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2 Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

12.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
lamplig myndighet 1 uppdrag att ta fram riktlinjer for att inritta trygghetszoner 1
politiskt eftersatta omraden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen snarast
bor tillsdtta en nationell haverikommission i syfte att minska skjutningar,
sprangningar, dodligt vald och gingkriminalitet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Polismyndigheten i uppdrag att 1dngsiktigt forstarka méngfaldsarbetet och fordjupa
den mangkulturella kompetensen hos myndighetens anstédllda och tillkédnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor ge
Polismyndigheten i uppdrag att vidta atgérder for att sirskilt starka fortroendet hos
manniskor 1 politiskt eftersatta omraden i lokalt forankrat brottsforebyggande syfte
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
initiativ till en utredning i syfte att diskrimineringslagen (2008:567) ska omfatta
polisens verksamhet i sin helhet och polisidra ingripanden ska falla under
Diskrimineringsombudsmannens tillsynsomrade och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor inritta
en polisombudsman i syfte att stiarka allménhetens fortroende for polisen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Brottsforebyggande radet i uppdrag att kartldgga och utvérdera lokala projekt mot
nyrekrytering in i kriminalitet i syfte att sprida goda exempel och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Polismyndigheten, Kriminalvarden och Brottsforebyggande radet i uppdrag att ta
fram en nationell strategi for att sprida Sluta skjut till hela landet och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
initiativ till regelbundet dterkommande vapenamnestier i syfte att f4& ménniskor att
lamna in illegala vapen, ammunition och explosiva varor och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
initiativ till att stirka skrivningarna om polisens trygghetsskapande och
brottsforebyggande uppdrag i polislagen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Polismyndigheten i1 uppdrag att utvéardera polisens brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbetsmetoder, t.ex. bilpatrullering och andra typer av
patrullering, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsdtta en utredning om ett nytt séarskilt personsdkerhetsprogram och tillkdnnager
detta for regeringen.



13.

14.

15.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
tillsétta en utredning 1 syfte att se ver domarutbildningen och processordningen i
allmédnna domstolar och tillkdinnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
tillsitta en utredning 1 syfte att se dver nimndemannasystemet och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor utreda
hur barns specifika behov kopplat till forundersdkning, rittsprocess, stod- och
skyddsétgarder m.m. battre kan tillgodoses och foreslé forbattringsatgéarder pa
omrddet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Domstolsverket i uppdrag att utveckla och sprida tekniken for att delta i rattegéng
pa distans via videolénk till samtliga domstolar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Brottsforebyggande radet 1 uppdrag att utreda och samordna medlingsverksamheten
vid brottmal pa nationell niva och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
initiativ till en bred 6versyn av Kriminalvardens organisation och verksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
tillsétta en utredning i syfte att bygga ut intensivovervakning med elektronisk
kontroll for gruppen nyintagna med en strafftid p4 mellan sex manader och ett ar
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen bor ta
initiativ till att personer som inte dr domda for sexual- eller valdsbrott, som har
genomgatt relevanta behandlingsprogram och som har upp till sex manader kvar pa
sin strafftid ska kunna bdrja avtjéna den villkorliga frigivningen i fortid och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Kriminalvarden i uppdrag att inrdtta avdelningar med farre klienter i syfte att
anpassa avdelningarna efter klienternas behov och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
tillsétta en utredning i syfte att se dver mojligheten for staten att via frivarden ta
over ansvaret for inslussning och ateranpassning av personer som avtjinat straff for
grova brott, och detta tillkinnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor se
over mdjligheten att ytterligare involvera civilsamhaéllet vid inslussningen i
samhdéllet av personer som avtjénat straff pa anstalt, och detta tillkinnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Kriminalvarden, Arbetsformedlingen och Sveriges Kommuner och Regioner i
uppdrag att forstarka sitt samarbete via Krami i syfte att intagna efter frigivning ska
kunna 4terga till eller intrdda i arbetslivet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen bor ta
initiativ till att fler intagna far mojlighet till vistelse 1 halvvégshus, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.



26. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor ta
initiativ till fler utbildningsmojligheter for intagna i kriminalvarden och tillkdnnager
detta for regeringen.

27. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor ta
initiativ till att kvinnor som avtjénar sitt straff pa anstalt ska ha samma mojligheter
till utbildning som mién har, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

28. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
tillsétta en utredning 1 syfte att se 6ver hur héktningstider, isolering och anvidndande
av restriktioner kan minskas och tillkdnnager detta for regeringen.

29. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
tillsdtta en utredning 1 syfte att ge alla hdktade personer lagstadgad rétt till ménsklig
kontakt en viss tid varje dag och tillkdnnager detta for regeringen.

30. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor se
over mdjligheten att personer som sitter hiktade ska fa ett sdrskilt ombud som kan
bista med praktiska behov under hdktningstiden, och detta tillkéinnager riksdagen
for regeringen.

31. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag till lagstiftning som innebér att den langsta
sammanhéngande tiden for hdktning av barn under 18 ar ska vara 30 dagar och
tillkdnnager detta for regeringen.

32. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att barn under 18 ar som
héktas ska placeras pa sdrskilda ungdomshem, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

33. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag till lagindring som innebér att barn under 18 ar aldrig ska
placeras i polisarrester och tillkdnnager detta for regeringen.

3 Inledning

Trots de senaste arens stora resurstillskott till polisen och Kriminalvarden, hjningar av
flera straff och 6kad anvindning av hemliga tvingsmedel har dessvérre géngrelaterade
brott och skjutningar blivit ett &terkommande inslag i flera delar av landet. Samtidigt ar
det kris 1 stora delar av kriminalvirden med 6verfulla hdkten och anstalter bl.a. darfor
att fangelsestraffen generellt blivit ldngre. Justitiecombudsmannen (JO) har under lang
tid aterkommande kritiserat Overbeldggningen pa anstalter och hakten. I juni 2023
publicerades dven ett upprop dir landets domare beskriver situationen pa landets
domstolar som alarmerande till f6ljd av 6kningen av drenden. Av Domstolsverkets
budgetunderlag for 2025-2027 framgér att drendena forvintas dka i tingsrétterna under
dren 2024-2027. Okningen av mal pa tingsritterna drivs av brottmal.

Vinsterpartiet dr inte for generella straffskirpningar. Dock kan vi se att det finns
omraden dér straffen kan behdva skirpas. Vi har t.ex. statt bakom forslag om hojda
straff for vapenbrott, narkotikasmuggling och sexualbrott. Men forslag som innebér
nykriminalisering eller straffskérpningar ska alltid vara vil underbyggda och ha
analyserats utifran ndodvindighet, effektivitet och proportionalitet. Dessvirre anser vi att
hogerregeringens forslag ofta brister 1 dessa delar. Straffréttssystemet maste ocksa
hénga ihop. Det dr inte en framgéingsrik metod att hdja straffen for olika brott i en rad



snabba lagstiftningsirenden. I flera fall har bade den forra och den nuvarande regeringen
presenterat forslag till straffskdrpningar som antagits av riksdagens majoritet utan att
tidigare hojningar av straffen ens hunnit utvirderas. Straffrattssystemet blir pa sa vis
ooverskddligt och onddigt komplicerat och risken for oonskade effekter 6kar. Detta har
dterkommande kritiserats av bl.a. Lagradet. Aven rittskedjan behdver hiinga ihop s4 att
satsningar pa t.ex. polisen leder till att ett 6kat antal d&renden kan utredas av klagare och
avgoras i domstolarna pa ett effektivt sitt och inom rimlig tid.

Dessvirre later hogerpartierna i stillet for forskning och beprovad erfarenhet ofta
kénslor, tyckande och ren populism ligga till grund for réttspolitiska atgirder. Men for
att verkligen minska den grova kriminaliteten och stirka ménniskors trygghet i1 politiskt
eftersatta omraden krévs, i stéllet for politikers prat om ldngre och hardare straff,
visitationszoner och avlyssning utan brottsmisstanke, en gemensam politisk vilja for att
minska klassklyftorna i samhéllet. Tyvarr bygger hogerregeringens forslag for att
bekdmpa brottsligheten 1 Tidoavtalet pd Sverigedemokraternas repressiva politik. Men
de foreslagna atgiarderna om avskaffad villkorlig frigivning, langre straff, forvarings-
straff, sédnkt straffmyndighetsalder och sdrskilda ungdomsfingelser kommer inte att leda
till minskad kriminalitet. Atgérderna riskerar tvirtom att bli kontraproduktiva.

Straffrittssystemets frimsta syfte kan enligt var mening inte vara att fungera som ett
signalsystem for regeringens péstddda handlingskraft mot kriminalitet. Det dr en
forhallandevis liten grupp unga méin som begar den stérsta delen av de grovsta brotten.!
Det dr inte sarskilt sannolikt att “hardare tag” med lédngre straff kommer att avhalla
denna grupp mén och andra unga mén som befinner sig i riskzonen for liknande
kriminalitet fran att begé brott. Vart resonemang bekréftas och styrks av forskning som
visar att lingre straff inte dr effektiva i den meningen att de fir ménniskor att bega farre
brott. En person som sitter i fangelse &r visserligen delvis forhindrad frén att begd nya
brott. Men for att fa effekt pa brottsnivén i samhaéllet krdvs att médnniskor sitter
insparrade under véldigt 1anga perioder.? Vi viander oss bestimt emot en utveckling dar
ménniskor sitter inldsta pa lang obestdmd tid utan mojlighet till rehabilitering och
ateranpassning till samhéllet. Svensk kriminalvard har varit en forebild for andra lander
som insett att rehabilitering &r mer framgéangsrikt &n bestraffning.? Vinsterpartiet
kommer att fortsitta arbeta for att de rehabiliterande inslagen i kriminalvarden ska
utvecklas i stdllet for att, som med hogerregeringens politik, avvecklas. Vi kommer inte
under ndgra omstindigheter att acceptera forslag som gor att "Béttre ut” blir ”Samre ut”.
Den forra regeringen tillsatte 2020 en parlamentarisk trygghetsberedning (dir. 2020:32).
Uppdraget dndrades 2023 pa sa sitt att kommittén skulle kartligga kompetenser som &r
involverade 1 arbetet med att forebygga éterfall 1 brott och analysera hur den samlade
kompetensen gemensamt kan bidra i det aterfallsférebyggande arbetet. Utredningen
presenterades den 28 augusti 2024.# Viénsterpartiet star bakom utredningens forslag. |
ett sarskilt yttrande lyfter vi dock vér oro for hur det s.k. paradigmskiftet i rattspolitiken
som beskrivs 1 Tidoavtalet kommer att paverka kriminalvarden och mojligheterna att
forebygga aterfall i brott.

! Institutet for framtidsstudier, Valdsbejakande extremism och organiserad brottslighet i Sverige.
Forskningsrapport 2018:4.

2Susanne Alm. Konsekvenser av fingelsestraff i Norden En forskningsoversikt. Rapport 2024:1,
Kriminologiska institutionen, Stockholms Universitet.

3 Se t.ex. Fangelseexperimentet Little Scandinavia, SVT.

4 Vigar till ett tryggare samhille. Atgirder for att motverka aterfall i brott, SOU 2024:54.



For att fa ned den grova brottsligheten maste mycket mer fokus riktas mot att
forhindra rekryteringen av barn och unga till gdngkriminalitet. Det brottsforebyggande
arbetet borjar med en vil utbyggd vélfard for alla, dven i politiskt eftersatta omraden.
Om skolan, fritidsaktiviteter och samhillet 1 dvrigt fungerar vil sd minskar mojligheterna
att rekrytera barn och ungdomar in 1 kriminalitet. Skola och fritidsverksamheter behdver
f4 béttre resurser, likasé socialtjansten. Barn och ungdomar méste fa mojligheter till
kommunalt stodda fritidsaktiviteter, skolan maste fa battre resurser for att stodja elever
som behover det for att klara betygen och socialtjansten behover forstarkas med
tillrackliga resurser och kunskap for att arbeta bade forebyggande och med barnskydd.
Aven civilsamhillets organisationer maste involveras i detta breda samarbete.

Det handlar d&ven om insatser pa kort sikt, som att sprida Sluta skjut-projektet till hela
landet och att satsa pa atgérder som skapar trygghet i omradden som sérskilt drabbats av
grov kriminalitet. Vansterpartiet har ocksa sedan flera ar tillbaka foreslagit en nationell
haverikommission mot skjutningarna och en nationell avhopparverksamhet for kriminella.
Insmugglingen av narkotika och illegala vapen maste stoppas redan vid landets grianser
for att underminera géngens svarta ekonomi. Hir nedan presenterar vi véra forslag for
rittsvdsendet. I motion 2024/25:1904 skriver vi mer om vara forslag for att bekdmpa
den organiserade brottsligheten. I motion 2024/25:1903 finns véra forslag for att
bekdmpa mins vald mot kvinnor och barn. I motion 2023/24:436 har vi utvecklat vara
forslag om kriminalvarden.

I motion 2024/25:1940 (utg.omr. 4) finns vara budgetforslag for rattsviasendet 2025.
Vi foresldr bl.a. en hojning av inkomsttaket for réttshjélp 1 syfte att fler mdnniskor ska
fa tillgang till stodet for att fi en réttvis provning i domstol. Inkomsttaket for att fa
rittshjélp har inte hojts sedan slutet av 1990-talet. Den som har ett s.k. ekonomiskt
underlag 6ver 260 000 kronor om aret kan inte fa réttshjélp. Ofta utgar inte heller
rittsskydd via forsikringsbolag p.g.a. karensregler och da blir det svért att betala ett
ombud. Problemet &r i synnerhet stort nir det géller forvaltningsmal och familjemal. Vi
foreslar en 6kning av anslaget med 35 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag
2025.

Vi vill dven infGra ett femicidpaket dir polis, aklagare och domare ska ingd i1 syfte att
méns véald mot kvinnor, sexkdp och manniskohandel for sexuella &ndamal ska hanteras
med 6kad valdskompetens, rittssédkerhet och seriositet 1 hela rattskedjan. Var totala
satsning uppgar till 30 miljoner kronor for 2025.

4 Polisen

4.1 Trygghetszoner 1 stillet for sikerhetszoner

Sedan 25 april 2024 har Polismyndigheten mdjlighet att infora en s.k. sdkerhetszon i ett
avgransat omrdde om det med hinsyn till en konflikt mellan grupper finns en pataglig
risk for brottslig verksamhet som innefattar skjutning eller sprangning i omradet. Ett
beslut om sidkerhetszon ger polisen sirskilda befogenheter att soka efter vapen och
andra farliga foremal. Syftet dr att skjutningar och spriangningar vid konflikter inom den
kriminella miljon ska kunna motverkas mer effektivt.



Vinsterpartiet yrkade avslag pa regeringens proposition om sikerhetszoner (mot.
2023/24:2829). Vara fraimsta skil, vilka delades av en rad remissinstanser, var att
forslaget &r rittsosdkert och oproportionerligt och saknar grund 1 forskningen.

Danmarks visitationszoner har lyfts fram av regeringen som ett positivt exempel.
Dock finns det stora skillnader mellan bade lagregleringen i Sverige och Danmark och
det forslag som nu antagits, jamfort med Danmarks tillimpning av zonerna. Visitations-
zoner infordes 1 Danmark 2004 och regleringen utgor 1 dag den enda befogenhet som
den danska polisen har att visitera i allmént brottsforebyggande syfte. I Gvrigt &r den
danska polisens befogenheter att gora kroppsvisitation och husrannsakan utanfor brotts-
utredning begransade. Den svenska polisen hade redan innan forslaget om sikerhets-
zoner tradde i kraft sddana befogenheter.

Efter beslut om att infora en visitationszon har fattats etableras alltid en stab 1
Danmark. Den bestér av en stabschef, t.ex. ndgon fran utredningssektionen, samt
exempelvis personer fran yttre tjdnst, lokalpolisomrédet, underréttelseenheten,
kommunen, skattemyndigheten och kriminalvarden. Tillsammans gor staben upp en
plan 6ver hur de ska arbeta med visitationszonen. Planen utarbetas med grund i den
omfattande och uppdaterade information de har tillgang till genom underrittelse-
information och den kunskap om aktuella omrdden som lokalpolis har. Som regel
allokeras flera radiobilar till visitationszonen. Vidare informeras den danska kriminal-
virden om att gdingmedlemmar som har koppling till den aktuella konflikten inte bor fa
permission. Lokalpolis och ingripandepolis arbetar 1 stort som vanligt. Lokalpolis lagger
dock ned mycket arbete pa att informera om att en visitationszon har inforts, varfor den
har inforts och hur en visitation gér till. Som exempel besoker de ibland skolor och
trossamfund. De jobbar ocksé aktivt med att informera lokalmedierna. I vissa fall
placeras en mobil polisstation i omradet. Polis sétter da upp en paviljong dit medborgarna
kan komma och stilla frigor. Dansk polis upplever att det dr oerhort viktigt att det finns
en forstaelse i det aktuella omradet for varfor en visitationszon har inforts och vad den
innebar.

Visitationszonernas paverkan pa gangbrottsligheten i Danmark har inte utvérderats.
Foretradare for dansk polis anser forvisso att visitationszonerna har bidragit till att
forhindra upptrappning av giangkonflikter och spontana skjutningar. Framf{or allt menar
de dock att zonerna okar tryggheten for allmédnheten. Vad i anvidndningen av visitations-
zoner som medfort detta anser polisen dock dr svart att sdga, men ndgon form av
kombination av den 6kade befogenheten att visitera, den 6kade polisidra ndrvaron och
det sociala arbetet i omradet. Helt centralt for att en visitationszon ska fungera ér enligt
den danska polisen att det tillskjuts tillrdckliga polisidra och andra resurser (s. 5359,
Ds 2023:31).

Vinsterpartiet kan konstatera att ndgra motsvarande resurser inte foreslagits av
regeringen. FoOr att pa allvar starka tryggheten i samhéllet och i politiskt eftersatta
omrdden borde regeringen ta initiativ till trygghetszoner i stéllet for visitationszoner. I
en trygghetszon kan forslagsvis skolor, socialtjinst, polis och andra myndigheter och
civila organisationer fa extra resurser under en ldngre period. Syftet skulle vara att
stirka det brottsforebyggande arbetet genom bl.a. 6kad nédrvaro och ett 6kat socialt
engagemang for att bygga lokalt fortroende tillsammans med och for ménniskorna i
omrédet. Satsningen skulle t.ex. kunna ge de berdrda instanserna mojlighet att anstilla
sarskilda trygghetssamordnare som arbetar tillsammans i trygghetsteam for att stirka
omrédet. Satsningen skulle ocksé kunna anvéndas till att ordna aktiviteter for ungdomar.
Tillsammans med andra budgetsatsningar t.ex. pa skolan och socialtjdnsten hivdar vi



med stdd 1 forskning och beprovad erfarenhet att detta skulle gora verklig skillnad. Vi
satsar darfor 500 miljoner kronor pa trygghetszoner for 2025 (mot. 2024/25:1904,
utg.omr. 4).

Regeringen bor ge ldmplig myndighet, t.ex. Brottsforebyggande radet, i uppdrag att
ta fram riktlinjer for att inrétta trygghetszoner i politiskt eftersatta omraden. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

4.2 En nationell haverikommission mot skjutningar och
sprangningar

Skjutvapenvéldet skordar unga manniskors liv och slér sonder familjer. Otryggheten for
alla invénare okar i de omraden dir skjutningarna forekommer. Himndspiraler bland
olika kriminella géng leder till fler skjutningar. Forsta gdngen Vénsterpartiet lade fram
ett forslag om en nationell haverikommission till riksdagen var 2019. Sedan dess har vi
aterkommande upprepat vart krav men dessvérre har riksdagens majoritet inte lyssnat pa
oss. [ borjan av juni 2023 blev situationen akut efter bl.a. en masskjutning i Farsta.
Dessvirre finns det flera fall de senaste aren dir personer som bara rakat vara pa fel
plats vid fel tillfélle blivit offer for kriminella gangs skjutvapenvéld och spriangningar. I
augusti 2020 intriaffade en s.k. drive-by skjutning vid en McDonalds-restaurang i
Norsborg. Tva skott triaffade en 12-arig flicka som senare avled av sina skador. Flera
skjutningar har intriffat i bostadsomraden, kopcentrum och andra centrala omraden dar
manga ménniskor befunnit sig. I juni 2021 skots en polis till dods pa dppen gata i
Biskopsgérden under tjdnsteutovning. I april 2024 skots en man ihjil 1 en gangtunnel i
Skérholmen efter att ha konfronterat ett ungdomsgéng. Spriangningar har medfort att
personer avlidit och fatt sina bostdder forstorda. Det dr helt oacceptabelt. Intensiva
satsningar har gjorts av rittsvardande myndigheter for att stoppa den géngkriminella
utbredningen. Samtidigt har ett flertal straffskarpningar tritt i kraft. Trots straft-
skérpningar, mer hemliga tvdngsmedel och omfattande och offensivt polisarbete ligger
skjutningarna och spriangningarna fortsatt pa en hog niva. Detta visar att regeringen
omgaende maste ta ett helhetsgrepp om problematiken med utgdngspunkt i forskning
och beprovad erfarenhet. Malet ska vara att minska forekomsten av skjutningar,
sprangningar, dodligt vald och géngkriminalitet samt att stirka tryggheten for de
manniskor som bor i utsatta omraden. Alla berorda aktorer och myndigheter, som polis,
kriminalvard, Brottsférebyggande radet, socialtjénst, skola, civilsamhéllets organisationer,
relevanta forskare m.fl., behdver samlas i syfte att ta fram en konkret handlingsplan med
bade akuta atgérder och atgirder pa lang sikt for att minska véldet och gangkriminaliteten.
Vidare bér kommunernas, regionernas respektive statens ansvar och skyldigheter
tydliggoras i arbetet.

Regeringen bor snarast tillsétta en nationell haverikommission i syfte att minska
skjutningar, sprangningar, dodligt vald och géngkriminalitet. Detta bor riksdagen stilla
sig bakom och ge regeringen till kénna.

4.3 Motverka diskriminering och bygg lokalt fortroende

Polisens arbete 1 utsatta omraden dr av stor vikt for att vinda en negativ utveckling och
bromsa kriminaliteten. Det &r dock svart for polisen att verka for en positiv fordndring
om den inte har lokalbefolkningens fortroende. Det skapar en tystnadskultur och en



misstro dir ménniskor tvekar infor att dela med sig av upplysningar till polisen.
Forskning visar att god samverkan mellan polis och lokalsamhille kan bidra till att 6ka
fortroendet for polisen, ha positiva effekter pa upplevd trygghet och leda till minskad
brottslighet. Redan i1 dag arbetar polisen med medborgarléften som handlar om att
polisen ska lyssna till vad de som bor och verkar i ett omrade upplever som viktigt for
att de ska kénna sig trygga och sékra. Syftet &r att 6ka tryggheten, forebygga brott och
stirka fortroendet for polisen genom att stirka medborgarnas och lokalsamhillets
delaktighet i det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet.

Tyvérr tyder flera hindelser de senaste aren pa att etnisk profilering/rasprofilering
sker inom polisens verksamhet. Detta leder till att vissa personer i hogre grad pekas ut
av rattsvisendet. Det skadar fortroendet for rattsvdsendet och for samhillets demokratiska
uppbyggnad. Rapporten Slumpvis utvald av Civil Rights Defenders och Kriminologiska
institutionen vid Stockholms universitet® redogor for de likheter och skillnader i
polisbemotande som forekommer mellan olika etniska minoriteter och grupper som
rasifieras. Ur ett polisperspektiv dr frdgan om etnisk profilering/rasprofilering kénslig
och kritik mot karen avfirdas ofta. Tre argument framtréder nér erfarenheter av etnisk
profilering/rasprofilering begripliggors utifran polisens logik. For det forsta uttrycker
informanterna att det finns ruttna dpplen inom kéren, liksom i1 6vriga samhillet. Etnisk
profilering/rasprofilering reduceras till enskilda handelser, till en anomali. For det andra
forstas vissa sysslor, t.ex. utldinningskontroller, som ofrdnkomligt rasifierande. Det
tredje argumentet ar kopplat till plats och att vissa bostadsomraden dr mer brottsutsatta
an andra. Det forklarar enligt poliserna sjilva varfor etniska minoriteter och grupper
som rasifieras oftare stoppas av polisen.

Etnisk profilering/rasprofilering dr forbjuden. Att polisen gor fler kontroller i utsatta
omraden kan inte forklara hela problematiken. Polisens arbetsmetoder far inte baseras
pé fordomar. Detta leder till en misstro mot polisen i de omraden som allra mest
behdver polisens insatser och ett hogt fortroende for rittsvisendet och samhillet. For att
polisen ska ha ndgon mdjlighet att bygga tillit och fortroende hos de boende 1 ett utsatt
omrade maste det finnas garantier for att etnisk profilering/rasprofilering inte forekommer
1 polisens arbete. Varje gdng polisen agerar rasistiskt raseras det fortroende for och den
tillit till rattsvdsendet som finns hos lokalbefolkningen. Nér frekventa poliskontroller
upplevs som ogrundade paverkar det tilliten till det brottsférebyggande arbetet som
bedrivs i omradet negativt. Detta framkommer tydligt i t.ex. Folkets Husbys trygghets-
undersokning 2022.% Det &r ett allvarligt problem som gor att polisen far det dnnu
svarare att bygga upp tilliten igen och gora sitt jobb. Dessvérre innehéller regeringens
och Sverigedemokraternas Tidoavtal forslag som 1 grunden bygger pa att peka ut
ménniskor med utldndsk bakgrund, varav flera redan genomforts som t.ex. 6kad inre
utldnningskontroll och visitationszoner. Risken ér att detta undergraver ménniskors
fortroende for polisen ytterligare.

Vinsterpartiet konstaterar att frdgan om etnisk profilering/rasprofilering i polisens
arbete ndmns 1 Polismyndighetens rapport om hatbrott och andra brott som hotar

> Slumpvis utvald — Ras-/etnisk profilering i Sverige. Civil Rights Defenders i samarbete med
Kriminologiska institutionen, Stockholms universitet. December 2017.

6 Leandro Schclarek Mulinari. Folkets Husbys trygghetsundersékning 2022 — Communityperspektiv pa
kriminalitet och utsatthet. Folkets Husby 2022.
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demokratin. Rapporten ér en delredovisning av den tidigare regeringens uppdrag till
myndigheten.’

Brottsforebyggande radet (Brd) har studerat polisens arbete med profilering och
likabehandling med fokus pé diskriminerande etnisk profilering. Syftet dr bade att fa ett
underlag infor det fortsatta utvecklingsarbetet inom myndigheten och att pa en fakta-
baserad grund kunna dka transparensen kring hur Polismyndigheten arbetar. Resultatet
visar att det bland bade chefer och poliser i yttre tjénst finns olika uppfattningar om
huruvida etnisk tillhorighet har betydelse eller inte nir polisen bygger sina misstankar
mot nagon i arbetet med profilering. Det dr ocksa tydligt att flera som Bra pratat med i
studien saknar kunskap om hur medvetna eller omedvetna stereotypa forestéllningar om
mainniskor kan paverka polisens bedomningar. Av rapporten framgér ocksa att det finns
systematiska skillnader utifrdn etnicitet i polisens misstankar om narkotikabrott.
Traffsdkerhet nér det géller misstankar om innehav av narkotika &r lagst for personer
med bakgrund i Afrika och Sydvéstasien, och hogst nir den misstéinkta har nordisk
bakgrund. Enligt Bré finns det vissa omsténdigheter som forklarar skillnaderna, men det
gér inte att utesluta att resultatet ocksé kan bero pa diskriminerande etnisk profilering.
Dérfor bor Polismyndigheten analysera fragan vidare.®

Vinsterpartiet anser att det ar positivt att frdgan om etnisk profilering/rasprofilering
lyfts upp av polisen. Samtidigt befarar vi att det blir mycket svért for myndigheten att
gora positiva fordndringar som leder till verklig forandring 1 det rddande politiska ldget.
I stéllet for att 14gga fram fler repressiva forslag som medfor en 6kad risk for
diskriminering bor regeringen forstérka polisens arbete mot rasism och etnisk
profilering/rasprofilering.

Regeringen bor darfor ge Polismyndigheten i uppdrag att ldngsiktigt forstarka
mangfaldsarbetet och fordjupa den mangkulturella kompetensen hos myndighetens
anstéllda. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

Dessutom maste arbetet med tillitsskapande och brottsforebyggande dtgérder i
politiskt dvergivna omraden skirpas och prioriteras hogre. Aven polisens egen rapport?
om arbete med folksamlingar samt myndighetens hantering av ordningsstdrningarna
under pasken 2022 betonar vikten av att erfarna, kompetenta och framfor allt tillrackligt
manga poliser, med en uthallighet dver tid, ges forutsittningar att arbeta langsiktigt med
brottsforebyggande arbete nira medborgare och foretradare for lokalsamhéllet,
kommuner och organisationer. Att polisen arbetar kommunikativt, relationsskapande
och grinssattande utifran lokala problembilder 6kar, enligt rapporten, sannolikheten for
att det som hiande under pasken 2022 inte hander igen.

Regeringen bor dven ge Polismyndigheten 1 uppdrag att sérskilt stirka fortroendet
hos méanniskor i politiskt eftersatta omraden i lokalt forankrat brottsforebyggande syfte.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

Vinsterpartiet anser att personer som drabbats av diskriminering fran polisen bor
kunna fa upprittelse, vilket inte &r mojligt 1 dag. For detta kravs att diskriminerings-
lagen dndras s att d&ven polisens atgarder omfattas av lagen. Pa sa vis kan

7 Polismyndigheten. Nationella operativa avdelningen. Rapport: Hatbrott och andra brott som hotar
demokratin, s. 29. Delredovisning 1. Mars 2022.

8 Brottsforebyggande radet. Polisens arbete med profilering och likabehandling. Med fokus pa
diskriminerande etnisk profilering. Rapport 2023:12.

° Polismyndigheten. Forbattrad formaga att forebygga och hantera valdsamma upplopp — Utvirdering av
Polismyndighetens arbete med folksamlingar samt myndighetens hantering av ordningsstdrningarna
under pasken 2022.
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problematiken synliggoras och atgirdas. De som utsitts for etnisk profilering behdver
kénna att samhéllet stir pa deras sida och att polisen kan agera felaktigt och erkénna det.

Regeringen bor darfor vidta atgéarder for att diskrimineringslagen (2008:567) ska
omfatta polisens verksambhet i sin helhet och polisidra ingripanden ska falla under
Diskrimineringsombudsmannens tillsynsomrade. Detta bor riksdagen stilla sig bakom
och ge regeringen till kdnna.

4.4 Polisombudsman

Justitiekanslern (JK) har till uppgift att granska att de som utdvar offentlig verksamhet,
bl.a. Polismyndigheten, efterlever lagar och andra forfattningar och att de dven 1 6vrigt
fullgdr sina dligganden. JK ir 1 princip fri att avgora vad som ska tas upp till provning
och vad tillsynen ska inriktas pa. Myndigheten koncentrerar sig i huvudsak pa fragor
om réttssikerhet, yttrandefrihet, offentlighet och s.k. systemfel hos myndigheterna. De
flesta anmilningar till JK leder inte till nigon atgird. Aven Justititcombudsmannen (JO)
har tillsynsansvar dver att statliga myndigheter, bl.a. Polismyndigheten, foljer lagar och
regler. JO tar arligen emot 6ver 9 000 anmélningar varav drygt tva tredjedelar skrivs av
utan utredning. Cirka 5 procent av anmélningarna till JO leder till kritik. Vansterpartiet
anser att det finns behov av en sérskild instans som hanterar olika former av klagomal
fran allménheten pa polisen. Vi foreslér att det inrdttas en ombudsmannafunktion, en
allminhetens polisombudsman, till vilken medborgarna kan péatala eventuella brister
och ldmna synpunkter samt stélla frigor om polisens arbete. Polisombudsmannen bor
gora systematiska uppfoljningar av sitt arbete. Syftet dr att stdrka allménhetens fortroende
for polisen.

Regeringen bor inrdtta en polisombudsman 1 syfte att stirka allmdnhetens fortroende
for polisen. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

4.5 Utvirdera och sprid bra metoder mot nyrekrytering in 1
kriminalitet

Projektet Rétt Kurva dr ett samarbete mellan socialtjdnsten, polisen och andra aktorer
som fokuserar pd framfor allt barn i yngre alder for att forhindra att de rekryteras in i
organiserad brottslighet. Konceptet bestér 1 att socialtjansten véljer ut barn i aldern 8—15
ar som har kommit till deras kinnedom och de uppsoker familjen tillsammans med
polisen for att utreda mojliga insatser for bade barnet och dess familj. Rétt Kurva
bygger pa en tysk framgéngsrik brottsforebyggande modell, Kurve Kriegen, som finns
pa flera hall i Tyskland sedan tio ar tillbaka. Den riktar in sig pa barn mellan atta och 15
ar och bygger pa samverkan mellan polis och socialtjanst. Fyra av tio barn som
genomgatt Kurve Kriegen i Tyskland slutar helt med kriminalitet. Ovriga sex halverar
sin brottslighet. Metoden pilottestas under tre ar i Link&ping, Sodertélje och norddstra
Goteborg.

Samverkan i sociala insatsgrupper (SIG) vander sig till unga, 13 till 20 &r, med hog
risk att begé brott. Har samarbetar socialtjénst, polis och skola. Andra aktorer kan vara
fritidsgérdar, idrotts- eller kulturféreningar och Kriminalvarden.

I samverkansformen SSPF-konceptet samverkar skola, socialtjinst, polis och fritids-
sektor fOr att upptdcka unga, under 18 ar, som l6per risk att bega brott. Arbetssittet kan
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anvandas for att sitta in atgirder i ett omrade, for en sérskild grupp ungdomar eller for
ett enskilt barn/ungdom. Atgirder matchas till den ungas behov och situation.

Backa Barnet dr en samarbetsmodell som bl.a. tillimpas av Ystads kommun, polisen
och Region Skéne med fokus pa forbyggande och tidiga insatser for att motverka en
negativ utveckling hos barn och unga.

Dessa exempel pa metoder for att uppméirksamma barn och unga i {for bl.a.
kriminalitet och liknande lokala projekt bor kartlaggas och utvérderas i syfte att sprida
goda erfarenheter nationellt.

Regeringen bor ge Brottsforebyggande radet 1 uppdrag att kartldgga och utvirdera
lokala projekt mot nyrekrytering in i kriminalitet 1 syfte att sprida goda exempel. Detta
bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

4.6 Sprid Sluta skjut till hela landet

Sluta skjut ar ett samarbete som utvecklats mellan polisen, Kriminalvarden, Malmo stad
och engagerade medborgare for att forebygga skjutningar och gora det ldttare att {4 rétt
stod for den som vill bort fran ett vdldsamt liv. Malmo var pilotkommun for strategin
2018-2020 under namnet Sluta skjut. Sedan dess har Malmo valt att arbeta med
strategin i ordinarie linjeverksamhet. Strategin bygger pa en beprovad amerikansk
modell — gruppvaldsintervention (GVI) — som visat goda resultat i vildsutsatta stidder i
USA. Strategin togs fram 1 USA i borjan av 1990-talet av David Kennedy och National
Network For Safe Communities vid John Jay College. GVI har upprepade ganger visat
att valdet kan minska dramatiskt nar medborgare, polis, kriminalvard och socialarbetare
gér ihop for att arbeta direkt med den lilla men aktiva del av personer som édgnar sig at
véld och kriminalitet i grupper. Kortfattat handlar det om att bryta den gruppdynamik
som fostrar ett vildsamt beteende och ersitta den med en gruppdynamik som ser och
forstar de manga negativa konsekvenser som foljer av en véaldsakt och fordelarna med
att upphora med valdet. Strategin handlar om ett vilkoordinerat samarbete, ett béttre
nyttjande av existerande resurser och sittet att kommunicera ut arbetet till grupper och
deltagare. Aven om ldsningen later enkel si kan det vara svart att vara den som ligger
ifrdn sig vapnet forst, &ven om personen kanske vill. GVI:s strategier dr utformade for
att underlétta for de som é&r inblandade 1 skjutningar att upphora med dem.

En central del av GVI ér en s.k. call-in. En call-in &r ett mote mellan gruppmedlemmar
och de aktorer som gemensamt jobbar med strategin, dvs. polis, socialtjénst, kriminal-
vérd och representanter frdn samhéllet som grupperna respekterar och lyssnar pa. Syftet
med en call-in &r att informera medlemmarna om de konsekvenser som drabbar hela
gruppen om en person skjuter ndgon annan, att etablera ett tydligt budskap fran alla
delar av samhdllet att vald inte dr accepterat samt att erbjuda en vég ut fran ett liv i vald
med hedern i1 behéll och dér stdd finns for den som vill hitta en vig in i samhéllet igen.
De som kallas till en call-in dr personer som redan &r 1 kontakt med kriminalvarden,
som en del av deras villkorliga frigivning eller skyddstillsyn. Deltagarna ska sedan
sprida budskapet vidare.

Brottsforebyggande radet (Brd) ansvarar for process- och effektutvérdering av
projektet i samarbete med Malmo universitet. Utvirderingen av pilotprojektet visar att
antalet skjutningar i Malmo legat pa en lagre niva sedan 2018 dé strategin implemen-
terades, dven om en viss 6kning syntes under 2022. Dessutom é&r det en ldgre andel av
alla skjutningar som har lett till att ménniskor har skadats eller dodats, framfor allt
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under de senaste tre aren. Antalet sprangningar har ocksé minskat under perioden.
Utvérderingen visar ocksa att Malmo har haft en mer positiv trend nér det géller
skjutningar &n Stockholm och nérliggande omraden i polisregion Syd. Det gar dock inte
att med sékerhet sld fast att minskningen i antalet skjutningar enbart beror pa Sluta
skjut, eftersom andra faktorer kan ha paverkat utfallet.!?

Den forra regeringen avsatte 6 miljoner kronor till Brd i vardndringsbudgeten for
2021 i syfte att sprida arbetsmetoden. Den forra regeringen gav dven Bré, Polismyndig-
heten och Kriminalvarden i uppdrag att sprida Sluta skjut till fler orter 1 Sverige.
Uppdraget slutredovisades i mars 2024.!! Sluta skjut har enligt rapporten spridits till
Orebro, Goteborg, Jirfilla/Upplands bro, Huddinge och Uppsala. Ett nationellt
stodteam bestdende av medarbetare frdn samverkansmyndigheterna har skapats i syfte
att stodja etableringarna genom det 16pande arbetet med GVI. Detta dr mycket lovvirt
och arbetet bor utgdra grunden for att sprida Sluta skjut till hela landet. For att detta ska
fungera kravs dock, enligt var mening, en nationell strategi.

Regeringen bor ge Polismyndigheten, Kriminalvirden och Brottsforebyggande radet
1 uppdrag att ta fram en nationell strategi for att sprida Sluta skjut till hela landet. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

4.7 Regelbundna amnestier f6r vapen och explosiva varor

Genom aterkommande amnestier for illegala vapen, ammunition och explosiva varor &r
det mgjligt att minska antalet vapen och tillgdngen till sprdngmedel i samhéllet.
Vapenamnesti innebdr att vem som helst kan ldmna in skjutvapen, ammunition och
explosiva varor anonymt till polisen och slippa rittsliga pafoljder. Syftet dr att reducera
antalet illegala vapen i samhaéllet och pé sé sdtt minska antalet vapenbrott. Eftersom
sprangdmnen inte omfattas av vapenlagen krivs sdrskilda amnestier for explosiva varor.
Vinsterpartiet har aterkommande foreslagit att vapenamnestier ska bli ett regelbundet
inslag 1 det brottsbekdmpande arbetet (se t.ex. mot. 2019/20:2147). Dessvérre har vi inte
fatt gehor for vart forslag i riksdagen.

Under den senaste vapenamnestin vdren 2018 fick polisen in 12 000 vapen. De flesta
lamnades in 1 storstadsregionerna och enstaka vapen kunde kopplas till den kriminella
miljén. Den forsta amnestin for explosiva varor hdlls under hdsten 2018. Aven om de
sprangmedel som lamnades in inte i onskad omfattning kom fran kriminella géng vid
detta tillfdlle s& bor atgérden upprepas. I samband med att dterkommande vapen-
amnestier infors bor dven anhoriga fa stdd fran myndigheterna att viga anméla
nérstdende som har olagliga vapen.

Regeringen bor ta initiativ till regelbundet aterkommande vapenamnestier i syfte att
f4 ménniskor att 1dmna in illegala vapen, ammunition och explosiva varor. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

19 Anna-Karin Ivert och Caroline Mellgren. Uppfoljning av Sluta skjut: En strategi for att minska det
grova valdet i Malmo, Malmo Universitet 2023.

11 Sprida strategin gruppvéldsintervention (GVI) i Sverige. Slutredovisning av regeringsuppdraget
Ju2021/03330.
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4.8 Tydliggor polisens brottsforebyggande uppdrag

Polisverksamheten syftar till att som ett led i samhéllets verksamhet for att frimja
rittvisa och trygghet upprétthalla allmén ordning och sékerhet samt att i dvrigt
tillforsékra allménheten skydd och annan hjélp (1 § polislagen [1984:387]). 1
polislagens 2 § dir polisens uppgifter raknas upp ndmns dock inte uppritthallande av
trygghet. Ddremot ndmns det att polisen ska dvervaka ordning och sékerhet samt ingripa
om ordning och sékerhet hotas.'? Enligt en rapport av Sarnecki ar polisens brottsfore-
byggande arbete eftersatt nir det géller bdde metoder och resurser, trots att det ir ett
centralt omrade i polisens verksamhet. Bristerna géller anvindning av beprovade
metoder, dokumentation och inte minst utvardering.'3 Sarnecki gér bedomningen att
polisens trygghets- och kontaktskapande arbete behdver ett kraftigt resurstillskott. Det
behovs dven en diskussion géllande balansen mellan resurstilldelningen till
utryckning/utredning respektive brottsprevention/trygghetsskapande verksamhet. Vidare
behdvs mer forskning och systematisk metodutveckling samt utbildning nér det géller
det trygghetsskapande uppdraget. Samordningen mellan den del av verksamheten som
framst arbetar med utryckning/utredning och den som arbetar med prevention/trygghet
kan forbattras. Detta géller 1 synnerhet i socialt utsatta omraden och i situationer av
social oro.!# Polismyndigheten presenterade 2022 en strategi for det brottsforebyggande
arbetet. Av denna framgar bl.a. att kunskap och beprovad erfarenhet ska spridas inom
Polismyndigheten for att tillsammans med dkade resurser forstirka det brottsfore-
byggande arbetet. Detta dr lovvart men Vénsterpartiet anser att polisen bor fa bittre
verktyg for att arbeta mer sékerhets- och trygghetsskapande. En borjan &r att stirka och
tydliggora polisens uppdrag i lagstiftningen.

Regeringen bor ta initiativ till att stirka skrivningarna om polisens trygghets-
skapande och brottsférebyggande uppdrag i polislagen. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

4.9 Utviardera polisens brottsforebyggande arbetsmetoder

Det finns ett starkt tryck fran politiker, frdn media och dven frén allménheten pa polisen
att vara mera synlig. Patrullering 1 bil verkar vara den metod som polisen 1 dag anvénder
1 syfte att skapa trygghet och forebygga brott. Samtidigt finns det forskningsron som
ifrdgasitter effektiviteten i denna metod, nir det giller bade brottsprevention och
trygghetsskapande. Sarnecki hdnvisar bl.a. till bade internationell och svensk forskning
som visar att patrullering 1 bil inte ger vare sig minskad brottslighet eller 6kad trygghet.
Daremot finns det forskningsstod for att fotpatrullering, 1 motsats till patrullering med
bil, 6kar medborgarnas trygghet. Dock visar studier att det 4ven krdvs att polisen lyckas
skapa ett engagemang hos lokalbefolkningen. Fotpatrullering &r en ovanlig arbetsmetod
for polisen. En rapport fran Holgersson och Knutsson (2012) visar att de undersokta
poliserna inte dgnade mer @n 1,2 procent av sin tid at fotpatrullering.

Trots att denna kunskap finns tillimpar svensk polis 1 stor utstrackning slumpmaéssig
patrullering med bil. Dessutom vill polisen ofta utdka denna patrullering i syfte att 6ka

12 Stota pa patrull — en ESO-rapport om polisens problemorienterade arbete. Rapport till Expertgruppen
for studier i offentlig ekonomi 2019:6, s. 77.

13 Aa.,s. 76.

14Aa.,s. 87.
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tryggheten sa fort resurserna tillater.!> Sarnecki menar att det &r hog tid att genomfora
en svensk utvirdering av effekterna av bilpatrullering pa medborgarnas kénsla av
trygghet och deras faktiska utsatthet for brott. Vinsterpartiet delar den uppfattningen.
Polisens arbetsmetoder bor baseras pé forskning och utvirderingar som visar att en
metod faktiskt fungerar for att forebygga brott och skapa storre trygghet hos
befolkningen. Andra patrulleringsmetoder, t.ex. patrullering med cykel, bor kunna
anvéndas 1 storre utstrackning én 1 dag. Vi anser att fotpatrullering behover ske 1 storre
omfattning jimfort med 1 dag. Poliser som ér synliga pa gator och torg skapar trygghet
och kan léttare knyta kontakt med och bygga upp ett fortroende bland medborgarna.
Regeringen bor ge Polismyndigheten i uppdrag att utvédrdera polisens brottsfore-
byggande och trygghetsskapande arbetsmetoder, t.ex. bilpatrullering och andra typer av
patrullering. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

4.10 Polisens sérskilda personsédkerhetsprogram

Ett vl fungerande vittnesskyddsprogram &r avgdrande for att f& ménniskor att vittna i
syfte att beivra grov brottslighet, men dven annan brottslighet. Personer som har
betydelse for utfallet 1 en réttslig process kan fi skydd genom polisens sdrskilda
personsdkerhetsprogram som ar en del av brottsoffer- och personsédkerhetsverksamheten
(Bops).

Aven personer som arbetar inom exempelvis domstolsvisendet eller inom polisen
och maste kunna utdva sitt yrke utan att paverkas av hot eller vald kan ingé 1
programmet. Bestimmelser om polisens sérskilda personsédkerhetsarbete finns12 a §
polislagen (1984:387) och i forordningen (2006:519) om sirskilt personsédkerhetsarbete
m.m. Polismyndighetens foreskrift och allménna rdd om sérskilt personsékerhetsarbete
reglerar ndrmare den verksamhet som bedrivs enligt forordningen. Nationella operativa
avdelningen (Noa) har det 6vergripande strategiska ansvaret for verksamheten. Noa kan
efter sdrskilt beslut delegera utférandet av delar av verksambheten till en polisregion.
Noa ansvarar dven for Nationella brottsoffer- och personsidkerhetsradet som bereder
frdgor om verksamhet, uppfoljning, utvardering, metodutveckling och utbildning. Radet
ar ocksa ett forum for informationsutbyte och bidrar till att nya arbetssitt och metoder
infors pé ett enhetligt sitt.

Sarskilt personsédkerhetsarbete far bedrivas betrdffande vittnen och andra hotade
personer 1 syfte att skydda i forsta hand personer som lamnar uppgifter i samband med
utredningar om allvarlig brottslighet. I forarbetena ndmns att sarskilt personsékerhets-
arbete ska bedrivas i1 forhallande till en begrinsad krets sérskilt hotade personer som har
ratt att stadigvarande vistas 1 landet, 1 forsta hand bevispersoner, dvs. misstankta,
tilltalade, mélsdgande och vittnen, som medverkar i en rittegang eller forundersokning
rorande grov eller organiserad brottslighet. Aven andra grupper, sésom anstillda inom
rittsvdsendet och s.k. informatdrer samt nérstdende till personer i1 dessa grupper, kan
komma att omfattas av arbetet. Om det finns sérskilda skil avses sérskilt person-
sdkerhetsarbete dven kunna bedrivas betrdffande andra kategorier. Som exempel nimns
bl.a. personer som &r utsatta for sirskilt allvarliga hot utan anknytning till grov eller
organiserad brottslighet, som hot om hedersrelaterade brott. I enstaka fall skulle, enligt

15 Stota pa patrull — en ESO-rapport om polisens problemorienterade arbete. Rapport till Expertgruppen
for studier i offentlig ekonomi 2019:6, s. 78-79.
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regeringen, situationen kunna vara sadan att ocksa en person som utsétts for annat dn
hedersrelaterat hot om vald fran ndgon nirstdende skulle kunna omfattas av sérskilt
personsdkerhetsarbete. Enligt regeringen kan detta bli aktuellt i undantagsfall eftersom
det normalt dr ldmpligare att utforma skyddsarbetet pd annat sétt nér hotet framstélls
frén ndgon narstdende (bet. 2005/06:JulU36, prop. 2005/06:138). Vinsterpartiet anser att
mojligheten for personer utsatta for brott i ndra relationer att fa skydd ska utokas.

Genom personsdkerhetsprogrammet kan s.k. bevispersoner fa hjdlp med bl.a.
sekretesskyddade personuppgifter, fingerade personuppgifter, personskydd, flytthjalp
inom Sverige och utomlands samt ekonomiska medel 1 syfte att ersétta forlorad inkomst
och egendom. Bevispersonen méste i sin tur folja en rad regler som myndigheten stéllt
upp, exempelvis géller omfattande begransningar av bevispersonens kontakt med
anhdriga, ritt att vinda sig till media etc., men det kan ocksa gélla sddant som vilka
jobb personen far soka och var personen far bo. Dessvérre finns det en rad problem och
brister i dagens vittnesskydd. Exempelvis dr myndighetens beslut inte skriftligt och gér
inte att Overklaga for den enskilde bevispersonen. I en situation dir en person som fatt
lamna hela sitt gamla liv bakom sig for att ingd 1 programmet kan det leda till att hen
blir helt utlimnad till myndigheten, helt utan insyn, réttssékerhet eller mojlighet till
provning av beslut under tiden 1 programmet. Det vore ldmpligt om mélsédgandebitrdde
eller annan stédperson med lamplig kompetens har mandat att hjidlpa bevispersonen 1
kontakten med myndigheten. Dessvérre har utredningen SOU 2021:35 som bl.a. sett
over skyddet av forhdrspersoner dragit slutsatsen att det inte finns nagot behov av att
andra eller komplettera reglerna om det sérskilda personsidkerhetsarbetet. Detta dr
beklagligt eftersom vittnesskyddet behdver moderniseras och uppdateras. Vidare
behover villkoren for de personer som ska inga 1 det sdrskilda personsédkerhets-
programmet bli tydligare.

Riksrevisionen har granskat om staten arbetar effektivt for att skydda hotade
personer.'® Granskningen har fokuserat pa Polismyndighetens brottsoffer- och person-
sékerhetsverksamhet men dven pa kontaktforbud och skyddade personuppgifter.!”
Riksrevisionens dvergripande slutsats dr att staten inte arbetar tillrackligt effektivt for
att skydda hotade personer, dels for att staten inte kan sékerstélla att de personer som
behover skydd beviljas det, dels for att skyddet inte alltid &r verkningsfullt.

Regeringen bor tillsétta en utredning om ett nytt sirskilt personsékerhetsprogram.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5 Aklagare och domstolar

5.1 Stark de allminna domstolarna

De senaste arens kraftiga tillstromning av stora brottmal med flera personer som ar
frihetsberévade har medfort att situationen vid de allmidnna domstolarna dr mycket
anstrangd pd méinga héll i landet. Anvéndningen av tvdngsmedel (t.ex. hdktning, hemlig
avlyssning och hemlig dataavldsning) har vidare 6kat markant utan att domstolarna har

16 Riksrevisionen. Statens skydd av hotade personer — brister i omfattning och effektivitet. RiR 2024:1.
17 Véra forslag nér det géller mins vald mot kvinnor och barn, kontaktforbud och skyddade
personuppgifter finns att ldsa i motion 2024/25:1940.
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fatt 6kade resurser, fastin det i princip alltid kréavs ett domstolsbeslut. Handlaggnings-
tiderna dr s langa att kravet pd en rittegang inom rimlig tid inte uppfylls. De komplexa
och tidskrdavande malen tranger undan enklare mal som laggs pa hog. Vidare ar bristen
p& domare mer eller mindre akut. Situationen har sammantaget lett till en forsdémrad
arbetsmiljo, vilket i sin tur forsvarar nyrekryteringen.'®

For Vinsterpartiet dr det av storsta vikt for vart demokratiska statsskick att domstols-
véisendet fungerar vél. Det dr inte rimligt att tillfora resurser till polis och aklagare utan
att motsvarande satsningar gors pa domstolarna. De ldnga handldggningstiderna 1
domstolarna skadar allménhetens fortroende for réttsvdasendet och rittsstaten. Att enbart
tillfora mer resurser dr dock inte hela 16sningen pa problematiken. Domarutbildningen
behover bl.a. ses dver 1 syfte att mgjliggora 6kad rekrytering. Vidare behdver process-
ritten moderniseras. Tyngdpunkten i rattsskipningen bor ligga i tingsrétten som forsta
instans. En mgjlighet att avlasta de domare som 1 dag ensamma hanterar stora,
komplicerade mal &r att tillse att tvd domare deltar vid tingsréttens huvudférhandling.
En sadan mojlighet finns enligt rattegangsbalken men i praktiken tillimpas den mycket
sdllan p.g.a. bristen pad domare.

Regeringen bor tillsétta en utredning 1 syfte att se 6ver domarutbildningen och
processordningen i allmdnna domstolar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

5.2 Oversyn av namndemannasystemet

Namndeman &r viktiga for rittstryggheten. Tillsammans med juristdomare sitter de sig
in 1 mél av olika slag och gor sedan sjélvstiandigt sin beddmning. Tillsammans med
juristdomaren och 6vriga nimndemén avgor de hur ritten ska besluta. Namndemén
domer 1 olika typer av mél och drenden. Processen och arbetet ser olika ut beroende pa
om det handlar om maél i allmidn domstol (tingsrétter och hovritter) eller om mal i
allmén forvaltningsdomstol (forvaltningsritter och kammarritter).

De politiska partier som ar representerade 1 kommunfullméktige nominerar ndmnde-
main till tingsrétter. Partier som dr representerade i regionfullmiktige nominerar
nidmndemin till hovritter, forvaltningsritter och kammarritter. Val av nimndemin sker
sedan 1 kommun- respektive regionfullméktige. Vid val av ndamndemén ska det
efterstrivas att nimndemannakaren far en allsidig sammanséttning med hénsyn till
alder, kon, etnisk bakgrund och yrke. Ur ett demokratiperspektiv dr det viktigt att
ndmndemannakaren speglar befolkningen. Vidare finns det vissa krav pa behorighet och
lamplighet, t.ex. far en nimndeman inte ha vissa yrken inom réttsviasendet eller vara
forsatt 1 konkurs eller tidigare domd for brott. Om det finns flera alternativa sétt att
uppna en allsidig sammanséttning, bor de personer viljas som inte tidigare tjdnstgjort
som nimndemin eller som tjdnstgjort kortast tid. Det finns inget krav pa att en person
mdste vara medlem i ett politiskt parti for att bli vald till nimndeman. En ndmndeman
som visar sig oldmplig pa négot sétt ska skiljas fran sitt uppdrag.

Olika atgérder har tidigare vidtagits gillande nimndemannasystemet. Domstols-
verket fick t.ex. under varen 2010 i uppdrag av regeringen att genomfora sirskilda
informationsinsatser for att {4 till stdnd en bredare rekrytering av nimndemén, med
sarskild vikt vid foryngring. Informationsinsatserna ledde dock inte till ndgon pétaglig

18 Charlotte Brokelind. ”Orimligt tryck pa de allmédnna domstolarna”. SvD 2024-07-07.
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foryngring av karen. Den statliga utredningen SOU 2013:49 hade i uppdrag att se dver
nidmndemannasystemet och dverviga atgarder for att skapa ett modernt namndemanna-
system, bl.a. genom att reformera rekryteringen. Utredningen foreslog att uppgiften att
nominera nimndemannakandidater inte ldngre ska vara forbehallen de politiska
partierna. I stéllet ska det rdda fri ansoknings- och nomineringsritt. Utredningen
foreslog dven att minst hilften av nimndeménnen ska viljas fran den grupp av
kandidater som inte har nominerats av ett politiskt parti som &r foretrétt 1 fullmaktige
(s.k. fri kvot). Utredningen har 1 den delen inte lett till konkreta lagforslag. I proposition
2013/14:169 ldamnades dock forslag for att bittre sdkerstdlla namndemannens
lamplighet och kompetens for uppdraget och tydliggora att nimndemannauppdraget inte
ar ett politiskt uppdrag. Vénsterpartiet foreslog 1 det sammanhanget att regeringen
skulle dterkomma med ett forslag pa en forsoksverksamhet dér 20 procent av
nimndeminnen ska véljas in fran en fri kvot (mot. 2013/14:Jul6).

Vinsterpartiet varnar nimndemannasystemet. Vi anser att det i grunden &r bra att
nimndemainnen representerar Sveriges befolkning och bidrar till insyn 1 domstolarnas
arbete. Det &r viktigt med en blandning av juridisk kompetens och representanter for en
bredare allménhet 1 den domande verksamheten for att skydda de réttsstatliga
principerna.

Namndemain ska inte bedriva politik 1 domstolarna utan precis som juristdomarna
vara objektiva och f6lja géillande lagstiftning. Vinsterpartiet vill fortsatt ha kvar ett
system med nimndemé&n men anser att det behover ses dver. Utbildningen och
introduktionen till uppdraget bor forbéttras. Rekryteringen bor breddas sa att nimnde-
maén 1 hogre grad dn 1 dag utses dven utanfor de politiska partierna. En ndmndeman bor
fortsatt utses for en mandatperiod och inte for ett enskilt mal.

Regeringen bor tillsdtta en utredning 1 syfte att se 6ver nimndemannasystemet. Detta
bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5.3 Barns behov under réttsprocessen

Barnkonventionen fick status som svensk lag den 1 januari 2020. Vinsterpartiet hade 1
flera ar lagt motioner om det i riksdagen och vilkomnade darfor regeringens forslag.
Beslutet innebir inga nya réttigheter for barn, men barns réttigheter far hogre status och
géller pd samma sitt som Ovriga lagar i Sverige. Barnkonventionen kan nu pa ett
tydligare sitt beropas 1 svenska domstolar, vilket tidigare inte varit mojligt. Det stélls
aven hogre krav pa myndigheter och domstolar att tillimpa barnkonventionen i
praktiken — att gora barn delaktiga 1 beslut som berdr dem och att sitta ett storre fokus
pa att utreda och i varje enskilt fall, bedoma vad som &r det bista for barnet. Allt fran
utredningar till processen 1 domstol och dverklaganden ska ha barnets bésta i centrum.

Rittsvasendet och utredande myndigheter har ofta en central roll for barn 1 utsatta
situationer. Barn kan komma 1 kontakt med réttsvisendet av manga olika anledningar.
Det kan t.ex. handla om barn i vardnadstvister, barn som utsatts for eller bevittnat vald,
barn som befinner sig i migrationsprocesser, barn som tvdngsomhéndertas eller barn
som begatt brott. Oavsett orsak har alla barn rittigheter som ska uppfyllas enligt
barnkonventionen.

Dessvirre finns det fortfarande brister nér det giller savil lagstiftningen som
bemotandet av barn inom rittsvisendet. Barnombudsmannen (BO) lyfter bl.a. fram att
barnets basta inte omndmns vare sig i brottsbalken eller rattegangsbalken. Enligt BO
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behover barnrittsperspektivet 1 utredningar och réttsprocesser stirkas, fordldrarédttens
inskrankningar pd barnritten behdver begrdnsas och barnets mojligheter att hivda sina
rattigheter och fa upprittelse maste sékerstillas.!”

Utredningen SOU 2022:70 har inom ramen for en nationell strategi for att forebygga
och bekdmpa véld mot barn bl.a. haft i uppdrag att se 6ver brottmélsprocessen for barn
som utsatts for vald. Utredningen konstaterar att det finns en rad brister som drabbar
valdsutsatta barn i samband med brottmalsprocessen. Den mest framtrddande barn-
rittsliga bristen &r att valdsutsatta barn inte fér rétten till information tillgodosedd.
Dirtill ar barnets rétt att komma till tals enligt artikel 12 1 barnkonventionen onddigt
begrinsad genom brottmélsprocessen. Enligt utredningen behdver bl.a. de aktorer som
verkar inom eller samverkar med réttsvdsendet tillskrivas ett storre ansvar for att barn
far vara involverade under en pagdende brottmalsprocess. Aven kompetensen hos de
som haller barnforhor maste bli béttre liksom forhérsmetoderna och krisstod efter
forhor. Utgangspunkten ska inte vara att skydda barnet frén att delta, utan barnet ska
1 stéllet skyddas 1 sitt deltagande. Vinsterpartiet anser att detta ska gélla alla barn som
berdrs av rittsprocesser, oavsett om de utsatts for vald eller inte.

I samband med att barnkonventionen inkorporerades i1 svensk lag foreslog
Vinsterpartiet att Sverige ska ratificera tilliggsprotokollet till barnkonventionen om
inrdttandet av en internationell klagomekanism. Protokollet innehaller en individuell
klagoritt och dr sedan 2012 6ppet att underteckna. BO har uppmérksammat att barn i
utsatta situationer nekas att komma till tals for att fa sin sak provad och fa upprittelse,
och en slutsats som BO drar &r att Sverige bor underteckna protokollet. Att godta den
individuella klagoritten kommer ocksa att bidra till att barnkonventionen far genomslag
1 praktiken (mot. 2017/18:4082, se d&ven mot. 2021/22:444). Viansterpartiet har dven
bl.a. foreslagit att barns och ungas ritt att komma till tals 1 lagstiftningen och hos
utredande myndigheter ska fortydligas (mot. 2021/22:444). Vi har ocksa sedan linge
drivit frigan om forstirkningar av barns rattigheter i samband med tvister om vardnad,
boende och umginge (se t.ex. mot. 2006/07:C206, mot. 2009/10:C378, mot.
2018/19:758 och mot. 2022/23:245). Vinsterpartiet anser att arbetet for att stirka barns
situation i bl.a. rittsvisendet mdste prioriteras upp om Sverige verkligen ska kunna leva
upp till barnkonventionens krav.

Regeringen bor darfor tillsitta en utredning 1 syfte att se ver hur barns specifika
behov kopplat till forundersokning, réttsprocess samt stod- och skyddsatgirder battre
kan tillgodoses och foresla forbattringsdtgérder pa omrddet. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och ge regeringen till kinna.

5.4 Mélsdgandebitrade 1 hovritten

Genom en lagéndring som tradde 1 kraft den 1 juli 2018 @ndrades reglerna om
forordnande av mélsédgandebitridde i hovritten. Mélsdgandebitradets forordnande géller
efter lagéndringen till dess att tiden for att 6verklaga tingsréattens dom har 16pt ut. Ett
mélsdgandebitridde kan dock forordnas 1 hovritten om det finns behov av det. Bakgrunden
till lagdndringen var att regeringen konstaterade att behovet av malsdgandebitrade i
hovritten hade minskat p.g.a. reformen En modernare rittegang (prop. 2015/16:39).
Reformen hade enligt regeringen lett till att malsédganden séllan deltog personligen i

19 Barnombudsmannen. Dom tror att dom vet béttre. Barnet som réttighetsbarare, 2020.
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huvudférhandlingen i hovritten och att den funktion malsdgandebitradet kan fylla i
hovrétten dérfor ofta var begransad (prop. 2017/18:86). Justitieutskottet stod bakom
regeringens forslag (2017/18:JuU24) som sedan antogs av riksdagen.

Genom reformen En modernare réttegdng (prop. 2004/05:131 och prop. 2015/16:39)
gjordes lagdndringar som innebér att hovritten som huvudregel ska avsta fran att kalla
forhorspersoner pa nytt nir bevisningen tagits upp pd video 1 tingsritten. I stillet ska
videoinspelningen fran tingsrétten spelas upp i hovritten. Om ytterligare fragor behover
stdllas fir dock hovritten kalla personen till ett tillaggsforhor. Det nya forhoret ses da
som ett komplement till tingsréttsforhoret. Detta for att hovrétten 1 storre utstrackning
ska grunda sin prévning pa samma material som legat till grund for tingsrittens
avgorande.

Det har dock visat sig att videoinspelningar fran tingsrétten inte anvénds 1 hovritten i
den utstrackning som foreslogs i reformen En modernare rittegang. I stillet for att
uppfylla sitt syfte att resurserna anvénds pa ett bttre vis, har dérfor lagdndringen om
malsdgandebitriden medfort att méalsdganden manga génger forlorar sitt bitrdde i
hovritten. Detta dr djupt olyckligt och inte lagstiftarens avsikt med lagdndringen. I de
fall det inte finns ndgot mélsédgandebitrdde i hovritten faller det pd dklagaren att dven
foretrada mélsidganden, vilket dr en mérklig ordning i forhdllande till 4klagarens
objektivitetsplikt. Vidare har den nya ordningen medfort merarbete for sdvil aklagare
som advokater och bdda yrkesgrupperna har lyft problematiken. Aven Advokat-
samfundet pétalar att lagen bor ses dver eftersom brottsoffer riskerar att hamna i klam.
Situationen for malsdgande som utsatts for grova brott blir ohéllbar utan adekvat stod
frén ett bitrdde genom processen i hovritten. Hogsta domstolen har dock uttalat att
presumtionen for forordnande géller dven i hovritten vid sexualbrott. Det innebér att
malsdgandebitride ska forordnas, om det inte 4r uppenbart att malsdganden saknar
behov av detta.?’ Vinsterpartiet anser dock att alla malsdganden som har behov av det
ska ha ratt till ett bitrdde 1 hovratten. Med anledning av att regeringen tillsatt en
utredning som bl.a. ska se dver hur rétten till mélsdgandebitridde i Overratt kan stérkas,
avvaktar vi dock med att ldgga fram ett skarpt yrkande i detta sammanhang.?!

5.5 Okade mojligheter att delta i ritteging pa distans

Den 1 juli 2019 genomfordes vissa lagdndringar om stérkt ordning och sidkerhet 1
domstol som syftar till att domstolarna ska vara trygga och sékra miljéer for alla som
vistas 1 deras lokaler (prop. 2018/19:81). Lagindringarna innebér bl.a. storre
mojligheter for ridda och utsatta brottsoffer och vittnen att delta genom videokonferens
och att ahorare kan hénvisas till en sidosal av ordnings- eller sdakerhetsskél. En part eller
ahorare som utsitter en forhorsperson for patryckningar kan utvisas fran réttssalen
under ett forhor eller andra delar av ett sammantrade. En dhdrare kan ocksa i vissa fall
avvisas helt fran domstolens lokaler. Parter, vittnen och andra som ska delta i ett
sammantride ska kunna delta pé distans genom videokonferens om det inte dr oldmpligt.
Om den person som ska vittna dr radd att utsittas for repressalier eller har svért att prata
om en viss person dr niarvarande eller av andra sidkerhetsskil sa finns det alltsd mojlighet
for domstolen att besluta om nérvaro via videoldnk. Ett sétt kan vara att lata den

20 Hpgsta domstolens beslut den 23 november 2018 i mal nr O 5233-18.
21 Rittsliga bitrdden och rattegéngskostnader— skarpt kostnadskontroll, 6kat fortroende for offentliga
forsvarare och stérkta réttigheter for enskilda. Dir. 2024:39.
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tilltalade folja vittnesmaélet fran ett annat rum med s.k. medhorning. Det finns dven
mojligheter for domstolen att besluta om att vittnet ska horas via videoldnk fran ett
sarskilt rum pa en annan domstol eller hemifran. Tekniken som gor att forhor kan héllas
med personer som sitter hemma vid sin egen dator har utvecklats i takt med att corona-
pandemin medforde 6kad risk for instidllda forhandlingar. Under pandemin férekom
dven att rétten instdllde sig via videoldnk. I en promemoria fran Domstolsverket (2023)
foreslés att det ska regleras i lag hur rétten ska instélla sig vid sammantraden. Rétten ska
som utgdngspunkt ndrvara fysiskt i rittssalen. Om det finns skal till det, ska rétten fa
ndrvara genom videoldnk. Vid beddmningen av om det finns skél for rétten att delta
genom videoldnk ska sérskilt beaktas om ett sddant deltagande skulle bidra till en
effektiv handldggning av malet.?

Under de senaste 12 aren har deltagande med hjélp av videoldnk 6kat fran att ha
anviants 1 mindre an var tionde réttegang till att vara ett inslag i sa gott som varje
forhandling. I vissa fall har videoldnkarna skapat rimligare forutséttningar for brotts-
offer att redogodra for vad som hént, sérskilt i mal som ror grov kvinnofridskrankning.
Kvinnor som flytt frén platsen dér brottet begétts, kan vara vildigt ridda for att mota
garningsmannen. Det forekommer dock att ritten nekar malsdganden att delta via
videoldnk, vilket &r ett problem som lyfts fram av malsédgandebitridden.?

Béde eftektivitetsskédl och skyddsskél kan motivera en 6kad anvindning av videoldnk
vid domstolsforhandlingar. Vinsterpartiet anser att nérvaro via videoldnk regelmassigt
bor erbjudas vid situationer dar malsdgande och vittnen till foljd av ridsla inte vill delta
pé plats 1 rittegadngssalen.

Regeringen bor ge Domstolsverket 1 uppdrag att utveckla och sprida tekniken for att
delta i rattegdng pé distans via videolédnk till samtliga domstolar. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

5.6 Medling

Medling vid brott innebér att gdrningspersonen och brottsoffret traffas tillsammans med
en opartisk medlare for att tala om brottshdndelsen och konsekvenserna av denna. Sedan
2008 ar alla svenska kommuner skyldiga att erbjuda medling till lagévertrddare under
21 &r. Av medlingslagen (lagen [2002:445] om medling med anledning av brott)
framgér att deltagandet ska vara frivilligt och ske i bada parters intresse, att garningen
ska vara polisanméld och erkdnd av gidrningspersonen samt att medlaren ska vara
kompetent och opartisk. Det finns ingen myndighet som anordnar utbildningar, utan
detta sker lokalt, via foreningsverksambhet eller privat konsultverksamhet. Lagen
utesluter inga brottstyper fran medling men papekar att insatsen maste framsta som
lamplig efter att alla omstdndigheter har beaktats. Medling bor t.ex. inte forekomma 1
fall dar maktobalansen mellan gérningsperson och offer ar for stor, som vid fall av
sexualiserat véld eller vald 1 néra relationer. Insatsen ska ses och anvéndas som
komplement till rattssystemet.

Medling vid brott bygger pé teorier om reparativ rittvisa ddr man betonar férsoning
och reparation av skadan. Medlaren dr vanligtvis en tjdnsteperson inom socialtjdnsten
men kan ocksa vara en lekman. Arendet formedlas oftast av polisen efter att

22 Promemoria av Domstolsverkets arbetsgrupp for processrattsliga reformer, allmidn domstol, Négra
processrittsliga reformer i allmén domstol. DOV 2023/282.
23 ”Rittegangar med videoldnk — viktigt stod till ridda offer”. Gotlands Allehanda, 2024-03-09.
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garningspersonen erként ett brott och tackat ja till information om medling, men dven
socialtjdnst, dklagare eller kriminalvdrd kan vara formedlande instanser. Under sjélva
medlingsmdtet ansvarar medlaren for att bada parter far lamna sina beréttelser om den
intrdffade brottshindelsen och om de konsekvenser och kénslor som uppkommit.
Samtalet ska erbjuda hjilp for brottsoffret att bearbeta handelsen och mgjlighet till
ndgon form av gottgorelse. For gidrningspersonen ska det ge 6kad insikt om brottets
konsekvenser och mojlighet att ta ansvar for géarningen gentemot brottsoffret. Tanken ar
att garningspersonen genom detta paverkas till att inte aterfalla i nya brott. Genom
medlingen far dessutom gérningsmannen ett tydligt ansvar for den brottsliga garningen.
Detta ger en upprittelse till brottsoffret som dessutom avlastas fran de skuldkédnslor som
kan uppsté hos offret vid brott mot person. Medlingsmdten avslutas ibland med att
géarningsperson och brottsoffer ingér ett muntligt eller skriftligt avtal som kan innehalla
16ften om framtida beteenden, ekonomisk ersittning till brottsoffret eller gottgorelse
genom arbete.

Under perioden 2003-2007 hade Brottsforebyggande radet (Brd) ett regerings-
uppdrag att utforma en metod for att arbeta med medling vid brott. 2007 upphoérde
Medlingssekretariatet och Bras ansvar. 2008 blev Socialstyrelsen tillsynsmyndighet
over medlingsverksamheten. En rapport frén Socialstyrelsen (En systematisk samman-
stallning av oversikter om effekter pa aterfall i kriminalitet) frdn 2008 visar att medling
kan betraktas som en lovande insats nir det handlar om att minska risken for aterfall i
brott for unga lagovertrddare. Nar det handlar om effekter for brottsoffer dr det enligt
utvdrderingen svarare att dra ndgra slutsatser. Socialstyrelsen konstaterar att fler
kvalificerade utvarderingar krivs for att insatserna ska kunna anses vara bevisat
effektiva for bade gidrningsmén och brottsoffer.

Socialstyrelsen fick 2011 1 uppdrag av regeringen att folja upp hur kommunerna
arbetar med medling avseende unga lagovertradare och att analysera behovet av
atgirder for att utveckla medlingsverksamheten. Sammantaget visar uppfoljningen att
vissa kommuner saknar organisation for att erbjuda medling och att medlingen skiljer
sig at over landet. Vidare far inte alla gérningspersoner fragan om medling. Det
framkommer ocksé att det finns en bristande kunskap om medling hos berérda aktorer
som ska samarbeta med medlingsverksamheten. Socialstyrelsen betonar behovet av
forskning for att fa ett starkare kunskapsstdd som en utgangspunkt for att utveckla
medlingen. 2013 dvertog Inspektionen for vard och omsorg (Ivo) tillsynsansvaret for
medlingen.

En systematisk oversikt fran Campbell Collaboration fran 2013 av studier gjorda i
USA, Australien och Storbritannien visar att medling vid brott sannolikt verkar minska
aterfall i brott om motet sker i bade gérningspersonens och brottsoffrets intresse.
Medling verkar dven ha en positiv effekt pa brottsoffers tillfredsstéllelse.

I dag saknar vi dessvéarre kinnedom om hur ménga medlingar som gors i Sverige och
vad de har for effekt. Vidare saknas forutséttningar f6r nationell uppf6ljning och
utveckling av medling. Lagen ger varje kommun mojlighet att sjdlv organisera
medlingsverksamheten. Det dr viktigt med flexibilitet men det resulterar samtidigt i att
skillnaderna nér det giller hur man arbetar med medlingsfragor ar stora runtom i landet.
Detta riskerar att leda till bristande réttssdkerhet. Vissa kommuner har vél fungerande
verksamheter, medan flera kommuner helt saknar medlingsverksamhet. Viansterpartiet
anser att det vore dnskvért med en nationell samordning av medlingsverksamheten i
syfte att ta fram riktlinjer, samla in statistik, genomf6ra utvarderingar samt kompetens-
utveckla de personer som fungerar som medlare.
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Regeringen bor ge Brottsforebyggande radet 1 uppdrag att samordna medlings-
verksamheten vid brottmal pé nationell nivd. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och
ge regeringen till kdnna.

6 Kriminalvarden

6.1 En O0versyn av organisationen

Den kris som Kriminalvarden befinner sig i dr inte pa nigot sétt ovintad. Vénsterpartiet
foreslog redan 2019 att den ddvarande regeringen skulle ta fram en strategi for
Kriminalvarden i syfte att hantera bl.a. dverbeldggningen, det slitna fastighetsbestdndet
och den bristande inslussningen (mot. 2019/20:150). Redan da var platsbristen akut pa
bade hdkten och anstalter. Vénsterpartiet har dven tidigare foreslagit en frivardsreform
och tidigarelagd villkorlig frigivning for vissa domda 1 syfte att minska
overbeldggningen (se t.ex. mot. 2019/20:150, mot. 2020/21:90 och mot. 2021/22:916).
Hér nedan véljer vi att upprepa dessa forslag.

Vi anser dessutom att det dr nddvandigt att gora en bred dversyn av hela Kriminal-
vardens organisation och verksamhet. Vi har fatt indikationer pa att det finns en rad fler
problem inom myndigheten &n dverbeldggning. Huvudkontoret har t.ex. fatt vixa
obehindrat pa bekostnad av anstalterna och arbetsmiljon har stora brister. I januari 2023
larmade fackférbundet Seko om en tystnadskultur i organisationen. Vidare ér klientnira
ensamarbete vanligt forekommande samtidigt som hot och vald ofta forekommer.
Anstillda vittnar om ett hardare klimat och en forsdmrad arbetsmiljo. Vidare bedomer
Seko att omséttningen pa tillfadllig personal &r stor. Forr var en visstidsanstillning ofta
ett steg mot en tillsvidareanstillning. I dag blir det allt vanligare att en tillfdllig anstdllning
stannar vid just det och att arbetstagaren efter relativt kort tid ldmnar Kriminalvarden.
Sammantaget finns det problem med att nyrekrytera och att {4 anstéllda att vilja stanna
kvar i yrket. Over 30 procent av de tillfrigade anstillda pa anstalterna uppger att det ir
helt uteslutet eller inte sérskilt troligt att de arbetar kvar inom Kriminalvirden om tv4 ar.
Lon, arbetstider, arbetsmiljo och ledarskap anges som de framsta skélen. Seko
konstaterar att det krdvs omfattande atgérder om Kriminalvarden ska bli en attraktiv
arbetsplats som manniskor vill soka sig till och dven stanna kvar pa. Detta bor dven
sdttas i relation till att myndigheten kommer att behdva gora stora rekryteringar under
de kommande tio &ren.?*

Riksrevisionen har granskat Kriminalvirdens behandlingsverksamhet. Den 6ver-
gripande slutsatsen &r att verksamheten inte fullt ut bedrivs pa ett effektivt sétt.
Verksamheten dr underdimensionerad p.g.a. att det saknas bade personal som kan
bedriva behandlingsprogram och lokaler att bedriva dem i. Kriminalvardens ambition &r
att sa minga som mojligt av de klienter som bedoms ha medelhog eller hog risk for att
aterfalla 1 brott gar minst ett behandlingsprogram under sin verkstillighet. 2023 var det
dock endast 22 procent av klienterna pé anstalt respektive 13 procent av klienterna i
frivard med behov av behandling som fullfoljde ett behandlingsprogram. Tillgingen pa
personal och programlokaler sitter taket for hur stor andel av klienterna Kriminalvarden

24 Seko, Service och kommunikationsfacket, Satsa pd personalen. En rapport om krisen i Kriminalvérden,
2023.
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kan na. Kriminalvarden styr behandlingsverksamheten frdn nationell nivd genom
tilldelning av 6ronmaérkta medel. Men resurssittningen ér inte dimensionerad for att
kunna na alla klienter med behov av behandlingsprogram. Riksrevisionen ser darfor att
Kriminalvarden behover fortsitta arbetet med att utdka behandlingsverksamheten.
Kriminalvarden behéver ocksé utéka mojligheterna att delta i program pé distans.?

Regeringen bor ta initiativ till en bred dversyn av Kriminalvdrdens organisation och
verksamhet 1 syfte att komma till rdtta med de ovan beskrivna problemen. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

6.2 Minska overbeldggningen

Antalet intagna 1 hdkten och pé anstalter har 6kat sedan 2016. Av Kriminalvirdens
arsredovisning for 2020 framgér att det redan da rddde svar platsbrist pa bade hikten
och anstalter. Beldggningsgraden for anstalter 6kade med 6 procentenheter, till 109
procent, mellan 2020 och 2021 (Kriminalvéard och statistik, KOS 2021). Den
genomsnittliga beldggningen 1 hdkte och anstalt fortsatte 6ka under 2023 och likasa det
totala antalet platser. Antalet platser 6kade dock inte 1 samma takt som beldggningen.
Den genomsnittliga beldggningsgraden pé fasta platser 1 hdkte var under aret 113
procent, vilket dr en 6kning med 6 procentenheter jamfort med 2022 och 12 procent-
enheter jimfort med 2021. Situationen i anstalt var &nnu mer anstrangd dér beldggnings-
graden pa fasta platser 6kade med 7 procentenheter jaimfort med foregédende ar till 120
procent. Storst 6kning var 1 klass 3-anstalter, dédr beldggningsgraden 6kade med 14
procentenheter jamfort med 2022 (Kriminalvérd och statistik, KOS 2023).

En normal beldggningsgrad bor ligga runt 80 procent for att myndigheten bl.a. ska
kunna placera intagna efter behov. For att 16sa problemet med dverbelaggningen har fler
s.k. beredskapsplatser skapats, frimst genom dubbelbeldggning dir intagna delar rum.
Samtidigt har myndigheten intensifierat arbetet med den 1&ngsiktiga kapacitets-
utokningen. Det dr positivt att nybyggen och renoveringar av befintliga byggnader
antligen kommit igdng. Men detta arbete tar tid och dverbeldggningen pé anstalter och
hékten har nu ldnge varit akut.

Enligt Vénsterpartiets mening dr det helt orimligt med ofrivillig dubbelbeldggning,
dvs. att intagna delar rum under en léngre tidsperiod p.g.a. platsbrist. I synnerhet pa
klass 1-anstalter dir sdkerheten dr anpassad for de allra tyngst kriminellt belastade,
valdsamma och rymningsbeniigna klienterna. Overbeléggningen r ett stort arbetsmiljo-
problem som sliter hért pa personalen och innebér att riskerna for valdsamma situationer
okar. Vidare forsdmras mojligheterna for de intagna att faktiskt 1dmna ett liv 1
kriminalitet. Overbeliggningen paverkar dven mojligheterna for anhdriga, t.ex. barn till
intagna, att besoka sina fordldrar nir besoksrum méste anviandas for andra dndamal.

Det finns dessvirre inga tecken pa att Gverbeldggningen kommer att minska inom
overskadlig tid. Tvartom innebar det s.k. paradigmskiftet for réttspolitiken 1 hoger-
regeringens och Sverigedemokraternas Tidoavtal att antalet personer som doms till
langa fangelsestraff kommer att 6ka ytterligare. Kriminalvirden har gjort bedomningen
att det behovs 11-16 nya stora anstalter med ett personalbehov pa 3 6005 400 heltids-
anstéllda om alla kriminalpolitiska forslag 1 Tidoavtalet ska genomforas. Kostnaden
uppskattas till ca 10 miljarder kronor. Detta &r enligt var mening helt oforsvarligt och

25 Riksrevisionen. Verktyg for forandring — Kriminalvardens behandlingsverksamhet. RiR 2024:13.
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besinningsldst av hdgerregeringen. Pengarna borde i stéllet satsas pa brottsforebyggande
atgarder for att minska nyrekryteringen av barn och unga in i1 kriminalitet, en vél
fungerande skola for alla barn och andra vélfardssatsningar som bygger ett starkt
sambhdlle. Vi har dven fatt kdinnedom om att vissa av nybyggnationerna redan nu
anpassas for en permanent dubbelbeldggning. Om detta visar sig stimma kommer
konsekvenserna for sévil de intagnas hilsa som de anstilldas arbetsmiljo att bli
forodande. Regeringen beslutade i augusti 2024 att ge Kriminalvarden i uppdrag att
foresla atgérder for att ddmpa kostnadsutvecklingen och minska dygnskostnaden inom
myndigheten. Vi kan inte se att detta innebar nagonting annat én en forsdmring av var
svenska kriminalvdrd — en forsdmring som kommer att drabba bdde de intagna och
anstillda oavsett vad regeringen pastéar.? Vi ar djupt oroade for kriminalvardens framtid
och kommer att folja utvecklingen noga.

6.3 En frivardsreform

De flesta fiangelsestraff som utdoms ar kortare &n ett 4r. Av de paborjade fangelse-
verkstélligheterna under 2023 hade 63 procent en strafftid pa upp t.o.m. ett ar (KOS
2023). For att Kriminalvarden ska kunna fylla straffverkstélligheten med konstruktiva
insatser som behandling, stod, paverkan och kontroll kridvs inte bara resurser och
kompetens utan dven tid. Nagra veckors inldsning gor varken frén eller till for en
persons vilja och formaga att lamna ett kriminellt liv och ger sma incitament for den
domde att aktivt ta ansvar for sin kriminalitet och genomfora den verkstéllighetsplan
som Kriminalvarden uppréttar. Enligt en nordisk kriminologisk forskningsoversikt
framstar riktigt korta fangelsestraff, pa endast kring en ménad, pa flera sétt och for
samtliga berdrda parter som sérskilt bortkastade resurser. Detta eftersom det krdvs mer
tid for att hjdlpa klienter komma béttre ut” och vara med och bidra till samhéllet. Men
de stigmatiserande effekterna av ett fangelsestraff 4r desamma, oavsett om straffet
uppgar till en eller tvd manader.?’

Féngelsestraff pa hogst sex manader kan redan i dag, om den domde vill och det
beddms lampligt, avtjdnas i hemmet med intensivovervakning med elektronisk kontroll
(I0V), s.k. fotboja. Det finns mycket goda vetenskapliga beligg for att insatser i frihet
gor storre skillnad, och svenskt frivardssystem rédknas till ett av virldens mest
utvecklade. Straff som verkstélls i frivard kan goras langre, vara mer ingripande och
utformas mer innehdllsrikt och individanpassat. P4 en anstalt begridnsas mdjligheterna
till eget ansvar; ute i samhallet maste klienten sjilv klara av sin tillvaro och hantera de
risksituationer som tidigare har lett till kriminalitet. Den domde far genom verkstéllighet
inom frivarden ta ett storre ansvar for att folja de regler som foljer av pafoljden, som
bl.a. innebir att det krdvs av den domde att hen ska vara drogfri i den miljo som hen
sedan ocksé ska leva i. I ménga fall innebér detta att drogfriheten haller i sig &ven sedan
intensivévervakningen har upphért. Aven de skadliga effekter som ett fingelsestraff
ofta kan innebira for den enskilde och hens anhériga undviks darmed.

26 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/08/uppdrag-att-minska-kriminalvardens-
dygnskostnader/.

27 Susanne Alm. Konsekvenser av fingelsestraff i Norden. En forskningséversikt. Kriminologiska
institutionen Stockholms universitet, Rapport 2024:1.
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Alm och Estrada menar att fangelsestraff dr bade dyrt och ineffektivt eftersom
forskning visar att fangelse inte har en avskrickande effekt pd brottsligheten. Vidare ar
fangelse direkt skadligt. Fangelsevistelse kan ha negativa effekter pa hélsa, arbete,
utbildning och familj, badde for den inldsta och for anhoriga. Fiangelsestraff dr dven
kontraproduktivt. Den nordiska forskningen visar att rehabiliterande insatser 1 fangelse
kan vara effektiva for vissa grupper av brottslingar, men att dessa insatser hotas av den
nya, hardare kriminalpolitiken. Daremot visar studier att fotboja kan vara ett effektivt
alternativ till fangelse, med ldgre aterfall i brott och béttre utfall pa andra omraden.?®

Det finns dven goda argument for att bygga ut frivarden for att hilla kostnaderna for
kriminalvirden nere pd sikt. Sedan en tid tillbaka &r savél landets anstalter som hékten
overbelagda. Vidare finns det stora renoveringsbehov. En klient som avtjanar sitt straff
pé anstalt kostar ca 1 miljon kronor per ar. En klient som 1 stéllet avtjdnar sitt straff
inom frivdrden kostar som jimforelse ca 100 000 kronor per &r. Aven om klienterna
med vart forslag sannolikt behdver mer och dyrare behandlings- och
overvakningsinsatser dn den grupp som dr aktuell for intensivovervakning med
elektronisk kontroll (IOV) i dag s& kommer verkstillda straff inom frivarden att vara
vésentligt billigare dn pa anstalt.?®

Den repressiva politiska trenden med forslag pd skirpta straff, t.ex. genom slopad
straffrabatt for unga och avskaffad villkorlig frigivning, visar inga tecken pa att avta.
Overbeliggningen pé anstalter och hiikten kommer dérfor tyvirr att fortsitta s linge
ndgon dndring av politikens inriktning och viss befintlig lagstiftning inte gors.
Vinsterpartiet anser att antalet korta straff som verkstélls 1 fangelse bor minska och att
anvindningen av intensivovervakning med elektronisk kontroll (IOV) bér byggas ut.
Fingelsestraff pa upp till ett ar bor som huvudregel verkstillas genom IOV .

Andelen pabéorjade verkstilligheter med IOV var 27 procent 2023. Oberoende av
strafftidens ldngd, upp t.0o.m. sex manader, avtjinades fangelsepafoljder under 2023 i
storre utstrickning genom en fingelseverkstillighet &n med IOV. Storst andel
verkstilligheter med IOV, 34 procent, fanns bland klienter med strafftider pa fem till
sex manader. Ligst andel verkstilligheter med IOV, 17 procent, fanns bland klienter
med strafftider pa tv4 till tre ménader (KOS 2023).

En analys av IOV-processen genomfordes av Kriminalvérden under 2019 i syfte att
hitta dtgirder for att 6ka antalet fingelseddémda som verkstiller med IOV. Analysen
visade att klienter som fatt avslag pa sin ansékan om IOV hade en mer komplex
livssituation dn de som fétt sin ansokan beviljad. Det styrks av att de klienter som
verkstiller en fangelsedom pa upp till sex manader pé anstalt har fler identifierade
behovsomraden #én de som verkstiller med IOV, nir det géller prokriminella attityder
och viérderingar, antisocialt personlighetsmonster, prokriminellt umgénge, narkotika-
missbruk samt sysselséttning och boende.

VAr ambition #r att till en borjan bygga ut IOV for gruppen nyintagna med en
strafftid pd mellan sex ménader och ett ar som i dag inte har tillgang till verkstillighet
med IOV. P4 sikt bor fler klienter 4n i dag verkstilla sin strafftid med IOV. For att
verkstillighet med IOV ska vara ett alternativ méste dock vissa grundldggande

28 Susanne Alm och Felipe Estrada. ”Féngelse — en dyr och ineffektiv brottsbekdmpning.” DN Debatt
2024-05-21.

29 Kostnad IOV: 281*365 = 102 565 kr, kostnad anstalt klass 3: 2 406*365 = 878 190 kr, kostnad snitt
samtliga sikerhetsklasser: 3 500*365 =1 277 500 kr, se RUT underlag Kostnad for utékad frivard (dnr
2019:241).
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forutséttningar vara uppfyllda, som att klienten har en fast bostad och ett ordnat liv med
sysselsdttning, forsorjning och i den mén det behovs behandling for eventuellt missbruk
och annan personlig problematik. Dérfor dr det av yttersta vikt att arbetet med att
utveckla ett fungerande inslussningsprogram bedrivs parallellt med denna frivirds-
reform. Vidare behover hdnsyn tas till eventuella brottsoffer. Det ér t.ex. inte mojligt for
en man att verkstilla sitt straff med IOV om han #&r démd for vald mot en kvinna som
han fortfarande bor tillsammans med. Aven frivirdens insatser for klientgruppen méste
stirkas med hinvisning till att en storre andel av dem har en komplex levnadssituation
och stdrre behov av sociala insatser in de som verkstéller med IOV i dag.

Enligt Kriminalvérden kan ett dkat antal som verkstiller med IOV motverka frihets-
berdvandets negativa effekter och dairmed ge béttre forutsattningar for ett framgangsrikt
aterfallsforebyggande arbete. Ett 6kat antal klienter som verkstiller med IOV skulle
aven underlitta den anstringda beldggningssituationen pé anstalter. Kriminalvarden
lamnade darfor redan 2019 en framstéllan till regeringen om att utdka mélgruppen for
IOV till att omfatta fingelsedomar p4 upp till ett ar. Den forra regeringen presenterade i
november 2020 en promemoria’® som foreslar forandringar i syfte att effektivisera
forfarandet och utvidga mojligheterna till verkstillighet av fangelsestraff med fotboja.
Kriminalvarden konstaterade dock i sitt remissvar att frigan om en utékad malgrupp for
intensivovervakning med elektronisk kontroll inte berdrdes 1 promemorian. Enligt
myndighetens mening bor tillimpningsomradet kunna utdkas till att avse verkstéllighet
av fangelsestraff med en strafftid om under ett ar. Vénsterpartiet hiller med om att
gruppen domda som kan f4 IOV bér utvidgas och vi har dterkommande lagt forslag om
detta till riksdagen (se t.ex. mot. 2019/20:150, mot. 2020/21:90 och mot. 2023/24:436).
Nu har dven Trygghetsberedningen i sitt slutbetdnkande SOU 2024:54 foreslagit att
tillimpningsomradet for verkstillighet utanfor anstalt genom intensivovervakning med
elektronisk kontroll ska utdkas.

Regeringen bor tillsétta en utredning 1 syfte att bygga ut intensivovervakning med
elektronisk kontroll fér gruppen nyintagna med en strafftid pd mellan sex ménader och
ett r. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

6.4 Villkorlig frigivning for att frigora platser

Villkorlig frigivning ar den utslussning till samhéllet och den del av ett fangelsestraff
som sker 1 frihet under 6vervakning av frivarden. Om den domde begér ett brott eller
misskoter sig inom en provotid av ett r ska personen tas in i fangelse igen. Huvud-
regeln om villkorlig frigivning finns 1 26 kap. 6 § brottsbalken. Den som har avtjénat tva
tredjedelar av ett tidsbestdmt fangelsestraff, dock minst 30 dagar, friges villkorligt.
Overvakning vid villkorlig frigivning kan forenas med olika foreskrifter under
overvakningstiden. Det kan t.ex. vara att delta i Kriminalvardens behandlingsprogram
mot kriminalitet eller missbruk. Foreskrifter kan ocksa handla om att inte fa vistas pa
vissa platser. Vid misskdtsamhet kan frivarden besluta om varning eller sarskild
foreskrift. Vid allvarlig misskdtsamhet kan frivarden anméla drendet till vervaknings-
ndmnden som kan besluta om att forverka dagar av den villkorligt medgivna friheten,
upp till 90 dagar at gdngen. Detta innebir att klienten far avtjdna denna tid i fangelse.

30 Forarbete till prop. 2021/22:196.
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Den villkorliga frigivningen kan skjutas upp om den domde misskoter sig under
verkstilligheten.

Riksdagen rostade under varen 2019 igenom ett forslag fran regeringen i syfte att
stirka mojligheterna for Kriminalvarden att vidta kontroll- och stodatgarder avseende
domda som friges villkorligt frén ett fangelsestraft (prop. 2018/19:77). Motsvarande
atgarder infordes 1 maj 2021 for dem som domts till skyddstillsyn. Vénsterpartiet stod
bakom regeringens forslag. I ett sirskilt yttrande betonade vi dock att det ar grund-
laggande att inslussningen i samhéllet av villkorligt frigivna ger mojlighet till bostad,
sysselséttning och eventuell missbruksvard for att en 6kad overvakning under provo-
tiden ska ha avsedd effekt (bet. 2018/19:Jul25).

For att 16sa det allvarliga problemet med dverbeldggning i Kriminalvarden foreslar vi
att personer som inte dr domda for sexual- eller valdsbrott, som har genomgatt relevanta
behandlingsprogram och som har upp till sex ménader kvar pa sitt straff ska fa borja
avtjana den villkorliga frigivningen i fortid. Det skulle innebéra att ca 30 procent av de
intagna skulle paborja den villkorliga frigivningen i fortid, vilket skulle frigora ca 1 500
platser inom Kriminalvérden.3!Detta forslag kan dven motivera till skdtsamhet och
deltagande 1 aktiviteter under fangelsetiden.

Regeringen bor ta initiativ till att personer som inte dr domda for sexual- eller
véldsbrott, som har genomgatt relevanta behandlingsprogram och som har upp till sex
mdnader kvar pa sin strafftid ska kunna borja avtjéna den villkorliga frigivningen i
fortid. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

6.5 Anpassa avdelningarna efter klienterna

Dagens s.k. normalavdelningar pa klass 1-anstalterna har ett trettiotal intagna. Namnet
pé avdelningarna dr missvisande satillvida att dven intagna med stor beteendeproblematik,
valdsbendgenhet och olika former av diagnoser placeras dir. Det sdger sig sjélvt att
situationen létt kan urarta med konflikter och vald dé sa pass mdnga ménniskor som ofta
mar daligt ska samsas pa en liten yta i princip dygnet runt. Avdelningarna méste bli
mindre for att miljon sévél for de intagna som for de anstéllda ska bli béttre. Vinster-
partiet anser att befintliga anstalter bor byggas om och nya anstalter bor planeras for en
modern kriminalvard med hogst 15 intagna pa en s.k. normalavdelning.

For sédrskilt krdvande grupper av intagna behover avdelningarna vara dnnu mindre.
Det handlar om sexualbrottslingar med beteendeproblematik, sexualbrottslingar som
begétt brott mot barn, intagna med psykiatriska diagnoser, personlighetsstorningar eller
andra diagnoser, exempelvis autismspektrumstorningar m.fl., och intagna som ar
valdsbendgna. Det dr i dagsliget svart for personalen att skydda extra sérbara intagna,
t.ex. personer med intellektuell funktionsnedséttning, som ofta riskerar att bli utsatta for
bade psykiskt och fysiskt vald av andra intagna. Vidare uppstar oftare valdsamma
situationer dir bade intagna och anstéllda riskerar att skadas om f6r ménga personer
med olika typer av svar beteendeproblematik blandas péd en avdelning. For vissa
intagna, exempelvis klienter som begatt sexuella dvergrepp mot barn, behover sérskilda
avdelningar inrittas. I dag finns det vid vissa klass 1-anstalter avdelningar for sirskilt
resurskriavande intagna (SRI). Dessvérre dr det bara klienter med extremt svar beteende-
problematik som placeras dér p.g.a. platsbristen. Enligt Viénsterpartiets mening skulle

31 Uppgift fran Kriminalvardens HK, statistiska enheten.
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sannolikt flera av dessa klienter behova vardas inom réttspsykiatrin 1 stillet for att sitta
pé anstalt dir vdrden &r obefintlig. Vénsterpartiet har tidigare motionerat om avslag pa
regeringens forslag om fordndringar av forutsittningarna for att bli domd till rétts-
psykiatrisk vard.>? Vi stér fast vid att endast den som kan ta ansvar for sina handlingar
ska kunna domas till straffansvar for brott. De som begétt brott och lider av allvarliga
psykiska storningar ska 1 stéllet for att sitta 1 fangelse vardas inom réttspsykiatrin. Vi
befarade redan tidigt att forslagen skulle leda till en forsdmrad vard av psykiskt storda
lagdvertradare, vilket 1 forlingningen kan drabba framtida brottsoffer. Men s ldnge
lagstiftningen kring forutsittningarna for fangelsevistelse och rittspsykiatrisk vard inte
dndras s mdste dven denna sérskilt resurskrdvande klientgrupp behandlas pa ett sétt
som dr rimligt ur bade deras, andra intagnas och de anstélldas perspektiv. Vara forslag
for rattspsykiatrin, psykiatrisk tvdngsvard och 6ppenvard dterkommer vi med 1 andra
sammanhang.

Regeringen bor ge Kriminalvarden i uppdrag att inrdtta avdelningar med farre
klienter 1 syfte att anpassa avdelningarna efter klienternas behov. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kinna.

6.6 Bittre inslussning 1 samhaéllet

En mycket viktig del av det brottsforebyggande arbetet dr att se till att inte kriminella
personer aterfaller i brott efter avtjdnat straff. Det géller i synnerhet vid grov brottslighet
som dr gangrelaterad. For att 6ka klienternas forutsittningar att inte aterfalla i brott
arbetar Kriminalvarden med olika former av frigivningsforberedelser. En atgérd ar
utslussning, vilket innebér att den intagne under en period fore frigivning far storre
frihet pé ett individanpassat och strukturerat sitt med stdd och kontroll utifran aktuella
risker och behov. Det finns fyra sdrskilda utslussningsétgéirder: frigdng, utdkad frigang,
vistelse i halvviagshus och vérdvistelse. Frigang innebér att klienten under dagtid deltar i
sysselsdttning utanfor anstalten, men dr kvar 1 anstalten 1 6vrigt. Utokad frigdng innebér
att klienten under kontrollerade former, genom elektronisk dvervakning, avtjdnar den
sista delen av pafoljden i sin bostad. Detta ska ske i kombination med sysselséttning
motsvarande minst 20 timmar i veckan. Frigivningsforberedelserna handlar &ven om att
ha en god planering for tiden efter att 6vervakningen har upphort. Dessvirre har
ateranpassningen av intagna i samhéllet, s.k. inslussning, lange varit bristféllig. Det
beror till stor del pé att relevanta myndigheter, exempelvis socialtjanst och kriminal-
vard, har svart att samarbeta. Socialtjdnsten tar dessvérre inte alltid sitt ansvar for att
stodja och hjédlpa den som ska friges fran ett fingelsestraff med t.ex. bostad. Problemen
beror naturligtvis 4ven pé den generella bristen pa hyresrétter i manga kommuner. Det
ar alltsé ingen ovanlighet att en frigiven klient borjar sitt liv 1 frihet med enbart en
plastpase med sina tillhdrigheter i handen och ingenstans att ta vigen. Det dr en
situation som inte pd ndgot sitt underléttar atergdngen till ett liv utan kriminalitet och
eventuellt missbruk, tvartom. En rapport fran Brottsforebyggande radet (Brd)*3 visar att
en stor del av dem som inte far ndgon sdrskild utslussning fran anstalt har bedomts ha
for hog risk att misskdta sig och éterfalla i brott. Det dr kontraproduktivt att de klienter
som kanske har mest behov av stdd och hjdlp for att ateranpassas och slussas in 1

32 Motion 2007/08:Ju31 med anledning av prop. 2007/08:97 Paféljder for psykiskt storda lagovertradare.
3Brottsforebyggande radet. Utslussning fran anstalt. En uppfoljning av Kriminalvérdens arbete med de
sérskilda utslussningsédtgirderna, rapport 2017:15.
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sambhéllet blir utan den hjélpen. Som Bré konstaterar bor insatser vidtas for att reducera
risken for att dessa klienter aterfaller 1 brott i samband med inslussning och efter
frigivning.

Den tidigare regeringen gav Kriminalvirden i uppdrag att genomfora en forsoks-
verksamhet med inslussningsprogram. Programmet syftade till att hoja effektiviteten 1
det aterfallsforebyggande arbetet och pagick t.o.m. juni 2020. Syftet med forsoks-
verksamheten var att ta fram fungerande strukturer och principer for samverkan, framst
med kommuner, regioner, Arbetsformedlingen och civilsamhéllet. Inslussningsarbetet
provades 1 en forsoksverksamhet. Frivilliga kommuner, varav ett antal med politiskt
eftersatta omraden, skulle delta 1 forsoksverksamheten. Intagna i fangelse som vill sluta
bega brott erbjods att delta i ett inslussningsprogram under tiden som de stod under
overvakning efter villkorlig frigivning. Programmet skulle samordnas mellan Kriminal-
varden och lokala samhéllsaktorer pa den intagnes hemort via en inslussningsgrupp.
Frigivningen skulle planeras gemensamt, noga och i god tid, insatser fran anstaltstiden
skulle fullféljas och f6ljas upp, nagon form av sysselsittning skulle garanteras och
skuldradgivning och tillgéng till en stddperson fran det civila samhallet skulle erbjudas.
Dessviérre visar Bras utvirdering att forsoksverksamheten misslyckades helt beroende
pé délig planering och forberedelse, lagt antal deltagande klienter och bristande nationell
styrning.3* Vinsterpartiet anser att detta ar mycket beklagligt. Den bristande insluss-
ningen och ateranpassningen av personer som avtjénat fangelsestraff drabbar bade dem
och allménheten, som riskerar att utséttas for nya brott. Det dr bade kontraproduktivt
och orimligt att staten inte tar ett storre ansvar for inslussning och dteranpassning av
minniskor som begatt grova brott. Véinsterpartiet anser att regeringen behover ta ett
helhetsgrepp om frdgan om inslussning och ateranpassning till samhaéllet. Forsoks-
verksamheten med inslussning hade kunnat vara ett forsta steg pa vigen. Nu brast det
nddvindiga forberedelsearbetet och diarigenom forutséttningarna for att verksamheten
skulle lyckas.

I vardandringsbudgeten for 2021 hojde den ddvarande regeringen anslaget till
Kriminalvarden i syfte att myndigheten ska fortsétta att utveckla arbetet med
inslussning infor en bredare spridning av modellen. P4 Kriminalvirdens hemsida finns
en beskrivning av de steg som genomfors under en inslussning.?® Totalt paborjades
néstan 1 700 sérskilda utslussningsatgéarder under 2023, vilket 4r en 6kning med ca 250
jamfort med 2022. Det dr det hogsta antalet under perioden 2015-2023 (KOS 2023).
Detta dr lovvéart men langt ifrdn tillrdckligt. Vi har inte kunnat hitta statistik over hur
manga inslussningsatgirder som paborjades samma ar.

Fragan om inslussning och ateranpassning av grovt kriminella ménniskor méste
omfatta hela landet, och samtliga involverade aktorer, som kommuner och olika
myndigheter, méste ta sitt ansvar. Riksdagen har tidigare riktat ett tillkdnnagivande till
regeringen om att Kriminalvardens arbete med att forebygga aterfall bor forstérkas (bet.
2018/19:JuU13). Vinsterpartiet anser att regeringen bor tillsdtta en utredning som ser
over hur staten skulle kunna ta ett storre ansvar for inslussning och ateranpassning av
grovt kriminella personer efter avtjinat straff. Det dr hogst rimligt att staten under en
tillrackligt lang period efter frigivning tar ekonomiskt ansvar for personernas

34 Brottsforebyggande radet. Samordnade insatser for klienter med villkorlig frigivning. Utvérdering av
Kriminalvardens forséksverksamhet med inslussningsgrupper. Rapport 2020:15.

35 https://www.kriminalvarden.se/om-kriminalvarden/samverkan-och-samarbete/inslussning/sa-fungerar-
inslussning/.
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forsorjning, sysselsattning och boende, allt for att minska éterfall i brott och underlétta
ateretableringen i samhéllet. Vidare har vi fatt signaler om att samarbetet mellan
Kriminalvarden och civilsamhéllets organisationer inte alltid fungerar s som det ar
tankt. Aven Krami, som ir ett samarbete mellan Arbetsformedlingen, Kriminalvarden
och Sveriges Kommuner och Regioner, har behov av forbattringar enligt de kontakter vi
haft med personer som har erfarenhet av Kriminalvarden.

Regeringen bor tillsétta en utredning 1 syfte att se 6ver mojligheten for staten, via
frivarden, att ta Gver ansvaret for inslussning och dteranpassning av personer som
avtjinat straff for grova brott. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kdnna.

Regeringen bor se dver mojligheten att ytterligare involvera civilsamhéllet vid
inslussningen i samhillet av personer som avtjdnat straff pa anstalt. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Regeringen bor ge Kriminalvarden, Arbetsformedlingen och Sveriges Kommuner
och Regioner 1 uppdrag att forstéirka sitt samarbete via Krami 1 syfte att intagna efter
frigivning ska kunna aterga till eller intrdda i1 arbetslivet. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

6.7 Halvvégshus

I dag finns mojligheter for vissa klienter att avtjdna sista tiden av fangelsestraffet 1 s.k.
halvvégshus. Halvvdgshus ér en utslussningsatgérd inom Kriminalvarden. Verksam-
heten har till syfte att ge klienten stdd till eget boende och deltagande 1 samhéllslivet
genom arbete, praktik eller studier, vilket 6kar mdjligheterna for individen att
ateranpassas till samhillet. Klienten far under eget ansvar vistas i en miljo som &r
Oppnare dn den som finns pa en dppen anstalt och fir samtidigt ta del av det stod och
den hjélp som personal pa halvvigshuset, Kriminalvarden och andra myndigheter kan
erbjuda. Den som vistas 1 halvvigshus fir limna omradet under sérskilda tider for att
t.ex. delta 1 sysselsittning och gora inkdp. Vistelsen kan dven kombineras med fotboja.
Halvvigshus finns for nidrvarande i Stockholm, Goéteborg och Malmé och drivs av olika
organisationer pa uppdrag av Frivarden. I 6vriga delar av landet finns mojligheter till
placering pa halvvigshusplats i ett stodboende eller i familjevardsliknande form med
samma regler som 1 ett halvviagshus. Det dr frimst klienter som varit sk6tsamma under
sin vistelse 1 anstalt som i dag kan fa en plats 1 halvvigshus. Sjdlvklart passar inte
halvvégshus for alla intagna av olika orsaker. Det kan t.ex. handla om att en person har
stora vardbehov eller andra behov av insatser som inte kan erbjudas i ett halvvigshus.
Vinsterpartiet anser dock att det dr rimligt att se dver mojligheten att ge fler intagna én
1 dag mojlighet att avsluta sin fangelsevistelse 1 halvvigshus eftersom detta underlittar
inslussningen i samhéllet avsevirt.

Regeringen bor ta initiativ till att fler intagna fr mojlighet till vistelse 1 halvvégshus.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

6.8 Fler och jamstéllda mojligheter till utbildning

Vinsterpartiet har i tidigare motioner aterkommande foreslagit att alla intagna inom
kriminalvdrden ska ges mdjlighet till grundutbildning och kompletterande gymnasie-
utbildning. Vi har dven foreslagit att regeringen ska gora en versyn av vilka utbildningar
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som erbjuds pa vilka anstalter i syfte dels att tillse att grund- och gymnasieutbildning
erbjuds vid samtliga anstalter, dels att 6ka mdjligheterna for de intagna att delta 1
utbildningar pa distans, t.ex. folkhdgskoleutbildningar eller utbildningar pa hogskole-
nivd (mot. 2020/21:90).

Savitt vi forstar finns det 4ven dnskemal fran savél intagna som vissa anstalter att
bedriva fler yrkesutbildningar. Vi anser dirfor att utbildningsmojligheterna vid anstalterna
generellt bor forbéttras.

Det har dven kommit till vir kdnnedom att kvinnor intagna pd anstalt inte har samma
mojligheter till utbildning som mén har. Forvisso dr det mycket farre kvinnor som doms
till fingelse an mén. Av 10 647 paborjade fangelseverkstilligheter 2023 sd paborjades
822 verkstélligheter, 8 procent, av kvinnor (KOS 2023). Det kan séklart innebéra att det
ar svart att anordna samma typer av utbildningar vid kvinnoanstalterna som vid de for
man. Samtidigt finns det 1 dag stora mojligheter till distansundervisning, vilket enligt
vir mening borde kunna ge kvinnor tillging till 4ven t.ex. hogskoleutbildningar och
yrkesutbildningar.

Regeringen bor ta initiativ till fler utbildningsmdjligheter for intagna i kriminal-
véarden. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Regeringen bor ta initiativ till att kvinnor som avtjdnar sitt straff pa anstalt ska ha
samma mojligheter till utbildning som mén har. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och ge regeringen till kdnna.

6.9 Minska hiktningstiderna, isolering och slentrianméssig
restriktionsanvandning

Restriktioner vid hdktning innebér att kontakterna med omvéarlden begriansas, vilket kan
vara nddvéndigt om det finns risk for att den hiktade undanréjer bevis eller pa nagot
annat sitt forsvarar utredningen. Restriktioner kan innebéra inskrdankningar i ritten att
placeras tillsammans med andra klienter, vistas i gemensamhet, f6lja nyhetsmedia, ta
emot besok m.m. Haktesutredningen (SOU 2016:52) lade bl.a. fram det forslag som
sedan antogs av riksdagen (prop. 2019/20:129) om att domstolen i stéllet for aklagaren,
fattar beslut om restriktioner vid hdktning. Tidigare beslutade domstolen om ett
generellt tillstdnd, sedan bestimde aklagaren vilka restriktioner som skulle inforas.
Syftet var att lagdndringen skulle leda till en mindre anvindning av framfor allt
isolerande restriktioner. Enligt EU-kommissionen och FN ska hdktning vara en sista
utvig ndr alternativ som t.ex. elektronisk fotboja och reseférbud inte anses tillrdackliga,
eftersom en héktad person kan ta stor psykisk skada.

De senaste 30 aren har Sverige kritiserats for att hikta ménga personer, ha langa
héktningstider och anvénda restriktioner pé ett dverdrivet sétt, bl.a. av FN:s och
Europeiska radets antitortyrkommittéer (CAT respektive CPT). Den senaste kritiken
kom 2021 fran CPT. Kritiken mot Sverige har inte bara upprepats under manga ar utan
dessutom varit mycket omfattande, da de intagnas situation bl.a. har beskrivits som
inhuman och fornedrande, fraimst p.g.a. omfattningen av restriktionerna som innebar
langa tider av isolering. I dag kan ménniskor isoleras i 22 timmar om dygnet under
langa perioder med enbart ménsklig kontakt i form av luckdppningar, matutdelning och
advokatsamtal. Enligt FN:s antitortyrkommitté dr det att betrakta som tortyr.

Den nuvarande situationen med l&ngvarig platsbrist och dverbeldggning har
dessutom medfort att hdktade personer placeras i tranga och morka arrester under flera
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veckors tid. Detta forfarande saknar lagstdd och har darfor kritiserats av savil Justitie-
ombudsmannen (JO) som advokater.3¢ Isolering okar enlig internationella studier risken
for sjalvskada och sjdlvmord. I Sverige har tio personer begétt sjdlvmord pa hiakten de
senaste tre dren.?” Enligt ett JO beslut frdn 2023 har Kriminalvérden ett ansvar for att
skydda intagna fran forutsebara faror och ska vidta atgarder pé sévil generell som
individuell niva i syfte att forhindra intagna i1 hdkten fran att bega sjdlvmord. Enligt JO
ar det av storsta vikt att myndigheten bedriver sitt suicidforebyggande arbete pa ett
systematiskt och strukturerat sétt.

Den forra regeringen presenterade under varen 2020 forslag (prop. 2019/20:129) som
syftade till en effektivare hantering av hdktningar, 6kad réttssidkerhet och ett béttre
genomslag for barnrittsperspektivet. Riksdagens majoritet sade ja till forslaget, men
med en bortre tidsgréns for vuxna pa nio manader i stéllet for sex ménader som
regeringen foreslagit. Vansterpartiet anforde 1 ett sérskilt yttrande att en tidsgridns om
sex ménader for hdktning av vuxna och 30 dagar for haktning av barn skulle vara en
rimligare avviagning (mot. 2019/20:3559, bet. 2020/21:JuU43). Vi redogdr ndrmare {or
de forslag som handlar om barn under 18 ar nedan.

Tidoregeringen lade i januari 2023 fram ett forslag om att sdnka presumtionstiden for
héktning frén tva ar till ett ar och sex ménader. Forslaget antogs sedan av riksdagen men
Vinsterpartiet yrkade avslag eftersom dndringen verkar 1 motsatt riktning mot tidigare
atgarder for att forsoka minska héktningstiderna. Haktena liksom anstalterna var
dessutom redan overbelagda och méinniskor satt precis som nu kvar langa tider 1 hékte i
véntan pd anstaltsplacering (mot. 2022/23:2333). Tidopartierna har tillsatt en ny
utredning om ytterligare sdnkning av presumtionen for hiktning till ett ar. Det kommer
sannolikt leda till att &nnu fler hdktas.

Trenden med 6kande hédktningstider fortsétter. Av de avslutade héktningarna 2023
var ca 50 procent tvd manader eller kortare, vilket dr ca 20 procentenheter ldgre dn
2017. Néra 30 procent av de avslutade hidktningarna var fyra méanader eller léngre,
vilket dr en 6kning med 16 procentenheter sedan 2017. For avslutade hiktningar under
2023 var den genomsnittliga hdktningstiden 91 dagar, eller drygt tretton veckor.
Motsvarande tid for 2021 och 2022 var 78 respektive 83 dagar, dvs. mellan 11 och 12
veckor. Aven medianhiiktningstiden har okat frén 48 dagar 2022 till 57 dagar 2023,
vilket tyder pé att det &r en generell 6kning av hdktningstiderna och inte enbart en
Okning av de allra ldngsta hiktningstiderna (KOS 2023).

Enligt en utvérdering av de nya reglerna som genomforts av Kriminalvarden,
Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten gir det inte utifrdn statistiken att
avgora om lagéndringarna har lyckats dstadkomma en minskning av hiktningstiderna
och restriktionsanvindandet. Haktningstiderna har fortsatt att 6ka i linje med den trend
som raddde innan aktuella forédndringar i lagstiftningen infordes 1 juli 2021, och under
andra halvaret 2023 visar statistiken att takten till och med 6kar, sérskilt gidllande
héktningstider som Overstiger sju minader. Haktningstiderna for barn har en tydlig
okande trend de senaste aren, diar den genomsnittliga hiktningstiden mer dn tredubblats
sedan januari 2018. De har vidare okat kraftigt frdn mars 2023, sdrskilt géllande tider
overskridande tre manader. Detta kan, enligt rapporten, tyda pa att lagstiftningen inte
haft onskad effekt gillande barn, men med hénsyn till utvecklingen vad géller ungas

36 Felix Nelson. ”Stindiga lagbrott vid hiktningar”. DN debatt 2024-05-02.
37 ”Femton doda pé svenska hdkten — samma misstag upprepas”. GP 2024-03-16.
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inblandning i allvarlig brottslighet som i regel begas i gingmiljo kan det 4nda vara sa att
de nya reglerna har haft en effekt som maskeras av denna utveckling.®

Enligt Viansterpartiet finns det alltsd mycket som tyder pé att de lagindringar som
syftade till att begrinsa hédktningstiderna och leda till en réttssékrare hantering inte har
fatt tillrackligt genomslag. Vidare forefaller det som om restriktioner fortfarande
tillimpas slentrianmaissigt. Europarddets antitortyrkommitté (CPT) har uttalat att
atgarder bor vidtas for att sikerstilla att restriktioner enbart fir anvéndas i undantagsfall
och inte ldngre &n vad som dr absolut nddvéandigt.

Regeringen bor tillsédtta en utredning 1 syfte att se 6ver hur hiktningstider, isolering
och anvédndandet av restriktioner kan minskas. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och
ge regeringen till kdnna.

Lagindringen 2020 innebér bl.a. att barn under 18 ar som dr hiktade numera har rétt
att vistas med personal eller ndgon annan i minst fyra timmar varje dag. Men isolering
ar mycket skadlig dven for personer dver 18 ar. I syfte att humanisera héktningstiden
bor dérfor alla personer som ar frihetsberovade ges mdjlighet till kontakt med andra
ménniskor 1 storre utstrdckning dn vad som sker 1 dag. En lagstadgad ritt till ménsklig
kontakt en viss tid varje dag bor darfor inforas dven for personer dver 18 ar.

Regeringen bor tillsétta en utredning i syfte att ge alla hiktade personer lagstadgad
ratt till ménsklig kontakt en viss tid varje dag. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
ge regeringen till kinna.

6.10 Sarskilda ombud till hiktade

Utgdngspunkten &r att man sjdlv far bekosta hyra, rikningar och liknande utgifter under
tiden i héikte eller i faingelse. Kriminalvarden ger inte ekonomiskt stdd for den typen av
utgifter. Ibland &r det dock mojligt for den intagne att fa hjilp med t.ex. hyran av
socialtjansten. Dessvérre finns det i dag ingen mojlighet att fa hjélp med andra praktiska
saker som t.ex. att betala rakningar, ta myndighetskontakter, gé pé planerade moten,
begira uppskov med hyran, prata med arbetsgivare, stilla av eller sdlja bilen, tomma en
lagenhet osv. Detta riskerar att leda till stora problem for de personer som hiktats och
som saknar ndgon anhorig som kan hjédlpa dem. Viansterpartiet anser darfor att det ar
rimligt att en person som sitter hdktad och har behov av det ska fa tillgang till ett sarskilt
ombud. En sddan ombudsfunktion skulle forslagsvis kunna fungera sa att Kriminal-
vérden kontaktar socialtjdnsten i den hédktades bosittnings- eller vistelsekommun som
sedan utser ett ombud.

Regeringen bor se over mdjligheten att personer som sitter hiktade ska fa ett sarskilt
ombud som kan bista med praktiska behov under héktningstiden. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kinna.

6.11 Hiktning och arrestering av barn under 18 ar

Kritiken frdn FN:s tortyrkommitté har varit sirskilt hard nér det géller isolering av unga
1 polisceller eller andra forvar, och kommittén anser att Sverige bor avskaffa det

38 Kriminalvarden, Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten. Hiktningstider och anviindning av
restriktioner m.m. Redovisning av ett myndighetsgemensamt regeringsuppdrag (Ju2023/01342). Rapport
(AM2023-1418). Januari 2024.
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systemet. FN oroas 6ver de sjdlvmord och sjdlvmordsforsok som har skett bland unga
som placerats 1 hikte och som tros vara ett resultat av isoleringen. FN-kommittén kréver
att Sverige helt avskaffar isolering av barn i polisarrest, i hikte och pa sérskilda
ungdomshem samt utreder sjalvmordsfallen 1 hdkten.

Eftersom barn skiljer sig frdn vuxna nér det géller sdvil fysisk som psykisk
utveckling samt kidnsloméssiga och utbildningsrelaterade behov sd dr det sjdlvklart att
unga som hiktas dr extra utsatta for den stress och pafrestning som bade hiktningen i
sig och isolering innebér. Forskning visar att isolering redan efter ndgra dagar dr skadlig
for en ménniska och att den orsakar framfor allt psykiska, men ibland dven fysiska,
skador. Sarskilt skadlig &r isolering for personer under 18 ar. Att som barn vara inlést i
ensamhet néstan dygnet runt innebér en stor pafrestning och ar skadligt &ven om det
endast pagér under kort tid. Barnen drabbas dock inte enbart psykiskt av inldsningen.
Aven kroppsliga funktioner som balans och motorik forsimras markant.

Under 2023 har antalet barn som héktas dkat jamfort med tidigare ar. 335 héaktningar
av barn i aldrarna 15-17 avslutades under aret, vilket &r en 6kning med 141 st., eller 73
procent, jamfort med 2022 och en dkning med 175 st., eller 109 procent, jamfort med
2021. Dartill har antalet barn med kortare hiktningstider minskat under 2023, samtidigt
som antalet med langre héktningstider 6kat. Andelen héktade barn med restriktioner vid
paborjad hiktning var 98 procent under 2023. Efter en ménad var ca tva tredjedelar av
klienterna fortsatt hiktade. Bland dessa hade 98 procent restriktioner, vilket kan jamforas
med 76 procent for hela hiktespopulationen. Anledningen till att en storre andel hdktade
barn hade restriktioner, jamfort med samtliga hiktade, dr enligt Kriminalvédrden att
personer under 18 &r endast ska hiktas 1 undantagsfall. Det ska darfor finnas starka skél
for hiktning, som misstanke om mycket allvarlig brottslighet, vilket i sin tur ofta leder
till att den hiktade far restriktioner (KOS 2023).

Det stora antalet barn har gjort att hiktena inte kunnat leva upp till lagkravet om att
unga héktade har rétt till minst fyra timmars ménsklig kontakt per dygn. JO har tidigare
bl.a. riktat kritik mot ett hikte som vid en inspektion inte hade tillrdckligt med personal-
resurser for att tillgodose barns ritt till fyra timmars isoleringsbrytande atgéarder dvs.
vistelse med personal eller annan. JO konstaterade att situationen var helt oacceptabel
och forutsatte att Kriminalvarden skulle vidta de atgirder som behdvs for att se till att
alla barn i hiktet far sin lagliga rtt tillgodosedd.*

Vinsterpartiet har aterkommande motionerat om att det ska inforas ett forbud bade
mot isolering av unga och mot att placera barn och unga i hikten. Vi har under flera ars
tid krévt att det ska genomf6ras fordndringar som innebér att barn som misstianks for
brott som kréver hiktning placeras i en miljo som &r sérskilt anpassad for barn och unga
(se t.ex. mot. 2017/18:3605, mot. 2018/19:3044 och mot. 2019/20:150).

6.12 Tidsgréanser for hdktning av barn

Sedan lagéndringen 2020 (prop. 2019/20:129) ar den ldngsta tiden for att hélla en
misstdnkt som inte har fyllt 18 hidktad tre ménader. Om det finns synnerliga skél far
dock ritten pa begiran av aklagaren besluta att tidsgrinsen far 6verskridas.
Barnombudsmannen skrev dock i sitt remissvar till den utredning (SOU 2016:52) som
ligger till grund for forslaget, att de kunnat identifiera allvarliga krankningar av barns

39 Opcat-inspektion av Kriminalvarden, héktet Sollentuna, den 21 och 22 mars 2022, dnr O 3-2022.
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grundldggande réttigheter och stora brister i tillimpningen av barnkonventionen efter att
ha lyssnat bl.a. till barn som varit placerade i arrest och hékte. For att Sverige ska leva
upp till bl.a. barnkonventionen och i ljuset av den skarpa kritik som experter pa
ménskliga réttigheter ldnge riktat mot Sveriges hantering av hiktade barn foreslog
Barnombudsmannen att tiden som barn kan vara héktade begrinsas ytterligare. Enligt
Barnombudsmannen bor den ldngsta tiden for hdktning av barn vara 30 dagar i stéllet
for tre manader. Stockholms universitet (juridiska fakulteten) foreslog samma
tidsbegransning. Vénsterpartiet delar denna uppfattning av de skél som anfors ovan.

Regeringen bor aterkomma med forslag till lagstiftning som innebér att den langsta
sammanhéngande tiden for hdktning av barn under 18 ar ska vara 30 dagar. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

6.13 Sarskilda ungdomshem 1 stéllet for hdkte

I utredningen SOU 2016:52, som l4g till grund for lagandringen 2020 (prop.
2019/20:129), lamnas forslag som gér 1 linje med vad Vénsterpartiet linge efterfrigat.
Dels foreslogs att hiktade som vid tiden for verkstélligheten av hdktningsbeslutet inte
har fyllt 18 &r ska placeras pa sédrskilda ungdomshem om det inte finns mycket starka
skdl mot en sddan placering. Dels ville utredningen att isolering av unga ska forbjudas.
Utredningens forslag om att den som inte har fyllt 18 dr och &r hiktad, alternativt
anhallen men placerad i hikte, ska ha ritt till minst fyra timmars vistelse tillsammans
med ndgon annan varje dag genomfordes sedan. Utredningen understrok dock att det ar
en absolut miniminiva. Mot bakgrund av att utredningen foreslog att hiktning av barn
som huvudregel ska verkstillas pd sdrskilda ungdomshem skulle tidsgridnsen framfor
allt f4 konsekvenser for de hiktade barn som, p.g.a. att det foreligger mycket starka
skdl, har placerats i1 hdkte. Utredningen framholl dven att det dr viktigt att fyratimmars-
regeln inte blir normerande i begransande riktning for de barn som placeras pa sirskilda
ungdomshem. P4 de sérskilda ungdomshemmen fGrutsatte utredningen att barnen skulle
fa betydligt mer ménsklig kontakt &n sa.

Vinsterpartiet beklagar att den ddvarande regeringen inte valde att gd vidare med
utredningens forslag om sirskilda ungdomshem i den ovan nimnda propositionen.
Visserligen innebér den genomforda lagédndringen att en misstdnkt som &r under 18 ar
och intagen i hékte ska fa rétt att vistas med personal eller nagon annan i minst fyra
timmar varje dag. Vi anser dock att frigan om ritt till personlig kontakt dr nira
sammanknuten med utredningens forslag om sirskilda ungdomshem enligt det refererade
resonemanget ovan. Lagédndringen &r darfor otillracklig och loser inte grundproblemet
med att barn isoleras i hiakten. Enligt var mening ska barn under 18 &r 6ver huvud taget
inte isoleras pd det sétt som forekommer i1 dag. Detta synsitt delar vi bl.a. med FN:s
tortyrkommitté. Utredningens forslag om att hiaktning av barn ska verkstéllas pa
sarskilda ungdomshem tillstyrks &ven av Barnombudsmannen.

Regeringen bor dterkomma med forslag som innebar att barn under 18 ar ska
placeras pa sirskilda ungdomshem i stéllet for 1 hdkten. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

37



6.14 Placering av barn 1 polisarrest

Den ovan ndmnda lagéindringen innebér att den som inte har fyllt 18 r och som é&r
gripen eller anhéllen ska fa hallas i forvar i polisarrest endast om det ér absolut
nddvindigt. Barnombudsmannen anser dock 1 sitt remissvar att placering av barn i
polisarrest aldrig bor vara tillaten. Normalt bor i stillet den som ar under 18 &r och
anhdlls placeras under bevakning i ett forhdrsrum eller liknande utrymme. Om detta inte
ar mojligt bor hen placeras 1 hdkte (dvs. sdrskilt ungdomshem enligt utredningens
resonemang ovan) i stéllet for i en arrest. Vénsterpartiet delar Barnombudsmannens
uppfattning.

Regeringen bor dterkomma med forslag till lagdndring som innebér att barn under 18
ar aldrig far placeras i polisarrest. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

Gudrun Nordborg (V)
Samuel Gonzalez Westling (V) Tony Haddou (V)
Lotta Johnsson Fornarve (V) Andreas Lennkvist Manriquez (V)

Jessica Wetterling (V)
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