1984/85:57

Tisdagen den 18 december em.
Kl. 19.30

Forhandlingarna leddes till en bérjan av forste vice talmannen.

11 § Fortsattes behandlingen av finansutskottets betinkanden 1984/85:8 och
9 (forts. frdn prot. 56).

Fornyelsefonder, m. m. (forts. FiU 9)

Anf. 89 BIORN MOLIN (fp): .

Fru talman! Det regeringsforslag om inférande av s. k. férnyelsefonder —
en vilseledande beteckning — som vi nu diskuterar &r i flera avseenden ett
hastverk. Det har uppenbarligen tillkommit fér att man vill tillgodose
6nskemal fran den organiserade fackforeningsrorelsen. Vi finner det an-
mirkningsvirt att varken regeringen eller utskottsmajoriteten funnit anled-
ning att ata lagradet granska forslaget. Forslaget innehaller indikationer och
olikheter som borde ha gjort det sjilvklart att lagradet hade fatt yttra sig.
Lars Tobisson kommer senare i debatten att nirmare redovisa de synpunkter
vi har haft frin oppositionens sida nir det giller lagradsgranskning av
regeringens proposition om fornyelsefonder och vilka slutsatser vi drar i det
sammanhanget. .

Forslaget innebér att for nista ar skall alla foretag med en vinst pa minst
0,5 milj. kr. séitta av 10 % av denna vinst pa en s. k. fornyelsefond. Denna
fond kan dérefter anvindas for utbildning av foretagets anstillda och for visst
forsknings- och utvecklingsarbete. Anviandningen av medlen dr underkastad
godkinnande av de fackliga organisationerna. Det finns i och for sig goda
skil for de svenska fOretagen att satsa resurser pa utbildning, forskning och
utvecklingsarbete. Inte minst édr det betydelsefullt att de svenska exportfore-
tagen har en hég teknisk kvalitet pa sina produkter och ett omfattande och
avancerat utvecklingsarbete. Det ar ocksa viktigt att foretagen kan kartligga
olika presumtiva exportmarknader och att man kédnner dessa marknader —

deras lagar. affiarsseder, kultur, politiska forhillanden och sedvinjor i dvrigt..

Det ar emellertid var overtygelse att man fran foretagens sida ar vil
medveten om dessa behov och att man i 6verlevnadssyfte kommer att sétta av
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resurser for utbildning och utveckling inom foretagen.

Den avgorande fragan dr nu om foretagen lagstiftningsvigen skall alaggas
att gora ytterligare skatte- och vinstavsattningar. Atgﬁrder av denna typ
begriinsar foretagens likviditet, och de ger inte foretagen mojlighet att sjilva
vilja tidpunkt for satsningar pa utbildning, forskning och utveckling. Risken
finns ocksa att man med de bestimmelser som hér foreslds och med den
aktuella utformningen av dessa bestimmelser tvingar foretagen att bekosta
verksamheter som saknar virde for foretagens utveckling. Obligatoriska
avsattningar fran foretagens vinster bor darfor inte ske for detta dndamal.

Fru talman! Skattebelastningen pd de svenska foretagen har successivt
skarpts under den socialdemokratiska regeringens tid. Fran att ha haft att
arbeta i ett internationellt relativt gynnsamt skatteklimat har de svenska
foretagen sedan tvingats leva med en successivt hardnande beskattning och
med olika typer av vinstavsittningar, som begrinsat foretagens ritt att
disponera 6ver sina vinstmedel och som starkt begransat foretagens likvidi-
tet. Enbart for inkomstaret 1985 har skattchojningar och likviditetsindrag-
ningar pa 20 miljarder kronor beslutats. Aven om vinstliget i det svenska _
néringslivet dr hyggligt, kan man inte bara hur stora belastningar som helst.
D4 blir vara foretag svagare och mindre uthalliga infér nista konjunkturav-
mattning. Erfarenheten frdn 1970-talet ar att foretagen behover likvida
reserver som en buffert vid konjunktur- och marknadsforandringar av olika
slag. Att nu besluta om ytterligare inlasning av foretagens disponibla
vinstmedel vore darfor olyckligt infér framtiden. Denna avvisande attityd till
de s. k. férnyelsefonderna dr ocksa ganska allmint féorekommande inom
niiringslivet, och den kom till pregnant uttryck vid en uppvaktning som
Industriférbundet gjorde i finansutskottet.

Inte heller den foreslagna skdrpningen av inbetalningskvoten vid avsitt-
ning till allman investeringsfond dr mot denna bakgrund godtagbar. Jag anser
sdledes att riksdagen bor avvisa bada de forslag till inskrinkningar i
foretagens ratt att sjilva disponera 6ver sina likvida medel som regeringen nu
presenterat.

Mot bakgrund hérav, fru talman, yrkar jag avslag pa propositionen och
bifall till reservationerna 1 och 3.

Anf. 90 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Fru talman! Det dr bra att det satsas pd utbildning, forskning och
utveckling och att samhallet tar ansvar for det — det dr den principiella
standpunkt som vpk har intagit nir det giller fornyelsefonder. Vi menar
ocksa att denna idé maste utvecklas vidare; detta ar bara forsta steget.

Man kan samtidigt konstatera att den 10-procentiga avsittning av vinsten
till fonderna som nu féreslas inte nimnvirt kommer att rubba féretagens
dispositioner av vinsten. Redan nu gar i de flesta foretag motsvarande
summor eller daromkring till utbildning, forskning och utveckling, om man
ser det i vidare mening. Fornyelsen med dessa fonder dr, som vi ser det, att
det kan bli en kamp om hur medlen skall anvindas i foretagen. Det bor
aterigen poéngteras att forctagen, precis som hittills. disponerar éver den



Ovriga vinsten efter eget gottfinnande.

De borgerliga partierna avslojar verkligen sina syften i den hér frigan:
arbetarna skall inte ha nagot inflytande. Man tillgriper lagradsremisser och
andra formella finter som ett forsvar for foretagens oinskrankta makt att
disponera det merviirde som arbetarna i foretaget har skapat. For min del ar
jag Overtygad om att de arbetande ir beredda att ta ett ansvar for en
fornyelse, men det kan inte ske pa kapitalets villkor.

Det ar som sagt en 10-procentig avsittning av vinsten som kan ske. Den
vetoritt, om man far kalla det sa, som ligger i forslaget och som innebér att
fackféreningarna kan stoppa forslag fran foretagen som enligt arbetarnas
mening inte dr bra, r helt i linje med det synsatt som vpk har foretratt i vad
giller medbestimmandelagen. Naturligtvis har det foreliggande forslaget
manga problem och brister. Det finns féretag som har laga vinster och
dirmed smd mdjligheter att avsitta medel. De skulle behdva satsa pé
utveckling for att komma vidare, men de finns inte med i det hiir systemet —
det 4r ett problem. Samtidigt far fackfOreningarna ett stort ansvar for
utbildningen, forskningen och utvecklingen pa det viset att de skall godkdnna
satsningen. Fackfdreningarna sjilva maste ha resurser och kompetens for att
kunna klara av detta. Den utbildning och utveckling som nu sker gar ju ut pa
att de som befinner sig nirmast verkstadsgolvet, arbetsgolvet, kanske far en
timme, medan de som befinner sig litet hédgre i hierarkin i féretaget far tva
timmar och de verkliga experterna kanske 20-30 timmar till sitt forfogande.
Det ir nyckelpersonerna man satsar p& —det dr den utveckling vi har sett. Det
ar arbetskdparnas makt att styra utvecklingen framover som det kommer att

vara ett problem for fackforeningarna att stavja. Men om man utvecklar

dessa fonder skall det kanske g at ritt hall.

Forslaget ir enligt finansministern kopplat till avtalsrérelsen. Han forut-
satter att fornyelsefonderna beaktas vid berdkningen av det tillgdngliga
lI6neutrymmet. Denna pckpinne fran regeringens sida har vi observerat
ganska lange. Vi har for var del sagt att det inte skall goras nagon koppling
mellan avtalsrorelse och férnyelsefonder och att riksdagen méste avvisa det
forslaget. Det har vi gjort darfor att vi tycker att regeringen har en felaktig
inflationsteori nir det géller l6ner och priser. Man lockar storféretagen med
en morot — hoga vinster och laga l6ner. Men utskottsmajoriteten erkénner
sjalv pas. 191 betankandet att det ér ett problem att ha héga vinster och en
rittvis fordelningspolitik och vad jag kan se finns f. n. inte denna rattvisa
fordelningspolitik. De problem vi upplever nu ir realldnesdnkningar och pé
langre sikt ocksa arbetsldshet. i och med att inte tillvixten av arbeten 4r som
den skulle vara. Det gar inte heller att i ett sadant lage bara byta ut
l6neckningar mot en viss del makt i foretaget. ‘

Fornyelsefonderna vicker ocksa en annan tanke, nimligen tanken pa cn
stor och bred utbildning i arbetslivet — framfor allt dd med avseende pa den
tekniska omvandlingen. Vi har diarfor i anslutning till férslaget om férnyelse-
fonder foreslagit en vuxenutbildning inom det tekniska omradet. En s&dan
maste forr cller senare till f6r att vi verkligen skall fa fart pa vér industri
genom att ta vara pa allt det kunnande som finns i arbetslivet. En
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grundldggande demokratisk utveckling maste ske genom att kunskapen
tillférs dem som arbetar och inte nigra fa.

En annan skonhetsflack i forslaget ar att om ett foretag inte utnyttjar
fornyelsefonderna inom fem Aar skall pengarna gé tillbaka till foretaget.
Eftersom det framodver kommer att behdvas pengar i samhillet for satsningar
pé t.ex. vidareutbildning, teknisk utveckling och annat finns det ingen
anledning att foretag som inte anvdnder de hir pengarna skulle fa tillbaka
dem, utan de borde i stéllet g till samhallet.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till vpk-reservationen i betin-
kandet.

Anf. 91 ARNE GADD (s):

Fru talman! Finansutskottets betdnkande nr 9 giller regeringens proposi-
tion om s. k. fornyelsefonder.

Innebdrden ér att vinstrika foretag pa ranteldst konto i riksbanken skall
avsatta 10 % av sin vinst. Avsittningarna begransas till foretag som har en
vinst som verstiger 500 000 kr. Samtidigt féreslar regeringen att avsittnings-
kvoten till allmanna investeringsfonder héjs fran nuvarande 50 % till 75 %.
Skalet ar att efter nu vidtagna skattedindringar dven foretag utan investerings-
bendgenhet gor avsattningar, och da enbart for att f4 minskad skatt.

Till utskottsbetinkandet finns tre reservationer fogade.

Ireservation 1 av samtliga borgerliga partier yrkas avslag pa propositionen
och i reservationen ges partiernas motiveringar for ett rent avslag.

I reservation 2 av vpk ges motiveringar till att férnyelsefonder bor
genomfGras, men motiveringar som i langa stycken helt avviker fran
utskottets skrivning. I reservationen ges ocksa forslag betriffande anvind-
ning av eventuellt resterande medel i fonderna efter de fem ar som man anser
att fonderna skall existera. Regeringen har foreslagit att medlen i sadana fall
skall aterga till foretagen under det att vpk anser att medlen skall foras till
statskassan for insatser inom utbildningsomradet.

I entredje reservation yrkar de tre borgerliga partierna att det tidigare s. k.
FoU-avdraget skall aterinforas.

Utgéangen av de kommande forhandlingarna mellan arbetsmarknadens
parter blir avgérande for den ekonomiska politikens méjligheter att lyckas.
Vinsterna har i manga foretag nu nétt sddana nivéer att de béiddar for att
avtalen kan springa det samhillsekonomiska utrymmet.

En socialdemokratisk regering eller riksdagsgrupp kan sjilvfallet aldrig
passivt acceptera att samhillsekonomiskt nédvindig stabiliseringspolitik
leder till 6kade formogenhetsklyftor eller inkomstolikheter.

Om vi skall kunna forena stravandena att halla avtalen inom dc grénser
som ar férenliga med stabilt penningvarde och strivandena att férhindra att
"de redan rika” gors dnnu rikare, r forslaget om férnyelsefonder en av flera
ekonomisk-politiska dtgirder. De vinstrika foretagen tvingas avsitta 10 %
av vinsten, om den Gverstiger 500 000 kr., pa rantelost konto i riksbanken.
Avsiitts motsvarande till en fornyelsefond dr avsittningen avdragsgill vid
beskattningen. ' '



Fornyelsefonderna #r alltsd avsedda att anvindas for utbildning av de
anstillda, till nytta for deras verksamhet i féretaget. De kan anvindas till
produktutveckling, och t. 0. m. till att initiera forskning vid vara universitet,
om detta bedoms vara till nytta for féretaget och de anstallda.

De fackliga organisationerna kan genom veto férhindra satsningar som de
finner olimpliga, om organisationen eller organisationerna tillsammans har
mer dn 50 % av de fackligt organiserade vid foretaget.

Fornyelsefonderna ar alltsi ett sitt att fa foretagare och anstiillda att
samarbeta om foretags bista och foretags framtid. Denna striavan till
samarbete ir vard ett stod. Den dr 6nskvérd och borde kunna uppfattas som
sjilva kiirnan i en naringspolitik som sdker géra Sverige industriellt starkt
igen.

Jag yrkar alltsa bifall till utskottets hemstillan.

Med férvaning noterar vi socialdemokrater, som alltsd svarar f6r utskot-
tets skrivning, argumenten emot regeringens proposition. Egentligen anges i
reservation 1 bara ett argument, och det gar ut pa att misstinkliggora
fackforeningsrorelsen: att det skulle vara farligt med fackligt inflytande 6ver
den hir verksamheten. Eftersom regeringens proposition nu ger de fackliga
organisationerna ett inflytande over férnyelsefonderna avvisar de borgerliga
forslaget — det dr kontentan av deras reservation.

For oss socialdemokrater ar det naturligt och dessutom mycket positivt att
svensk fackforeningsrorelse ser sitt ansvar for niringslivets utveckling och
férnyelse. Detta faktum borde borgerliga politiker ta till sig och - tycker jag —
ocksa se som positivt. Men sa dr nu inte fallet. Isin iver att komma at svensk
arbetarrdrelse domineras de tre borgerliga partiernas agerande av stravan-
den att misstankliggora framst fackforeningsrorelsen. Man far hoppas att den
hir uppblossande barnsjukdomen snart gér 6ver. Det har ju inte alltid varit
s& hir inom det borgerliga lagret. Optimist som jag ar ser jag fram emot
tillfrisknandet.

I den reservation som vpk fogat till betdnkandet vill man inte acceptera att
férnyelsefonderna anvinds som ett medel -~ som man siger — att halla nere
I6nenivan. Reservanterna anser att medlen skulle kunna anvindas for en
utbildningspolitisk insats speciellt riktad mot de 14gutbildade, och reservatio-
nen vinder sig mot att medel i fonderna som inte utnyttjas atergdr till
foretaget.

Skiilet till att se en utbildningspolitiskt viktig friga som en del av forslaget
till fornyelsefonder ar inte sdrskilt starkt, tycker vi. Insatser av betydande
omfattning inom utbildningspolitikens omriade miste goras, men de maste
goras med ett utbildningspolitiskt perspektiv. Det hor inte till den hir frégan
—dartill &r fornyelsefonderna trots allt alltf6r sma. De kommer inte att finnas
i annat an vinstrika foretag, och utbildningspolitiskt ar det kanske viktigare
att utbilda och skola om folk i féretag med ingen 16nsamhet alls.

Vi delar inte alls vpk:s attityd till fornyelsefonder och l6neutveckling.
Sjalvfallet ar det sa att en ekonomi som den svenska — sa totalt i obalans som
den varit efter de borgerliga d&ren — maste bringas i balans igen. Det kréver att
det svenska kostnadsliget halls pd en konkurrenskraftig nivd. Om vi inte
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lyckas med det kan vi inte betala igen var utlandsskuld. Vikan inte foreta en
nodvindig stabiliseringspolitik om statens finanser ir som de ar.

Skall vi lyckas forena en nddvindig stabiliseringspolitik f6r en rekonstruk-
tion av landets ekonomi med en réttvis formégenhetsbildning méaste yteerli-
gare resurser placeras i foretagen for att dessa skall bli s4 [onsamma att de
formar ge jobb ocksa i framtiden. Dessa medel anvinds — det ar det viktiga —
pé ett sitt som de anstillda anser vara férenligt med sina intressen. Pa s siitt
kan alltsd foretag, foretagare och anstillda tillsammans fa till stind en
utveckling till alla grupperingars basta.

Egentligen tycker jag vpk borde vara med pa den politiken. Jag beklagar
att vpk av doktrinéra skal avstér.

Sa till sist: De tre borgérliga partierna har i sin reservation ocksa yrkat pa
att det s. k. forskningsavdraget aterinfors. Skillnaden mellan forskningsav-
drag och fornyelsefond kan tekniskt sett synas minimal, eftersom samma
belopp kunde stillas till foretagets férfogande med bada metoderna.
Eftersom skillnaden ligger i att ett avdrag inte ger nigra mojligheter for de
anstillda att vara med och paverka utvecklingen ir metoden med avdrag vid
detta tillfille enligt min mening simre in regeringens forslag om férnyelse-
fonder.

I tva socialdemokratiska motioner har payrkats dels en utvirdering av
pagiende FoU inom féretagen, dels att folkhdgskolorna borde anvédndas fér
en utbildning som aktualiseras av “fornyelsefonderna™.

I Sivert Anderssons motion om en utvirdering av FoU-insatserna tas en
central frga upp sett ur naringspolitisk synvinkel, nimligen om svenska
foretag vérkligen bedriver en onskvird FoU-verksamhet. Utskottet delar
Sivert Anderssons beddmningar, men anser att man kan ta for givet att
regeringen i sin nidringspolitik gor dessa utvirderingar utan att riksdagen nu
begir speciella atgarder.

I Catarina Rénnungs motion om folkhégskolornas medverkan i utbild-
ningen har finansutskottet anslutit sig till det utbildningsutskottet vid ett
tidigare tillfalle yttrat till arbetsmarknadsutskottet. Det innebdr att folkhog-
skolorna p& grund av sin natur bor vara oberoende gentemot intressen
utanfér deras huvudmins. Enskilda individer som Onskar utbildning i
samband med det som férnyelsefonderna skall svara f6r kan givetvis f& den
utbildningen vid en folkhogskola. Diremot har utbildningsutskottet sett det
som mindre dnskvirt att systematiskt knyta vara folkhogskolor till aktiviteter
som inte hittills hort till dessa skolors uppgifter. Finansutskottet kan inte
annat in acceptera en sadan utbildningspolitisk bedomning, en bedémning
som riksdagen redan stallt sig bakom.

Fru talman! Diarmed yrkar jag bifall till finansutskottets hemstillan i dess
betinkande nr 9 i alla delar.

Anf. 92 FILIP FRIDOLFSSON (m) replik:

Fru talman! Arne Gadds inlagg var till storsta delen byggt pa regeringens
proposition. Argumenteringen var densamma, formuleringarna var t. 0. m.
“plankade ur proppen’". Tala om husbondens rost! Det ar inget fel i det, for



Arne Gadd ir ju socialdemokrat. Arne Gadd, som i stort sctt 4r en hygglig
karl, vet vildigt litet om foretagsamhetens villkkor och spelregler. Darfor ar

det svart for Arne Gadd att diskutera hur foretagaren upplever fornyelsefon-

dernas upptriddande péd den politiska scenen.

Vad ar egentligen skilet till att regeringen vill infora fornyelsefonder? Har
niringslivet begirt att fi dem? Nej, visstinte. Det finns ingen foretagare som
har uppvaktat regeringskansliet och begirt att fa férnyelsefonder. Man ar
emot fornyelsefonder. Vi har haft uppvaktning i utskottet med foretradare
for féretagarorganisationer som glasklart har deklarerat sin negativa install-
ning till fornyelsefonder. Men det har inte paverkat socialdemokraterna i
utskottet ett dugg — sddant bryr man sig inte om!

Jag kan ju fridga Arne Gadd om férnyelsefonderna hjilper féretagen eller
om det finns ndgon i denna sal som tror att foretagens forsknings- och
utvecklingsarbete har varit bristfalligt darfor att facket inte har varit med och
bestimt hur pengarna skulle anvindas.

Nej, det hir ar ett politiskt betingat forslag. Uppslaget har kommit fran
LO. Fackliga ombudsmin - som vi inte har nagonting emot och som vi inte
attackerar — far vetoritt over hur pengarna skall anvindas. Dessa méste
rittfardiga sin existens pa nagot siatt. Man vet att det inte gir att ta ut mer
pengar l6nevigen, och darfér tinker man: Far vi bara férnyelsefonder, s&
kan vi lagga beslag pa en hel del pengar den vagen.

Jag tycker det ar ratt trist att se hur man fran regeringshall och fran
socialdemokratiskt hall spelar ett politiskt spel mot foretagsamheten och
forsdmrar dess villkor pa punkt efter punkt. Fornyelsefonderna &r en av de
punkterna.

Anf. 93 ROLF RAMGARD (c) replik:

Fru talman! Férnyelsefonderna 4r ungefir som att ga dver an efter vatten.

Arne Gadd péstod i sin inledning att féretagen under de senaste aren har
haft en mycket stor vinstandel. I det korta perspektivet ar det naturligtvis
riktigt, men i det langre perspektivet — om vi jamfér med 1950- och 1960-talen
— dr det ingen onormalt hog vinstniva. Och foretagen maste helt enkelt ha
denna nivd for att klara den omdaning och strukturrationalisering som
numera stindigt pdgar inom industrin. Darfoér dr det nddviandigt att
foretagen sjalva — av sjalvbevarelsedrift — kan disponera dessa medel for att
férnya sig och hidnga med i den tekniska utvecklingen, som i dag gar s
fantastiskt fort. Vi tycker att det ir onddigt att ta omvigen Gver fornyelsefon-
derna.

Arne Gadd sade att vi vill misstankliggora fackféreningsrorelsen. L&t mig
da citera vad som star i propositionen om fornyelsefonder:

"Som framgéar av det utvecklingsavtal som ar 1982 traffats mellan SAF, LO
och PTK ir det emellertid ocksd det enskilda foretagets skyldighet att
medverka till att de anstillda utbildas f6r de nya arbetsuppgifter som kan
uppkomma genom teknisk utveckling och andra fériandringar pé arbetsplat-
sen. Utbildningen kan ta sikte pa savil tekniska som organisatoriska fragor.”

I detta ligger naturligtvis att féretagen skall 1ata sin personal ta del av den
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tekniska férnyelse som foretagen skaffar sig genom den expansiva delen i
ekonomin. Ett avtal har alltsa triffats. Det hela loser sig sjalvt. Vi behover
inte blanda in en lagstiftning i detta sammanhang.

Anf. 94 BIORN MOLIN (fp) replik:

Fru talman! For att begrinsa denna debatt skall jag nGja mig med att stalla
tva fragor till Arne Gadd.

Den forsta frgan ar: Vad ar det for fel med att lata foretagen sjilva
bestimma dels vilka utbildningsinsatser som skall géras, dels nidr dessa
utbildningsinsatser skall goras?

Min andra friga till Arne Gadd ar: P& vad sitt kan de foreslagna
fornyelsefonderna paverka lonerorelsen i positiv riktning?

Anf. 95 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Fru talman! I min enda replik till Arne Gadd skall jag bara géra nigra
papekanden.

Fornyelsefonderna kan medverka till att man tar kamp om vad som skall
ske med utbildningen, utvecklingen och forskningen. De kan gora det, men
jag tror inte, Arne Gadd, att de arbetande och foretagsledningen har samma
intresse.

Grundutbildningen beror i hdgsta grad samma saker. Det handlar om vilka
som skall bli utbildade i varje féretag. Skall det vara en elitutbildning? Vilka
skall fa vara med i férvandlingsprocessen? Har har fackféreningsrérelsen en
mycket viktig bevakningsuppgift. ..

I vért forslag vill vi oka uttaget ur fornyelsefonderna for en vidare
utveckling.

Skall vi ha ett samhalle som &r i balans totalt, som arbetarrdrelsen en géng
forestéllde sig, maste ocksa lonerna f6lja med i utvecklingen, s att de ligger-
pa en rattvis niva. Det 4r en sjilvklarhet.

Arne Gadd argumenterade med utgingspunkt i att Ionsamheten i framti-
den skall vara sadan att vi fr jobb. Var nagonstans har da socialdemokratin
hamnat? Blir inte socialdemokraterna i sa fall fingar i ett l6nsamhetstéinkan-
de som bestims av storfinansen och de multinationella foretagen? Om
socialdemokraterna godkéanner det [onsamhetstdnkandet kan man sitta hela
arbetarrorelsen pé plats.

Det ar inte av doktrinira skil som vi har litet avvikande meningar om
varfor det skall inforas férnyelsefonder, utan det dr av omsorg om arbetar-
klassen.

Viar med pé utbildning, utveckling och forskning pa de arbetandes villkor.
Vi tror alltsd inte pa att man har gemensamma intressen. Det skall nog ocksa
visa sig, nar fackféreningsrorelsen har chans att séga ja eller nej till olika
utvecklingsinsatser.

Anf. 96 ARNE GADD (s) replik:
Fru talman! Bjorn Molin fragar for det forsta vad det 4r for fel att foretagen
sjdlva far bestamma om sitt utvecklingsarbete och sina insatser for utbildning



och forskning. Det ar inget fel alls. Med en politik som den vi har och som vi
avliser 1 foretagens investeringsplaneringar finns det ocksa optimism, efter
ar av pessimism.

Till Bjorn Molin vill jag stilla motfragan: Vad skulle det vara for fel for
foretag som har cn hygglig vinst att i samarbete med representanter for
anstallda och fackliga organisationer diskutera den utbildning, den utveck-
ling och den forskning som behdvs i foretaget?.

Bjorn Molins andra fraga, i vilken utstrackning fornyeisefonderna kom-
mer att reducera l6nekraven, ir en teoretisk fraga. Syftet ar att det genom
fortroende éven fran fackforeningsrorelsens sida f6r den ekonomiska politik
som fors blir lattare att halla avtalsférhandlingar inom det som pé kort sikt
ryms inom samhéllsekonomisk balans.

Anf. 97 BIORN MOLIN (fp) replik:

Fru talman! Jag tackar Arne Gadd f6r att han svarade pa mina fragor. Lt
mig bara i all korthet replikera.

Om Arnc Gadd héller med mig om virdet i att foretagen sjilva far
bestaimma vilka utbildningsinsatser som skall goras och nér de skall goras,
vore det ju battre att detta skedde genom att man aterinférde fou-avdragen
an genom att man infoér de hir tvingsmissiga avsittningarna.

Jag noterade dessutom att Arne Gadd menade att inforandet av férnyelse-
fonder 6kar chanserna att hlla kraven i lonerorelserna nere. Det var ett
viktigt konstaterande.

Anf. 98 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Fru talman! Ett av borgerlighetens klassiska misstag ar att utga ifran att
socialdemokratin genomfor reformer som ett uttryck for en allmin aggressi-
vitet mot svenskt néringsliv. De flesta inldggen hir i kvall har handlat om att
den enda rimliga forklaring man kan finna till forslaget om fornyelsefonder ar
att vi vill skada de svenska foretagen och svensk industri. Jag tycker att det dr
synd att man dver huvud taget inte ett 6gonblick vill diskutera forslaget om
férnyclsefonder ur ndgon annan aspekt én just denna. Det finns niamligen
inslag i den hir reformen som vore fortjinta av en annan typ av diskussion.

For det forsta finns det en mansklig, humanitér, aspekt p& de problem som
fornyelsefonderna ar avsedda att 16sa. Vi utgdr frdn de intressen som
industriarbetarna och industritjinsteméinnen har av att kunna mdéta de
stiandigt stegrade kraven i arbetslivet. Det dr krav som kommer frin ny
teknik, krav som kommer fran en stiindigt padgacnde strukturférindring inom
industrin. Detta kan betyda att de skall byta jobb, de skall byta arbetsuppgif-
ter, de skall méta en sig stindigt forandrande verklighet.

Vi har i Sverige en generation industriarbetare. och for den delen ocksa
industritjanstemin, som har 6-7 ars folkskola. De fick inte vara med om
utbildningsrevolutionen pa 1960- och 1970-talen.

Det intressanta ar att idén om férnyelsefonder inte har kommit fran nigon
statlig utredning eller ndgon statlig myndighet utan just frén industriarbetar-
nas fackliga organisationer. Det dr i deras verklighet som tanken har fotts.
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Bakgrunden har Arne Gadd berdrt. Léaget dr att vi nu, efter cn mycket kraftig
uppgéng av industrins vinster, kan se fram mot ytterligare atminstone ett &r
med hdg vinstniva i industrin. :

Man kan fraga sig: Varfor skulle de fackliga organisationer som ser dessa
vinster uppsté kriva att fa en del av vinsten i form av utbildning? Alla dessa
ombudsmén som Filip Fridolfsson bade édlskar och hatar pd samma gang,
varfor kraver de inte att vinsten omedelbart skall utgd i form av héjd 16n? Det
borde ju ur deras medlemmars synpunkt vara den enklaste l6sningen pé
problemet. Varfér har de foreslagit att vinsterna skall anvindas for
utbildning? Har de gjort det med utgangspunkten att de vill forstora
foretagens mojligheter att leva vidare och utvecklas? Har de gjort det utifran
nagon allmin kinsla av att det dr klasskampen som man skall féra genom att
med fornyelsefonder héja utbildningsnivan?

Med andra ord: Det besked som vi har fatt fran de fackliga organisationer-
na ar att man inte vill ha ut dessa vinster som hojd 16n, utan man vill att en
tiondel av vinsterna 1985 skall std till forfogande for medlemmarnas
utbildning. Det 4r ganska enkelt att f6rstd varfér, om man dr beredd att se det
hela ur deras synvinkel. Man vill att de som inte fick chansen skall f& den. Det
giller chansen att kunna ta de nya jobb som kommer, att kunna konkurrera
battre med dagens vilutbildade ungdomar och kunna fa hyggligare villkor
genom att fa vara med nir nya arbetsuppgifter dyker upp som bygger pa den
nya tekniken.

Ar det sa omanskligt, Filip Fridolfsson? Ar det ctt uttryck fér ombudsmin-
nens makthunger? Jag kan stélla fragan till Bjorn Molin och Rolf Ramgérd
ocksa. Forblindas ni inte ibland av ert fackféreningshat, genom att g& emot
varje forslag som kommer fréan fackligt hall? Om jag forstod Bjérn Molin ratt
ar det storsta felet med forslaget att forslaget faktiskt kommer fran
fackféreningsrorelsen. Tror inte Bjorn Molin att de som leder denna rérelse
dnda har nagon upplevelse av vad deras medlemmar tycker &r viktigt? I det
hir laget tycker de faktiskt det &r viktigare att resurser avsitts for deras
utbildning &n for att h6ja deras 16ner.

Nu sédger foretridarna for den borgerliga oppositionen att detta inte
behdvs — foretagen genomfér all den utbildning som behovs. Det finns
tydligen inte en anstalld i det har landet som inte — om man gar till
arbetsgivaren — far den utbildning som han eller hon vill ha. Med forlov sagt,
fru talman: Jag kan inte forsta att detta prat ar nigonting annat an ett forsok
att skyla 6ver den ganska brutala verklighet som finns ute i var industri i dag.
- Man har upplevt tvé saker. Foretagen satsar inte pé utbildning i tillracklig
omfattning. Och framfor allt: Man fordelar inte de resurser som stalls till
forfogande for utbildning pé ett nigorlunda jamlikt sitt. Det finns en sky av
vittnen. Om ni brydde er om att frga vad dc som jobbar i industrin i dag
sdger, skulle ni fa reda pa hur det forhdller sig, i stillet for att std hir och vara
sa tvarsikra pé att det bara dr ndgra ombudsmin som har hittat pd négonting
och att det ér ett uttryck for en obdndig makthunger och aggressivitet fran
arbetarrorelsens sida.

Det ir djupt beklagligt, fru talman, att denna i och for sig inte alltfér



gvervildigande men dndd ganska viktiga reform skall behdva debatteras i
riksdagen frén sd primitiva och kiinslomassiga utgangspunkter, pa det satt
som borgerligheten i dag gor. Jag kan forstd om ni sdger att ni inte tror pé att
denna utbildning ar till ndgon nytta, att svenska industriarbetarc och
tjanstemin ar valutbildade och skall vara — om de intc ar det — néjda med sin
lott. Men nir man viftar undan denna reform som ett uttryck for enbart
konstiga fackliga maktkrav har man en ganska orimlig instéllning.

Det finns ytterligare en fraga som hade varit vard en belysning. Ar det ur
niringslivets synpunkt enbart negativt med denna avsiittning ur 1985 ars
vinster?

Filip Fridolfsson 6nskade sig en borgerlig regering som for en féretagsvin-
lig politik. Han skall tydligen tillbringa tiden fram till nyarsafton med att
formulera denna 6nskan pa ett slagkraftigt satt.

Den industri som vi fick ta hand om 1982 var inte i ett sirskilt gott skick.
Man hade varit tvungen att gora sig av med ca 100 000 anstillda sedan mitten
av 1970-talet. Vinsterna var i botten. Avkastningen pa arbetande kapital i
industrin var 3 % 1981, nir bara rintan pa foretagens lan var 15 %.
Investeringarna och utvecklingsarbetet hade kraftigt gitt ned.

Det ar moijligt att Filip Fridolfssons bransch inte var s kénslig ens for en
borgerlig ekonomisk politik.

Var det i detta klimat och i denna milj6 som de borgerliga bevisade att de —
genom att kora svensk ekonomi i botten och tappa kontrollen dver den
ekonomiska balansen, prisutvecklingen m. m. — skapar en foretagsvinlig
politik? . '

Min uppfattning ar att de fackliga organisationerna med sina krav, som
otvivelaktigt ligger bakom detta forslag, visar en betydligt storre insikt dn
Filip Fridolfsson g6r om vad som kriivs for att svensk industri skall aterfa sin
konkurrenskraft och sin styrka. Ni fir siga vad ni vill, men fackf6reningsro-
relsen har stallt upp pa en mycket aterhallsam linje i vad giller 16neutveck-
lingen och har accepterat ett tak for l6nekostnaderna pd 5 % under 1985. 1
radande vinstlage visar detta otvivelaktigt en betydande insikt om vari
nodvandigheten av hygglig 16nsamhet bestar.

Det finns ocksé en insikt om att vara mdjligheter att bibehélla ett gott
konkurrenslige inte bara ar beroende av kostnader och investeringar. i
meningen fysisk produktionsutrustning, utan ocksa av for det forsta en vl
utbildad och kunnig arbetskraft. for det andra att vi maste halla forsknings-
och utvecklingsinsatserna pa en mycket hog niva.

Skall vi kunna hélla Sveriges levnadsstandard i den absoluta fronten av
varldens lander, far vi utga fran att vi skall kunna konkurrera med de mest
avancerade industrilinderna. Vi miste ocksa i vad giller teknisk utveckling
och avancerade produkter med hogt foridlingsvarde ligga pa samma niva
som de mest framgangsrika industrilanderna.

Det ar darfor de hir fonderna inte bara handlar om resurser fér utbildning,
utan ocksad om resurser for forsknings- och utvecklingsarbete. Jag tror, att
nir de svenska féretagen stills infér avgérandet om hur de hir pengarna skall
anvandas, kommer man att uppticka att de ger féretagen nya mojligheter att
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frimja naringslivets uveckling. eftersom de hir pengarna, med de skattefor-
maner de ger, kan anviindas ocksa for att betala forskning utanfor foretaget.
Man kan gora intressanta kombinationer av grundforskning. tillimpad
forskning och utvecklingsarbete. I den meningen kan man pé det hir sittet
skapa en foérnyelse i samarbete mellan néringsliv och forskning.

Vi har nu féreslagit att cn tiondel av 1985 ars vinster medvetet skall styrasi
den hir riktningen. Det har lamnats ett utomordentligt stort utrymme &t
foretagen och de anstillda att besluta om hur pengarna skall anvindas.
Tillimpningen av lagstiftningen kommer att ske med ett minimum av
byréakrati. Har man vil kommit dverens ute pa foretagen om hur pengarna
skall anvindas kommer fondmedlen att frigéras. Jimfort med en stor och
allmin huggsexa om nista ars vinster borde det hir forslaget. om det blir
foremél for en saklig provning, ses som en utstrackt hand till samarbete om
en fornuftig 16sning pd ett annars mycket svarlost fordelningspolitiskt
problem.

Fru talman! Jag begriper att har man sagt nej till ett slag av fonder méste
man séga nej till alla andra slag av fonder. Det politiska budskapet kan bli lite
fransigt i kanten om man accepterar nagon fond éver huvud taget. Men det
hir forslaget ligger faktiskt mycket vililinje med hur vi traditionellt hanterar
beskattning, 16nepolitik och anviindning av vinster, och vi tror att forslaget
faktiskt skall representera ett viktigt steg framat betriffande 16sningen pé
vara samhillsekonomiska problem, béde i vad giller sysselsittningen och
tillvéixten.

Jag vill stilla en fraga till Bjorn Molin. Savitt jag forstar har det i
finansutskottet forts en diskussion om huruvida regeringens. proposition
borde gé till lagradet eller icke. Bjorn Molin tog sjilv upp den fragan i sitt
anforande. Jag blev inte klok pa vad han sjilv anser pa den punkten. Ar den
uteblivna lagradsprévningen en stor och allvarlig sak i sammanhanget? Jag
har nimligen tittat pa de sirskilda yttranden som &r fogade till finansutskot-
tets betdnkande. De dr undertecknade av de moderata och centerpartistiska
ledméterna i utskottet; jag aterfinner dock icke Bjorn Molins namn diir. Kan
det mojligen bero pa att Bjorn Molin har en viss crfarenhet av statsveten-
skapliga och statsrattsliga frigor och inser, att om man anvinder sig av
lagradet for att omintetgdra beslut i denna riksdag, missbrukar man det
instrumentet. Savitt jag forstdir hade det funnits gott om utrymme for
representanterna i finansutskottet att i god tid krdva en provning av lagradet,
som da hade kunnat 4ga rum, och som vi girna hade sett 4ga rum. Men som
man hanterade fragan blev en lagradsprévning detsamma som att detta
beslut éver huvud taget icke kunde fattas med avseende pa 1985 érs vinster.
Jag skulle vilja veta var Bjorn Molin egentligen star i denna friga, eftersom
det sa ofta, tycker jag mig se, i det parlamentariska arbetet just nu handlar
om att med olika finter och knep fa riksdagsarbetet att bli sa svart och knoligt
som mojligt. Jag méste siga till oppositionens féretradare: Jag tror inte att ni
tjdnar pa detta i langden.



Anf. 99 FILIP FRIDOLFSSON (m) replik:

Fru talman! Jag uppskattar att finansministern reagerade pa mitt inligg.
Om man deltar i en politisk debatt och inte fir nigon rcaktion, hianger man
liksom i luften. Av den anledningen uppskattar jag finansministerns inldgg.

Om jag forstod finansministern ritt menade han att jag skulle ha haft det
svart under de borgerliga regeringsiren. Rent spontant skulle jag vilja séga
att det kan ha berott pa att den regeringen holl folk vid liv langre. Men jag
tror att orsakerna till att regeringen hade det besvirligt var den l6nekostnads-
utveckling som skedde under aren 1974-1975 och som fick konsckvenser in
pé de borgerliga regeringsaren.

Finansministern borjade sitt inligg med att siiga att man hadc foretagens
val f6r 6gonen nir man lade fram detta forslag. Det iir icke det verkliga skilet
enligt den uppfattning vi har i det parti jag foretrader. Det verkliga skilet ar
att man vill f4 fram en finansieringskalla f6r att minska budgetunderskottet.
Regeringens omtanke om foretagen och deras utveckling ger jag inte mycket
for.

Facket har jag ingenting emot. Men jag tror inte att det blir ett dugg battre
med facklig vetoritt nir det giller att 4&stadkomma fornyelse och utveckling
inom foretagen.

Allrassist, fru talman! Jag behover inte nagon lingre tid— 14 dagar eller vad
det kan vara — for att pd nyéarsnatten formulera min nyérsénskan. Den
formulerade jag hir for ett par timmar sedan. Jag hoppas verkligen att vi far
ett regeringsskifte nista host. Det dr min nyarsonskan, och jag tror, fru
talman, att min nyérsonskan skall bli uppfylld.

Anf. 100 ROLF RAMGARD (c) replik:

Fru talman! Jag tyckte att finansministern hade en sympatisk framtoning
nar han redogjorde for fornyelsefonderna och deras arbete for att forsoka fa
de anstillda i féretagen att utveckla sig i samklang med den foérnyelse som
maste till i svensk industri. Han berdrde de humanitira insatser som Aar
nédvindiga for att ge mojligheter for de minniskor som bara gétt i en vanlig
folkskola att férnya sig.

Det sympatiserar jag naturligtvis med. Men. herr finansminister, innebar
det utvecklingsavtal som de fackliga organisationerna triffat med SAF
ingenting i det hir avseendet? Det konstateras dar klart att féretagen dr
skyldiga att utveckla och utbilda sina medarbetare i industrin och i
naringslivet i dvrigt for att de skall kunna hinga med i den process som pagér.
Det innebir att samtidigt som man f6érnyar sig inom forskningen och tar fram

nya processer och ny teknik pa maskinsidan, maste man lata de anstillda i-

foretagen utveckla sig for att kunna hinga med pa data- och teknikomradet.
Dé maste foretagen bekosta detta, och jag trodde i min enfald att det ingick i
detta avtal.

Nir vi hade en hearing med Industriférbundet frigade jag foretridare for
finansutskottet om inte avtalet har fungerat. D sade man att man visserligen
hade traffat ctt avtal s nyligen att det inte hade hunnit fungera i full
utstrickning men att man skulle komma att utveckla det ytterligare. Darfor
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fragar jag finansministern: Har detta avtal ingen inverkan, utan maste man
ytterligare genom lagstiftning i riksdagen gd utdver de avtalsslutande
parterna for att sitta tryck pd dem? Jag tycker att det ir en mérklig omgang.
Foretagarna maste ju sjalv kinna att det ar viktigt att fi i ging denna
verksamhet. '

Anf. 101 BJORN MOLIN (fp) replik:

Fru talman! Bade av Arne Gadds och av Kjell-Olof Feldts inlagg hir
framgar nu att huvudmotivet fér fornyelsefonderna ar att det skall bli lattare
att forma l6ntagarna att acceptera uteblivna reallonehdjningar dven 1985.
Jag ar inte sdker pa att lontagarna sjalva accepterar detta argument.
Argumentet anvindes ocksd nir man ville infora 16ntagarfonderna, men det
gav inte Onskat resultat. Jag vet inte om de fackliga ombudsmin som
finansministern har samratt med verkligen ar representativa for Iéntagarna,
nér dessa ombudsmiin séiger att [6ntagarna i landet &r beredda att avsta frén
lonchéjningar, om saddana hir férnyelsefonder infors.

Daremot ir det bra med utbildningsinsatser inom féretagen, sirskilt om de
ar knutna till férctagens egen verksamhet. T mitt anférande strok jag under
att det inte minst inom de svenska exportféretagen dr valdigt viktigt att ha ett
ekonomiskt utrymme for utbildning. forskning och utvecklingsarbete.

Varfor ér di foretagen sjilva kritiska mot detta forslag? Jag tror att det
finns tva skil till att foretagen oroas Gver denna metod att fi fram
utbildnings- och forskningsinsatser inom foretagen. Det ena skilet ar att
metoden innehéller ett tvingselement. 1 Industriférbundets langa skrivelse,
som jag inte skall gd in pd si mycket, papekar man t.ex. att de manga
smaféretagen har mycket svart att anordna meningsfull utbildning — for att
inte tala om forskning, som ju inte girna kan ske i de sma foretagen. Da
kommer det foreslagna systemet for sidana foretag att innebdr att de tvingas
bekosta verksamheter, som inte har nigot virde for foretagens utveckling.
Det ar det ena skilet till att foretagen ar kritiska.

Det andra skilet dr naturligtvis att forslaget innebdr en ekonomisk
belastning pé foretagen, framfor allt pa foretagens likviditet. Anda sedan
socialdemokraterna tog Over har de infort skatter, avgifter, fondavsittningar
och annat. som starkt begransar féretagens méjligheter att sjilva disponera
Over sina likvida medel.

Kjell-Olof Feldt berorde det sirskilda yttrande som finns betraffande
lagradsgranskning. Jag instimmer i det mesta av det som star i detta sdrskilda
vttrande men inte i allt. Om Kjell-Olof Feldt hade last reservation 1, hade
han funnit att det dar star att regeringen innan propositionen lades borde ha
remitterat arendet till lagradet for yttrande. Den reservationen bir mitt
namn. Jag skulle vilja friga finansministern: Varfor gjorde regeringen inte
det?

Anf. 102 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:
Fru talman! Filip Fridolfsson — nu gér jag honom glad cn géng till - sade sig
ha upptickt det verkliga skalet for [6ntagarfonderna. nimligen att de skulle



forstarka budgeten och hjilpa till att finansiera budgetunderskottet.

Nu ar det ju tvartom. Att forctagen skall gora avsittningar till fornyelse-
fonderna innebir att skatteunderlaget minskar och att staten far mindre i
skatt fran foretagen. Fornyelsefonderna fungerar precis som investeringsfon-
derna, ur skattemdssig synpunkt. Sa jag skall forsoka forklara for Filip
Fridolfsson att om jag verkligen vore ordentligt sugen pé féretagens pengar,
da skulle jag forsOka att avskaffa investeringsfonder och férnyelsefonder,
alla slag av skattefria fondavsittningar, for att gora skattcunderlaget sé stort
som mdjligt och for att skatteintikterna skulle bli sd stora som méjligt.

Det hdr gor att nir foretagen inte lingre utsdtts for den politiska
bearbetning som f. n. p4gar kommer de naturligtvis att uppticka att det var
ganska lyckat att man pad det har viset kunde konsolidera foOretagen
ytterligare.

Rolf Rimgéard fragade mig om jag inte tror att utvecklingsavtalet betyder
négonting for utbildning och forsknings- och utvecklingsarbete och om inte
det var viktigt att de anstillda kunde medverka dar. Férvisso tror jag det och
hoppas, liksom Rolf Ramgard tydligen gjorde, att foretagen stéller upp och
nu forsoker forverkliga utvecklingsavtalets innehall.

Men problemet dr att for utbildning, kanske framfor allt for den, behdvs
det pengar. Som utbildningsavtalet ir konstruerat kan man sitta och resonera
villdigt linge om utbildning, men om féretagsledningen till slut séager att for
detta avsitts det inga pengar, da blir det ingen utbildning. Det hjilper inte
med allt samférstind i virlden, om inte foretaget stéller upp med pengar.

Ur I6ntagarnas synpunkt ar podngen med fornyelsefonderna att dér finns
det pengar avsatta. Diskussionerna om utbildningsinsatser i féretagen kan
foras fran en helt annan utgdngspunkt i och med att den avsittningen har
gjorts.

Bjorn Molin sade att niaringslivets kritiska instéllning till det hér forslaget
skulle framfor allt bero pa att dc smé foretagen kdnner sig illa behandlade.
De tvingas gora avséttningar — i den mén de har vinster 6ver en halv miljon —
men de har svirt att anordna utbildning.

Ja, men det ar just ett av de problem som ur l6ntagarsynspunkt ter sig
sarskilt allvarligt. Om utbildningen ar sdmre i de mindre och medelstora
foretagen, halkar deras anstallda och darmed foretagen efter i utvecklingen.
Mojligheten att ga fran ett litet foretag. om det skulle raka ut for svérigheter,
in pa en ny arbetsmarknad ar da samre. darfor att det ér de stora foretagen
som anordnar utbildning.

Vi tror att den konstruktion vi har givit férnyelsefonderna kommer att 6ka
intresset hos de mindre foretagen att forsoka forbittra sina anstélldas

- utbildningsvillkor. Med, som jag sade, liberala tolkningar i friga om hur man
skall anviinda pengarna bdr man ocksi kunna hitta formerna for det.

Aven ur dessa foretags synpunkt maste det pa sikt vara en klar férdel om
utbildningsnivan. kunnandet, ligger pa samma niva oberoende av foretagets
storlek. Det vore ju mycket allvarligt fér Sveriges framtid om det ar
foretagets storlek som avgdr om de anstillda far hinga med i den tekniska
och allmint industriella utvecklingen. '
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Det iir riktigt att vi har vidtagit ett antal atgarder for att hélla tillbaka
likviditetsutvecklingen i samhallet och gjort ett antal ingrepp i dispositionen
av vinster, i den meningen att vi via likviditetskonton, exportdepositioner
och nu ocksd fornyelsefonder paverkat hur vinsterna anviinds. Det lar vi
aldrig bli ense om, hur linge vi &n stér hir och diskuterar, men det ar var fasta
Overtygelse att enda chansen for svenskt niringsliv att behélla en hog och
stabil [6bnsamhet, vilket vi alla d4r ense om behdvs, dr att en stor och bred
opinion bland I6ntagarna $vertygas om att vinsterna anvands pd ett sitt som
gynnar ocksd dem.

Vi har upplevt alltfor manga ganger att néringslivet tror att det gar att med
olika slag av brutalt och hart sprik tvinga lontagarna att gd med pé att
foretagen sjalva alldeles exklusivt avgdr hur vinsterna anvénds. Ger vi inte
léntagarna ndgot annat inflytande Over vinsterna tar de ut dem i form av
hégre l6ner. Darmed bestimmer de hur vinsterna anvinds genom att de
hamnar i deras egna planbocker. Det ir ett rakt och brutalt sprak som
fackforeningsrorelsen i vissa skeden tvingas féra.

Viér uppfattning ar att i det anstrangda och svéra lage déar Sverige och
manga andra industrilinder befinner sig méiste vi hitta nya l0sningar. Vi har
arbetat med de nya l6sningarna. Vi har framlagt forslag och ar pa vig att
genomféra dem. Jag tror att pd sikt kommer det att visa sig vara av allra
storsta gagn inte bara for Sveriges lOntagare utan ocksd for Sveriges
niringsliv.

Anf. 103 FILIP FRIDOLFSSON (m) replik:

Fru talman! Mitt pastdende att det verkliga skilet till fornyelsefondernas
inforande 4r att man vill finansiera budgetunderskottet — det ar riktigt
fortfarande och det héller jag fast vid.

Finansministern sager att man far mindre i skatt genom férnyelsefonderna.
Det ar riktigt. Bolagsskatten ar hélften av vinsten. Men genom dessa fonder
kan finansministern disponera alla pengarna nir de sétts in pa konton i
riksbanken. Finansministern slipper ga ut och 1ana pa 6ppna marknaden. Det
ir ett faktum som géller férnyelsefonderna.

For investeringsfonderna har avséttningsprocenttalet 6kat fran 50 till 75.
Det 4r samma sak dar.

Fru talman! Detta 4r mitt sista inldgg och jag vill bara sla fast: Det verkliga
skalet till férnyélsefonderna ar finansiering av budgetunderskottet.

Anf. 104 ROLF RAMGARD (c) replik:

Fru talman! Finansministern sager att det dr bra att man upprittat ett
utvecklingsavtal mellan foretagen och de anstéllda for att tillgodose ett visst -
behov av utbildning, forskning osv., men att det inte hjilper for det saknas
pengar.

Jag trodde att nir man forband sig avtalsmissigt med arbetstagarparten s
ingick i samma andetag ocksa att man skulle finansiera denna utbildnings-
verksamhet. Det mdste ju ligga i sakens natur, f6r det maste ocksa ligga i
foretagens egen vision att sa sker. Foretagen ar ju beroende av detta.



Men hittar man pé alla mojliga likviditetspaverkande atgarder som
begrinsar mojligheterna att finansiera, s blir det naturligtvis svarare.

Mecllan 1983 och 1985 har man satt in allminna investeringskonton,
sarskilda investeringskonton, likviditetskonton, exportdispositioner, vinst-
delningsskatt, utdelningsskatt, slopat investeringsavdrag, snabbare skatte-
uppbord osv. Det dr klart att detta forsvadrar mdéjligheten att samtidigt
fullfolja ett sddant hir avtal. Vitsen &r ju att féretagen av egen inneboende
kraft skall kunna svara for dessa fragor. Det ir ju den naturliga utvecklingen
bade nir det giller foretagets framtid och nér det galler arbetstagarna. D4 ar
det naturligt att foretagen sjilva skall fa disponera medlen.

Anf. 105 BJORN MOLIN (fp) replik:

Fru talman! Nir jag ndmnde den negativa situation som kan uppkomma i
de mindre foretagen i samband med att fornyelsefonderna genomférs gjorde
jag det darfor att jag tror att det dr svérare for de smé foéretagen att finna
meningsfull utbildnings- och forskningsverksamhet. De stora exportféreta-
gen har bade en kraftigare vilja till och ett storre behov av sddana insatser. De
gor dem i ganska hog grad sjélva. Inviindningen fran de smé foretagens sida
ar att de tvingas till motsvarande insatser, som inte har nagon direkt relevans
for deras verksamhet. Det dr 4nd4 inte meningen att den utbildning som kan
komma till stand till f6ljd av fornyelsefonderna skall ersitta reguljara
utbildnings- och forskningsinsatser.

Ett annat skal till att man frin naringslivets sida ar sa kritisk mot detta ar
naturligtvis att foretagen genom en serie atgarder har fatt forfoga 6ver allt
mindre del av sina vinstmedel. Lontagarfonderna, 6kad beskattning, de
obligatoriska avsittningar som man beslutade om i viras och nu ytterligare
10 % i form av avsittning till fornyelsefond ar forklaringen till att finansmi-
nistern inte fir ndgot st6d frén niringslivets sida for dessa dtgarder, dven om
finansministern, som han uttryckte det, forsokt att stricka ut handen till
naringslivet. Jag tror att skillnaden hir ér att vi fran var sida tror ritt mycket
pa néringslivets egen fdrméga att bedéma vilken typ av insatser som behovs,
medan man fran socialdemokratins sida i mycket hog grad vill styra det hela.
Dir tror jag att den stora skillnaden finns.

Anf. 106 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Fru talman! Jag har bara tvd kommentarer som bada giller Bjorn Molins
inldgg. Forst betriffande nédringslivets kritik.

Att man fran naringslivets sida ir sé kritisk mot detta beror pa att man inte
vill ha nagon inblandning i sina beslut om hur pengarna anvédnds. Jag kan i
och for sig ha forstaelse for en sddan installning, men jag tycker andé att den
ar kortsynt och oklok. Det jag absolut inte kan begripa ir att partierna i
Sveriges riksdag sa sjalvklart utgar fran att av de ménniskor som finns inom
foretagen — arbetarna, tjinstemannen, féretagsledningen och aktiedgarna —
ar det bara en grupp, dgarna och foretagsledningen, som begriper sig pa hur
t. ex. foretagets medel for utbildning, utveckling och fornyelse av foretaget
skall anvindas. Varfor tillméter man inte de anstéllda ett enda uns av insikt
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och vilja nir det giller att bidra till fé')rétagets utveckling? Varfor tror man
inte att de ocksa har négot att bidra med i sidana diskussioner? Vi méter
alltid detta. Det ar bara nigra fa personer som vet hur pengarna skall
anviandas. En ging i tiden var det bara Wallenberg som visste hur Sveriges
naringsliv skulle styras. Nu ar det vél nagra till, men det ar fortfarande bara
denna lilla grupp av ménniskor. De 4r inte utsedda av férsynen, utan genom
en process vars utslag inte alltid ter sig sjilvklart och riktigt, men det mi vara.
Men alla de andra, de tre och en halv miljon som ir anstalldai féretagen — har
de aldrig nagonting att bidra med? Tydligen inte i sddana sammanhang.

Rolf Rimgérd och jag har talat om utvecklingsavtalet. Radmgérd tycks gilla
utvecklingsavtalet. Vad de 6vriga deltagarna i debatten tycker vet jag inte.
Men nir man kommer in pa fragor om hur foretagets pengar skall anvéndas
ar det bara en grupp som har négot inflytande.

Min andra kommentar ar egentligen bara: Alla de borgerliga féretradarna
hér har mer eller mindre viilta]igt' beskrivit hur svart foretagen i dag plagas av
héga skatter och av ingripanden mot vinsterna. Man riktigt ser hur trasorna
flaggar kring benen pa vara direktérer och foretagsigare. Jag vill da
framhalla att det trots alit inte forhéller sig pa det sittet. I sjilva verket orkar
svensk industri 6ka sina investeringar med 20 % i ar. Jag véagar avsloja att de
kommer att 6ka sina investeringar lika mycket nésta ar — en 40-procentig
6kning alltsa pé tva ar. Det ar, fru talman, i varje fall inget entydigt besked
om att svenskt naringsliv f. n. dignar under skatternas borda och palagornas
tyngd. :

Anf. 107 LARS TOBISSON (m):

Fru talman! Sedan Filip Fridolfsson klargjort den moderata instillningen i
sjilva sakfragan nir det galler fornyelsefonderna skall jag forst gora ett
inpass av terminologisk karaktir. Socialdemokraterna ar experter pé att ge
sina olika pahitt missvisande namn. Lika felaktigt som det ér att kalla de
kollektiva tvangsfonderna for 16ntagarfonder lika tokigt dr det att tala om
fornyelsefonder. Forsvagningsfonder eller forstorelsefonder vorc mer pas-
sande namn. :

I det foljande skall jag kommentera det sirskilda yttrande som fogats till
finansutskottets betankande 9 och som handlar om édrendets handlaggning i
utskottet. Jag hoppas att finansministern ndjer sig med min statsvetenskapli-
ga skolning — den &r i alla fall i stor utstrickning inhdmtad genom Bjorn
Molin. _

Det lagforslag som aterfinns i propositionen 4r omfattande. Aven om det
foljer monstret fran tidigare lagar om fondavsittningar, tar det sikte pa ett
helt nytt dndamal. Det innehdller ocksé en hittills oprovad féreskrift om
facklig organisations vetoriitt, nir ett foretag ansokt om att fa utnyttja
fondmedlen. Hir ror ‘det sig om en alldeles ny rittslig figur med stor
principiell rackvidd. Lagforslaget intrymmer dessutom en generalklausul,
enligt vilken man vid berikningen av insittningsskyldigheten skall bortse
fran atgirder som foretaget kan antas ha vidtagit i syfte att begrinsa sin
inbetalningsplikt. '



Forslaget om fornyelsefonder har inte varit foremal for remissbehandling.
Det har inte heller provats av lagradet. Finansministern férsoker inte denna
gang hidvda att lagforslaget ar av s& enkel beskaffenhet att en sddan
granskning darfor inte adr nddvandig. Nej, nu uppges skilet vara att
lagstiftningsiarendet har ett samband med pagaende 16neférhandlingar,
varfor det ansetts angeliget att riksdagen hinner behandla drendet i ar.

Det forefaller vara pad foljande sitt. Eftersom férnyelsefonderna cnligt
finansministerns bedémning kan medverka till snabba 16neavtal pa lag niva,
ar det inte s noga med den lagtekniska provningen. Riksdagen far finna sig i
att fatta sitt beslut pid grundval av bristfilligt underlag och under stor
bradska. Det verkar dock inte som om facket har tagit sdrskilt starkt intryck
av regeringens beskéftighet. Det grundliggande avtal om lonedkningar pd
hogst 5 %. som pa regeringens bestillning skulle ha varit klart till riksmotets
Oppnande i bérjan av oktober, tycks nu inte foreligga ens fore arsskiftet.

Nir vi moderater under motionstiden studerade propositionen, kiande vi
ett starkt behov av att fa forslaget granskat fran juridisk synpunkt. Vi yrkade
darfor i utskottet pa remiss till lagradet. For vart yrkande rostade utskottets
sju borgerliga ledamoter, vilket innebar att remiss skulle ske i dverensstim-
melse med den minoritetsriatt som foreligger enligt riksdagsordningens
4 kap. 10 §.

Utskottets atta socialistiska ledaméter forklarade emellertid da att det
drojsmal som skulle f6lja av en remiss till lagradet skulle leda till allvarligt
men. Nagon lagradsremiss blev det darmed inte.

Motivet for socialdemokraterna i utskottet att motsitta sig den begirda
lagrddsprovningen var det i propositionen angivna, nimligen drendets
samband med paglende l6neférhandlingar. Det skilet var dock litet
svdrsmailt for vpk:s representant, eftersom detta parti i partimotion t. 0. m.
begirt ett uttalande av riksdagen om att uttaget till fornyelsefonderna ej
borde beaktas vid forhandlingarna om 16nerna for ar 1985.

Vpk uppgav darfor i utskottet som skal for sitt stallningstagande att
férnyelsefonderna var sa viktiga for industrins utveckling att ett dréjsmal inte
kunde tolereras. Argumentet var ganska magstarkt med hansyn till att
foretridare for Sveriges industriférbund bara nagra minuter tidigare vid en
uppvaktning framfort att dessa fonder skulle f4 omfattande skadeverkningar
for industriforetagen. Kanske dr det darfor som motiveringen i reservation 2
fran vpk i stéillet ar att ett drojsmal skulle leda till avsevirt men med hansyn
till att inforandet av fornyelsefonderna skulle drdja. Ett mera perfekt
cirkelbevis tror jag knappast jag nagonsin tidigare har stott pa!

Fru talman! Utmérkande for denna riksdagshdst har varit att regerings-
forslagen ovanligt ofta har anlint sent och i ofardigt skick. For finansutskot-
tets del galler det bl.a. det drende vi har behandlat tidigare i dag om
placeringsplikten. Vi minns édrendet om fastighetsskatten. som séndes
tillbaka till utskottet men 4nda inte fick ndgon grundlig genomlysning. Vissa
propositioner har varit sa daliga att de fitt skjutas till varen for att forst
genomga en grundlig omarbetning i vederbérande utskott.

Mot denna bakgrund ir det mycket olyckligt att regeringspartiet i vissa fall
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liter ovidkommande hinsyn ta dver kravet pa en noggrann beredning av ny
lagstiftning. Vi har sett flera exempel pa hur kvaliteten pa lagstiftningsarbe-
tet underordnas den egna rorelsens intressen, det ma gilla allménnyttan,
hyresgastféreningen eller facket.

Enligt forarbetena till riksdagsordningen har en minoritet i ett utskott om
minst en tredjedel ritt atti samband med behandlingen av ett drende infordra
ytterligarc upplysningar och yttranden, bl. a. fran lagridet. Grundlagbered-
ningen forutsatte att utskotten skulle fortsétta att visa generositet med att
féranstalta om sakmaterial, som en minoritct 6nskade fé tillfért behand-
lingen.

Fru talman! Som framgir av det sirskilda yttrandet anser jag att
utskottsmajoriteten i detta fall inte levt upp till grundlagens anda, nér den -
t.o.m. med skilda motiveringar — avvisat de borgerliga ledamdternas
begiran om lagradsremiss. Med den instillning som regeringssidan under
hosten visat prov pa riskerar den i forfattningen inskrivna minoritetsritten
att bli innehallslés. Det ligger naturligtvis i sakens natur att exempelvis en
remiss till lagradet maste ta atminstonc nagra dagar i ansprak. Det gér dd
alltid att dberopa allvarligt men med hiénvisning till att avgérandet drojer
nagot. )

Vi riskerar att fi en praxis pa detta omrdde, som kan bli skadlig for
riksdagens anseende. Kravet pa riksdagen att forsiikra sig om att dess beslut
ar lagtekniskt korrekta far aldrig underordnas hansyn till triffade hyresavtal,
pagiende loneforhandlingar eller rent allmint en otalighet med att fi en
nyordning till stind. Jag protesterar mot handliggningen av drendet om
fornyelsefonder i finansutskottet, och jag vadjar till riksdagsmajoriteten att i
fortsdttningen visa respckt fér bade minoritetens ritt och riksdagens
anseende.

Anf. 108 ARNE GADD (s):

Fru talman! Forsvagningsfonder, forstorelsefonder, sade Lars Tobisson.
Det ir de begrepp som moderaterna anvinder. Nar de anstillda skall vara
med och besluta, di innebir det férsvagning och forstorelse. Det bor
Sveriges lontagare ligga pad minnet.

Men skilet, fru talman, till att jag tagit till orda efter Lars Tobissons
anforande ar att jag efter det anférandet finner det nddvindigt att limna en
redogorelse for vad som faktiskt skett i finansutskottet nar det giller
lagradsremissen. Dect illustreras ocksd genom utskottets behandling av
regeringens proposition om den s. k. placeringsplikten, proposition 84, som
kammaren nyss behandlade. Den propositionen lades pa riksdagens bord
den 7 november och motionstiden gick alltsd ut den 22 november. Mitt under
motionstiden yrkades i utskottet av centerpartisten Rolf Rimgard att
propositionen i fraga skulle lagradsgranskas. Detta yrkande av Rolf Ram-
gard skedde den 15 november. Majoriteten i utskottet ansdg — det &r min
beddmning — att ndgon lagradsgranskning inte heller den gangen var
erforderlig pa grund av propositionens beskaffenhet. Oavsett detta under-
sokte vi om lagridet kunde genomfora en granskning sé snart att riksdagen
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Om minoriteten mycket snabbt begirde en lagrddsgranskning nir det m m

gillde placeringsplikten, var hastigheten i reaktionerna betréiffande fornyel-
sefonderna s34 mycket ldngsammare. Propositionen aviserades redan i
proposition 45 om ekonomisk-politiska atgirder. Propositionen om fornyel-
sefonder lades pa riksdagens bord den 14 november, och motionstiden gick
ut den 29 november. Under den tiden teg minoritetens talesman helt i
utskottet om sina krav. Forst en vecka cfter motionstidens utgéng, namligen
den 6 december, stélldes kravet pé lagradsremiss. Vid det tillfillet fanns inte
langre nigra praktiska mojligheter att villfara minoritetens 6nskemal — om
riksdagen skulle vara i stind att fatta sitt beslut fore arsskiftet. Hade
minoriteten utnyttjat samma mojligheter som den gjorde vad betréffar
placeringsplikten, skulle ocksd fornyelsefonderna ha blivit féremal foér
lagradsgranskning. .

Pastaendet att utskottsmajoriteten skulle ha handlat mot riksdagsordning-
ens anda tillbakavisas med bestaimdhet. Kommer krav pa lagradsgranskning
fortsattningsvis i utskottet, kommer &tminstone den socialdemokratiska
delen av utskottet att bitrida sddana forslag. En forutsittning dr da att
riksdagen inte forsatt sig i en situation som innebir att dess behandling av
sakfragan omdjliggors. For detta har ocksé minoriteten gtt ansvar. Denna
géng har finansutskottets minoritet inte levt upp till sitt ansvar.

Anf. 109 LARS TOBISSON (m):

Fru talman! Arne Gadds inlagg var avsldjande. Fragan huruvida riksdagen
skall noggrant prova de lagprodukter som vi lamnar ifrén oss, ar beroende av
med vilken hastighet som oppositionen formér reagera. Det ér alltsd en fraga
om snabbhet. Ar man snabbt framme och stoter pa, kan man f en vinda i
lagradet — annars hinns det inte med.

Lét mig nu pAminna om hur det gick till i det har fallet. Arne Gadd harsjélv
jamfort handlaggningen av placeringsplikten med handlaggningen av férny-
elsefonderna. Den férra propositionen kom till riksdagen tidigare under
hésten och behandlades tidigare. DA tog man myckef'ﬂriktigt kontakt med
lagradet for att underséka huruvida det gick att genomféra en granskning s
snart att inte tidpunkten for lagens ikrafttradande blev dventyrad. Just det
hér med snabbheten var avgdrande — inte strivan att f3 en lagtekniskt bra
produkt. Det visade sig, nar lagridets svar kom, att lagrddet gjorde
papekanden som foranledde majoriteten att indra i lagforslaget. Tydligen
var hidnvindelsen till lagradet befogad! :

Men férslaget om férnyelsefonderna kom alltsa till riksdagen senare. Fran
véar sida begirde vi remiss s4 snart drendet, direkt efter motionstidens utgéng,
kom upp i utskottet. Men dé gick det inte att f4 ndgon granskning, eftersom
en sddan mojligen skulle kunna leda till att riksdagen inte blev fardig med - 149
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/ .
arendet fore arsskiftet. Som skél till det har anforts att det skulle kunna leda
tili att Idnerdrelsen gick i std. Det har den gjort i alla fall, sd vardet av det
argumentet kan man diskutera.

Det anméarkningsvirda med bada de hir drendena men framfor allt med
det senare — som giller fornyelsefonderna — ar den otillfredsstillande
beredning som skett. Jag tinker d& inte speciellt p4 behandlingen i
finansutskottet utan pa vad som har féregatt den i departementet. Tanka sig
att lagga fram ett forslag om fornyelsefonder pa grundvat av ett uppslag som
man ftt under Rosenbadsoverliggningar utan att drendet har skickats pa
remiss och utan att det har gatt till lagradet, trots att det, som jag sade, ar ett
omfattande lagforslag, innehaller en helt ny réttslig figur och innebar att man
ocksa for in en generalklausul av ett slag som lagrddet atminstone tidigare
funnit anledning att granska! Detta klipper man till med och séger: Det far vi
ta, 4ven om vi inte vet att det svarar mot de krav man kan stilla pa
lagstiftningen — vi har ju numera skarpt kraven pé att saidana drenden skall
granskas i lagradet —, eftersom vi bedomer att det har ett sddant samband
med l6neforhandlingarna att man inte kan ta sig tid och se till att man gor ett
riktigt jobb.

Det ar just den instillningen hos finansutskottets ordférande som oroar
mig och som gor att jag menar att det finns en risk for att man inte bara
urholkar minoritetens ritt enligt grundlagen utan ocksa férsamrar riksdagens

“anseende.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Finansutskottets betinkande 8
Mom. 1 (lagen om kreditpolitiska medel)

Utskottets hemstillan bif6lls med 176 roster mot 146 for reservation 1 av
Bjorn Molin m. fl. 3 ledamoter avstod frén att rosta.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. 3 (riktlinjer for kredit- och statsskuldpolitiken)
Utskottets hemstéllan bifolls med 247 roster mot 77 for reservation 2 av
Lars Tobisson m. fl. 2 ledamoéter avstod fran att rosta.

Hans Nyhage (m) anmilde att han avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

Mom. 4 (behovet av stabila spelregler)
Utskottets hemstéllan bifolls med 228 roster mot 96 for reservation 3 av
Bj6rn Molin m. fl. 3 ledamoter avstod fran att rosta.



Mom. 5 (6versyn av formerna for upplining fran de placerare som ar Nr 57
underkastade placcringsplikt) Tisdagen den

Hemstallan , ) _ 18december 1984
Utskottets hemstillan bifolls med 272 roster mot 51 for hemstéllan i .

reservation 4 av Rolf Ramgard och Britta Hammarbacken, 3 ledamoter

X _ Den statliga utred-
avstod fran att rosta.

ningsverksarmheten

Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 5 av Bjorn
Molin m. fl. anférda motiveringen — godkéndes med acklamation.

Finansutskottets betinkande 9
Mom. 1 (avslag pa propositionen)

Utskottets hemstéllan bifélls med 178 roster mot 147 for reservation 1 av
Bjorn Molin m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta. :

Mom. 2—4 (fornyelsefonder m. m.)
Utskottets hemstéllan bifolis med 256 roster mot 21 f6r reservation 2 av
Carl-Henrik Hermansson. 47 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 7 (aterinférande av fou-avdrag) ,
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 3 av Bjorn Molin
m. fl. — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

12 § Foredrogs

Socialutskottets betinkande

1984/85:9 Tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1984/85 (prop.
1984/85:25 delvis)

Utskottets hemstallan bifglls.

13 § Den statliga utredningsverksamheten

Féredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1984/85:19 om den statliga
utredningsverksamheten.

Anf. 110 BERTIL FISKESIO (c):
Fru talman! Den fraga som vi nu skall behandla har néra anknytning till
avslutningen pa den debatt som vi nyss kunde ta del av. Det giller namligen
frdgan om hur regeringsarendena bereds innan de kommer till riksdagen. Jag
kommer s& sméiningom att anknyta till den diskussion som fordes f6r nagra
minuter sedan. Jag vill dock redan nu uttrycka forvissningen att, efter Lars 151
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Tobissons kraftfulla inldgg har i slutskedet, han och andra moderater
kommer att rdsta pé centerreservationen som &r fogad till konstitutionsut-
skottets betinkande — i annat fall skulle Lars Tobisson och hans partikolleger
vara helt inkonsekventa. Innan jag kommer in pa denna fraga har jag
emellertid nigra inledande reflexioner.

Nir den socialdemokratiska regeringen tridde till efter valet 1982, var en
av de signaler man hissade att man skulle reformera det svenska utrednings-
visendet. Statliga utredningar skulle slaktas. De som var kvar skulle fa
arbetstiden nedskuren, och de nya skulle arbeta skyndsamt. Produkten —
kommittébetinkandet — skulle vara pa hégst 200 sidor, och en stor del av den
utredningsverksamhet som fortfarande behovdes skulle genomfdras inom
kanslihusets vaggar av den egna personalen, som snabbt utokades med ett
antal rattrogna partiarbetare och tidningsmin. Snabbhet — eller, som man
uttryckte det, handlingskraft — skulle ersitta noggrannhet.

Stallféretradande statsminister Ingvar Carlsson, som frimst gick i bri-
schen for dessa idéer, fick ratt mycket berém. Paralleller bakit i tiden till
Fredrik Thorssons omskrivna kommittéslakt &r 1922 saknades inte - |at vara
att denna kommittéslakt i den undersékande historieforskningens ljus inte
ter sig sa sarskilt marklig.

Hos allmédnhcten gor sig sidana har utspel. Det vet ju alla att nar djavulen
vill hindra att nagot vettigt utrittas, da tillsétter han en kommitté. Kommen-
tarerna i pressen over hela den politiska skalan var ocksd ritt positiva.
Handling 4r att foredra framfér begrundan och prat—och kommittévéasendet
kostar dessutom en massa pengar.

Jag och nagra partikolleger tillhorde de f4 som hojde ett varnande finger—i
tidningsartiklar och i motioner hér i riksdagen. Vi menade, och vi menar
fortfarande, att i viktiga fragor méaste det forsta krav som stills vara att
riksdagen vet vad den beslutar, nér drendet passerar dver riksdagens bord.
Med den intensitet som numera priglar riksdagsarbetet dr det nodvandigt,
for att det kravet skall kunna uppfyllas, att det finns ett gediget underlag nir
fragorna nar detta hus for avgorande.

Det sa forkittrade utredningsvdsendet och den proceduromgéng som
foljer paA kommittébetinkandena, dvs. i forsta hand remissforfarandet och
lagradsgranskningen, skall sakerstilla att ett sddant underlag finns.

Genom att det i utredningarna ingdr personer fran olika politiska partier
och féretradare for olika sakintressen, frimjas en allsidig belysning av de
fragor det giller. Och genom oppenheten i utredningsférfarandet och
remissomgangarna kommer fragorna ut till allmén debatt i massmedia. De
som sitter i utredningarna far dessutom chansen att ldra sig viktiga
sakomraden ordentligt, vilket dr av vikt for den vidare debatten i partier och
organisationer och for sakligheten i denna debatt.

Det ir inte sa att de som sitter i kanslihuset — hur duktiga eller hur manga
de 4n dr — kan ha samlat i sig insikter och kunskaper som i alla lagen ér
overliagsna dem som finns runt om i samhillet.

I sak ar vi ofta oense, ibland ocksa nar en friga ir ordentligt utredd. Om
detta 4r naturligtvis inte mycket att siiga. En regering och en riksdagsmajori-
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tet skall sjalvfallet ha ratt att driva igenom besluti enlighet med den politiska Ny §7
Overtygelse man har ~ s lange man héller sig inom de tegler som &r givna i Tisdagen den
grundlag eller annan lag f6r beslutsfattandet. Men vad man méste kriva ér att 18 december 1984
majoriteten respekterar dessa regler, att man tillfredsstillande kan forklara
sina forslag och att det finns ett sddant beredningsunderlag att aven
utomstdende kan gora en pé fakta grundad vardering.

Riksdagen har det slutliga ansvaret for besluten. Det minsta man kan
begira r att nar t. ex. en lag limnar detta hus, lagforslaget har beretts pa ett
sddant sétt att sdviil anhangare som motstandare till beslutet kan redovisa
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beslutets innchall.

Olika myndighcter ar satta att verkstilla de beslut som fattas i riksdagen.
Inte s& sillan blir det upphctsade debatter iven hir i riksdagen om
myndigheternas sitt att fullgéra denna uppgift. Det ar naturligtvis bra att
myndigheternas agerande utsétts for en kritisk granskning — de ar ingalunda
felfria. Men méinga ganger siitts myndigheterna i en nistan omdjlig situation,
nar de skall fatta konkreta beslut med anledning av lagar som passerat
riksdagen. De beslut som riksdagen har fattat eller det beslutsunderlag som
finns ger inte tillriacklig ledning. Dirmed riskerar man dels att myndigheter-
nas beslut gar emot vad som mojligen avsetts n1ed_rik§dhgsbeslutet, dels att
myndigheterna tvingas att sjalva avgora drenden pa eget bevig, utan att
kunna finna relevant stod i riksdagsbeslutet.

Jag tillhor inte dem som tror att vi vare sig i detta eller i nigot annat
avseende kan fa ndgon fullkomlig ordning. Men alla borde vara besjalade av
ambitionen att gora besluten hir i riksdagen sé tydliga och sa begripliga som
mojligt. .

Det ar, fru talman, ménga beslut som den nuvarande regeringen och
riksdagsmajoriteten har drivit igenom som med stort fog kan kritiseras i de
aspekter som jag hér tagit upp. I tidigare debatter i den hér frgan har jag
radat upp ménga excmpel.

Man snickrar_ihop ett forslag i kanslihuset och driver igenom det i
riksdagen, ibland utan att ens 14ta lagradet granska forslaget. I ménga fall,
nir lagradet verkligen fatt se pa forslagen, har lagradet med stort berittigan-
de klagat i hogan sky over att forslagen varit sd daligt forberedda och
underlagsmaterialct sa bristfilligt att lagradet inte ansett sig kunna pa ctt
tillfredsstallande sétt fullgbra de granskningsuppgifter som grundlagen
alagger lagradet. ;

De som sitter i lagradet har hog juridisk kompetens, men de ér inga
allvetande gudomligheter ens de. Aven de ar for sin juridiska och forfatt-
ningsmissiga beddmning av framlagda fOrslag beroende av ett fullodigt
utredningsmaterial och kunniga remissinstansers synpunkter. Det borde
verkligen vara ett allvarligt memento fOr regeringen. nir lagradet — ett helt
opolitiskt organ — ging pa gang ser sig tvingat att komma med denna typ av
allvarlig kritik mot regeringsforslagen. Men det verkar som om regeringen
och riksdagsmajoriteten tar detta vildigt latt— de tater sig inte hejdas utan gar
pa som férut. Vi far stindigt nya exempel.

Jag har i tidigare debatter radat upp exempel som jag inte skall upprepa nu. 15

W
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Men jag kan erinra om nagra handelser som nyligen har timat och som visar
pd brister i foreberedelsearbetet och att kunskapen om vad riksdagen
beslutar inte har varit sirskilt utbredd.

Vi har i host hir i riksdagen i olika omgéngar haft en debatt om
l6ntagarfondernas status. De som inférde 1ontagarfonderna har inte kunnat
forklara vad de édr for nagonting och hur de skulle st i det svenska
forvaltningssystemet. Kjell-Olof Feldt forklarade uppgivet i en debatt med
mig tidigare i-host att fonderna var innovationer. Det har nu krévts en ling
rad domstolsutslag for att fa slutligt fastlagt att de dr myndigheter och att
siledes vanliga forvaltningsrittsliga regler giller for dem. Nog borde man
atminstone kunna kriva att forslagsstillarna, nir de inréttar nya organ, som
de dessutom anser vara mycket viktiga, vet vad det &r for organ som inréttas
och vilka regler som skall gilla fér dem.

For 14 dagar sedan fattade riksdagen pé regeringens forslag beslut om att
inrdtta ens. K. statsradslonenamnd. Ingen har dnnu lyckats néjaktigt férklara
var i forvaltningshierarkin denna namnd befinner sig. Det ar en beslutande
namnd. Ar den over cller under regeringen? Ar den over eller under
riksdagen? Eller svdvar den helt fritt bland stjarnorna?

I forra veckan drev regeringen igenom regler om nya fastighetsskatter och
lanesubventioner som uppenbarligen ingen vet vad de innebir, hur de skall
tolkas eller hur de kommer att sla. Det forsta forslaget till fastighetsskatter
sigade lagradet sonder och samman — det andra forslaget fick lagradet f6r
sdkerhets skull inte ens se pad. Forslaget hade inte utretts i traditionell
mening, det hade inte synats av remissinstanser — det var en kanslihuspro-
dukt. '

Krav pa ytterligare utredningar som stilldes i riksdagsutskotten vid det
tillfallet avvisades av majoriteten. De som ingick i majoriteten ville inte ens
sjdlva fa hjalp med att komma till battre insikt om vad de skulle besluta i
kammaren. .

Vi har i dag nyligen behandlat férslaget om fornyelsefonder. Det ér ett
forslag som inte har utretts i traditionell mening, ett forslag som inte har varit
pa remiss, ett forslag som inte har granskats av lagradet. Likafullt har
riksdagens majoritet nu beslutat att anta detta forslag.

Det ar att beklaga att utskottens mojligheter att reparera dtminstone en del
av regeringens forsummelser pa det hir sittet beskirs. Det maste praktiskt
taget alltid vara ett mer avsevirt men f6r alla som drabbas att en dalig lag
passerar riksdagen an att beslutet skjuts upp kortare eller langre tid for att
man skall kunna fi underlag for att analysera, bearbeta och forbittra
forslagen. .

I det utskottsbetinkande som nu foreligger till beslut har vi tagit upp dessa
fragor, ursprungligen i en centermotion. Motionen har avstyrkts av en
utskottsmajoritet som bestar av socialdemokraterna och moderaterna. En
for centern och folkpartiet gemensam reservation har limnats.

Vi tycker fran centerns sida — och jag utgar frin att det ocksé ar folkpartiets
uppfattning — att detta dr mycket viktiga frigor. Vi bor sannerligen inte
blunda fér dem eller stryka med en urséktande hartass dver regeringens



agerande ndr det giller att {drbereda de beslut som vislutligen har ansvar fér ~ Nr 57
hir i riksdagen. ) ) ) Tisdagen den

I slutet ;'1v den eratt som férdes om fornyelsefonderna féorekom en hel del 18 december 1984
mirkvirdiga yttranden. Vpk:s representant i den debatten, Lars-Ove
Hagberg, sade att det man fran den borgerliga sidan anvande sig av var
lagradsremisser och andra formella hinder. Om Nils Berndtson, som &r
medlem av konstitutionsutskottet, 4r hir, skulle jag gédrna vilja fraga vad han
tycker om en sddan karakteristik. Ar lagradsgranskningen, som vi lade ner
mycken mdda pa att grundlagfista for ett antal ar sedan, att betrakta som en
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formell fint?

Sedan hérde jag att Kjell-Olof Feldt gick in i debatten. Han anviinde
ungefar samma uttryck. De som var motstindare till férslagen anvinde finter
och knep, sade Kjell-Olof Feldt, med anledning av kraven pa remiss till
lagradet av det forslag som varken hade utretts, remissbehandlats eller
lagridsgranskats. Det var alltsa finter och knep, enligt finansministern. Han
sade ocksd att om man anvidnde lagradet for att omintetgéra beslut i
riksdagen misskrediterade man institutet. Vad i all varlden menade han med
det? Lagrédet skall naturligtvis inte utnyttjas for att forhindra beslut i
riksdagen. Lagrédet skall utnyttjas for att granska regeringens forslag till
riksdagen innan de kommer hit. I den diskussion som férdes sedan sade Arne
Gadd att han minsann i fortsdttningen skulle medverka till att krav pé
lagradsgranskning fran utskottsminoritetens sida skulle tillgodoses. Han
omvinde sig tydligen under galgen.

Men, mirk vil, i dessa formuleringar ligger en missuppfattning av hur
lagradsinstitutet skall anvindas. Regeln skall vara att drendet ar lagradsgran-
skat nir det kommer hit. Bestimmelsefna om att t.o.m. en minoritet i
utskottet har moilighet att kriva att ett drende skall lagradsgranskas har
kommit till som en sikerhetsventil, som man inte trodde att man skulle
behéva tillgripa. Det skall alltsa tillhéra undantagen att regeringen har
forsummat lagradsgranskningen, och da skall riksdagsutskotten kunna rycka
in och reparera den skada som har dstadkommits.

Jag skulle kunna fortsitta den hir debatten en god stund, men det kan
ricka med det jag har sagt nu. Jag tycker att redan det jag har sagt. fru
talman, verkligen visar att de krav och synpunkter som vi for fram i var
reservation dr vil virda att beaktas om lagstiftningens kvalitet och riksdagens
anseende som lagstiftare skall kunna uppratthallas.

Bakom den hér reservationen star som sagt centerns och folkpartiets
representanter. Jag lyssnade pé fru talmannens inldgg om de hir frigorna i
debatten om fastighetsskatten. Jag har lyssnat pd Lars Tobissons inligg om
de hér frigorna i debatten om férnyelsefonderna i dag, och jag maste siiga att
om det &r nagon konsekvens i de resonemang som dessa virderade ledaméter
av kammaren har fort i just de har frigorna, maiste ni i den kommande
voteringen résta med centerreservationen.
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Anf. 111 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! Det statliga utredningsvisendet har vid olika tillfillen utsatts
for kritik, ofta en berittigad sddan. Det har gillt kostnaderna. det har gillt
antalet utredningar, det har gillt sammansittningarna av dem, och det har
inte minst gillt den tid de arbetat.

Resoluta finansministrar har ocksa ingripit vid olika tidpunkter. Vi har den
berémda Thorssonska kommittéslakten 1922 och finansminister Wohlins
motsvarande slakt 1928. Aven 1938 blev det en nedskirning av antalet
kommittéer.

Jag vill ocksa erinra om den kritik som kom frin Goran C.O. Claesson i
hans bok “'Statens ostyriga utredande” 1972.

Reservanterna kritiserar nu fran delvis andra utgéngspunkter sjilva
utredningsvasendet, sérskilt att man efter 1982 i allt storre utstriackning
kommit att verkstilla de nédvindiga utredningarna inom departement och
ambetsverk. Reservanterna efterlyser mer av beredningsarbete i parlamen-
tariskt sammansatta utredningar.

De parlamentariskt sammansatta utredningarnas betydelse har vixlat
genom tiderna. Under 1920-talet — minoritetsparlamentarismens tid -
spelade de parlamentariska utredningarna en stor roll, inte minst for
kompromissarbetet. Fran 1930-talet och fram till 1970-talet — i stort under
majoritetsparlamentarismens skede — minskade betydelsen av de parlamen-
tariska utredningarna. Under aren 1976-1982 — den borgerliga tiden — skedde
en uppgang for det parlamentariska inslaget, och efter 1982 blev det pé nytt
annorlunda.

Konstitutionsutskottet uttalade 1983 att effektivitet och allsidig belysning i
de flesta fall bist tillgodoses i parlamentariskt sammansatta utredningar.
Konstitutionsutskottet stir fast vid detta, men anser ocksa att man inte vill
binda regeringen. Den bor fran fall till fall a\;g()ra vilken utredningsform som
ir den bista att anvinda. Vi moderater ansluter oss till detta. Vi vill inte
binda en regering vid en viss utredningsform — allra minst i en situation da vi
kan hoppas att vi efter september nésta &r kommer att f4 en ny regering. D4
blir det ett veritabelt augiasstall som skall rojas upp, och da blir det
nodviandigt med bade effektivitet och skyndsamhet i beredningsarbetet. Men
nir det giller fragor av principiell vikt finns det all anledning att hélla fast vid
kravet pa parlamentariska utredningar.

Nir det diremot giller just beredningsforfarandet i ménga av de forslag
som lagts pa riksdagens bord. finns det all anledning att instimma i Bertil
Fiskesjos kritik. Vi har ocksa i ett sdrskilt yttrande fort fram véra beténk-
ligheter mot tendenserna i regeringens beredningsforfarande. Alltfér ménga
ogenomtinkta, slarviga och hafsiga forslag har presenterats for riksdagen.
Dessutom har det klart brustit nar det géller bdde remissbchandling och
lagradsgranskning. Diri har Bertil Fiskesjo alldeles ratt.

Men detta ar dock nigot som kontinuerligt granskas av konstitutionsut-
skottet och sedan i vederborlig ordning behandlas dé dechargebetidnkandet
presenteras for riksdagen.

Avslutningsvis vill jag, fru talman, framhalla att noggrannhet, snabbhet



och effektivitet i beredningsarbetet méste kunna forenas utan att regeringen
alltfor starkt klavbinds av riksdagen. Vi moderater vill alltsa inte binda
regeringen vid en viss utredningsform, vilket vi anser att reservantcrna vill
gora. Dédremot ar vi beredda att instimma i kritiken mot regeringens
bristande remissbehandling och mot bristerna i lagradsgranskningen. Vi
anser emellertid att vi kan Aterkomma till detta i dechargedebatten.

Anf. 112 BERTIL FISKESJO (c) replik:

Fru talman! Jag ir litet férvanad 6ver Birger Hagards inldgg. Han refererar
till utskottsuttalanden som gjordes forra gingen vi behandlade denna friga.
Dessa-uttalanden av utskottsmajoritcten var da lika allmint vélvilliga som
nu. Vad Birger Hagdrd kunnat konstatera dr att dessa uttalanden inte haft
nagon effckt; regeringen har inte brytt sig om detta, och dé fir man ta till
skarpare och klarare ord.

Sedan har vi som pirlor pa ett parlband haft alla dessa daligt beredda
forslag med forsummade utredningar, med forsummad remissbchandling
och med férsummad lagradsgranskning.

Jag dr verkligen férvanad 6ver att Birger Hagard inte kan instimma i vira
krav sddana de ar uttryckta i reservationen, sdrskilt med hénsyn till de
uttalanden som andra moderata ledaméter av denna forsamling har gjort i
dag och tidigare. Det verkade 4 andra sidan pa mig som om Birger Hagard pa
nagot vis vill tolerera den nuvarande ordningen for att kunna ursékta om en
eventuellt kommande annan regering skulle bete sig pA samma satt. Han sade
att hir krivs minsann snabba beslut, effektivitet och skyndsamhet. Ja, det
beror ju pa hur svara frigorna ar. Om‘det nu skulle bli négot slags gemensam
borgerlig regering, skall vi inte bete oss p4 samma siitt som denna regering
har gjort. Det hoppas jag att Birger Hagard ir ense med mig om. Om jag
sitter i konstitutionsutskottct med en sddan ny regering, kommer jag att vara
precis lika kritisk mot den som jag har varit mot den socialdemokratiska
regeringen.

Det giller, Birger Hagérd, den slutliga lagstiftningsprodukten, som skall
ut frin detta hus och tillimpas av domstolar och forvaltningsmyndigheter och
som alla minniskor i vért land skall ritta sig.cfter. Det giller ytterst
omvardnaden om allmédnheten. Det finns som regel inget skyndsamhetskrav
som kan ursdkta beslutshetsen.

Anf. 113 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Nej, Bertil Fiskesjo, vi dr nog i stort sett 6verens nir det géller’

de centrala punkterna. Dock s6nderfaller reservationen savitt jag forstari tva
delar. Den ena delen kritiserar med all riitt bristerna i beredningen badce nir
det giller remissbehandling och nér det giller lagradsgranskning. I det
sammanhanget dr vi helt dverens, aven om jag vill papeka att det finns
mojligheter att komma tillbaka till detta i sjilva dechargegranskningen.
Den andra delen, dir reservanterna vill trycka pa att de parlamentariskt
sammansatta utredningarna nastan skall vara den normala beredningsfor-
men, vill vi emellertid inte riktigt instamma i. Vi anser att det kan vara
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nddvandigt att finna andra beredningsformer. Man kan sdsom den nuvaran-
de regeringen gor arbeta med utredningar inom departement och. &mbets- .
verk eller ocksd hitta andra 6sningar. Sjélvfallet utgdr jag fran att det inte far
bli friga om det hafs och slarv som utmiirker den nuvarande regeringen. Det
trodde jag emellertid var en sjalvklarhet som inte behovde papekas.

‘Anf, 114 BERTIL FISKESJO (c) replik:

Fru talman! Jag kinner inte igen Birger Hagards beskrivning av vad
reservationen innehaller. Vi sager dar att det nér det giller viktiga fragor ar
nddvandigt att arbetet sker i-utredningar, dar olika asiktsriktningar och
intressen i samhallet ar representerade. Vi betonar starkt effektivitetskravet
och har ingenting emot att det gar snabbt. Men arbetet skall géras noggrant —
det ar sjilva podngen — och under sé stor insyn som mdijligt frdn s ménga
grupper som mojligt.

Utredningar behover inte ta en forfarlig tid. Jag har sjalv suttit i en
utredning, som sysslade med mycket komplicerad materia. Vi var klara pa
scx manader. Det ar friga om vilka resurser man satsar och hur man kan
engagera utredningens ledaméter. .

Utredningen skall gd pA remiss. Sjilva remissférfarandet ér enligt min
mening ocrhort viktigt for att fi in relevanta synpunkter frin kunniga
instanser i samballet och for att fa till stind en allman debatt.

Om jag granskar de allminna synpunkter som moderater hér i kammaren
har framfort samt Birger Hagards synpunkter, kan jag inte finna att det i
reservationen finns nagonting som kan stéta bort er.

Jag var tidigare nirmast bendgen att se det som en blunder att ni inte var
med pa reservationen, men efter Birger Hagards energiska forsvar for att ni
inte &r med pé den forstar jag att det i varje fall var en dvertiankt blunder.

Anf. 115 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Vad vi moderater gor ar alltid dvertankt. I reservationen finns
det uttryckssatt som kan vara besvirliga att ansluta sig till: "I effektivitetskra-
vet ingar ocksa att imnet blir féremal for en allsidig belysning. Detta sker
cnligt utskottets mening bést i parlamentariskt sammansatta utredningar.™

Det ar den klavbindningen som vi inte vill vara med om. Vi vill limna
storre frihct for en regering att vilja den utredningsform som ir bist for
stunden. '

Anf. 116 OLLE SVENSSON (s):

Fru talman! Bertil Fiskesjo &terkommer i sin reservation och i sitt
anférande till vad vi diskuterat vid flera tillfillen under de senaste &ren. S&
hiir i riksdagens final vill jag enbart notera att vi inom utskottet ar betydligt
mera eniga om att sl vakt om den traditionellt svenska beredningsmodellen
in som kunde framga av Bertil Fiskesjos anforande. Jag upplever hans
beskrivning av den nuvarande socialdemokratiska regeringens intentioner
som en karikatyr. '

Bertil Fiskesjo bor val dnda inte ifrdgasitta de socialdemokratiska



KU-ledaméternas arliga vilja, da vi stiller oss positiva till parlamentarisk
representation i kommittéerna, ar for ett vidstrackt remissforfarande och
bejakar lagridets méjligheter att spela en roll pa det lagtekniska omradet.

Jag bestrider pastdendet i reservationen att regeringen skulle vilja att en
allt stérre del av utredningsverksamheten skall forsigga internt i departemen-
ten och @mbctsverken. Den méjligheten bor hallas 6ppen, men den kommer
inte att bli den dominerande delen av utredningsverksamheten, och det &r
den inte heller i dag.

‘Betriffande regeringens instillning i 6vrigt vill jag papeka. sdsom ocksa
Birger Hagéard gjort, att nir regeringen tar stéllning till om det skall bli
lagradsremiss eller ¢j befinner den sig alltid under lupp vid konstitutionsut-
skottets granskning. Det &r darfor meningslost att komma med négot
tillkinnagivande till regeringen under detta avsnitt. Varje regering vet ju att
konstitutionsutskottet bevakar dess sitt att folja reglerna betraffande
beredningsprocessen.

Med denna motivering yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och avslag
pa reservationen.

Anf. 117 BERTIL FISKESJIO (c): _

Fru talman! Jag skulle vara glad om den beskrivning som Olle Svensson ger
vore rittvisande. men det dr den inte. Vi har ju fatt det ena fallet efter det
andra hir i kammaren som har véllat mycket stor debatt. diir man just har
ifrdgasatt om fragorna varit tillrickligt beredda.

Lagradet har ging pa gang sagt sig icke kunna fullfélja de uppgifter som
radet dr dlagdai grundlagen, diarfér att det underlagsmaterial som regeringen
har presenterat ar for daligt. Det dr vad som stér i det ena lagradsyttrandet
efter det andra. Hur i all viirlden kan man da siga att regeringen lever upp till
de krav som forfattningen stiller pa noggrann utredning av de drenden som
skall komma till riksdagen?

Sedan siiger Olle Svensson att atminstone i KU ser vi till att lag och ordning
foljs. Ja, 1 stort sctt. Jag maste sfiga att Konstitutionsutskottet ir ett
anstiandigt utskott. Men det finns undantag. _

_ Niir den socialdemokratiska rcgeringen for ett par dr sedan i stor hast pa
[.O:s bestillning ville genomféra ritt till avdrag pa skatten for fackférenings-
avgifter, var det ett forslag som inte hade utretts, som inte hade remissbe-
handlats och som inte hade lagradsgranskats. Da bad vi som utgjorde
minoriteten i utskottet att atminstone lagradet och datainspektionen,
eftersom det fanns integritetsaspekter i drendet, skulle £ se pd det. Men sc,
det var stopp! Inte ens konstitutionsutskottet, som ju annars ir ett hvggligt
och hederligt utskott, kunde fungera under den majoritet som nu bestimmer
1 utskottet. .

Niir det giiller krav pi ytterligare utredning och pa lagridets hérande bor
majoritcten vara mycket lyhord for minoriteten. Det @r i allas intresse.
Tidpunkten nir ett forslag framliggs Kan inte fi vara avgérande for hur
noggrann beredning av drendet som gors. Den lagprodukt som kommer ut
skall tillampas pa ctt lika noggrant siitt, oavsett om regeringen har haft
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briattom eller ej. For den skull kan inte skyndsamhetsmomentet vara
avgorande, utom i ett litet antal fall nar Hannibal stir utanfor portarna! Det
ar, som jag sade, i regel ett mycket storre men for allménheten att en
obegriplig och svartillimplig och i minga avseenden olimplig lagprodukt
kommer ut in att stéllningstagandet nagot skjuts pa framtiden, for det ir den
saken det ror sig om i de allra flesta fall.

Anf. 118 OLLE SVENSSON (s):

Fru talman! Sdsom™Bertil Fiskesjo sjialv medgav kommer dessa fragor att
bli foremal, for granskning i konstitutionsutskottet. Déarvid har man att ta
hénsyn till riksdagsordningens bestimmelser. som inncbir inte bara skydd
for minoriteten, utan ocksa garantier for att majoriteten inte skall-fa hinder
pé grund av ovidkommande omstindighcter.

Jag tycker att Bertil Fiskesjos nattiné-monolog hirmed kunde upphéra. Vi
far mojlighet att dterkomma i frigan.

Anf. 119 BERTIL FISKESJO (c):

Fru talman! Jag ber forst att fa yrka bifall till rescrvationen - jag minns inte
om jag gjorde det forut. '

Det ar intc s& att riksdagen skall sabotera beslutsfattandet. Vi skall
sjilvfallet fatta beslut. Men det enklaste sattet att hindra att det uppkommer
fragor om fordrojning av beslut ar att regeringen pd forhand ser till att
drendena ir s utredda att vi inte behodver diskutera ytterligare insamlande av
material eller remiss till lagradet.

Som jag sade i mitt inledningsanférande ir det primért regeringen som ér
dlagd att hora lagridet, innan fragan gér till riksdagen.

Bestimmelsen om minoritetens ritt i utskottet har tillkommit som en
sikerhetsventil. Tanken dr inte att den skall behova tillimpas och dberopas
ideligen.

Anf. 120 OLLE SVENSSON (s):

Fru talman! Bara en anmirkning. Visa litet tecken pa sjdlvrannsakan,
Bertil Fiskesjo! Néar ni talar om déliga lagar och daligt beredda lagar kan det
ocksa bygga pa politiska virderingar. Jag tror detta giller vare sig vi eller ni ar
i regering resp. opposition. Lat oss i stillet fa den mera breda undersékning
som konstitutionsutskottets granskning kommer med hellre dn dessa svepan-
dc omdémen att just socialdemokratin skulle bereda drendena sdrskilt déligt.
Lat oss gora jamforelsen med ctt storre material och litet mera objektivt an
Bertil Fiskesjo har gjort hir i dag.

Overlidggningen var harmed avslutad.

Utskottets heimstéllan bifélls med 251 roster mot 73 for reservationen av
Bertil Fiskesjo m. fl.



14 § Slopad kommunal taxering av juridiska personer

Foredrogs skattcutskottets betiinkande 1984/85:23 om slopad kommunal
. taxering av juridiska personer (prop. 1984/85:70), m. m.

Anf. 121 BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Riksdagen beslot i védras att avskaffa den kommunala
beskattningen av juridiska personer. I den proposition som behandlas i
skatteutskottets betdnkande nr 23 tar man upp de praktiska konsekvenserna
av det beslutet. Det giller alltsa avskaffandet av den kommunala taxeringen
av juridiska personer. I princip rader det enighet om det som foreslés i
propositionen. Det finns emellertid nigra viktiga inviandningar. Dessa &r
redovisade i de reservationer som fogats till utskottets betinkande.

Beslutet om att avskaffa den kommunala beskattningen av juridiska
personer innebir att juridiska personer kan kvitta underskott i en férvarvs-
killa i cn kommun mot 6verskott i en forvirvskilla i en annan kommun. S
har tidigarc inte varit fallet. Daremot kommer exempelvis néringsverksam-
het bedriven av enskilda personer eller handelsbolag i fortsdttningen intc att
kunna kvittas, som tidigare varit fallet. Dérigenom skapas en bristfallig
neutralitet, vilket inte ir acceptabelt. Det finns alltsa all anledning att se till
att enhetlighet skapas i fraga om kvittningen av underskott mellan olika
kommuner. Mot den bakgrunden bor riksdagen sjalvfallet besluta om ett
slopande av dct férbud mot kvittning som i dag finns. Dctta behandlas i
reservation nr 1.

Vidare forsvinner garantibeskattningen for de juridiska personerna.
Garantibeskattningen ir en kvarleva fran den tid da beskattningen i stor
utstrackning byggde pa en fastighetsbeskattning. Garantibeskattningen har
viéldigt liten praktisk och ekonomisk betydelse for vira kommuner. Den har,
som sagt, avskaffats for de juridiska personerna i och med propositionens
forslag. Men den finns fortfarande kvar for fysiska personer. Alldeles
bortsett fran det faktum att garantibeskattningen inte lingre har nigon
praktisk betydelse skapas ocksa hirigenom en bristfallig neutralitet, sa till
vida att fysiska personer i fortsattningen har den hir belastningen medan
juridiska personer intc har en sddan. Det behévs inte heller, som jag sade
tidigarc, for att garantera kommunerna ett stabilt skatteunderlag. Detta
behandlas i reservation nr 2.

Principen bakom férandringen for juridiska personer dr att den kommunra-
la beskattningen skall tas bort. Men skattebelastningen skall inte &ndras.
Man har emellertid i propositionen gjort avsteg fran denna princip i ett par
avseenden. Om man gor en matematisk berdkning av den nuvarande
skattebelastningen for livforsakringsbolag, kommer man fram till att den
statliga skattesats som skall gilla efter det att den kommunala beskattningen
avskaffats, bor vara 37 %. Regeringen foreslar att den skall vara 40 %. Detta
ar enligt de grundlaggande principer som man avser anvinda sig av felaktigt.

Det ar f. 6. ritt intressant att ndr regeringen i detta avseende vill skapa
enhetlighet gdr man alltid uppét — inte nerédt. Man foreslar 3740 %, inte

11 Riksdagens protokoll 1984/85:56-57
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37-35 eller 37-30 %, vilket kunde vara intressant i och for sig. men med den
regering vi har ar det naturligtvis omdjligt. Den vill ju héja skatterna i stillet
for att siinka dem.

Man har ocksa nir det giller allménnyttiga stiftelser, kyrkor och ideella
foreningar foreslagit en faktisk skattedkning. De skall ocksd enligt forslaget
beskattas med en skattesats pa 40 %. De har tidigare haft en skattesats pd ca
30 %. Det ir en kommunalskatt som har varit fér handen. Forslaget innebar
mycket kraftiga skatteskiirpningar for allménnyttiga stiftelscr, kyrkor och
ideella foreningar, vilket vi tycker ar helt orimligt. Detta behandlas i
reservationerna 3 och 4.

Herr talman! Jag ber att med dessa ord fa yrka bifall till reservationerna 1.
2,3,4,0ch 5. :

Under detta anférande Gvertog talmannen ledningen av kammarens

forhandlingar.

Anf. 122 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! T skatteutskottets betiinkande nr 23 behandlas fragan om
slopandet av kommunal taxering av juridiska personer. Redan i varas besl6t
riksdagen att den kommunala beskattningen av juridiska personer skulle
upphoéra fr. 0. m. inkomstéaret 1985. I proposition nr 70 freslés att taxering-
cn till kommunal inkomstskatt skall slopas for juridiska personer utom for
dédsbon. Silunda blir denna grupp endast féremal for statlig inkomstskatt.

Samtidigt upphdr garantibeskattningen av juridiska personers fastighets-
innchav. I samband hirmed sker en forindring av skattesatsen sa att den i
huvudsak 6verensstimmer med nuvarande skattesats.

P& vissa omraden passar regeringen pi, trots uttalanden om att ingen
skatteskdrpning skall intriffa, att 4nda skarpa skatten pa mellan 10 och dnda
upp till 33 % mot vad som giiller nu. Vidare blir det sa att vitt skilda regler
kommer att gilla beroende pa i vilken foretagsform foretaget drivs.

Som framgar av de till betinkandet fogade reservationerna har de
icke-socialistiska partiernas representanter i skattcutskottet inte kunnat
acceptera dessa orittvisor. I reservation 1 berors den olika behandlingen av
féretag, beroende pa foéretagsformen.

Drivs foretaget i form av juridisk person 6ppnas mojlighet for kvittning av
underskott i en kommun mot Sverskott i en annan kommun. Drivs foretaget
diremot som cnskild firma ar denna méjlighet utesluten. Det dr orimligt att
foretagsformen skall vara avgorande. Vi reservanter anscr att det ir en
skyldighet for regeringen att snarast se till att lika regler skall gélla for alla
foretag — oberoende av foretagsform.

I reservation 3 berdrs livforsikringsbolagens skatteregler. Trots att det hir
ar klart fastslaget att skatteuttaget skulle vara 37 %, om man vill folja
nuvarande skatteregler, foreslar regeringen 40 % i skatteuttag. Som skil
anfors enkelheten. Det ar ett svagt argument. Svarigheten med en procent-
sats pa 37 ar i det ndrmaste obefintlig. Motivet ar inte praktiska svérighcter
utan c¢n stravan att ocksa har skirpa beskattningen.



Annu virre ar det for stiftelser, kyrkor och ideella foreningar, dir man

utan annan motivering in att forenkla hojer skatteuttaget med 33 % eller
frdn 30 till 40 %. Riksdagen har tidigare i ar beslutat om en lattnad i
beskattningen av ideella foreningar. Att nu — pa grund av en indring i
beskattningsgrunderna for juridiska personer — utan négon verklig motive-
ring hdja skatten med 33 % ir orimligt. Vi reservanter kan inte acceptera en
sadan hansynslds skatteskirpning.

I ett sirskilt yttrande har uttalats oro fér den risk som propositionens
forslag innebér, darigenom att stat och kommun undantas fran beskattning.
Konkurrensférhéllandet mellan 4 ena sidan kommunala och statliga foretag
och 4 andra sidan enskilda féretag kommer att forandras. Nu har regeringen
uppmirksammat denna risk. Utskottet har understrukit betydelsen av att
regeringen noga 6vervakar denna fraga och vidtager de &tgarder som kan bli
erforderliga. I och med detta uttalande har vi nojt oss med att i det sdrskilda
yttrandet understryka vikten av att denna frdga noga foljs.

Betriffande garantiskatten har utskottet ansett att den frdga som tas upp i
centermotionen ligger nagot utanfér vad utskottet egentligen hade att
behandla. Med hinsyn till detta skall jag inte forlinga debatten i dag. Jag
avstar darfor fran att vidare kommentera den delen av var motion.

Herr talman! Med vad jag nu har sagt yrkar jag bifall till reservationerna 1,
3 och 4.

Anf. 123 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Folkpartiet har stallt sig bakom beslutet att den kommunala
beskattningen av juridiska personer skall upphoéra fr. o. m. inkomstéret 1985.
Eftersom den proposition som vi behandlar i betdnkande 23 4r en f6ljd av att
niamnda beskattning slopas, stiller vi oss ocksa i huvudsak bakom denna.

1 propositionen sigs att Gvergangen till en enhetlig inkomsttaxering inte
syftar till att forindra skattebelastningen fo6r de juridiska personerna
inbordes eller jamfort med andra skattskyldiga. Genomférs forslagen
kommer dock skattehdjningar att ske. Aven konkurrensvillkoren mellan
olika typer av niringsidkare kommer att paverkas.

Akticbolag och ekonomiska féreningar skall i fortsittningen cnbart betala
statlig skatt. De kommer dérfor att kunna kvitta underskott i en kommun
mot dverskott i en annan. S&dan kvittningsriatt kommer emellertid inte att
foreligga for niringsverksamhet som bedrivs i form av handelsbolag eller
enskild firma. Aven dessa kan givetvis ha verksamhet i mer 4n en kommun.

Konsckvenserna blir séledes att lagstiftningen skapar en snedvridning i
konkurrensvillkoren mellan olika niringsidkare beroende pé vilken féretags-
form man anvinder sig av. Folkpartiet anser att mojligheterna till kvittning
maste vara desamma oavsett foretagsform.

Vi begir darfor i reservation 1 — till vilken jag yrkar bifall — att regeringen
skyndsamt lagger fram forslag om slopande av forbudet att kvitta underskott
i en kommun mot dverskott i en annan. .

Herr talman! Genomfors de foreslagna skattesatserna kommer f6ljden att
bli en skattehdjning. Detta vill vi fran folkpartiets sida inte acceptera.
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Skattesatsen for aktiebolag och ekonomiska féreningar féreslas bli 52 %. 1
dagsliget varierar ju skattesatsen mellan ca- 50 9% och 55 % beroende pa
olika kommunalt uttag.- Vissa juridiska personer far darmed en hojd skatt
medan andra far en sinkt. Fran folkpartiets sida godtar vi den enhetliga
skattesatsen pa 52 %.

For livforsikringsbolag foreslas skatten bli 40 %. Detta innebir en
skattehéjning som i slutindan drabbar forsikringstagarna. Négon ndrmare
motivering till hdjningen av skattesatsen ges inte i propositionen. Det star
bara: “En viss hojning av skattesatsen framstar darfor som motiverad.”

D4, som jag nyss sade, skattehdjningen i forlingningen drabbar forsék-
ringstagarna kan vi inte instimma i detta.

Folkpartiet anser salunda att skattesatscn skall séttas till det uttag som en
strikt matematisk omrikning skulle ge, dvs. 37 %.

Jag yrkar darfor bifall till reservation 3. Aven den skattesats som foreslas
for vissa ideella foreningar, kyrkor och allménnyttiga foreningar innebir en
skatteskdrpning. Folkpartict anser inte att en sddan skatteskarpning &r
motiverad for dessa skattskyldiga, och vi vill darfor att skattesatsen sétts till
30 %. : . . _

Herr talman! Som cn konsekvens av vad jag anfort yrkar jag slutligen bifall
ocksa till reservationerna 4 och 5.

Anf. 124 RUNE CARLSTEIN (s):

Herr talman! Utskottet dr enigt vad galler huvudprincipen att den
kommunala taxeringen av juridiska personer skall tas bort och ersiittas av en
statlig skatt. I tre motioner frian de borgerliga partierna har vissa detaljfragor
tagits upp. Det har resulterat i ett antal reservationer, som har fogats till
utskottets betdnkande. .

Jag skalli korthet kommentera utskottsmajoritetens stillningstagande i de
frgor som har fororsakat reservationerna.

Den forsta reservationen giller underskottsavdragen.

De nu gillande bestimmelserna fordndras helt nér det géller kvittnings-
mdjligheterna for juridiska personer. Nuvarande regler upphér, och det blir
kvittningsmojligheter. oavsett i vilken kommun verksamheten bedrivs;
dirmed forenklas savil taxerings- som kvittningsforfarandet. Fysiska perso-
ners kvittningsmojlighet mellan verksamheter bedrivna i olika kommuner
berors ej av det nu foreliggande forslaget.

Reservanterna foreslar att regeringen skyndsamt kommer med ett {orslag
som slopar kvittningsforbudet dven for fysiska personer. Rescrvanterna
hiinvisar till att det blir olika regler for verksamheten berocnde pd om den
bedrivs exempelvis i handelsbolag eller i aktiebolag.

Utskottsmajoriteten hinvisar till att de speciella problem som ror deldgare
i handelsbolag, gruvbolag och partrederier som taxeras som fysiska personer,
faller inom 1980 &rs foretagsskattekommittés utredningsuppdrag.

Vidare innebir den modell till foretagsbeskattning som utredningen har
ute pa remiss att fragan om kvittningsforbud kan losas pé ett sidant sidtt som
forutsitts i motionerna och i reservationen. Utskottsmajoriteten anser darfor



att det finns anledning att avvakta kommitténs forslag och ta stallning nér ett
sadant forslag foreligger.

I reservation 2. vilken har avlamnats av de moderata ledaméterna,
behandlas garantiskatten. Aven garantiskatten slopas nar det giller de
juridiska personerna och ersiitts av statsskatt. Reservanterna vill ha en
utredning om slopandet av garantiskatten dven for fysiska personer.

Hir ar det sé att garantiskatten ingar som ett led i bostadsbeskattningen.
Den beaktas vid utformandet av bostadssubventionerna. Darfor kraver ett
slopande av garantiskatten for fysiska personer ingdende 6verviganden, som
ocksa maste sittas i samband med bostadspolitiken i Gvrigt.

Reservationen om ett slopande av garantiskatten synes ndrmast vara
motiverad av dnskemdlet att uppnd storre rattvisa mellan foretagsformer.

Nu ir det s& att garantiskatten ir effektiv endast om garantibeloppet
Overstiger ne:tointikten av forvirvskillan. Darfor har inte garantiskatten en
avgorande betydelse tor val av foretagsform. Dessutom ér savil bostadskom-
mittén som 1980 &rs foretagsskattekommitté oforhindrade att ta upp fragan i
sitt utredningsarbete. Vi anser darfor att det inte behdvs ndgon ny utredning.

I reservationerna 3 och 4 behandlas skattesatserna for livférsakringsbola-
gen och for allmannyttiga stiftelser, kyrkor och ideella foreningar.

I propositionen foreslas tva.skattenivéer, dels 52 % for aktiebolagen,
ekonomiska foreningar och familjestiftelser, dels 40 % for 6vriga juridiska
personer.

Reservanterna anser att skattesatsen for livforsikringsbolagen borde
sattas till 37 % och for allmannyttiga stiftelser, kyrkor och ideclla féreningar
till 30 %.

Det ar riktigt att en matematisk framrikning av skatten for livforsakrings-
bolagen ger till resultat en skattesats pa 37 %. Nu dr det s att skattesatsen for
livfdrsakringsbolagen har satts med hénsyn till att bolagen beskattas i
forsakringstagarnas stélle. Riknar man om skattesatsen i dag ir det befogat
med en uppriakning av skatten. Det kan darfor inte vara ur vigen att justera
denna till 40 %.

Nar det sedan giller allmannyttiga stiftelser, kyrkor och ideella féreningar
bestrider inte utskottet att 40 % skatt kan leda till en viss h6jning av skatten i
alldeles speciella fall. Det blir lattnader i form av slopad garantiskatt och
vidgade méjligheter att utnyttja ritten tilt underskottsavdrag. Den nyligen
beslutade hojningen av grundavdraget upp till 15000 kr. for ideella
féreningar torde ocksa mildra skatteeffekterna. Praktiska skal talar for att
man har en enhetlig skattesats. '

Herr talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan och avslag pa reservationerna.

Overlaggningen var harmed avslutad. -
Mom. 3 (underskottsavdragen for fysiska personer)

Utskottets hemstillan bifolls med 177 roster mot 148 f6r reservation 1 av
Knut Wachtmeister m. fl.
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Hans Nyhage (m) anmilde att han avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

Mom. 4 (garantibeskattningen for fysiska personer)
Utskottets hemstéllan ~ som stilldes mot reservation 2 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 5 (livforsikringsbolagen)
Utskottets hemstillan — som stidlldes mot reservation 3 av Knut Wacht-
meister m. fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 6 (allmannyttiga stiftelser, kyrkor och ideella féreningar m. fl.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

15 § Kollektiv sakforsiakring med obligatorisk anslutning

Foredrogs naringsutskottets betdnkande 1984/85:11 om koncession for
forsakringsrorelse (prop. 1984/85:77).

Anf. 125 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! I nﬁringsutskottets betdnkande nr 11 om koncession for
forsikringsrorelse behandlas en proposition i &mnet samt tv motioner frin
den allminna motionstiden.

Propositionen bygger pé forslag fran férsakringsverksamhetskommittén,
vilken tillsattes av den borgerliga regeringen 1979. Enligt propositionen skall
tillsténd till ny eller utvidgad forsidkringsrorelse ges utan att — som nu ar fallet
—behovet av rérelsen provas. I samband dirmed dndras genom motivuttalan-
den grinsdragningen mellan forsakringsrorelse och annan verksamhet.

Ett enhilligt naringsutskott tillstyrker detta forslag. Néringsutskottet
tillstyrker ocksé — likaledes enhalligt — en fempartimotion av Knut Wacht-
meister m. fl. enligt vilken det bér utfardas regler som medfér att yttranden
av forsakringsbolags medicinska radgivare normalt blir tillgéngliga for den
forsakringstagare som berdrs. Utskottet gor ett tillkannagivande till rege-
ringen av den innebé6rden.

Nir det ddremot géller den andra motionen har inte utskottet kunnat enas.
Motionirerna, Sonja Rembo och Britta Hammarbacken, foreslar att en
forutsattningslos utredning skall goras betriaffande kollektiva, obligatoriska
forsdkringar. Utskottsmajoriteten konstaterar att redan verksamma kom-
mittéer skall prova fragan och foreslar darfor ingen atgard fréan riksdagens
sida.

I en borgerlig trepartireservation ges en kritisk bedémning av detta slags



forsdkringar. Riksdagen bor. anser vi reservanter, i ett sirskilt uttalande till
regeringen kraftigt understryka vikten av att alla de problem som tas upp i
motionen blir grundligt behandlade.

De fackliga organisationerna har. ségs det i motionen, p& senare ar i
Okande utstrickning borjat engagera sig i férsakringssammanhang som inte
har anknytning till anstillningen och arbetsplatsen. Hit hor grupplivforsak-
ringar och s. k. fritidsférsikringar eller trygghetsférsakringar. P4 senare tid

har ocksd, anfér motionirerna. obligatoriska, kollektiva férsiakringar borjat

upptrida pa sakforsikringsomradet.

[ vissa fall 4r det omdgjligt for den enskilde fackforeningsmedlemmen att
dverblicka hur mycket olika férmdner kostar. Mediemmarna har ingen
uttriiddes- eller reservationsritt. Ett langtgiende engagemang fran de fackliga
organisationerna i medlemmarnas privatekonomiska forhallanden innebr,
eftersom ett uttride ur organisationen ar orimligt, ett icke acceptabelt
ingrepp i medlemmarnas personliga integritet. En uppenbar risk fér dubbel-
forsdkring foreligger.

Genom att de berodrda kollektiven dr heterogena sitts sedvanliga forsik-
ringsekonomiska regler ur spel. En stor del av forsdkringsmarknaden
undandras sedvanliga konkurrensvillkor. Om alla fackliga organisationer
kollektivt och obligatoriskt ticker sina medlemmars normala forsdkringsbe-
hov i ett eller mdjligen tva forsikringsbolag far den minoritet som star
utanfor arbetsmarknaden mycket svart att ticka sitt forsikringsbehov till
rimliga kostnader.

Konsekvenserna av att stérre delen av befolkningens forsdkringsbehov
forvaltas enligt fackliga i stillet for sedvanliga forsdkringsekonomiska
principer 4r oklara. En kartlaggning av t. ex. fackliga medlemmars forsik-
ringssituation genom datasamkdrning av medlemsregister med forsiakrings-
register bor inte fa forekomma utan den enskildes uttryckliga samtycke.
Kollektiva forsakringar, tecknade av fackliga organisationer, omfattas
niamligen inte av konsumentférsikringslagen.

I motionen pekas pd konkreta exempel pd hindelser som féranlett
motionen. Sonja Rembo kommer i ett senare anforande att redovisa detta.
For egen del vill jag belysa problemstillningen genom att citera ur en
cirkularskrivelse frdn Svenska kommunalarbetareforbundets avdelning
nr 50, dar det sigs s& har:

"Forbundet vill f6rs6ka samordna alla avdelningsférsékringar sé att alla
medlemmar har samma forsikring, oavsett vilken avdelning de tillhér. Var
avdelning har beslutat ansluta oss till den av férbundet rekommenderade
forsdkringen — — — Alla medlemmar ansiuts till den nya forsdkringen utan
intridesanmalan. Om Du inte vill vara med i forsdakringen, kan Du anméla
detta -~ - — Maka eller make till gift medlem ansluts automatiskt till
forsikringen om inte reservation for den delen sinds till avdelningen — — —
Ogifta medlemmar med sammanboende maste anméla den sammanboende
som medférsidkrad — - — Enligt avdelningens beslut skall premien dras pa
Iénen — - ="

Herr talman! Hir har Kommunalarbetareférbundet handlat fel. De
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vander pa saken. Den som vill ha en f6érsikring skall givetvis teckna en. Har
maste den som inte vill ha en forsikring meddela detta. Konsumenterna bor
ju sjilva kunna fa vélja vilka forsidkringar man vill ha och i vilka bolag man
vill teckna dem.

Kommunals agerande ir ett exempel bland ménga p4 hur facket tar sig allt
storre friheter. Det dr ocksa ett exempel pa hur arbetarrorelsen inte gar i
takt. Ledande socialdemokrater talar om storre frihet. Men detta rimmar illa
med Kommunals satt att teckna forsdkringar. I stillet for att individens frihet
okar, s& minskar den. Det myckna talet om Okad frihet ar inte trovirdigt, nir
sddana hir hindelser tillits passcra. Ett annat exempel pA Kommunals
agerande kan tas fran avdelning 43. Man satte f6r en tid sedan upp en affisch
vid ett centraltvitteri pa vilken man kallade till information i foretagets
matsal. Aven denna gang gillde det forsikringar i Folksam, naturligtvis. P&
plakatet stod: - — - alla méste ndrvara.” och "Vid frinvaro léneavdrag.”

1de hér fallen blir alla som inte sdger nej automatiskt férsdkringstagare hos
Folksam. Samma sak géller fackmedlemmars make/maka. De som inte hér
av sig har ocksé gitt med pa att premien dras fran l6nen.

Det finns saledes goda skl for motionskravet pa en allsidig utredning av de
samhéllsekonomiska och civilrittsliga konsekvenserna av ett omfattande
system med kollektiva, obligatoriska forsakringar, liksom sammanhéngande
integritetsproblem och de féreningsrittsliga fragorna.

Herr talman! Jag ber darfor att fa yrka bifall till den reservation som fogats
till betankandet.

Anf. 126 TAGE SUNDKVIST (c):

Herr talman! Sten Svensson har i sitt anférande redogjort for utskottets
behandling av detta drende, och jag skall ndja mig med néigra korta
synpunkter i anledning av den reservation som ir fogad till betankandet.

Reservationen behandlar de kollektiva sakférsdkringar med obligatorisk
anslutning som nu boérjar upptrida pa forsikringsmarknaden. I motionen
fran Sonja Rembo och Britta Hammarbacken, som ligger som bakgrund for
reservationen, kriavs en forutsittningslos utredning av denna férsakrings-
form. Jag anser det kravet vara mycket befogat.

Om man skall tillimpa systemet med kollektiva sakforsdkringar — och det
kan nog i vissa fall vara bra — anser jag att det dr nodvindigt att stilla vissa
krav for att skydda medlemmarna-forsakringstagarna. Jag skall redovisa ett
par.

For det forsta maste medlemmarna ha rittighet att reservera sig mot
beslutet att tillhora férsakringsformen. Stor risk foreligger annars for att de
blir dubbelférsiakrade, dvs. de far betala dubbla premier men far endast en
ersattning vid eventuell skada.

For det andra dr det nodviandigt att ett korrekt upphandlingsforfarande
sker fore forsakringsavtalets ingaende. Skriftliga offerter fran flera férsak-
ringsbolag bor alltsa foreligga.

De forsakringsavtal som diskuterats i massmedia under senarc tid uppfyl-
ler inte dessa krav.



De krav som jag nu reser sammanfaller med vad forsdkringsinspektionen,
konsumentverket och néringsfrihectsombudsmannen fort fram i anslutning
till de aktuella forsakringsavtalen.

Med hinsyn till forsakringstagarnas intressen anser jag det alltsd vara
mycket befogat med en utredning, innan man gir vidare pa vigen mot
kollektiva sakforsikringar. Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

I detta anforande instimde Britta Hammarbacken (c).

Anf. 127 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag ber forst att f& yrka bifall till niringsutskottcts hem-
stéllan. :

Jag vetinte om det var den sena timmen som gjorde att Sten Svensson, som
representant for moderaterna, var mer an vanligt negativ och ringaktande
gentemot fackféreningsrorelsen. Nir moderaterna tar upp frigorna om
facket, fackets ritt och fackets medlemmars ritt, finns det en tendens att ga
in med detaljregleringar i en omfattning som gor att de regleringar som
diskuteras inom marknadsekonomin fullstindigt bleknar bort.

Efter att ha hort Sten Svensson skulle jag vilja friga honom om det enligt
moderaterna over huvud taget &r tillatet for fackforeningar att sluta
kollektivavtal. Det verkar inte si nir man lyssnar till honom.

Vi hdvdar nog i det hir landet att kollektiva l6sningar ménga génger ir bra
l6sningar och bittre 16sningar dn de som kan uppnas i individuella fall. Hela
fackforeningsroreisens frammarsch och framgéang i Sverige och det fortroen-
de den har bland medlemmarna visar ju att sa dr fallet.

Det finns sedan lang tid tillbaka, Sten Svensson, kollektiva forsakringar
som har varit oerhort betydelsefulla for fackforeningsrorelsens medlemmar
och deras familjer.

Sten Svensson riktar mot fackforeningsrorelsen ett generalangrepp, som
gdr ut pa att alla beslut i fackforeningarna fattas Gver medlemmarnas
huvuden, att medlemmarna inte har ndgonting att siga till om. Om en
fackforening sluter avtal om en kollektiv sakforsikring, skulle det allts& ha
skett 6ver medlemmarnas huvuden och mot deras vilja. Det ar en forvring-
ning av hur fackforeningsrorelsen arbetar i detta land.

Vi har i utskottsmajoriteten inte alls denna uppfattning om fackforenings-
rOrelsen och dess rétt att sluta avtal om kollektiva sakforsakringar. Vi
konstaterar i sjilva sakfragan att det for forbunden och deras medlemmar
kan vara intressant att sluta avtal om sédana hir sakforsikringar pa kollektiv
basis, med eller utan reservationsratt. Det ar lampligt att fackforeningarna
sjilva avgor hur de vill ha det pd den punkten. Vi kan som utomstaende
betraktare naturligtvis ha en och annan synpunkt pa om avtalet skall vara
med eller utan reservationsritt.

Vi kan bara konstatera att exempelvis de kollektiva hemforsikringar som
det hittills har slutits avtal om — det arinte sérskilt manga och innebir inte den
omvilvning som moderaterna i férsta hand tycks tro — har inneburit hogst
betydande sinkningar av forsakringspremierna i forhallande till vad forsak-
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ringstagarna far ut jaimfoért med en forsikring pa individuell basis. Vi kan
dartill lagga att for ett mycket stort antal fack{oreningsmedlemmar, som av
etteller annat skil har ett otillfredsstillande forsikringsskydd - ofta pé& grund
av att pengarna riacker daligt till — innebir de kollektiva forsdkringurna en
mycket betydande fordel, framfor allt naturligtvis pA personférsakringsom-
radet.

Jag skulle vilja rdda Sten Svensson och dven i viss utstrickning Tage
Sundkvist att tinka pd att sddana har forsdkringsavtal i foérsta hand &r
ndgonting som fackféreningsrérelsen sjalv och dess medlemmar skall ta
stallning till. Riksdagen skallinte lagga sigi den ena detaljen efter den andra.

Nar det giller rent forsdkringstekniska detaljer kan sambhéllet och
myndigheterna kanske komma in i bilden. Tva utredningar arbetar f. n. med
dessa fragor.

Vi som tillhér utskottsmajoriteten siger att vi ser stora férdelar med
kollektiva forsiikringar som en del av forsdkringsmarknaden och att vi inte
har ndgonting emot att de tvd utredningar som ar i gdng ser pd de
forsdkringstekniska detaljerna. Det finns ingen motséttning hédr, utan vi
forenar utredningskravet med den positiva synen pé de kollektiva sakforsak-
ringarna.

Innan denna diskussion blev ndgot inflammerad hade naringsfrihetsom-
budsmannen den klara, principiella uppfattningen att kollektiva sakforsik-
ringar innebar en positiv produktutveckling till gagn for forsakringstagarna
inom fackféreningskollektivet.

Det ir intressant att notera — om man skall ga in i detalj pa de kollektiva
hemforsiikringsavtal som har slutits — att nar de privata forsdkringsbolagen
inte orkar med att konkurrera med ett kooperativt forsakringsbolag springer
de till farbror staten och vill ha hjalp. Det vore bittre om de gav sig ut pa
marknaden och konkurrerade ordentligt.

Forsikringsbolagen borjar nu inse detta. Trygg-Hansa har kommit in i
bilden med anbud, och det #r s det skall vara. Det behovs inga pekpinnar. |
Jag tror att den privata sidan kommer att erbjuda konkurrens pé allvar, och
den matchen ser vi alla fram emot. Det innebir att fackforbunden far
ytterligare mojligheter att sluta bra avtal. Den diskussion som nu férs i vida
svangar av de borgerliga reservanterna anser vi fran utskottets sida vara klart
overdriven. Vi vill understryka att kollektiva sakforsikringar 4r nagot
positivt som inte bér motarbetas fran de borgerliga partiernas sida.

Med detta, herr talman, ber jag &n en glng att f4 yrka bifall till
néringsutskottets hemstallan i betinkande nr 11.

Anf. 128 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Givetvis ir kollektivavtal bra. Jag har inte hivdat ngonting
annat. Men kollektivanslutning till ett forsékringsbolag eller till ett politiskt
parti ar felaktigt. Det finns som bekant flera forsakringsbolag liksom det
finns flera politiska partier, Lennart Pettersson.

Jag vill bara paminna om de synpunkter som bl. a. niringsfrihetsombuds-
mannen har redovisat i sitt remissyttrande till forsikringsinspektionen.



Naringsfrihetsombudsmannen anser det vara viktigt att man bereder mojlig-
het for olika konkurrerande foretag att gora sig gallande. Sa sker inte hiir,
utan hér finns en gemensam ndmnare i alla de exempel vi har pekat pa,
namligen forsikringsbolaget Folksam. Vad ar det for fel pa den standpunkt
som jag havdar, att medlemmarna sjilva skall vilja vilka forsdkringar man
skall teckna och hos vilka bolag?

Jag tog i mitt anférande upp exemplet frin avdelning 43 i Orebro, dar man
hade satt upp en affisch med budskapet att alla skulle samlas i matsalen pé
foretaget. Observera, stod det pé affischen, alla maste nirvara. Vid franvaro

~16neavdrag. Mot den bakgrunden vill jag friga Lennart Pettersson: P4 vilka

grunder kan loneavdrag motiveras for dem som uteblir frdn informationen
om forsikringar av ett enskilt forsakringsbolag? Ligger det i arbetsgivarens
intresse att personalen genom sidana patryckningar avbryter sitt arbete? Det
skulle vara intressant att hora Lennart Petterssons syn pa den frigan.

Anf. 129 TAGE SUNDKUVIST (c) replik:

Herr talman! Jag vill pAminna Lennart Pettersson om att jag i mitt
anforande sade att den kollektiva forsédkringsformen kunde vara bra. Jag
kritiserade forsékringsformen och gav tva exempel pa hur man inte fir
utforma den. Dé siger Lennart Pettersson att vi inte skall ligga oss i det hiir,

det skall facket i skota. Ja, i och £or sig skall facket fa skota detta, men man |

bor val andA f6lja de spelregler som vara statliga myndigheter drar upp. Bida
de krav som jag reste har dven forts fram fran forsikringsinspektionen,
niringsfrihetsombudsmannen och konsumentverket. Skall vi negligera vad
sd tunga remissinstanser sager? De har sagt detta alldeles i dagarna. Jag
frestas att ldsa innantill vad naringsfrihetsombudsmannen sade betriffande
uttrddesratten: "En forsakring utan uttridesratt for individen i kollektivet ar
under sddana omstéindigheter enligt NO knappast godtagbar.™

Betriffande upphandlingen siager NO:

“En ovillkorlig forutsattning for denna forsikringsform bor sdsom NO
anfort vara ett regelritt upphandlingsforfarande som innebir konkurrens
mellan forsikringsbolagen pa lika villkor. Uppfylles ej detta villkor kan icke
Onskvirda strukturella effekter uppkomma.”

Det ar klart och tydligt att man kriver konkurrens p lika villkor. Det ir
precis vad jag kriver ocksd, men det har man inte uppfylit i det hir fallet. I
det aktuella fallet har det i dagarna visserligen kommit in en fullt korrekt
offert fran Trygg-Hansa. Men fran Folksam kom det inte in nigon offert,
utan dér hade man bara en muntlig férhandling. D4 tycker jag inte att man
har uppfyllt kravet pd ett ordentligt offertgivande. Det tycker inte heller
niringsfribetsombudsmannen.

Anf. 130 LENNART PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill siga till Tage Sundkvist att jag givetvis noterat
skillnaden mellan moderaterna och centerpartiet i denna fraga, och den
skillnaden hélsar jag med tillfredsstallelse. Tage Sundkvist sdger att kollekti-
va forsakringar enligt hans uppfattning r férdelaktiga, men han vill ha vissa
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villkor uppfyllda. Det giiller exempelvis hur upphandlingen skall ga till. Han
har vidare synpunkter p& uttradesriitt och liknande.

Aven om jag som sagt notcrar skillnaden mellan moderaterna och
centerpartiet tror jag att detta trots allt bottnar i cn omyndighetsforklaring av
facket och fackets medlemmar. Tage Sundkvist anser tydligen inte att
fackforeningsmedlemmarna sjilva kan ta diskussionen om vad som ér bra
och daligt for dem, om hur férsikringen skall vara utformad, om frigan om
reservationsratt eller icke reservationsritt och om formerna fér upphandling.
Sjalvfallet ligger det i fackforbundens och fackfreningsmedlemmarnas
intresse att fa en sa billig forsiikring som méjligt. och sjélvfallet kommer de
darfor att striva efter att f4 en upphandling som leder till det mélet. Det
behovs inga offentligrittsliga pekpinnar i det avseendet. Att hivda att man
maste lagstifta om sddana saker innebir att man underkanner den demokrati
som finns inom fackféreningsrérelsen. Ar det detta som 4r meningen med
Tage Sundkvists inligg ber jag verkligen att fa beklaga den instéllningen.

Uttrddesratten far alltid ses mot bakgrund av hur forséikringen tecknats
och mot bakgrund av finansieringen. Medan det i en del fall dr riktigt med en
uttriddesritt, kan en sddan i andra fall vara ganska inaktuell for medlemmar-
na. Detta maste bedomas fran fall till fall.

Om vi nu skall atergd till att analysera néringsfrihetsombudsmannens
instillning och om vi bortser frin forsikringsmissiga detaljer, maste det
centrala d4ndé vara att naringsfrihetsombudsmannen siger att den kollektiva

- forsakringen i manga fall innebir en produktutveckling som ar till stor nytta

for konsumenten—forsékringstagaren inom fackféreningsrorelsen. Det har
ocksd majoriteten i niringsutskottet tagit fasta pa.

Anf. 131 TAGE SUNDKVIST (c) replik:

Herr talman! Jag beklagar hér att Lennart Pettersson har s svart att lyssna
pé vad andra méanniskor sdger. I mitt inledningsanférande konstaterade jag
att jag reste dessa krav pA medlemmarnas—férsiakringstagarnas vagnar. Det
ar forst nir dessa bada krav blir tillgodosedda — och alla dessa instanser har
ansett att de maste tillgodoses — som vi har tillvaratagit fackforeningsmed-
lemmarnas—forsikringstagarnas intresse i denna fraga. Det 4r forst da de kan
veta att de far forsakringar till ratta priser.

Anf. 132 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Nar fackforeningarna valjer forsakringsbolag for medlem-
marna, har man inte det fortroende fér de enskilda individerna som Lennart
Pettersson talar om. Det &r vil battre att man skapar 6kade forutsittningar
for de enskilda medlemmarna att sjilva vilja.

Jag vill ocksa pAminna Lennart Pettersson om de tva fragor jag stallde med
anledning av avdelning 43:s affisch om att alla méste nérvara vid informatio-
nen om forsdkringar hos bolaget Folksam och att vid franvaro ldneavdrag
skulle ske. Lennart Pettersson svarade inte pa fridgorna, men han har en
replik kvar, och jag vill darfor upprepa fragorna, eftersom han kanske inte
lyssnade ordentligt. Fragorna 16d:



P4 vilka grunder kan l6neavdrag motiveras fér den som uteblir fran en
information om forsakringar hos ett enskilt forsdkringsbolag?

Ligger det i arbetsgivarens intresse att personalen genom sidana pétryck-
ningar avbryter sitt arbete?

Anf. 133 LENNART PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Tage Sundkvist &r mycket angelidgen om att stilla upp pa
fackféreningsmedlemmarnas sida for att hjilpa dem mot facket i en sddan
hir situation. Jag tror att Tage Sundkvist forst bor stilla sig frigan om han
over huvud taget ar siiker pa att fackforeningsmedlemmarna behover den
typen av hjilp. Jag har namligen den bestimda uppfattningen att fackfor-
eningsrorelsen i detta land och dess medlemmar ér tillrackligt mogna for att
sjilva kunna avgora dessa fragor. Bara nir man kommer till vissa forsak-
ringstekniska sporsmal, som nu ocksd @r under utredning, kan sambhiillet
behéva gé in. Lat fackféreningarnas medlemmar sjilva avgdra i 6vrigt ndr
det giller upphandling, vad forsékringen skall omfatta och i vilken situation
det ir bést med reservationsritt resp. inte reservationsriitt. I motsats till
ménga andra institutioner i vart samhille #r fackforeningsrérelsen en
demokratiskt uppbyggd organisation. Dir kan i langden inte existera
néagonting som inte har medlemmarnas fértroende.

Sten Svensson upprepade sina fragor. Jag kan inte kommentera dem med
utgdngspunkt i vissa utdrag ur en broschyr som Sten Svensson pastar sig ha.
Det ar lika bra att vi tar den diskussionen vid ett annat tillfalle.

Talmannen anmailde att Tage Sundkvist anhallit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf, 134 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Under det senaste dryga decenniet har vi fitt en mycket

snabb utveckling av marknaden for kollektiva forsikringar. Trots att vi har
omfattande allméinna férsakringar har dessa ansetts behdva utékas med en
flora av forsdkringar for att 6ka arbetstagarnas trygghet i olika situationer.

Framst bland dessa ar arbetsmarknadsforsikringarna. Arbctsmarknadens
parter har i forhandlingar 6verenskommit om att i ett av parterna bildat
forsakringsbolag teckna tillaggsforsidkringar, som omfattar sjukdom, arbets-
skada, avgangsbidrag, tilliggspension och gruppliv. Forsikringarna betalas
av arbetsgivarna och utgor saledes en del av anstillningsforménerna.

Utdver dessa avtalsbundna forsikringar har de fackliga organisationerna
som cn s. k. medlemsforman tecknat trygghetsforsikringar mot olycksfall pa
fritid och gruppliv. P4 LO-omradet ér dessa forsakringar obligatoriska och
saknar reservationsritt for den enskilde medlemmen. Inom TCO-omradet ar
de med nagra f& undantag fortfarande frivilliga.

Vad som har fatt debatten om de obligatoriska, kollektiva forsikringarna
att blossa upp ér inférandet av sakforsiakringar, dir Elektrikerforbundet var
forst med sin hemforsikring i Folksam. Sedan dess har Malareforbundet
tecknat en hemforsikring. Fler LO-forbund 6verviiger en sddan forsékring.
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En annan sakférsdkring som aktualiserats 4r motorfordonsférsdkring.

Jag vill sla fast, Lennart Pettersson, att kollektiva forséikringar manga
ginger kan erbjuda lampliga losningar fér ménniskor med ett likartat
forsakringsbehov. De kan vara ett bra sitt att pressa kostnaderna. Den
utveckling som nu #ger rum mot cn kraftig 6kning av obligatoriska,
kollektiva forsdkringar for arbetstagare ger emellertid upphov till en rad
fragor.

Vilka blir konsekvenserna for férsakringsmarknadens utveckling?

Vilka blir konsekvenserna for arbetstagarna?

Vilka blir de samhéllsekonomiska konsekvenserna?

Redan det forhallandet att de avtalsbundna arbetsmarknadsforsiakringar-
na handhas av ett sdrskilt bolag innebér att de 4r undandragna konkurrens.
Detta torde emellertid inte ha ndgra negativa konsekvenser, under forutsétt-
ning att forvaltningen sker péa strikt forsiakringsmissiga grunder. For
medlemmarnainnebir det emellertid att en vixande del av 16neutrymmet tas
i ansprék for forsiikringarna.

De forsidkringar som ingar som en medlemsforméan for fackliga medlem-
mar ir, troligen till 100 %, tecknade i Folksam. Det finns skél att tro att det
frin de fackliga organisationernas sida finns en medveten strivan att till
Folksam samla medlemmarnas totala forsékringsinnehav. Facket ambitioner
aringalunda sé oskyldiga som Lennart Pettersson hivdar. Det finns atskilliga
uttalanden fran LO:s ledning och andra fackliga represcntanter i den
riktningen. Vi har ocksé i praktiken fatt exempel pa denna strévan.

Elektrikerforbundets hemforsakring tecknades i Folksam utan nagon som
helst upphandling. Malareforbundet, som just nu ar aktuellt, fick in anbud
frdn tvd forsikringsbolag, Folksam och Trygg-Hansa. De accepterade
Folksams offert, som — det skall jag siga inom parentes — tecknades under
forutsiittning av myndigheternas tillstand. Nir jag studerar de bada offerter-

-na, kan jag bara konstatera att vilka principer som in vigledde Malarefér-

bundet i dess val av forsikring, inte var det en strivan att objektivt virdera
alternativens materiella innehall. Till samma slutsats har uppenbarligen
néringsfrihetsombudsmannen kommit, da han i ett yttrande till regeringen
siger att enligt de upplysningar NO inhamtat synes ndgot egentligt upphand-
lingsférfarande knappast ha forekommit. Ett regelritt upphandlingsforfa-
rande ir, enligt NO, en ovillkorlig férutsittning for denna forsakringsform.

Jag anser ddrfor, herr talman, att det finns goda skl anta att, fér den
héndelse utvecklingen ostord far ha sin géng, inom ett antal &r storre delen av
svenska folket kommer att vara hemférsikrat i Folksam. Det dr inte svart att
forestilla sig vad detta kommer att betyda for forsikringsbranschens
utveckling och for de méjligheter som aterstér f6r manniskor som inte &r
medlemmar i facket att teckna forsdkringar pa rimliga villkor.

Vi bér ocksa friga oss vilka de ekonomiska konsekvenserna blir for savill
individerna som samhillet i stort.

Alltmer av den enskildes konsumtion intecknas for olika slag av forsdk-
ringar. | arbetsgivaravgiften ingér redan nu 6ver 31,5 % som avser allménna
forsakringar. Hartill kommer de avtalsenliga férsdkringarna som for LO:s



medlemmar uppgdr till nirmare 6 % av lénesumman samt de férbundsfor-
sikringar som giller stérre delen av arbetsmarknaden och som ar pé vig att
utdkas kraftigt. En tydlig ambition frén fackets sida ir att med arbetsgivarna
sluta avtal om nigon form av produktionsavgift. ur vilken dessa forsikringar
skall finansieras. Inte minst finansministern borde vara intresserad av att
ngot begrunda konsekvenserna for lonebildningen,

En friga som instiller sig dr hur dessa forsdkringar hanteras skattemassigt.
I debatten framfdrs ofta som en férdel att forsakringarna ar skattefria
eftersom de ingér som en del av medlemsavgiften. Denna éir ju numera till en
del avdragsgill vid beskattning. Nu sdger reglerna att forsakringsavgifter skall
réknas ifran medlemsavgiften da avdrag yrkas vid beskattningen, men i
vilken utstrickning detta sker ir osakert.

Frigan ar synnerligen aktuell med anledning av Elektrikerférbundets och
Malareférbundets hemforsakringar. De finansicras helt eller delvis av medel
som avsetts for helt andra dndamal. Elektrikerforbundet finansierar till en
del sin hemforsdkring med rantan fran férbundsforsikringens premieregle-
ringsfond samt aterbaring. Mélareforbundet tar semesterkassan till hjilp.

Forsakringsinspektionen framforde redan i april 1983 betinkligheter mot
Elektrikerférbundets hemforsikring och papckade sérskilt risken for dub-
belférsikring. Den risken ar uppenbar och blir det alltmer om hemférsik-
ringar blir vanligare. Flera personer i ett och samma hushill kan vara
forsidkrade genom olika forbund.

En annan friga ar om premierna for framfor allt hemforsikringarna ar
skiliga. Normalt beriknas ju premierna pd hushillens storlek, bohagets
berdknade virde, bostadsorten, etc. Den ungkarl som bor i glesbygd betalar
sdledes avseviart mycket mindre 4n flerbarnsfamiljen i storstad. Den
riskutjamning som sker i en kollektiv hemforsiakring som omfattar sa stora
kollektiv som det har ér fraga om och dar medlemmarna i kollektivet ir
spridda dver hela landet och omfattar alla typer av hushall och boendeformer
kan bli klart oskalig.

NO framhéller att den enligt forsdkringsrorelselagen gillande skilighets-
principen forutsitter att kollektiven bildas av personer med i stort sett samma
risker och samma forsitkringsbehov och ifragasitter om en for samtliga inom
kollektivet gemensam premie star i dverensstammelse med skiilighetsprinci-
pen i forsdkringsrorelselagen. NO anser att en forsiikring utan uttridesriitt
for individen i kollektivet under sidana omstindigheter knappast dr god-
tagbar.

Hemf('irsiikringen omfattar dessutom endast 19sdret. Den som har ett cget
hem méste teckna sirskild villaforsakring. Eftersom flertalet forsikringsbo-
lag numera tillimpar sarskilda rabatter for kunder som har ett visst antal
forsikringar samlade i ett och samma bolag, innebir det att de som ér
kollektivt hemfdrsikrade ocksd maste ha sina Gvriga forsdkringar hos
Folksam for att de skall kunna tillgodogdra sig den sirskilda rabatten.

Till saken hor ocksé att konsumentforsikringslagen inte ar tillimplig pa
férsékringar som ir tecknade av fackliga organisationer. Som konsumentom-
budsmannen framhaller i ett yttrande nyligen till regeringen #r det Klart
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otillfredsstéllande att en avtalskonstruktion kan sitta en tvingande lagstift-
ning ur spel, speciellt nar avtalskonstruktionen i sin forlingning géller just ett
sddant omrade och en sddan personkrets som den tvingande lagen har till
huvudmal att skydda. KO framhailer ocksé risken fér dubbelforsikring,
liksom det forhallandet att vissa medlemmar kan fa en hogre forsakringspre-
mie in de annars skulle haft.

Herr talman! Medlemskap i en facklig organisation ar i realiteten
obligatoriskt fér mycket stora grupper pa arbetsmarknaden inom framst
LO:s avtalsomrade, men ocksé inom stora delar av TCO:s avtalsomrade. De
olika férbunden har ocksa i realiteten monopol pa sina resp. avtalsomréaden.
Att std utanfor facklig organisation kan ocksa ha allvarliga negativa
konsekvenser for den enskildes mdéjligheter att fa arbete. Dctta stéller
mycket stora krav pa organisationernas sitt att arbeta och pa att minoritctsin-
tressen skyddas.

Framfor allt méste organisationernas verksamhetsomrade vara klart
avgrinsade pé ett sddant sitt att det dr rimligt att anta att det kan omfattas av
alla medlemmar. 1 friga om de fackliga organisationerna maste saledes
verksamheten vara begrinsad till att tillvarata medlemmarnas intressen i
egenskap av anstillda. Detta far givetvis inte tolkas s vitt att praktiskt taget
alla minskliga aktiviteter anses beréra organisationernas medlemmar i just
denna egenskap. En facklig organisations stadgar far sdledes inte vara s
allminna att de kan innefatta vilka slag av verksamheter som helst.

Elektrikerforbundets hemforsikring vickte opposition bland forbundets
medlemmar. Enda méjligheten fér en medlem att slippa forsiikringen ar att
gé ur sin fackliga organisation, en klart orimlig 16sning. Négra av dem har gatt
till domstol for att slippa ifran hemforsakringen i Folksam.

Svea hovriitt faststillde den 15 juni i &r att hemforsiikringen ligger vid sidan
av Elektrikerférbundets traditionella fackliga verksamhet. Darmed &ppna-
des mdjligheten att prova fragan i allméin domstol.

Milet har direfter tagits upp i Stockholms tingsritt, dar huvudférhandling
dgde rum den 6 december. Dom i mélet vantas den 17 januari.

Fragan om fackliga organisationer dger ratt att med ett kongressbeslut
utvidga organisationens verksamhetsomrade hur langt som helst och, om
inte, var grinsen i s& fall gar, har i dag blivit central for hela vért
samhiillsskick. Den formyndarattityd och maktfullkomlighet som praglar de
fackliga organisationernas agerande i de hir nidmnda fallen ar uppseende-
vackande.

Efter att redan den 27 april 1983 ha fast regeringens uppmiarksamhet pa de
kollektiva sakforsikringarna, utfirdade forsakringsinspektionen den 16
november 1983 ctt cirkuldrbrev till forsékringsbolagen. Inspektionen forut-
satte att forsikringsbolagen i avvaktan pé statsmakternas stillningstagande
till fragan avstod fran att offerera cller triffa avtal om kollektiv sakforsiikring
utan rescrvationsratt for individen.

Som en konsekvens hirav forelade inspektionen i november i &r Folksam
att inte bringa forsakringsavtalet med Mélareférbundet till verkstéllighet.

Beslutet 6verklagades av Folksam hos regeringen. Overklagandet sindes



den 26 november ut pa remiss med en mycket kort remisstid. Svar skulle vara
inne redan den 4 december.

Sévil NO som KO har, som tidigare framgatt i debatten, i sina remissvar
framfort betankligheter mot den hiir typen av forsdkringar och anser att det
aktuella f6rsakringsavtalet inte skall verkstillas i avvaktan pa pagaende
utredningsarbete och domstols prévning.

Forsakringsinspektionen har vidhéllit sitt tidigare stillningstagande att
forsakringen inte borde tecknas och drog en parallell med regeringens beslut
att inte utvidga Forsakringsakticbolaget Volvias koncession med hinvisning
till att detta skulle kunna leda till en mer omfattande strukturférandring av
marknaden f6r trafikforsakring.

Regeringen viintas ta stiallning till 6verklagandet pa torsdag.

Medan detta provningsforfarande pagar gér Malar-Ettan i Stockholm ut
med ett cirkuldr till medlemmarna: "Nu, &ntligen dr den hér! Kollektiv
hemforsikring utan extra kostnad for Dig.” Maélar-Ettan meddelar sina
medlemmar att férsikringen triader i kraft den 1 januari 1985 och uppmanar
dem att siga upp eventuella hemforsakringar hos andra bolag. -Cirkularet
innehéller inte nigra reservationer eller garderingar mot att hemforsakring-
en intc skall kunna genomforas.

Ordféranden i Malar-Ettan anser det fullt klart att férsdkringen blir av.
Han sdger: Vi bygger vér information till medlemmarna fran de uppgifter vi
far frAn Malarférbundet som har kontakterna med Folksam.”

S&, herr talman, talar en makthavare. Nir arbetarrirelsens organisationer
har bestidmt sig finns det ingen anledning att avvakta domstolsutslag. Det
finns ingen anledning att fasta nagot avseende vid vad de myndigheter anser
som har att pa riksdagens och regeringens védgnar f6lja efterlevnaden av
gillande lag. Det finns ingen anledning att avvakta regeringens utslag. En

socialdemokratisk regering forutsitts tillgodose organisationernas krav.

Varfor da vinta?

Det skulle vara uppseendevickande om regeringen faller till foga for
sddana patryckningar.

Jag yrkar darfor, herr talman. bifall till reservationen i niringsutskottets
betdnkande, vilken foranletts av Britta Hammarbackens och min motion nr
1983/84:1949. Det finns all anledning att grundligt penetrera alla aspekter av
den har fragan innan den skada som redan har skett hunnit forvirras.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Mom. 2 (kollektiv sakforsikring med obligatorisk anslutning)
Utskottets hemstallan bifélls med 179 roster mot 145 for reservationen av
Tage Sundkvist m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Hans Nyhage (m) anmilde att han avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

(jl-'riga moment
Utskottets hemstillan bifolls

12 Riksdagens protokoll 1984/85:56-57
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16 § De statliga foretagen

Foredrogs niringsutskottets betinkande 1984/85:13 om 1984 ars redogd-
relse for de statliga féretagen (skr. 1984/85:20) m. m.

Anf. 135 ERIK HOVHAMMAR (m):

Herr talman! En f6rutsattning for ett expansivt néringsliv som producerar
varor till 1agsta pris &r att det finns konkurrens pd marknaden. Dels tvingar
konkurrcnsen fram ett kostnadsmedvetande och en kostnadskontroll i
produktionen, dels skapar konkurrens mellan olika producenter en lyhdrd-
het fér konsumenternas 6nskemal. Dirtill, och det dr inte minst viktigt, utgor
konkurrensen en garanti for att traditionella produktionsmetoder stindigt
utsitts for férandringar och fornyelsens tryck.

Men fér att konkurrensen skall vara effektiv krdvs att den sker pa
nagorlunda likvardiga villkor. Ett omrade som maste bli foremal for en
utredning pa grund av dndrade marknadsférutsattningar dr affirsverken.

Affarsverken har mer och mer kommit att satsa pa affarsverksamhet pa
den konkurrensutsatta marknaden, medan den monopoliserade sektorn har
kommit att betyda allt mindre. Denna utveckling har dock skett pa
affarsverkens egna villkor. Visserligen har ett antal utredningar sysslat med
fragor som giller affirsverken, men sammanfattningsvis kan om dessa sigas
att de ghtt till Gverdrift nar det galler verkens samhilleliga funktioner.

Den s. k. monopolutredningen, SOU 1978:48, konstateradc att statsmak-
terna inte vid nagot tillfalle gett uttryck for en samlad uppfattning om de
statliga foretagens och myndigheternas plats i det ekonomiska systemet och
om, i s fall, pa vilket sitt marknadsekonomi och myndighetsutdvning ar
forenliga. Man kan utan tvivel stélla sig frigan om myndighetsutdvning ar
forenlig med affirsverksamhet i vinstsyfte i konkurrens med privat foretag-
sambhet.

De privata foretagen har inte undgatt att kanna av de stora affirsverkens
patagliga dominans. Manga enskilda foéretag kanner av den ibland osunda
konkurrens som kan bedrivas av de affarsdrivande verken i skydd av deras
monopol. Detta har bl. a. resulterat i ett antal NO-anmélningar, av vilka
négra pavisat uppenbara brister i konkurrensforutsittningar till nackdel for
enskilda foretag.

Ett sddant exempel dr postens budbilar — i Uppsala forresten. Dér har
dessa budbilar under tre ar arbetat pa att etablera en marknad. Enligt NO har
postens taxor i vissa fall inte ens tickt de rérliga kostnaderna. Nu kridver NO
nedlaggning av verksamheten eller som ett alternativ en prishdjning. Andra
exempel finns att himta fran televerket, men jag skall vid denna sena timme
inte trotta kammarens ledaméter med de exemplen.

Oron for att denna konkurrenssnedvridning skall bli &nnu mer pataglig har
kommit till uttryck i trepartimotionen nr 1890, undertecknad av Sigvard
Persson m. fl.

Herr talman! Jag menar att frigorna kring de affirsdrivande verkens
expansion pa den konkurrensutsatta sektorn alldeles for litet har belysts i de



utredningar som hittills har féretagits. Jag skall ta ett kort cxempel.

Riksdagen har bestimt hur det skall g till nir affirsverken etablerar
dotterbolag. Man far inte kopa eller etablera dotterbolag utan medgivande
av riksdagen. Om diremot ett dotterbolag i sin tur etablerar eller kdper ett
foretag, kan det ske utan regeringens eller riksdagens godkinnande.
Riksrevisionsverket har nyligen i en utredning redogjort for utvecklingen
under de senare aren. Av denna framgar att affirsverken tillsammans har
over 250 verksamma dotterbolag och dessutom 117 dotterbolag i vilka man
har minoritetsintressen. Totalt har 6ver 130 dotterbolag tillkommit under
aren 1975-1983.

Av genomgangen framgar att bara tva affirsverk, luftfartsverket och FFV,
tillkommit efter forsta varldskriget. Fyra verk ar mer 4n 100 ar gamla. De tre
dldsta verken bildades som en foljd av snabba tekniska fordndringar pa
kommunikationsomradet. Det giiller framfor allt SJ och televerket. Mening-
en med verken var inte i nigot fall att de skulle driva affireri konkurrens med
det datida néringslivet.

Herr talman! Det forslag som stélls i reservation nr 2 av representanter for
de tre icke-socialistiska partierna om en allmin oversyn av de problem jag
nyss refererat till ar — det vill jag pastd — vil underbyggda. For att mer
ingaende ga igenom fragorna bor enligt var uppfattning en sérskild utredning
tillséttas. Under tiden ir det emellertid av yttersta vikt for konkurrensen att
riksdagen gor ett uttalande, innebirande att de affirsdrivande verken inte
utnyttjar sin monopolverksamhet fér att stodja den konkurrensutsatta
sektorn.

Naringsfrihetsombudsmannen, NO, havdar i sin skrivelse till regeringen
under 1984, att det dr angeldget att frigan om en separat redovisning av
konkurrensutsatt verksamhet i postverket, eventuellt i vissa fall genom
bildandet av sérskilt bolag, tas upp till nirmare prévning.

NO menar alltsa, att det dven vid sirredovisning eller 6verféring i
bolagsform kan vara osdkert om en viss verksamhet fir béra sina egna
kostnader. Jag hivdar att det &r utomordentligt betydelsefullt att en allmén
utredning kommer till stand angdende affirsverkens expansion till nya
omraden. For foretag som skall konkurrera med affarsverken méste
garantier skapas, sa att konkurrensen kan bedrivas p4 likvirdiga villkor. For
enskilda foretag ar det omdjligt att konkurrera med foretag som baserar sin
prissattning pd monopolfordelar eller stora skattesubventioner.

Herr talman! Statliga féretag skall inte beviljas konkurrensfordelar av )

statsmakterna. Bara detta ar skal nog for att yrka bifall till reservation 2 i
néringsutskottets betdnkande 1984/85:13, vilket jag hiirmed ber att f& gora.

Anf. 136 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Kvillen ar sen och sessionen lider mot sitt slut. Jag skall
darfor fatta mig kort.

T detta betankande tas alltsa de statliga foretagen upp. Jag vill inledningsvis
betona att de privata och kooperativa féretagen spelar en viktig roll f6r

sysselsittningen, men det gér dven de statliga féretagen. Genom statlig
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verksamhet har i manga fall arbetstillfallen kunnat skapas i situationer dar
privat kapital inte har stallt upp. Jag tror att det ar viktigt att komma ihag
detta ndr vi nu behandlar redogorelsen for de statliga foretagen.

Herr talman! Det far inte vara sa att de statliga foretagen ges nagot fribrev
att handla hur de vill. De statliga féretagen fér inte ges— och skall inte ha—en
favoriserad stdllning i niringslivet. Ej heller far statliga monopol utnyttjas pa
ett sddant sitt att statliga affirsdrivande verk vinner fordelar pd den
konkurrensutsatta sektorn.

I en trepartimotion med Sigvard Persson som forsta namn tas darfor frigan
upp om de affarsdrivande verkens roll. Motionarerna kriver ett riksdagsutta-
lande om att affarsdrivande verk inte far utnyttja sin monopolstillning i syfte
att vinna foérdelar pd de konkurrensutsatta delarna av affdrsverkens verk-
sambhet. '

Affiarsverken har ju delvis en monopolstillning samtidigt som en del av
deras verksamhet bedrivs pd den alimdnna marknaden i konkurrens med
enskilda foretag.

De s.k. kommunikationsverken — posten, televerket, SJ och #ven
luftfartsverket — arbetar som vi vet huvudsakligen p4 monopolmarknader.
Nu sker inte detta utan konflikt. Det har vi manga belagg for. Det har kunnat
konstateras i manga sammanhang. och t. ex. niiringsfrinetsombudsmannen —
NO - har framhallit det. NO har under de senaste aren fatt agna ganska stor
uppmirksamhet at frigor om vissa affirsverks prissattning inom den
konkurrensutsatta delen av verksamheten.

I motionen och i reservationen fran centern, folkpartiet och moderaterna
har vi pekat pa debatten kring televerket och dess prissattning pa produkter-
na. Och att ménga &r irriterade dver affirsverkens prissittning inom ramen
for monopolet framgér av alla anmilningar som inkommer till NO. Enbart
mot televerket har det inkommit omkring 35 drenden scdan 1970-talets
bdrjan. Dessa drenden har handlagts av NO, och en del av dem har redovisats
1 utskottsbetinkandet.

Naringsfrihetsombudsmannen framhaller i ett uttalande fran i somras att
televerket har alagts att sdrredovisa sina konkurrensutsatta produkter men
att d&ven med de nuvarande kopplingarna mellan monopol- och konkurrens-
sektor kan monopolet missbrukas. Vi vet ocksad att det inom andra
affarsdrivande verk finns motsvarande situation.

Herr talman! Det ar mot denna bakgrund som vi reservanter — med
anledning av motionen fran Sigvard Persson m. fl. — har krivt en allmén
dversyn av problemet. En sidan 6versyn av affarsverkens monopol bor ske
genom en sarskilt tillkallad utredning. Dérfér borde ocksa riksdagen stalla
sig bakom det kravet.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till reservation 2.

Anf. 137 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! I anslutning till 1984 ars redogorelse for de statliga foretagen
har néringsutskottet behandlat bl. a. motion 1983/84:1890 — det 4r en motion
som ar vickt av ett antal ledaméter fran centern, moderata samlingspartiet



och folkpartiet.

Motionarerna har begirt att riksdagen skall uttala att de affirsdrivande
verken inte fir utnyttja sin monopoliserade verksamhet i syfte att vinna
fordelar pd de konkurrensutsatta delarna av sin verksamhet. Savil statliga
myndigheter som verk &r storkunder pé den s. k. enskilda marknaden. Till
detta kommer att flera verk — inte minst de affirsdrivande verken - 4r
storfOretagare i fraga om tjanster till savil enskilda som féretag.

Dessa statliga verk har ndgonting gemensamt, ndmligen att deras verksam-
het delvis 4r monopoliserad, samtidigt som en del av deras verksamhet,
frimst de affarsdrivande verkens, bedrivs pa den allminna marknaden, dir
den ir utsatt fér konkurrens. Och det ér i manga fall utan tvivel en svar roll att
dels driva en skyddad verksamhet som ar reglerad av statsmakten, dels
bedriva verksamhet i dppen konkurrens.

Herr talman! Man kan inte utesluta att frestelsen att dra fordel av
monopolsituationen for att vinna fordelar ocksa i den konkurrensutsatta
delen av verksamheten i vissa fall kan bli 6vermaktig. Ett antal konkreta fall
av monopolmissbruk fran statliga affarsverks sida under senare tid har tagits
upp saval i den allménna debatten som i anmélningar hos NO. Det ar framfor
allt televerket som figurerat i dessa sammanhang, och detta vid mer én ett
tillfalle.

En naturlig [6sning vore, for den marknadsekonomiskt lovordande, att de
affarsdrivande verken i stort upphérde med den konkurrensutsatta delen av
sin verksamhet for att i stéllet styra sina resurser till att effektivisera den
verksamhet som &r monopoliserad.

Den andra varianten vore —det berdr ocksé motionédrerna — att helt avskilja
monopoliserad verksamhet fran de delar av verksamheten som ar konkur-
rensutsatta, sd att affirsverken befriades fran inflytande over den
konkurrensutsatta delen. En konkurrens pé lika villkor kan férst da bli
verklighet.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till reservation 2.

Anf. 138 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! I det nu behandlade betinkandet har utskottet ocksa tagit
stillning till en motion fran vpk, vickt under den allménna motionstiden i &r.
I denna motion tas malsattningen for de statliga féretagen upp.

Med sina 317 000 anstillda, en omséttning pd 149 miljarder och investe-
ringar pa néra 19 miljarder utgdr de statliga foretagen en stor och strategiskt
viktig sektor inom det svenska niringslivet. Det statliga dgaransvaret innebar
att staten kan faststdlla mélen i stort for verksamheten och tillsatta
ledningspersonal — det géller da frimst bolagsstyrelse. Staten fungerar med
andra ord som ett slags moderbolag gentemot ett dotterbolag pa dens. k. fria
marknaden.

De statliga bolagen fungerar i praktiken ocks& som fristdende juridiska
personer, och bolagsstyrelserna har fria hdnder att inom ramen for de
uppstéllda mélen om l6nsamhet osv. operera pa eget ansvar, som det heter.

De affarsdrivande statliga verken déiremot har en sirstillning inom
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statsforvaltningen. De bedriver ocksa affarsverksamhet, men de lyder till
skillnad fran dén statliga bolagsscktorn under offentlig ritt och inte under
privatritt. De kan sdgas vara en form av statliga foretag, nira beslaktade med
ambetsverken. Detta betyder ocksa att affarsverken kan medge mera politisk
insyn och paverkan én vad fallet ar med de statliga bolagen, som lyder under
aktiebolagslagen.

I vad giller televerket ar de borgerligas reservation egentligen ett uttryck
for hogerkrafternas kampanj for privatisering, i enlighet med det monster
som vi kénner igen fran Thatchers England. Som vi ser det ir detta ingen
16sning. Tyvirr sker nu en “bolagisering”™ i smyg, genom att den hdgsta
ledningen f6r televerket manipulerar med nya bolagsbildningar.

Jag skulle vilja pAminna de talare som hir har sagt att vi har en s tung
statlig monopolsektor om att de utredningar som riksrevisionsverket nyligen
har gjort bekriftar att storre delen av den statliga verksamheten, raknat i
antalet anstallda, bedrivs i bolagsform. Redan nu bedrivs alltsd den
dverviagande delen av den statliga verksamheten i den av er efterstriavade
bolagsformen.

Fran vpk har vi i olika sammanhang, bl. a. i riksdagsmotioner. uttalat som
var mening att den statliga foretagsformen borde ses 6ver. Ambetsverksmo-
dellen och aktiebolagsformen borde inte vara en ging for alla givna. En
sirskild lagstiftning behovs verkligen for att reglera foretagsformerna i
demokratisk riktning.

Det finns en grundmurad och férstdelig tanke hos folk, att de statliga
foretagen borde ta sociala och samhéllsekonomiska hinsyn i storre utstréack-
ning an vad fallet &r med privatkapitalistiska foretag. Ur denna tanke kan
man hiarleda ordsprak som “'statens kaka ar liten, men den &r siker”.

I dag visar emellertid en rad praktiska exempel ur verkligheten att de
statliga bolagen ofta for en politik som bortser fran samhallets intressen da
det giller regionalpolitik, sysselsittnings- och niringspolitik. liksom da det
galler demokratin i foretagen. Har kan nimnas hur statsidgda foretag genom
exempelvis forsaljning, nedliggning och allmén misskdtsel utdelat hirda slag
mot orter och regioner. Det giller triforadlings-, cellulosa- och tekoindu-
strin, for att ndmna nagra branscher.

Ett konkret exempel har vii affiren om tekoforetaget Holma Fabriks AB i
Marks kommun, dar 6verstyrelsen for ekonomiskt forsvar och den statliga
Eiserkoncernen sedan 1981 ir inblandade i en nedldggningsaffar, som stinker
av forskingring, férsvunna miljonbelopp och borttappade handlingar. Vpk
har f. 6. i dag i skrivelse till regeringen begart utredning av denna affér.

I stillet for att vinnlagga sig om en monstergill personalpolitik och en god
sammanhéllning kring gemensamma uppgifter, nedvérderar "topparna’ i de
statliga bolagen betydelsen av de anstilldas delaktighet i besluten om
strategin. Visst finns det representanter for de anstillda i styrelser och
delegationer, men deras maktloshet dr pafallande.

Enligt vpk:s mening &r detta ett grundliaggande problem. Pa lang sikt
méste den statliga foretagssektorn med samhilleliga fortecken gé i spetsen
for att soka fornya svensk industri inom en rad omraden som energiteknik,



bioteknik, materialférnyelse, kommunikation och transportmedel, regler-
och styrteknik — fér att namna négra. Men en sddan offensiv roll kan aldrig
klaras genom att man etablerar ett auktoritart toppstyre, som inte tar till vara
personalens kunskaper och medverkan. Inte heller kan man klara den
uppgiften genom att i affirsverksamheten fors6ka hiarma efter de simsta
sidorna i ctt aggressivt privat niringsliv. Aven hir finns firska cxempel pd en
sadan arbetsstil, som inte alls ir forankrad hos de anstillda. Det exempel jag
nu ténker pa ar televerkets marknadsféringsmetoder. Verket forsoker bl. a.
silja en produkt som &nnu inte sett dagens ljus — en ordning som i USA lar
forekomma i en sddan omfattning att man dér tvingats till lagstiftning i
fragan.

Enligt vpk kan alltsd den statliga foretagssektorn ha en social och
utjaimnande uppgift, i motsats till de stora kapitalintressena, som anser den
renodlade marknadsmekanismen vara allena saliggérande. Den statliga
sektorn kan séledes spela en stor roll for att starka de arbetandes stéllning.

Vpk vill diarfor forstiarka den statliga sektorns sociala roll och koppla denna
till en mera planmassig hushallning. Vi sticker inte under stol med att det
ocksd handlar om en demokratisk kamp for stérre folklig kontroll Gver
investeringar och finansieringsverksamhet.

Utskottet tycks inte dela denna uppfattning pa nagon punkt. Det anser inte
att den statliga sektorn har ndgon sérskild roll med hénsyn till samhallsintres-
set. Detta ar markligt, eftersom just denna roll betonasi de ar 1969 faststillda
malen for Statsféretagsgruppen.

Nér vpk i sin reservation framhaller att den statliga féretagssektorn bor
vara ledande och ett foredome nér det giller de anstélldas inflytande, har
detta sin grund i att man kan stélla sarskilda sociala och demokratiska krav pa
just samhallséigda foretag. Det borde i varje fall vara bekant for utskottets
socialdemokrater.

Om vi studerar SAP:s program — jag har det hir i fickan, om nagon skulle
vilja be mig lasa det — finner vi att man kriver medvetna atgérder for
utbyggnad och etablering av kollektivt dgda foretag. Ar inte statliga foretag
kollektivt dgda, och varfor efterstravar arbetarrérelsen kollektivt dgande i
naringslivet? Aven det faller tillbaka pa sidana meningar som fljande i
SAP:s program:

"Arbetet maste ingé i ett socialt sammanhang dér arbetets frukter anvénds
for att tillfredsstalla individuella och gemensamma behov. Dérfér méste
bestimmanderitten over produktionen liggas i hela folkets hinder.”

Om detta 4r sanning, om socialdemokraterna verkligen vill “omdana
samhillet” och lagga ""bestimmanderitten 6ver produktionen i hela folkets
hénder”, maste de faktiskt beakta den mdjlighet som den samhillsdgda
sektorns foretag innebdr. Annars kan folk latt fA den uppfattningen att
socialdemokraterna séger ett i programskrifterna och menar nigot annat i
verkligheten.

Med dessa ord yrkar jag, herr talman, bifall till reservation 1 och avslag pa
reservation 2.
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Anf. 139 LILLY HANSSON (s):

Herr talman! Till det betdnkande som vi nu behandlar har det fogats tva
reservationer. Jag skall ndgot kommentera dem. En del av de ledamoéter som
har varit uppe i talarstolen har tagit god tid pa sig for att tala om vad de har
velat sidga med sina motioner. Jag skall férsoka fatta mig kortare.

Vpk tar i sin motion och sin reservation upp personalpolitiken i de statliga
foretagen och dess niara samband med ny teknik. Vpk anser att de statliga
foretagen skall vara ett féredome i frAga om personalens delaktighet i
beslutsprocessen och att de pa ett langt mera aktivt satt 4n nu bor ga i spetsen
nér det giller férnyelse av svensk industri.

Det krav som vpk stiiller tillgodosigs redan i malformuleringen for
Statsforetag frdn 1969, som ocksa bekriftades i samband med riksdagens
beslut om rekonstruktion av Statsforetag varen 1983.

Det beh6vs enligt min och utskottets mening inget uttalande fran
riksdagens sida om att sirskilda mal skall gilla for Statsféretag pa denna
punkt. Jag utgdr frin att ledningarna for de olika statliga foretagen arbetar
for att nd upp till den maélsittning som riksdagen har fastlagt.

Detsamma giller kravet pa att tilldela de statliga foretagen en generell
uppgift som spjutspets nar det giller fornyelse av industrin. Den méjligheten
finns redan, och den utnyttjas ocksd, men sjalvfallet kan detta forbittras.

Egentligen har vi alltsa inte speciellt delade meningar i den bar frigan. Det
ar bara si, att jag och utskottsmajoriteten inte anser att det behovs nagot
sarskilt uttalande fran riksdagen. Jag yrkar avslag pa reservationen.

I reservation 2, som géller verksamheten vid de affirsdrivande verken,
pekar man pa ett antal fall av monopolmissbruk fran statliga affarsverks sida
och ndmner de anmilningar som ingivits till NO. Av affirsverken ir det
framst televerket och postverket som asyftas, men man har i motionen tagit
upp fragan ur principiell synpunkt. Det finns ingen anledning att ga in pa
enskilda arenden som prévats enligt gillande konkurrenslagstiftning. Jag vill
anda siga att det dnnu inte i nagot fall har konstaterats eller klarlagts att
monopolmissbruk faktiskt forekommit. Naringsfrihetsombudsmannen har
dgnat stor uppmarksamhet at frigan om vissa affarsverks prissattning. SPK
genomfor utredningar, och det finns drenden som behandlas av NO och
marknadsdomstolen. Utgéngen av detta fir visa om det finns motiv for en
allméan Gversyn av sambandet mellan konkurrensutsatt verksamhet och dvrig
verksamhet inom affarsverken. Vi bor alltsd avvakta.

Det finns enligt utskottsmajoriteten ingen anledning att nu begira en
allmén 6versyn av de problem som reservanterna tar upp. Inte heller behévs
det négot riksdagens uttalande om att konkurrentneutralitet skall rada
gentemot enskilda foretag. Utskottsmajoriteten anser detta vara en sjélv-
klarhet. Det gor f. 6. motiondrerna ocksa.

Herr talman! Jag yrkar alitsa avslag dven pa denna reservation och bifall till
hemstéllan i naringsutskottets betinkande nr 13. Jag vill samtidigt ocksa be
att fa onska kammarens ledaméter och presidiet en riktigt god jul.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.



Mom. 1
Utskottets hemstallan bifolls.

Mom. 2 (mél for de statliga féretagen)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 1 av Jorn Svensson —
bifolls med acklamation.

Mom. 3 (verksamheten vid de affarsdrivande verken)
Utskottets hemstéllan bifélls med 177 roster mot 146 for reservation 2 av
Tage Sundkvist m. fl. '

Hans Nyhage (m) anmailde att han avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.
17 § Meddelande om justering av kammarens protokoll, m. m.

Anf. 140 TALMANNEN:

Protokollen frin kammarens sammantriaden den 11-18 december kommer
att justeras den 10 januari 1985.

Till kammarens ledaméter har utdelats statistik rorande riksdagsarbetet
under hostarna 1975-1984.

18 § Avslutningsord

Anf. 141 TALMANNEN:

Innan kammarens ledaméter behagar atskiljas vill jag tillénska cr alla ett
angenamt helguppehall med stimulerande avkoppling. Jag 6nskar er och alla
vira medarbetare en riktigt god jul.

19 § Kammaren atskildes kl. 23.54.

In fidem
BERTIL BIORNSSON

/Solveig Gemert
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