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Sammanfattning

Utrikesutskottet behandlar i betdnkandet regeringens proposition 2000/01:49
avseende ett ramavtal mellan Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien,
Sverige och Tyskland om é&tgirder for att underldtta omstrukturering och
drift av den europeiska forsvarsindustrin.

I betdnkandet valkomnar utskottet den forsvarsindustriella foréndringspro-
cess som inletts i Europa. Utskottet framhéller att forsvarsindustrins internat-
ionalisering ar en forutsittning for att industrikapacitet skall kunna bevaras i
Sverige och for att sdkra den svenska forsvarsmaktens materielforsdrjning
med bibehéllande av vér traditionella militdra alliansfrihet och sékerhetspoli-
tiska handlingsfrihet.

Utskottets slutsats &r att av savil sidkerhetspolitiska som forsvars- och in-
dustripolitiska skil ar det av stort virde att Sverige deltar i den omstrukture-
ring som maste dga rum i Europa och foreslar att riksdagen godkénner ram-
avtalet om dtgérder for att underldtta omstrukturering och drift av den euro-
peiska forsvarsindustrin.

Forsvarsutskottet har till utrikesutskottet dverlamnat ett yttrande i drendet.

Reservationer har pé olika punkter i betdnkandet avldmnats av Vénsterpar-
tiet, Folkpartiet och Miljopartiet.

Propositionen

2000/01:49 vari yrkas att riksdagen godkdnner ramavtalet mellan Frankrike,
Italien, Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland om atgérder for att
underldtta omstrukturering och drift av den europeiska forsvarsindustrin.

Motionerna

2000/01:U6 av Berit Johannesson m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att de svenska riktlinjerna for export av
krigsmateriel skall utgéra grunden for upprittande av landlistor dver god-
kénda exportdestinationer.



2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor offentliggora landlistorna 6ver godkénda export-
destinationer efter att de antagits av samtliga arbetsldnder.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att exporten av gemensamt producerad forsvarsmateriel till slutgil-
tigt destinationsland skall redovisas i regeringens arliga skrivelse till riksda-
gen.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Exportkontrollradet har rétt att utvédrdera de vita listorna innan
det tas nagra slutgiltiga beslut om exportdestinationer och att Exportkontroll-
réddets beslut dérvid skall vara bindande.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor uppritta ett system dir Exportkontrollrddet alltid
granskar landlistorna en géng till nér produktionen dr klar och innan for-
svarsmateriel borjar exporteras.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Exportkontrollradet har ratt att nér som helst efterlysa omprov-
ningar av landlistorna.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall vara undantaget leveranstvang till samarbetspart-
ner i den héndelse ndgon av dem hamnar i konflikt eller krig.

2000/01:U7 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslés att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen avslér regeringens proposition 2000/01:49 Ett ramavtal om
atgdrder for att underldtta omstrukturering och drift av den europeiska for-
svarsindustrin.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall ha som mal att samtliga samarbetsldnder skall
anpassa sina riktlinjer for krigsmaterielexport till det eller de ldnder som har
mest restriktiva riktlinjer, sdsom Sverige.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall offentliggdra landlistorna 6ver godkidnda export-
destinationer.

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall redovisa leveranser av gemensamt producerad
materiel i den arliga rapporten om vapenexport, oberoende av fran vilket
land slutprodukten exporteras.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Exportkontrollradet alltid skall utvérdera landlistorna innan det
tas nagra slutgiltiga beslut om exportdestinationer och darefter ge de svenska
forhandlarna ett mandat 6ver vilka lander som kan/inte kan godkénnas som
exportdestinationer.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall uppritta ett omprovningssystem for exportdesti-
nationer péd landlistor, dir Exportkontrollradet alltid skall utvédrdera listor
innan aktuellt krigsmateriel exporteras.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Exportkontrollradet alltid skall kunna pakalla omprévningar av
landlistor dven efter att krigsmateriel borjat exporteras.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka for att samarbetsldnderna kommer 6verens
om att man fryser exporten till de lander som omprévas medan omprovning-
en pagar.

2000/01:U8 av Runar Patriksson och Eva Flyborg (fp) vari foreslds att riks-
dagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om europeisk och transatlantisk forsvarsmateriell samverkan.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fortsatt restriktiv syn pa export av svensk forsvarsmateriel.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hantering av tillstand till forsvarsmaterielexport, dér svenska
produkter ingar till vésentlig del.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen tar initiativ till att forméa fraimst medlemsstaterna
inom EU att bedriva en mer restriktiv forsvarsmaterielexportpolitik.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att regeringen inom ramavtalet tar initiativ till att formé de delta-
gande staterna att bedriva en mer restriktiv férsvarsmaterielexportpolitik.

Arendets beredning

Utrikesutskottet har erbjudit forsvarsutskottet mdjlighet att yttra sig over
regeringens proposition jimte de motioner som inkommit med anledning av
propositionen. Forsvarsutskottet har till utrikesutskottet dverldmnat yttrande
2000/01:FoU3y. I betinkandet refereras eller citeras forsvarsutskottets dver-
véiganden.

Utskottet
Propositionen

I propositionen framhéller regeringen att forutséttningarna for den europe-
iska forsvarsindustrin har fordndrats i grunden under det senaste artiondet.
En ny sdkerhetspolitisk karta har ritats. Inom forsvarsindustrin har utveckl-
ingskostnaderna for nya system hojts kraftigt i takt med att den alltmer har
utvecklats till en hogteknologisk sektor. Samtidigt har de europeiska staterna
under 1990-talet minskat sina forsvarsutgifter avsevért. Anslagen for materi-
elanskaffning, forskning och utveckling har minskat. Detta har lett till ett
mindre effektivt resursutnyttjande och bevarande av viss Overkapacitet.
Regeringen menar att det har funnits ett starkt tryck att omstrukturera och
rationalisera forsvarsindustrin och att 6ka den internationella samverkan for
att gora materielforsdrjningen mera rationell.
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Regeringen konstaterar att forsvarsindustriforetagen i Europa har inlett en
industriell konsolidering vilken &ven medfort omfattande fordndringar i den
svenska forsvarsindustrins &dgarstruktur. Regeringen har stillt sig bakom
dessa fordndringar da de forbéttrar forutséttningarna att bibehalla prioriterad
forsvarsindustriell formaga i Sverige och bidrar till ett dmsesidigt industriellt
beroende som dkar forsérjningstryggheten i kristider.

Regeringen redovisar vidare som sin uppfattning att malet under det kalla
kriget, att ha en inhemsk oberoende forsvarsindustri som utvecklar och till-
verkar utpréglat svenska 18sningar, inte ldngre dr vare sig mojlig att uppna
eller 6nskvirt med hinsyn till Sveriges intressen och forsvarets behov i det
nya sikerhetspolitiska l4get.

Regeringen understryker att Sveriges militdra alliansfrihet bestdr samtidigt
som det ligger i landets sdkerhetspolitiska intresse att samverka med andra
linder om gemensam sdkerhetsfrimjande verksamhet och krishantering.
Sadan samverkan kan behova ske dven med militdra medel, framhaller rege-
ringen i propositionen.

Regeringen finner att det dr naturligt att samverka ocksé inom omradet ma-
terielforsorjning med ldnder med vilka Sverige 1 Ovrigt har ett néra sékerhets-
samarbete.

Regeringen framhaller vidare i propositionen att dkat europeiskt samarbete
behovs for att bevara en konkurrenskraftig forsvarsindustri i Europa. Rege-
ringen menar att en livskraftig europeisk industri dessutom har mdjlighet att
samarbeta med amerikanska foretag pa lika villkor och dédrmed utveckla den
transatlantiska ldnken.

Regeringen konstaterar i propositionen att det &r ett vitalt sdkerhetspolitiskt
intresse for ett militédrt alliansfritt land som Sverige att omvérlden har tilltro
till var anpassningsformaga. En hog leveranssdkerhet dr av storsta betydelse,
framhaller regeringen.

Vad giller exportkontrollomradet menar regeringen att varje enskilt indu-
strisamarbete kommer att fordra ett ndra samspel mellan berérda regeringar.
Detta samspel &r sé utformat att Sveriges nationella inflytande 6ver exporten
kommer att kunna bibehallas, framhaller regeringen. P& projektniva skall
Sverige, med de svenska riktlinjerna som grund, tillsammans med Ovriga
berérda parter avgora hur olika nationella avvagningar skall samverka i en
gemensam expertbeddmning uttryckt som en landlista for projektet. Rege-
ringen betonar att harvidlag bildar EU:s sedan négra ar tillimpade uppforan-
dekod for vapenexport en viktig gemensam utgédngspunkt for bedémningen
av enskilda destinationsldnder.

Regeringen anser att kostnader som ramavtalet kan medfora for olika
myndigheter under Utrikes- och Forsvarsdepartementen skall rymmas inom
de beslutade ramarna for de femte och sjétte utgiftsomradena.

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner ramavtalet mellan de avtals-
slutande parterna om atgérder for att underlétta omstrukturering och drift av
den europeiska forsvarsindustrin.
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Motionerna

I kommittémotion 2000/01:U6 (v) yrkande I konstateras att parterna i ram-
avtalet skall beakta kriterierna i EU:s uppforandekod for krigsmaterielexport
vid utarbetandet av landlistor 6ver godkidnda mottagarlédnder av export. Mot-
iondrerna menar emellertid att denna kod tolkas olika i olika ldnder. Detta
kan komma att innebédra att Sverige behdver anpassa sin exportpolitik till
ovriga lander, menar motionérerna. De yrkar darfor att Sverige bor verka for
att de svenska riktlinjerna for export av krigsmateriel skall utgéra grunden
for upprittande av landlistor 6ver godkénda exportdestinationer.

Vidare framhélls i motionen att det finns en risk for minskad Gppenhet i
hanteringen av krigsmaterielexporten. Dérfor anser Vénsterpartiet (yrkande
2) att Sverige bor offentliggora landlistorna éver godkénda mottagarlander
for export efter att de antagits av samtliga samarbetslénder.

Motionédrerna anfor att det finns fragetecken kring hur export av krigsma-
teriel som producerats gemensamt under ramavtalet skall redovisas i ldnder-
nas érliga rapporter om krigsmaterielexport. Motionédrerna befarar att i den
svenska skrivelsen kommer endast utforsel av krigsmateriel till samarbets-
partner att redovisas, inte till vilket land eller vilka ldnder som den slutliga
produkten exporteras. Vansterpartiet menar darfor i yrkande 3 att exporten av
gemensamt producerad forsvarsmateriel till slutligt destinationsland skall
redovisas i regeringens arliga skrivelse till riksdagen.

I motionen konstateras att i Sverige finns en parlamentariskt sammansatt
kommitté, Exportkontrollradet, vars synpunkter inhdmtas vid sérskilt kans-
liga beslut om utfirdande av exportlicenser. Motiondrerna anfor att Sverige
ar unikt pa s sitt att parlamentariker ges mojlighet att paverka utfirdandet
av exportlicenser men menar att det finns en risk att Exportkontrollradets
inflytande kommer att begransas vad géller projekt som ingds under ramavta-
let. Dérfér menar motionérerna i yrkande 4 att Exportkontrollradet skall ha
ritt att utvdrdera landlistorna innan det tas négra slutgiltiga beslut om ex-
portdestinationer och att Exportkontrollradets beslut dérvid skall vara bin-
dande.

Om en konflikt intraffar efter det att export beviljats kommer det enligt
motiondrernas mening att bli svért att stryka lander fran landlistan nir de en
gang godkants. Det finns ingen procedur for omprévning eller granskning av
listorna inbyggd i avtalet anfér motiondrerna och menar att detta medfor att
tillstdndsbeviljningen inte alltid blir anpassad till de verkliga forhéallandena i
mottagarlandet vid exporttillfiallet. Motiondrerna menar att konflikter kan
vixa fram mycket hastigt och resultera i krig med forluster av ménniskoliv. I
yrkande 5 anfors darfor att Sverige bor uppritta ett system dir Exportkon-
trollrddet alltid granskar landslisorna en gang till nir produktionen ar klar
och innan forsvarsmateriel borjar exporteras.

I yrkande 6 anfors dven att Exportkontrollradet skall ha rétt att ndr som
helst efterlysa omprovningar av landlistorna.

Motiondrerna konstaterar att i ramavtalet atar sig parterna att soka astad-
komma en obehindrad Overforing av forsvarsmaterial mellan sig. Avtalet
innehdller dven 4taganden om leveranssidkerhet mellan de avtalsslutande
parterna. I motionen anfors att om ett samarbetsland blir angripet blir Sverige
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leveransskyldigt, om samarbetsprojekt finns, nédr det géller vissa typer av
krigsmateriel. Eftersom Sverige dr det enda land av parterna som inte dr med
i Nato skulle en sadan situation innebira ett avsteg fran den svenska neutrali-
tetspolitiken, menar motiondrerna. Vénsterpartiet anser darfor i yrkande 7 att
Sverige skall vara undantaget fran leveranstvang till samarbetspartner som
befinner sig i konflikt eller krig.

Miljopartiet yrkar i partimotion 2000/01:U7 yrkande 1 att riksdagen avslar
regeringens proposition om att anta ramavtalet. Motiondrerna menar att den
proposition som regeringen lagt fram okat Miljopartiets oro for att svensk
vapenexportpolitik kommer att liberaliseras med foljden att svenskt krigsma-
teriel i storre utstrdckning én tidigare hamnar i krigférande ldnder och i dik-
taturer.

I samma motion yrkande 2 anfors att Sverige skall ha som mal att samtliga
samarbetsldnder skall anpassa sina riktlinjer for krigsmaterielexport till det
eller de lander som har mest restriktiva riktlinjer, sésom Sverige. Miljopartiet
anser att den storsta risken med avtalet dr att den svenska vapenexportpoliti-
ken kommer att luckras upp och att lander som tidigare aldrig varit godkanda
for export kommer att dppnas eftersom dvriga ldnder enligt motionérerna har
en mer liberal politik pa omradet.

I yrkande 3 begirs att Sverige skall offentliggtra landlistorna 6ver god-
kénda exportdestinationer. Motionédrerna befarar att insyn och 6ppenhet inom
politikomradet kommer att forsdémras och menar att det inte finns nagot
explicit i avtalet om att landlistorna skulle vara hemliga. De menar att riks-
dagen utan att bryta mot avtalstexten skulle kunna besluta om att listorna
skall offentliggoras.

I yrkande 4 anfors att Sverige skall redovisa leveranser av gemensamt pro-
ducerad materiel i den érliga rapporten om vapenexport, oberoende av fran
vilket land slutprodukten exporteras. Det finns en risk, menar motionérerna,
att enbart leveranser av de svenska komponenterna till samarbetslinderna
redovisas i regeringens arliga skrivelse till riksdagen. Det skulle medfora att
slutlig export av den gemensamt producerade produkten endast redovisas i
det land varifrén den firdiga produkten exporteras.

Motiondrerna menar i yrkande 5 att Exportkontrollradet alltid skall utvir-
dera landlistorna innan det tas nagra slutgiltiga beslut om exportdestinationer
och direfter ge de svenska forhandlarna ett mandat over vilka linder som
kan respektive inte kan godkdnnas som exportdestinationer. I motionen an-
fors 1 yrkande 6 att Sverige skall uppritta ett omprovningssystem for export-
destinationer, ddr Exportkontrollradet alltid skall utvérdera listor innan aktu-
ellt krigsmateriel exporteras. I yrkande 7 anfors att Exportkontrollradet alltid
skall kunna pakalla omprovningar av landlistor dven efter det att krigsmate-
riel borjat exporteras.

Sverige bor vidare verka for att samarbetsldnderna kommer Gverens om att
man fryser exporten till de lander som omprévas medan omprévningen pa-
gér, anfor motiondrerna i yrkande 8.

I kommittémotion 2000/01:US8 (fp) yrkande 1 begirs ett riksdagens tillkén-
nagivande av vad som i motionen anfors om transatlantisk forsvarsmateriell
samverkan. Motiondrerna menar att &ven om den svenska forsvarsindustrin
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haller pé att omstruktureras till att i hog utstrickning bli en del av en europe-
isk industri far denna utveckling inte std i motsatsstillning till att svensk
forsvarsindustri pd egen hand ocksé framgent kan finna samarbetspartner
inom amerikansk forsvarsindustri.

I yrkande 2 anser motiondrerna att en fortsatt restriktiv syn pa export av
svensk forsvarsmateriel bor rada. Folkpartiet menar att de svenska restriktiva
reglerna skall géilla dven inom ramen for det nu ingéngna ramavtalet och
anfor att detta bor gélla alla exportprojekt dir svenska komponenter ingar till
visentlig del.

Vad giller hanteringen av tillstand till forsvarsmaterielexport menar mot-
iondrerna i yrkande 3 att den svenska Exportkontrollndimnden alltid skall ges
mojlighet att komma in s tidigt i hanteringen av drenden med svenska kom-
ponenter att den kan f3 ett reellt inflytande dver bl.a. urvalet av ldnder.

Motiondrerna vill dven att andra stater ansluter sig till en sa restriktiv hall-
ning som mojligt i dverensstimmelse med de svenska reglerna och kriterier-
na. I yrkande 4 anfors att regeringen bor ta initiativ till att form4 frimst med-
lemsstaterna inom EU att bedriva en mer restriktiv forsvarsmaterielpolitik,
och 1 yrkande 5 anfors att regeringen inom ramavtalet bor ta initiativ till att
forma de avtalsslutande staterna att bedriva en mer restriktiv forsvarsmateri-
elpolitik.

Utskottets 6verviaganden

Utrikesutskottet vill inledningsvis framhélla att forsvarsindustrins internat-
ionalisering &r en forutséttning for att Sverige skall kunna bibehalla industri-
kapacitet i landet och sdkra forsvarsmaktens materielférsorjning pd den
militéra alliansfrihetens grund. Avtalet ger ocksa de bista forutséttningarna
for en ekonomiskt sund forsvarsindustri, vilket dr av vikt for att sdkra en
effektiv anvindning av forsvarets resurser for materielanskaffning. Utskottet
menar vidare att ramavtalssamarbetet kommer att underlédtta och paskynda
avvecklingen av den betydande Overkapacitet som foreligger i europeisk
forsvarsindustri. Eftersom Overkapaciteten har en exportdrivande effekt
beddmer utskottet detta som ett viktigt positivt resultat av processen.

Utskottet vill vidare anfora att om Sverige inte inleder ett ndrmare samar-
bete med viktigare producentldnder i Europa kommer kontrollen dver for-
svarsindustrins verksamhet pé sikt att urholkas. Produktionen av nésta gene-
ration materiel kan komma att forldggas till de lander som har den mest
tilltalande exportsynen ur industrins perspektiv. En konkurrenssituation kan
da uppstd mellan olika ldnder, med en press nedat pa exportkontrollkraven
som mojlig f6ljd.

Utskottet vill understryka att det avtal som nu har slutits mellan de sex ra-
mavtalsparterna neutraliserar exportkontrollen som lokaliseringspaverkande
faktor och ger dessutom goda forutséttningar for en ansvarsfull exportkon-
trollpolitik, som inte kommer att vara utpriglat nationell till sin karaktar.
Ramavtalet forvintas pé sikt omfatta en betydande del av den samlade expor-
ten fran EU. Enligt utskottets bedomning far Sverige genom sitt deltagande
en insyn i — och mdjlighet att pdverka — exporten frdn Europa pé ett sétt som
aldrig tidigare har varit mojligt.
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Vidare konstaterar utskottet att den nationella exportkontrollen bibehélls
for de produkter som svensk forsvarsindustri hittills utvecklat och marknads-
fort pad export. Ramavtalet avser i forsta hand framtida produkter, dvs. ut-
vecklingen av ndsta generation forsvarsmateriel till den svenska forsvars-
makten.

Utrikesutskottet ser som en forutsittning att avtalet dr forenligt med nu
géllande svenska exportkontrollregelverk och att kontrollen av de produkter
som ldggs under ramavtalet kommer att utdvas genom det svenska regelver-
ket.

Forsvarsutskottet anfor i sitt yttrande 2000/01:F6U3y bl.a. foljande med
anledning av regeringens proposition:

Forsvarsutskottet har vid flera tillfdllen under de senaste aren haft anledning
att behandla fragor som rort den svenska forsvarsindustrins omstrukturering
och internationalisering. Utskottet delade saledes i maj 1999, i den s.k. kon-
trollstationen, regeringens beddmning att den framtida industriella formégan
1 vésentlig omfattning kommer att behdva baseras pd dmsesidiga industriella
beroenden och pa ett 6kat mellanstatligt samarbete (bet. 1998/99:F6US s.
62).

Utskottet aterkom till fragan under varen 2000 och framhdll da att det, lik-
som regeringen, ansdg att en internationellt vl integrerad forsvarsindustri
bidrar till att sékerstélla en oberoende och for véra behov anpassad materiel-
forsorjning. Svensk forsvarsindustris framtida mdjligheter bygger pa att den
har en internationellt intressant kompetens och att den kan utveckla och
producera dmsesidigt efterfraigade materielsystem och komponenter. Utskot-
tet sade sig vidare dela regeringens bedéomning att mellanstatlig samverkan
och 0msesidiga beroenden ytterligare behover utvecklas for att uppna till-
racklig sdkerhet i den framtida materiel- och kompetensforsérjningen.
Svenskt deltagande i internationell samutveckling borde frimst ske i system
som ingar i det svenska forsvarets behov eller dir sadan utveckling bidrar till
att viktiga kompetensomraden kan vidmakthallas inom landet. Den svenska
forsvarsindustrin bor, sade utskottet, aktivt delta i saval nationell som inter-
nationell omstrukturering. Vidare sades stodet till svensk forsvarsindustris
exportanstringningar ha fortsatt stor betydelse (bet. 1999/2000:F6U2 s. 176).

Utskottet har vid tre tillfdllen — i juni 1998 samt i maj och oktober 1999 —
av representanter for Regeringskansliet orienterats om det pagaende arbetet
med det nu aktuella ramavtalet for att underldtta omstruktureringen av euro-
peisk forsvarsindustri. Harutover har ocksa utrikes- och néringsutskotten
orienterats. Forsvarsministern har lamnat information i kammaren.

Regeringen anfor i proposition 2000/01:49 att en sédker materielforsorjning
ar nodvéandig for att uppritthalla trovardigheten for Forsvarsmaktens for-
maga att kunna anpassas till nya hot och risker. Utskottet ansluter sig till den
bedomningen. Utskottet delar &dven regeringens bedomning att det dr bade
onskvirt och nédvandigt att vira materielforsorjningsbehov tryggas genom
internationellt samarbete med dem som vi i Gvrigt har ett néra sdkerhetssam-
arbete med. Internationellt samarbete och utveckling av dmsesidiga beroen-
den &r ndmligen forutséttningar for att vi skall kunna behalla férsvarsindust-
riell kompetens inom nyckelomrdden och kunna sdkra Forsvars-
maktens materielforsdrjning med behallen trovirdighet for var sédkerhetspoli-
tiska linje.

Utskottet konstaterar att regeringen i propositionen (s. 29) uppger att hén-
syn tagits till Sveriges sdkerhetspolitiska linje i forhandlingarna om det nu
aktuella ramavtalet.
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Utskottet konstaterar vidare att regeringen betonar (s. 30) att forhandlings-
resultatet pa det exportpolitiska omrédet ar fullt ut forenligt med det svenska
regelverket och att all utforsel fran Sverige skall ske pa grundval av licenser
som utfardas i enlighet med svensk lag under den grad av offentlig insyn som
rader i dag. Ett viktigt moment infor utfardandet av sddana licenser 4r att
Sverige infordrar slutanvéndarataganden som svarar mot licensernas omfatt-
ning.

Utskottet konstaterar slutligen att regeringen sdrskilt framhaller (s. 35) att
reglerna for utrikessekretess, forsvarssekretess och kommersiell sekretess (2
kap. 1 och 2 §§ samt 8 kap. sekretesslagen 1980:100) &r tillrackliga for att
Sverige skall kunna uppfylla ramavtalets krav pa sekretess.

I motion 2000/01:U6 (v) yrkande 1 yrkas att Sverige bor verka for att de
svenska riktlinjerna for export av krigsmateriel skall utgora grunden for
upprittande av landlistor Over godkénda exportdestinationer. 1 motion
2000/01:U7 (mp) yrkande 2 anfors att Sverige skall ha som mal att samtliga
samarbetsldnder skall anpassa sina riktlinjer for krigsmaterielexport till det
eller de ldnder som har mest restriktiva riktlinjer, sdsom Sverige. I motion
2000/01:U8 (fp) yrkande 2 begirs ett riksdagens tillkdnnagivande om vad
som i1 motionen anférts om en fortsatt restriktiv syn pa export av svensk
forsvarsmateriel. I samma motion yrkande 5 anfors att regeringen inom
ramavtalet bor ta initiativ till att forma de deltagande staterna att bedriva en
mer restriktiv férsvarsmaterielexportpolitik.

Forsvarsutskottet framhaller i sitt yttrande 2000/01:F6U3y att ramavtalet
ger utrymme for en fortsatt restriktiv syn pa export av svensk forsvarsmate-
riel.

Utrikesutskottet vill inledningsvis i denna del pAminna om det svenska re-
gelverket pd omradet. Dessa riktlinjer for krigsmaterielexport och annan
utlandssamverkan enligt krigsmateriellagen, som utskottet stdllt sig bakom i
sitt betdnkande 1992/93:UU1 Krigsmaterielexport (prop. 1991/92:174, rskr.
1992/93:61), innehéller tre kriterier som maste vara uppfyllda for att tillstdnd
till utforsel av krigsmateriel skall vara méjlig.

Utforsel skall for det forsta inte beviljas om det skulle strida mot internat-
ionell dverenskommelse som Sverige har bitratt, mot beslut av FN:s siker-
hetsrad eller mot folkrittsliga regler om export fran neutral stat under krig.
Dessa punkter utgdr ovillkorliga hinder for export om de skulle foreligga.

For det andra bor utforsel ej lamnas om det avser stat dir omfattande och
grova krinkningar av ménskliga réttigheter forekommer.

Det tredje kriteriet &r att utforseltillstdnd ej bor beviljas om det avser stat
som befinner sig i vipnad konflikt med annan stat, stat som ar invecklad i
internationell konflikt som kan befaras leda till vipnad konflikt eller stat som
har inre vipnande oroligheter.

Vidare stipuleras i riktlinjerna for tillimpning av krigsmateriellagen att
tillstand endast far avse stat, statlig myndighet eller av staten auktoriserad
mottagare. Vid utforsel av materiel bor ett slutanvindarintyg eller ett intyg
om egen tillverkning (bearbetningsintyg) foreligga. En stat som trots ata-
gande gentemot den svenska regeringen har tillatit eller underlatit att for-
hindra vidareexport av svensk krigsmateriel skall i princip inte komma i
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frdga som mottagare av sddan material fran Sverige sé linge omstédndighet-
erna kvarstar.

Nér det géller avtal med utldndsk part om gemensam utveckling eller till-
verkning av krigsmateriel skall tillstindsbedomningen utgé fran de angivna
grundldggande kriterierna. Utforsel till samarbetslandet, som foljer av avta-
let, bor enligt riktlinjerna medges om inte ovillkorligt hinder uppstar.

Utrikesutskottets beddmning dr att de svenska riktlinjerna ej behdver dnd-
ras till f6ljd av ramavtalet. Utskottet menar saledes att de svenska reglerna
dven fortséttningsvis skall gédlla och konstaterar att detta dven ingar i avtalet.
Utskottet bedomer vidare att de svenska riktlinjerna kommer att kunna till-
lampas fullt ut pa samarbetsprojekten under ramavtalet.

Utskottet kan dven i denna del konstatera att Sverige genom samarbetet
inom ramavtalet kommer att f4 insyn i och mdjlighet att pdverka betydligt
storre exportvolymer 4n de som i dag gér ifrdn Sverige. Utskottet menar att
den mojligheten bor tillvaratas for att gora Sveriges syn pa export gillande i
sd hog utstrdckning som mojligt. Utskottet vill framhélla att férhandlingarna
kring landlistor i forsta hand erbjuder tillfdllen for sddan paverkan, men
utskottet menar dven att mdjligheter att fora mer principiella diskussioner om
forhdllningssatt visavi en problematisk region eller destination bor tas till
vara inom samarbetets ram.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna U6 (v) yrkande 1,
U7 (mp) yrkande 2 samt U8 (fp) yrkandena 2 och 5 kan besvaras.

I motion US (fp) anfors vidare i yrkande 4 att regeringen bor ta initiativ till
att formé fraimst medlemsstaterna inom EU att bedriva en mer restriktiv
forsvarsmaterielpolitik.

Utrikesutskottet noterar att exportkontrollbeddmningar enligt ramavtalet
skall beakta kriterierna i EU:s uppforandekod. Dessa ger uttryck for en re-
striktiv grundsyn menar utskottet. Varje land vars industri deltar i ett projekt
har en vetorétt da listor med exportdestinationer for produkten upprittas eller
ses Over. Detta ger enligt utskottets bedomning goda forutsittningar for
Sverige att vidmakthalla en restriktiv syn nér riktlinjerna anger att sa bor ske,
dvs. i projekt med stort svenskt innehall.

Utrikesutskottet konstaterar att intresset for ramavtalet &r stort bland 6vriga
medlemsstater i EU. Mojligheten av en senare utvidgning av deltagarkretsen
i ramavtalet, och ett mer samstdmmigt agerande av ramavtalets parter i den
I6pande diskussionen om exportkontrollpolitik med andra EU-medlemmar
inom ramen for EU:s uppforandekod, ger enligt utskottets mening goda
forutsittningar att paverka dven medlemsstater utanfor ramavtalet i riktning
mot storre restriktivitet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U8 (fp) yrkande 4 kan
besvaras.

I motionerna U6 (v) yrkande 2 och U7 (mp) yrkande 3 anfors att Sverige bor
offentliggora landlistorna 6ver godkdnda mottagarlédnder for export efter att
de antagits av samtliga samarbetslédnder.

Utrikesutskottet konstaterar att landlistor av det slag som det hér &r fraga
om forekommer sedan tidigare i exportkontrollen, t.ex. i samband med li-
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censavtal. Sadana listor omfattas i regel av kommersiell sekretess och utri-
kessekretess och dr ej offentliga handlingar. De listor som uppréttas inom
ramavtalet kommer att beddmas pa samma grunder som dagens listor, dvs.
enligt de allmént gillande bestimmelserna i sekretesslagen (SFS 1980:100).

Utskottet anser att det i sammanhanget ar viktigt att understryka att den
kompletterande Oppenhetsatgdrd som Exportkontrollrddets fulla insyn i li-
censédrenden utgér dven kommer att gélla exportprovningar under ramavtalet.

Utskottet vill vidare framhalla att riktlinjen pd omradet bor vara sa stor of-
fentlighet som mdjligt med respekt for vad som parterna i ramavtalet over-
enskommer.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna 2000/01:U6 (v)
yrkande 2 och U7 (mp) yrkande 3.

Vinsterpartiet menar i motion U6 (v) yrkande 3 att exporten av gemensamt
producerad forsvarsmateriel till slutgiltigt destinationsland skall redovisas i
regeringens arliga skrivelse till riksdagen.

Miljopartiet framfor ett liknande yrkande i motion U7 (mp) yrkande 4 och
menar att Sverige skall redovisa leveranser av gemensamt producerad mate-
riel 1 den é&rliga rapporten om vapenexport, oberoende av frén vilket land
slutprodukten exporteras.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det ej 4r ldmpligt att offentliggdra
information om ett samarbetsprojekt nar annat berdrt land inom projektet ej
gor detta. P4 detta omrade skulle det vara att foredra att en samsyn rader
mellan samarbetsldnderna, och utskottet ser darfor positivt pa att regeringen
avser att ta initiativ till en diskussion med Ovriga ramavtalsparter for att se
om forutséittningar foreligger for en samordnad rapportering av ramavtals-
projekt i de olika offentliga nationella rapporterna.

Utskottet har vidare erfarit att regeringen kommer att verka for en me-
ningsfull statistikredovisning pd europeisk niva. Utskottet ser positivt pa
regeringens anstringningar hérvidlag.

I 6vrigt anser utskottet att de svenska reglerna pa omradet skall gélla. Ut-
skottet menar dirvid att den érliga skrivelsen till riksdagen i framtiden bor
innehalla en del som redovisar samarbetsprojekten under ramavtalet.

Utrikesutskottet har vidare inhdmtat att export frén Sverige kommer att re-
dovisas av regeringen som hittills i den arliga riksdagsskrivelsen, som da
dven kommer att tdcka den export som sker pa grundval av ramavtalet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna U6 (v) yrkande 3
och U7 (mp) yrkande 4 kan besvaras.

I motion U6 (v) yrkande 4 menar motiondrerna att Exportkontrollradet skall
ha ratt att utvdardera landlistorna innan det tas nagra slutgiltiga beslut om
exportdestinationer och att Exportkontrollradets beslut dérvid skall vara
bindande. I motion U7 (mp) yrkande 5 anfors att Exportkontrollrddet alltid
skall utvdrdera landlistorna innan det tas nagra slutgiltiga beslut om export-
destinationer och dérefter ge de svenska forhandlarna ett mandat 6ver vilka
lander som kan/inte kan godkdnnas som exportdestinationer. Vad giller
hanteringen av tillstdnd till forsvarsmaterielexport menar motiondrerna
bakom motion U8 (fp) yrkande 3 att den svenska Exportkontrollndmnden
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alltid skall ges mojlighet att komma in sa tidigt i hanteringen av drenden med
svenska komponenter att den kan fa ett reellt inflytande 6ver bl.a. urvalet av
lander.

Det ér utskottets mening att en ofordndrad tillimpning av det svenska re-
gelverket fordrar att Exportkontrollradet hors innan en landlista forhandlas
och att radets utlatande utgor en viktig grund for den svenska férhandlingsin-
struktionen. Exportkontrollradet fattar i dag inga bindande beslut. Det kom-
mer dven i fortsdttningen att ha en radgivande karaktir, men, liksom hittills, i
praktiken ett mycket starkt inflytande ver enskilda drenden, Utskottet utgar
frén att regeringens stravan forblir att bibehalla ett brett partipolitiskt stod for
den forda exportpolitiken samt att Exportkontrollradet fortsitter att verka pé
samma sétt som tidigare.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna U6 (v) yrkande 4
och U7 (mp) yrkande 5. Utskottet anser att motion U8 (fp) yrkande 3 kan
besvaras med vad utskottet anfort.

I motion U6 (v) yrkande 5 anfors att Exportkontrollradet alltid skall granska
landlistorna en gang till nér produktionen &r klar och innan forsvarsmateriel
borjar exporteras. Ett liknande krav framfors i motion U7 (mp) yrkande 6 dir
motiondrerna anfor att Sverige skall uppritta ett omprovningssystem for
exportdestinationer, enligt vilket Exportkontrollradet alltid skall utvérdera
listor innan aktuellt krigsmateriel exporteras.

Utrikesutskottet kan konstatera att de rutiner och procedurer som anviands i
det svenska regelverket stimmer vil dverens med ramavtalets bestimmelser.
Liksom vid provningen av svenska drenden kan Exportkontrollradet &ter-
komma till ett tidigare behandlat drende, 1 det hir fallet en landlista, om
forutsdttningarna for den ursprungliga provningen dndrats pa ett betydelse-
fullt satt.

Utskottet noterar vidare att det i det svenska regelverket betraktas som
oldmpligt att regelmissigt dverprova tidigare ldmnade forhandsbesked i ett
slutskede, da export precis skall 4ga rum. En fordndrad slutsats i detta skede
kan ge upphov till stor fortroendeskada bade for Sverige som nation och for
den berdrda industrin. Strdvan &r i stillet att uppmérksamma forédndringar sé
tidigt som mojligt och att i samband dédrmed genomf6ra en fornyad prévning
om skl foreligger. Utskottet finner en sddan ordning tillfredsstdllande och
menar att det &r tillrackligt med ett grundldggande beslut.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna U6 (v) yrkande 5
och U7 (mp) yrkande 6.

I motionerna U6 (v) yrkande 6 och U7 (mp) yrkande 7 anfors att Export-
kontrollradet alltid skall kunna pékalla omprévningar av landlistor dven efter
att krigsmateriel borjat exporteras.

I denna del konstaterar utrikesutskottet att varje land, enligt ramavtalets
artikel 13.3.b, har rétt att begéra en omprévning nar man bedémer att om-
stindigheterna motiverar det. Avtalets formulering om endast vid betydande
fordndringar...” aterspeglar en praxis som tillimpas generellt, &ven i Sverige.
Vid forsvarsmaterielexport, som priaglas av langsiktighet och har starka
sékerhetspolitiska implikationer for mottagaren, strdvar exporterande land
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normalt efter att inte reagera alltfor hastigt pa en begynnande negativ fordnd-
ring i ett mottagarland. Man vill vara sdker pa att fordndringen inte &r av
tillfallig art. P4 samma sitt reagerar man inte forhastat pa en forbattring, utan
avvaktar med export ganska ldnge for att vara sdker pa att det dr fraga om en
varaktig forbéttring. Utrikesutskottet finner denna ordning tillfyllest.

Utrikesutskottet menar dock att regeringen bor utnyttja ramavtalets be-
stimmelser for att begdra omprovning nir omstandigheterna motiverar det.
Utskottet vill understryka att Exportkontrollrddet har en roll att spela dven i
sddana sammanhang.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna U6 (v) yrkande 6
och U7 (mp) yrkande 7 kan besvaras.

Motiondrerna bakom motion U7 (mp) yrkande 8 menar att Sverige skall
verka for att samarbetsldnderna kommer dverens om att exporten till aktuellt
mottagarland fryses medan en omprévning pagar.

Utrikesutskottet kan konstatera vad géller denna fraga att ramavtalet ger en
mojlighet (jfr artikel 13.3.b) for varje part som deltar i ett program eller
projekt att pakalla ett moratorium for export av den aktuella produkten till en
ifrdgasatt destination sé linge som konsultationer pgér. Utskottet utgar fran
att regeringen kommer att utnyttja denna mdjlighet for att export som be-
doms oldamplig inte skall komma till stdnd under en konsultationsfas.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U7 (mp) yrkande 8 kan
besvaras.

Motiondrerna bakom motion U6 (v) yrkande 7 menar att Sverige skall vara
undantaget leveranstvang till samarbetspartner i den hindelse nagon av dem
hamnar i konflikt eller krig.

Utrikesutskottet vill framhalla att regeringen har haft som malsattning for
Sverige att genom ramavtalet forstidrka forutsittningarna for fortsatta leve-
ranser till vart eget land om vi skulle hamna i konflikt eller krig. Utrikesut-
skottet ser positivt pa detta. Utskottet menar att avtalet vésentligt forbattrar
forutsdttningarna for att trygga materielforsorjningen, savél i fredstid som i
nodlage, kris eller krig. Utskottet menar att en sdker materielforsdrjning ar
nodviandig for att upprétthalla troviardigheten for Forsvarsmaktens formaga
att kunna anpassas till nya hot och risker som kan uppsta. Utskottet vill un-
derstryka att det for ett militért alliansfritt land som Sverige &r ett vitalt si-
kerhetspolitiskt intresse att omvarlden har tilltro till landets anpassningsfor-
méga och ddrmed till Sveriges formaga att med egna militdra resurser for-
svara landet.

Utskottet noterar att regeringen i propositionen framhéller att det i for-
handlingarna har tagits hénsyn till Sveriges sékerhetspolitiska linje, sdsom
den har definierats av riksdagen. Enligt vad regeringen redovisar i proposit-
ionen har parterna enats om att utforma avtalet s att Sverige, om vi sé skulle
vélja, kan forklara sig neutralt och avbdja forslag om atgiarder som skulle
strida mot en sadan forklaring.

Utrikesutskottet kan séledes konstatera att ramavtalet inte uppstéller nagra
hinder for Sverige att ensidigt utfirda en neutralitetsforklaring. Sverige &r
under sddana omsténdigheter fritt att avbdja sddana atgérder som skulle
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strida mot Haagkonventionernas bestimmelser om neutral stats skyldigheter
i krig.

Dessa bestdimmelser utesluter enbart aktuell stat fran att leverera forsvars-
materiel ur egna forrad till krigforande parter medan andra réttssubjekt dér-
emot kan gora detta. Ddarmed utesluts inte industrileveranser. Dessa kan dock
inte fortsdtta om en situation uppstar dér en avtalspart blir foremal for sankt-
ionsbeslut fattat av FN:s sdkerhetsrad.

Det ér utskottets bedomning att leveranser fran svensk industri till samar-
betsland som befinner sig i konflikt och som inte &r foremél for internation-
ellt sanktionsbeslut inte star i strid med den svenska lagstiftningens och
riktlinjernas sérskilda bestdmmelser vid samarbetsavtal. Enligt dessa sér-
skilda bestdmmelser bor utforsel till ett samarbetsland medges om inte ovill-
korliga hinder uppstar. Enligt riktlinjerna utgdr ovillkorliga hinder bl.a. att
utforsel eller utlandssamverkan enligt krigsmateriellagen skulle strida mot
beslut av FN:s sékerhetsrad.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U6 (v) yrkande 7 kan
besvaras.

I motion US8 (fp) yrkande I menar motiondrerna att &ven om den svenska
forsvarsindustrin héller pa att omstruktureras till att i hog utstridckning bli en
del av en europeisk industri fir denna utveckling inte std i motsatsstillning
till att svensk forsvarsindustri pa egen hand ocksé framgent kan finna samar-
betspartner inom amerikansk forsvarsindustri.

Forsvarsutskottet menar i sitt yttrande 2000/01:F6U3y att det framférhand-
lade ramavtalet ger utrymme for en livskraftig europeisk forsvarsindustri
som kan samarbeta med amerikanska foretag pa lika villkor och ddrmed
utveckla den transatlantiska ldnken.

Utrikesutskottet kan inledningsvis i denna del konstatera att inget i ramav-
talet begriansar svensk industri att endast soka samarbete med de andra av-
talsparternas industri.

Utskottet noterar dven att regeringen tydligt har angivit sin instéllning till
transatlantiskt samarbete i tidigare sammanhang. 1 propositionen Totalfor-
svar i fornyelse (prop. 1996/97:4) konstateras att regeringen ansluter sig till
den bedéomning som Forsvarsberedningen framforde i sitt betdnkande (Ds
1996:51) om att Sverige borde ingd i WEAG. Regeringen framforde vidare i
samma proposition att materielforsorjningen i allt hdgre utstrackning bor ske
i ndra samarbete med andra europeiska lander och med USA. I propositionen
Fordndrad omvérld — omdanat forsvar (prop. 1998/99:74) informerade rege-
ringen om att Sverige hosten 1997 blev observator i WEAG.

Regeringen framforde dven i samma proposition att Frankrike, Storbritan-
nien, Tyskland och USA nér det géller samarbetet inom huvuddelen av vara
inhemska teknologiomréden intar en sérstillning. Vidare betonades i propo-
sitionen att det europeiska samarbetet bor bedrivas sa att det inte inverkar
menligt pd de transatlantiska relationerna.

I propositionen Det nya forsvaret (1999/2000:30) informerar regeringen
om att ett arbete bedrivs inom WEAG som syftar till att medge observatdrer
medlemskap. Forutsdttningarna for detta arbete styrs i det ldngre perspektivet
av den Overgripande processen att forbéttra krishanteringsforméigan i EU
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genom att verfora vissa funktioner fran VEU, déribland samarbetet péa for-
svarsmaterielomradet. Regeringen konstaterar vidare i denna proposition att
komplexiteten och omfattningen av materielférsorjningen till det svenska
forsvaret stéller krav pa teknikoverforing frén 6vriga Europa och USA.

Regeringens beslut att ansdka om medlemskap i WEAG foregicks under
varen 2000 av dels information av fOrsvarsministern i utrikesutskottet och
forsvarsutskottet, dels information fran regeringen i kammaren.

I foreliggande proposition, 2000/01:49 (s. 6), anfor regeringen bl.a. f6l-
jande:

Okat europeiskt samarbete behdvs for att bevara en konkurrenskraftig for-
svarsindustri i Europa. Detta har betydelse for vér sikerhetspolitiska hand-
lingsfrihet. Alternativet dr ett ensidigt beroende av import fran framforallt
USA. En livskraftig europeisk industri har ddremot mdjlighet att samarbeta
med amerikanska foretag pa lika villkor och dédrmed utveckla den transatlan-
tiska lanken.

Utrikesutskottet delar dessa bedomningar.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion US (fp) yrkande 1 kan
besvaras.

I motion U7 (mp) yrkande 1 anfors att riksdagen bor avsla regeringens pro-
position 2000/01:49 om ramavtalet mellan Frankrike, Italien, Spanien, Stor-
britannien, Sverige och Tyskland om atgérder for att underlétta omstrukture-
ring och drift av den europeiska forsvarsindustrin.

Forsvarsutskottet anfor foljande i sitt yttrande 2000/01:F6U3y:

Utskottet anser att det av regeringen presenterade ramavtalet dr foljdriktigt
med hénsyn till aktuella stdllningstaganden och uttalanden av riksdagen i
frdgan om svensk forsvarsindustris omstrukturering och internationalisering.
Riksdagen har successivt informerats om arbetet med avtalet i sexnations-
gruppen. Utskottet forordar darfor att riksdagen godkdnner ramavtalet och
samtidigt avsldr motion U7 (mp) forslag 1, som forordar avslag pa proposit-
ionen.

Utrikesutskottet delar forsvarsutskottets beddmning och vidlkomnar den
forsvarsindustriella forandringsprocess som inletts i Europa. Det &r utskottets
mening att forsvarsindustrins internationalisering &r en forutsittning for att
industrikapacitet skall kunna bevaras i Sverige och sékra den svenska for-
svarsmaktens materielforsérjning med bibehéllande av var traditionella mili-
tara alliansfrihet. Utskottet vill dven framhalla att internationellt samarbete
ger goda forutsdttningar for en ekonomiskt effektiv forsvarsindustri, vilket
inte minst dr viktigt for att tillse att forsvarets resurser ricker sa langt som
mojligt. Det dr vidare utskottets bedomning att europeiskt forsvarsindustri-
samarbete kommer att underléttas och paskynda avvecklingen av den export-
drivande Overkapacitet som i dag foreligger i europeisk forsvarsindustri.
Utskottet manar att av savél sdkerhetspolitiska som forsvars- och industripo-
litiska skél ar det foljaktligen av stort virde att Sverige deltar i den omstruk-
turering som maste dga rum i Europa.
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Utrikesutskottet avstyrker dirmed motion U7 (mp) yrkande 1 samt tillstyrker
propositionens yrkande om godkdnnande av ramavtalet mellan Frankrike,
Italien, Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland om é&tgérder for att
underldtta omstrukturering och drift av den europeiska foérsvarsindustrin.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betrdffande Sveriges politik vad gdller krigsmaterielexport
att riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U6 yrkande 1, 2000/01:U7
yrkande 2 samt 2000/01:U8 yrkandena 2 och 5 besvarade med vad ut-
skottet anfort,
res. 1 (fp)
2. betriffande EU:s politik vad giller krigsmaterielexport
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U8 yrkande 4 besvarad med
vad utskottet anfort,
3. betriffande offentliggérande av landlistor
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:U6 yrkande 2 och
2000/01:U7 yrkande 3,
res. 2 (v, fp, mp)
4. betriffande redovisning av export
att riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U6 yrkande 3 och
2000/01:U7 yrkande 4 besvarade med vad utskottet anfort,
5. betraffande Exportkontrollradets granskning
att riksdagen med avslag pa motionerna 2000/01:U6 yrkande 4 och
2000/01:U7 yrkande 5 forklarar motion 2000/01:U8 yrkande 3 besva-
rad med vad utskottet anfort,
6. betriaffande omprovning av Exportkontrollrddet
att riksdagen avsldr motionerna 2000/01:U6 yrkande 5 och
2000/01:U7 yrkande 6,
res. 3 (v, mp)
7. betriaffande omprovning av landlistor
att riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U6 yrkande 6 och
2000/01:U7 yrkande 7 besvarade med vad utskottet anfort,
8. betriffande firysning av export under omprévning
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U7 yrkande 8 besvarad med
vad utskottet anfort,
9. betraffande leveranstving
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U6 yrkande 7 besvarad med
vad utskottet anfort,
10. betrdffande transatlantiskt samarbete
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U8 yrkande 1 besvarad med
vad utskottet anfort,

res. 4 (fp)
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11. betraffande ramavtal mellan Frankrike, Italien, Spanien, Stor-
britannien, Sverige och Tyskland om dtgdrder for att underlitta om-
strukturering och drift av den europeiska forsvarsindustrin
att riksdagen med avslag pa motion 2000/01:U7 yrkande 1 och med
bifall till proposition 2000/01:49 godkénner ramavtalet mellan Frank-
rike, Italien, Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland om atgér-
der for att underldtta omstrukturering och drift av den europeiska for-
svarsindustrin.

res. 5 (v, mp)

Stockholm den 20 mars 2001

Pa utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Goran Lennmarker (m), Berndt
Ekholm (s), Lars Ohly (v), Holger Gustafsson (kd), Bertil Persson (m), Ca-
rina Hégg (s), Liselotte Wagd (m), Agneta Brendt (s), Marianne Jonsson (s),
Murad Artin (v), Jan Erik Agren (kd), Marianne Samuelsson (mp), Marianne
Andersson (c), Karl-Goran Bidrsmark (fp), Birgitta Ahlqvist (s) och Karin
Enstréom (m).

Reservationer

1. Sveriges politik vad géller krigsmaterielexport (mom. 1)
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med “Utrikesut-
skottets bedomning” och slutar med ’kan besvaras” bort ha foljande lydelse:

Utskottet menar att det finns en uppenbar risk att ett institutionaliserat
europeiskt forsvarsmaterielsamarbete kommer att medfora att svensk export-
politik i praktiken anpassas till mindre restriktiv praxis i andra samarbetslédn-
der, d&ven om detta inte dr ndgot formellt krav inom ramavtalet. Utskottet
anser att regeringen har en bendgenhet att i olika sammanhang med hjélp av
europeiskt samarbete glida in i en praxis, som skulle vara svar att forsvara pa
hemmaplan. Det nu foreslagna samarbetet bor enligt utskottets uppfattning
darfor knytas till en fortsatt restriktiv syn pa export av svensk forsvarsmate-
riel samt till att den svenska regeringen verkar for att denna syn far genom-
slag ocksa hos Ovriga i ramavtalet deltagande stater.
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Med det anforda tillstyrker utskottet motion U8 (fp) yrkandena 2 och 5.
Motionerna U6 (v) yrkande 1 och U7 (mp) yrkande 2 kan besvaras med vad
utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betrdffande Sveriges politik vad gdller krigsmaterielexport
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:U8 yrkandena 2 och 5
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort samt
forklarar motionerna 2000/01:U6 yrkande 1 och 2000/01:U7 yrkande
2 besvarade med vad utskottet anfort,

2. Offentliggdrande av landlistor (mom. 3)

Lars Ohly, Murad Artin (béda v), Karl-Goran Bidrsmark (fp) och Marianne
Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med “Utrikesut-
skottet konstaterar” och pa s. 11 slutar med “yrkande 3” bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet menar att i det forslag till ramavtal som regeringen foreslar fore-
ligger en allvarlig brist pd oppenhet. Det stér enligt utskottets mening i strid
med bade den svenska regeringens intention att 6ka dppenheten i Sverige och
inom EU och med intentionerna bakom EU:s uppférandekod for krigsmateri-
elexport. Att forhandlingar om landlistor sker i hemlighet kan komma att
leda till att insynen och granskningen av vilken politik Sverige for nér det
géller handeln med krigsmateriel forsvéras eller forhindras, menar utskottet.

Utskottet menar darfor att landlistorna dver godkédnda exportdestinationer
bor offentliggoras efter det att de antagits av samtliga samarbetsldnder.

Med vad som ovan anforts tillstyrker utskottet motionerna 2000/01:U6 (v)
yrkande 2 och 2000/01:U7 (mp) yrkande 3.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betraffande offentliggérande av landlistor
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:U6 yrkande 2 och
2000/01:U7 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

3. Omprovning av Exportkontrollradet (mom. 6)
Lars Ohly, Murad Artin (bada v) och Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar med Utrikes-
utskottet kan” och slutar med “’yrkande 6” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet konstaterar att det i det foreslagna ramavtalet inte finns nigon
inbyggd procedur for omprovning eller fornyad granskning av landlistorna.
Detta medfor att beviljandet av tillstdnd inte alltid blir anpassat till de verk-
liga forhallandena i mottagarlandet vid exporttillfillet. Vid exporttillfdllet
kan det visa sig att en landlista ar inaktuell, menar utskottet.

Utskottet noterar att avtalet slér fast att ett land far strykas fran den vita lis-
tan “endast vid betydande fordndringar av dess interna forhéllanden, t.ex.

2000/01:UU8



fullt inbérdeskrig eller en allvarlig forsdmring av ldget for de ménskliga
rittigheterna”. Man riknar med att det kan ta upp till tre manader att besluta
om att ta bort ett land frén listan.

Utskottet menar att det behdvs en snabbare procedur som ger utrymme for
snabbare reaktioner pa uppflammande konflikter och forsdmringar av situat-
ionen nér det géller demokrati och de ménskliga réttigheterna. Konflikterna
kan blomma upp mycket hastigt och krig med stora forluster av manniskoliv
kan vara en realitet pa betydligt kortare tid &n tre manader, menar utskottet.

Utskottet anser darfor att Sverige bor uppritta ett system dar Exportkon-
trollradet alltid granskar landlistorna ytterligare en gang nér produktionen ar
klar och innan férsvarsmateriel exporteras.

Med vad som ovan anforts tillstyrker utskottet motionerna 2000/01:U6 (v)
yrkande 5 och 2000/01:U7 (mp) yrkande 6.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriaffande omprévning av Exportkontrollrddet
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:U6 yrkande 5 och
2000/01:U7 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

4. Transatlantiskt samarbete (mom. 10)
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med “Utrikesut-
skottet kan” och pé s. 15 slutar med “’kan besvaras” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vilkomnar det framlagda ramavtalet for att underlétta omstruktu-
rering och drift av den europeiska forsvarsindustrin. Utskottet konstaterar att
det &r sa att inget i ramavtalet formellt begransar svensk industri frén att soka
samarbete med forsvarsindustri utanfor kretsen av avtalsslutande stater.

Utskottet vill dock framfora sin oro §ver att ramavtalet p4 ménga hall i
Europa uppfattas som en del av en strdvan att uppritta ett mer jaimbordigt
forhéllande mellan den europeiska och den amerikanska forsvarsindustrin.
Utskottets uppfattning &r att det inte foreligger nagot motsatsforhéllande och
att det inte ligger i svenskt intresse att medverka till att forstarka den synen.
Regeringen bor dérfor i olika sammanhang, inom ramen for det europeiska
samarbetet, klargora den svenska stdndpunkten i detta avseende.

Utskottet vill framhalla att svensk forsvarsindustri dr 1 starkt behov av ett
Okat samarbete savidl med europeisk som med amerikansk forsvarsindustri.
Det &r endast samarbetets innehéll och forutsittningarna i det enskilda fallet
som skall avgora valet av samarbetspartner.

Med vad som ovan anforts tillstyrker utskottet motion U8 (fp) yrkande 1.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betraffande transatlantiskt samarbete
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:U8 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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5. Ramavtal mellan Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien,
Sverige och Tyskland om atgérder for att underlétta
omstrukturering och drift av den europeiska forsvarsindustrin
(mom. 11)

Lars Ohly, Murad Artin (bada v) och Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med “Utrikesut-
skottet delar” och pé s. 16 slutar med “forsvarsindustrin” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet delar inte regeringens och forsvarsutskottets bedomning vad gél-
ler ramavtalet och avstyrker ddrmed regeringens forslag i proposition
2000/01:49 om godkénnande av avtalet.

Med vad som anforts avstyrker utskottet propositionens forslag om god-
kédnnande av ramavtalet mellan Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien,
Sverige och Tyskland om &tgérder for att underldtta omstrukturering och
drift av den europeiska forsvarsindustrin och tillstyrker motion U7 (mp)
yrkande 1.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:

11. betraffande ramavtal mellan Frankrike, Italien, Spanien, Stor-
britannien, Sverige och Tyskland om dtgdrder for att underlitta om-
strukturering och drift av den europeiska forsvarsindustrin
att riksdagen med avslag pa propositionens 2000/01:49 forslag och
med anledning av motion 2000/01:U7 yrkande 1 inte godkénner ram-
avtalet mellan Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien, Sverige och
Tyskland om atgérder for att underldtta omstrukturering och drift av
den europeiska forsvarsindustrin.

Sérskilda yttranden

1. Sveriges politik vad géller krigsmaterielexport (mom. 1)
Lars Ohly, Murad Artin (bada v) och Marianne Samuelsson (mp) anfor:

Vinsterpartiet och Miljopartiet anser att det finns en stor risk att Exportkon-
trollrdets inflytande kommer att minska vad avser projekt som ingds under
det foreslagna ramavtalet. De landlistor som skall uppréttas skall visserligen i
sdrskilt kinsliga fall uppvisas for Exportkontrollradet, men det finns ingen
garanti for att Exportkontrollradets beslut kommer att gélla. Dessutom &r det
en bedomningsfrdga vad som avses med “sdrskilt kénsliga fall”. Risken é&r
darfor stor att regeringen bortser fran Exportkontrollradets beslut och inte tar
upp det till omforhandlingar om den redan upprittade landlistan.
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2. EU:s politik vad giller krigsmaterielexport (mom. 2)
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anfor:

Den svenska regeringen bor inom ramen for EU verka for att fragor rérande
export av krigsmateriel anpassas till den restriktiva praxis som giller i Sve-
rige.

3. Redovisning av export (mom. 4)

Lars Ohly, Murad Artin (béda v), Karl-Goran Bidrsmark (fp) och Marianne
Samuelsson (mp) anfor:

Vinsterpartiet, Folkpartiet och Miljopartiet anser att risken &r stor for att
redovisningen av export av materiel som producerats gemensamt — och som
borde redovisas i lindernas drliga rapporter om krigsmaterielexport — kom-
mer att forsdmras. Det svért att se hur denna konkret skall gé till. Sannolikt
kommer endast utforsel av krigsmateriel till respektive samarbetsldnder att
redovisas, men inte till vilket land den férdiga produkten har exporterats. Det
blir saledes svért for allménheten att i regeringens arliga skrivelse till riksda-
gen om krigsmaterielexporten se vilka slutdestinationslénder som den ge-
mensamt producerade materielen exporterats till.

Regeringens arliga skrivelse till riksdagen ar redan i nuldget mycket be-
grinsad och innehaller inte alls lika mycket information som vissa andra
samarbetsldnders arliga rapporter till sina respektive parlament. En begrén-
sad rapportering av export av krigsmateriel producerade, som ramavtalspro-
jekt skulle bli dnnu ett steg mot 6kad slutenhet.

Vinsterpartiet, Folkpartiet och Miljopartiet menar darfor att exporten av
gemensamt producerad forsvarsmateriel till slutgiltigt destinationsland skall
redovisas i regeringens arliga skrivelse till riksdagen.

4. Exportkontrollradets granskning (mom. 5)
Lars Ohly, Murad Artin (bada v) och Marianne Samuelsson (mp) anfor:

Export av krigsmateriel 4r alltid problematisk, och politiskt mycket kénslig.
Det politiska organ som har att hantera dessa fragor pa ett konkret plan och i
detalj dr Exportkontrollradet. Darfor anser Vénsterpartiet och Miljopartiet att
Exportkontrollrddet skall ha ritt att utvérdera de vita listorna innan det fattas
négra slutgiltiga beslut om exportdestinationer. Vi anser dven att Exportkon-
trollrdets beslut ddrvid skall vara bindande.

5. Exportkontrollradets granskning (mom. 5)
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anfor:

Det finns en klar risk att den fortsatta hanteringen av fragor inom ramen for
samarbetet kring ramavtalet, inte minst pa grund av de stora ekonomiska och
dven utrikespolitiska intressen som berdrs, kan komma att forskjuta tyngd-
punkten i den formella hanteringen av tillstandsfragor utanfor de ramar som

2000/01:UU8



uppstills i ramavtalet. Det dr darfor mycket angeldget att det fran svensk sida
allt framgent framhalls nodvéndigheten av att Exportkontrollradet for svensk
del alltid ges mojlighet att komma in sa tidigt att ett reellt inflytande Gver
hanteringen kan sdkerstéllas.

6. Omprovning av landlistor (mom. 7)
Lars Ohly, Murad Artin (béda v) och Marianne Samuelsson (mp) anfor:

Vi har under senare tid kunnat se hur konflikter hastigt — och t.0.m. ovéntat —
blossat upp och 6vergétt i krig. I sddana situationer &r det uppenbart att rege-
ring och riksdag méste reagera snabbare och mer flexibelt. Det kan hénda att
beslut fattade om krigsmaterielexport méste dndras lika snabbt. Att snabbt
andra bedomning da konflikter vervunnits eller ldget i friga om ménskliga
rittigheter forbéttrats dr inte av samma angeldgenhetsgrad. Av denna anled-
ning anser Vénsterpartiet och Miljopartiet att Exportkontrollradet bor ha ritt
att vid tidpunkt som radet sjélv beslutar efterlysa omprovningar av landlis-
torna.

7. Frysning av export under omprdvning (mom. 8)
Marianne Samuelsson (mp) anfor:

Sverige bor verka for att samarbetslinderna kommer Gverens om att man
fryser exporten till de ldnder som omprévas medan omprévningen pagar.

8. Leveranstvang (mom. 9)
Lars Ohly, Murad Artin (bada v) och Marianne Samuelsson (mp) anfor:

I ramavtalet atar sig parterna att forsoka dstadkomma en obehindrad 6verfo-
ring av forsvarsmateriel mellan sig. Avtalet innehaller dtaganden om leve-
ranssékerhet mellan parterna. Parterna atar sig att — om en part begér for-
svarsmateriel i hdndelse av nddlage, kris eller vipnad konflikt — samrada i
syfte att fran egna forrad tillhandahalla forsvarsmateriel, antingen mot ersétt-
ning eller utan erséttning.

Detta dr ytterligare ett tecken pa regeringens otydlighet om den svenska
alliansfriheten och neutralitetspolitiken. I avtalet talas det om leveranser av
krigsmateriel till samarbetsldnderna i den héndelse nigot av dem dras in i en
vipnad konflikt eller krig. Vénsterpartiet och Miljopartiet ser detta som ett
avsteg fran de svenska principerna for krigsmaterielexport.

Eftersom ramavtalet omfattar Sverige och fem Natoldnder innebér det att
Sverige genom leveransskyldigheten knyts ndrmare Nato.

Vinsterpartiet och Miljopartiet anser darfor att Sverige skall ha ett undan-
tag fran leveranstvanget till samarbetsldnder som befinner sig i konflikt eller
krig.
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Forsvarsutskottets yttrande Bilaga
2000/01:FoU3y

Ramavtal om atgérder for att underlitta omstrukturering och
drift av den europeiska forsvarsindustrin

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett forsvarsutskottet tillfdlle att yttra sig Over rege-
ringens proposition 2000/01:49 Ett ramavtal om &tgérder for att underlétta
omstrukturering och drift av den europeiska forsvarsindustrin, jamte tillho-
rande motioner.

Regeringen
Bakgrund

Regeringen anfor att forsvarsministrarna i Frankrike, Italien, Spanien, Stor-
britannien, Sverige och Tyskland den 6 juli 1998 undertecknade en gemen-
sam avsiktsforklaring om atgérder for att underldtta omstrukturering av euro-
peisk forsvarsindustri. Enligt avsiktsforklaringen fick en exekutivkommitté,
med en representant for vart och ett av landerna, ansvar for att forhandla och
lagga fram forslag om internationella instrument inom omradet.

Regeringen anfor vidare att den i prop. 1999/2000:30 Det nya forsvaret re-
dovisade arbetsldget i forhandlingarna och da bedémde att en dverenskom-
melse torde bli av en sadan karaktér att den borde understéllas riksdagen for
godkdnnande.

Den ndmnda exekutivkommittén beslutade den 9 april 2000 och den 11 juli
2000 om forslag till ett ramavtal om dtgdrder for att underldtta omstrukture-
ring och drift av den europeiska forsvarsindustrin. Regeringen beslutade den
20 juli 2000 att avtalet skulle undertecknas. Avtalet undertecknades den 27
juli 2000.

I sin bakgrundsteckning av drendet anfor regeringen bl.a. foljande.

Forutsittningarna for den europeiska forsvarsindustrin har fordndrats i grun-
den under det senaste artiondet. En ny sékerhetspolitisk karta har ritats. Det
foreligger inte ldngre ndgot hot om en vést-6stlig konfrontation. Tyngdpunk-
ten for de europeiska forsvarsmakterna forskjuts alltmer mot internationell
samverkan och krishantering. Tillsammans utvecklar medlemsstaterna i den
europeiska unionen en gemensam utrikes- och sékerhetspolitik, och som en
del av denna en militdr krishanteringsférmaga. Forsvarsmakterna i tidigare
Warszawapaktldnder, Natoldnder och militirt alliansfria stater samverkar
sedan flera ar inom ramen for Partnerskap for fred, PFF, och i fredsfrim-
jande operationer pa Balkan.

Inom forsvarsindustrin har utvecklingskostnaderna for nya system hdjts
kraftigt i takt med att den alltmer har utvecklats till en hdgteknologisk sektor.



Grénsdragningen mellan militér och civil industri har blivit mer otydlig dn
tidigare. Utveckling och produktion inom civil industri bedrivs i dag i stor
utstrackning dver nationella grinser.

Samtidigt har de europeiska staterna under 1990-talet minskat sina for-
svarsutgifter avsevirt. Anslagen for materielanskaffning, forskning och
utveckling har minskat. Detta har resulterat i dverkapacitet och stora rational-
iseringar inom forsvarsindustrin.

Sammanfattningsvis, sdger regeringen, har det funnits ett starkt tryck pa att
omstrukturera och rationalisera forsvarsindustrin och pa att 6ka den internat-
ionella samverkan for att gora materielférsdrjningen mera rationell.

Under de allra senaste aren har forsvarsindustriforetagen i Europa inlett en
industriell konsolidering. Tre dominerande forsvarsindustriforetag har skap-
ats, ndmligen British Aerospace Systems (BAe), European Aeronautics,
Defence and Space Company (EADS) samt Thales.

Utvecklingen har dven medfort omfattande forédndringar i den svenska for-
svarsindustrins dgarstruktur. Saab AB har nyligen forvarvat Celsius AB. Det
engelska foretaget Alvis Group Plc har forvirvat Higglunds Vehicle AB. Det
tyska foretaget Howaltswerke Deutsche Werft AG har forvirvat Kockums
AB. Det amerikanska foretaget United Defense har forvérvat Bofors Weapon
Systems AB. Regeringen har stillt sig bakom dessa forédndringar da de for-
battrar forutséttningarna att bibehélla prioriterad forsvarsindustriell forméga i
Sverige och bidrar till ett dmsesidigt industriellt beroende som 6kar forsorj-
ningstryggheten i kristider.

Regeringen anser att det tidigare malet, under kalla kriget, att ha en in-
hemsk oberoende forsvarsindustri inte ldngre ar vare sig mdjligt att uppna
eller 6nskvirt med hinsyn till Sveriges intressen och forsvarets behov i det
nya sédkerhetspolitiska ldget. Daremot, sédger regeringen, ligger det i vart
sékerhetspolitiska intresse att samverka med andra linder om gemensam
sékerhetsfrimjande verksamhet och krishantering. Det &r sdledes naturligt att
samverka inom omradet materielforsdrjning med ldnder med vilka vi i Gvrigt
har ett ndra sidkerhetssamarbete.

Okat europeiskt samarbete behdvs ocksa for att bevara en konkurrenskraf-
tig forsvarsindustri i Europa. Detta har betydelse for var sidkerhetspolitiska
handlingsfrihet. Alternativet &r ett ensidigt beroende av import fran framfor-
allt USA.

Regeringen betonar vidare att det i dagens fordnderliga vérld behdvs stor
flexibilitet i materielforsorjningen sa att den kan vara en integrerad del av
Forsvarsmaktens anpassningsforméga infor nya hot och risker. Regeringen
konstaterar att det &r ett vitalt sdkerhetspolitiskt intresse for ett militért alli-
ansfritt land som Sverige att omvérlden har tilltro till var anpassningsfor-
méga. En hog leveranssikerhet dr foljaktligen av storsta betydelse.

Ett framgangsrikt internationellt forsvarsmaterielsamarbete och en tryggad
materielforsorjning forutsétter, enligt regeringen, att de deltagande landerna
harmoniserar sina krav pd militér utrustning. Till grund for en sddan harmo-
nisering bor ligga en gemensam analysprocess for att skapa en gemensam
syn pa operativa behov.

Okad interoperabilitet sigs ocksa vara av stor betydelse for att olika lin-
ders forband skall kunna samverka i internationella fredsfraimjande insatser.
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Med utgangspunkt i gemensamma materielkrav kan forskning och utveckl-
ing i hogre grad ske gemensamt. Ett internationellt samarbete skulle kunna
leda till ett mera effektivt utnyttjande av de begrénsade resurserna for for-
svarsindustriell forskning och utveckling.

P& exportkontrollomrddet kommer varje enskilt industrisamarbete att
fordra ett ndra samspel mellan berdrda regeringar. Detta samspel, hdvdar
regeringen, ar s& utformat att vart nationella inflytande &ver exporten kom-
mer att kunna behallas.

Ett effektivt forsvarsindustrisamarbete krdver ocksa ett flertal andra ar-
rangemang, bl.a. atgidrder for att sdkerstdlla skyddet av sekretessbelagda
uppgifter.

Sammanfattningsvis vilkomnar regeringen den forsvarsindustriella f6rdnd-
ringsprocess som inletts i Europa. Forsvarsindustrins internationalisering
sdgs vara en fOrutsittning for att vi skall kunna bevara industrikapacitet i
Sverige och sikra var forsvarsmakts materielforsorjning med bibehallande av
vér traditionella militdra alliansfrihet. Av sdvél sékerhetspolitiska som for-
svars- och industripolitiska skél dr det foljaktligen av stort virde att Sverige
deltar i den omstrukturering som maste dga rum i Europa.

Ramavtalet

Ramavtalet bestér av en ingress och nio avsnitt:

e Ingress.

e  Syfte, definitioner och allméin organisation. Omfattar artiklarna 1-3.

e  Leveranssidkerhet. Omfattar artiklarna 4—11.

e Forfaranden vid 6verforing och export. Omfattar artiklarna 12—18.

e  Sikerhetsskydd for sekretessbelagd information. Omfattar artiklarna
19-27.

e  Forsvarsrelaterad forskning och teknologi. Omfattar artiklarna 28—36.

e Behandling av teknisk information. Omfattar artiklarna 37—44.

e  Harmonisering av militdra krav. Omfattar artiklarna 45—49.

e Skydd av kommersiellt kénslig information. Omfattar artiklarna 50—
54.

e  Slutbestimmelser. Omfattar artiklarna 55-60.

I propositionen forklarar och kommenterar regeringen de olika artiklarnas
innebord.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen godkinner ramavtalet mellan Frankrike,
Italien, Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland om atgérder for att
underldtta omstrukturering och drift av den europeiska foérsvarsindustrin.

1 sin motivering for forslaget anfor regeringen bl.a.

Regeringen har vid flera tidigare tillféllen, bl.a. i prop. 1999/2000:30 Det nya
forsvaret, for riksdagen framhallit den stora betydelsen av okat internation-
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ellt samarbete for den framtida materielforsorjningen till det svenska forsva-
ret.

Regeringen anser att det avtal som forhandlats fram Overensstimmer vél
med denna inriktning. Det ger i forsta hand en grund fo6r omstrukturering och
samverkan mellan de sex ldanderna och industrierna i dem. Det ger i andra
hand en grund for att utvidga samverkan till att omfatta andra europeiska
lander och industrierna i dem. Regeringen anser vidare att avtalet gynnar
Sveriges forutsittningar att bevara och utveckla den transatlantiska lanken.

Nar det géller frigan om leveranssikerhet bedomer regeringen att avtalet
vésentligt forbidttrar forutsittningarna for att trygga materielforsorjningen,
savil i fredstid som i nodlage, kris eller krig.

Regeringen anser att det dr bade onskvirt och nddviandigt att vira materiel-
forsorjningsbehov tryggas genom internationellt samarbete med ldnder med
vilka vi i Ovrigt har ett ndra sidkerhetssamarbete. Internationellt samarbete
och utvecklandet av 6msesidiga beroenden dr forutséttningar for att vi skall
kunna bibehélla forsvarsindustriell kompetens pa strategiska nyckelomraden
och kunna sdkra var forsvarsmakts materielforsorjning med bibehallen tro-
virdighet for var sakerhetspolitiska linje.

Avtalet sdgs avsevirt underlitta tillskapandet av sddana dmsesidiga bero-
enden och ger dirmed forbattrade mojligheter for Sverige att kunna anskaffa
nodviandig forsvarsmateriel dven i ett ldge som kréver snabb resursuppbygg-
nad. Avtalet innehéller dessutom ataganden om leveranssidkerhet som ar
avsedda att trygga materielforsorjning dven i hidndelse av hojd internationell
spanning och dkad efterfragan pa strategiskt viktiga produkter.

I forhandlingarna sdgs hinsyn ha tagits till Sveriges sdkerhetspolitiska
linje, sdsom den har definierats av riksdagen.

Regeringen uppehéller sig i sin motivering ingaende vid forfaranden vid
overforing och export.

Reglerna i avtalet om forfaranden vid dverforing och export ségs syfta dels
till att underldtta 6verforing mellan parterna av sddana komponenter, delsy-
stem och fardiga produkter som tas fram i gransoverskridande industrisamar-
bete, dels till att bringa under likformig kontroll all export till icke-part av
samarbetsprodukter eller dessas komponenter och delsystem, oavsett fran
vilken av parterna exporten verkstélls.

Avtalet, hdvdar regeringen, forbdttrar parternas mojligheter att mellan sig
overfora forsvarsmateriel och forsvarsmaterieltjanster. Det underldttar déri-
genom industriell omstrukturering. Industrins effektivitet och internationella
konkurrenskraft frimjas, samtidigt som avvecklingen av dverkapacitet pa-
skyndas. Vidare bidrar avtalet till att sdkerstilla att export av utrustning som
framstéllts i omsesidigt samarbete handhas pé ett ansvarigt sitt och med
respekt for deltagande staters internationella skyldigheter och &taganden péa
exportkontrollomrédet, sdrskilt kriterierna i EU:s uppforandekod.

En utgéngspunkt sdgs séledes ha varit att all fysisk utforsel av krigsmate-
riel frdn respektive part skall kontrolleras genom redan etablerade nationella
regelverk.

En annan utgingspunkt har varit att de Overenskomna export-
kontrollreglerna kan ge viktiga bidrag till den leveranssdkerhet som avtalet
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syftar till att frimja, genom att mdjliggéra friare Gverforing av materiel
mellan parterna. Parterna har av denna anledning varit Gverens om att avtalet
bor ha en sddan verkan att dverforingen av samarbetsprodukter till en annan
part behandlas lika oavsett om den mottagande parten &r direkt delaktig i
industrisamarbetet kring produkten eller inte. En viktig fOrutsdttning for
denna likabehandling av samtliga parter ar att de parter som inte &r direkt
delaktiga i ett industrisamarbete forbundit sig att inte vidareexportera materi-
elen till en icke-part utan de deltagande parternas samtycke.

Enligt regeringen innebdr den valda 16sningen med &verenskomna landlis-
tor att forutsdttningarna for export till icke-part blir desamma, oavsett var
produktionen forldggs. Det innebdr att samarbetande industriforetag far
samma besked 1 exportfragor oavsett var de véljer att forlagga olika delverk-
sambheter.

Det dr regeringens bedomning att forhandlingsresultatet pd det exportpoli-
tiska omrddet fullt ut dr forenligt med det svenska regelverket. De landlistor
som faststélls projektvis utgor forhandsbesked enligt det svenska regelverket.
Forslag till landlistor kommer att understéllas det parlamentariskt samman-
satta Exportkontrollrddet for bedomning. All utforsel av materiel frdn Sve-
rige sker pd grundval av licenser som utfdrdas i enlighet med svensk lag.
Eftersom befintliga procedurer anvinds for att hantera export fran samar-
betsprojekt kommer den grad av offentlig insyn i den forda politiken som
rader i dag att gilla dven dessa.

Vad giller leveranssidkerheten innehaller ramavtalets artikel 6 en forplik-
telse for parterna att inte ldgga hinder i vdgen for leveranser fran berdrda
samarbeten till 6vriga signatérlander. Denna utféstelse dr av stor vikt for det
svenska fOrsvarets materielforsorjning i tider av kris eller konflikt. De
svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport lamnar utrymme att medge utfor-
sel fran Sverige dven till ett land som befinner sig i kris eller krig, om denna
utforsel ar forknippad med samarbetsavtal, och &r av vikt for att sdkra det
svenska forsvarets behov, och faller under ett inganget internationellt avtal.

Regeringen bedomer att den typ av projektlicens som foreskrivs i avtalets
artikel 12 dr forenlig med nuvarande svenska regelverk. Lagen (1992:1300)
om krigsmateriel foreskriver (6 §) att krigsmateriel inte far foras ut ur landet
utan tillstand. Ett viktigt moment infor utfairdandet av séddana licenser &r att
Sverige infordrar slutanvéndarataganden som svarar mot licensernas omfatt-
ning. Det &r saledes vil forenligt med géllande svenska regelverk att i enlig-
het med forpliktelserna i ramavtalet utfirda licenser som avser all utforsel
som sammanhinger med ett noga specificerat projekt.

Artikel 13 foreskriver bruket av listor dver tilldtna exportdestinationer som
instrumentet for en likformig exportkontroll hos alla de sex parterna. Land-
listor anvénds redan i den svenska krigsmaterielexportkontrollen i samband
med licensavtal for att ge en utldndsk part tillverkningsrétt, liksom i samband
med avtal mellan svensk och utlandsk part om samarbete om tillverkning och
marknadsforing. Det finns i dessa sammanhang ett naturligt behov att i for-
vég reglera senare export till tredje land, pd samma vis som parterna i det nu
aktuella avtalet avser att i forvdg ge industrin tydliga anvisningar om ex-
portmdjligheterna for en produkt.
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Det forutsitts att listan dver tillatna exportdestinationer uppréttas pa ett ti-
digt stadium av ett projekt, for att ge deltagande industriféretag végledning
for sin verksamhet.

I artikel 13 fastslas att skyddet av parternas forsvarsintressen utgor en av
de faktorer som skall beaktas vid faststéllandet av tilldtna exportdestination-
er. Detta motsvaras i det svenska regelverket av skrivningen i lagens 1 §,
andra stycket, som uttryckligen anger att forsvarsintressen skall beaktas i
samband med &rendets provning.

I artikel 13 ges vidare tydliga anvisningar om att ansvaret for att utfarda en
exportlicens avilar den part inom vars jurisdiktion exportkontraktet faller.
Detta gor det mojligt for samverkande industrier att inom ramen for ett pro-
jekt bestdmma att slutsammanséttningen av en produkt skall ske i ett land,
men att en partner i ett annat deltagande land &nd4 kan fungera som avtals-
slutande part gentemot en viss exportkund. Eftersom dverenskomna export-
regler bygger pa tillimpningen av hittillsvarande, territoriellt bundna nation-
ella exportkontrollregelverk medfoér den valda 19sningen att den fysiska
exporten av en samarbetsprodukt méste verkstéllas frdn det land som beviljat
utforseltillstandet, dven om det innebér att den firdiga produkten forst méste
overforas “internt” fran den part dér slutsammanséttning sker, till den part
som utfardar utforseltillstdndet.

Artikel 14 beror samarbetsprojekt som initieras av forsvarsindustrin. Re-
dan i 1988 ars utforsellag infordes tillstandsplikt for utveckling av krigsmate-
riel f6r annans rdkning. Som villkor for tillstdnd krévdes att verksamheten
skulle frimja en teknisk utveckling som kunde nyttiggoras for den svenska
forsvarskraften. Den praxis som utvecklats sedan 1988 innebdr att dven
projekt som i forsta hand innebér utveckling for annans riakning medges, om
det kan visas att den bidrar till tryggandet av en langsiktigare svensk materi-
elforsorjning.

Det existerande svenska regelverket innehaller en stark presumtion for att
slutanvéndaratagande alltid skall inhdmtas (jfr prop. 1991/92:174, s. 73). Den
inriktning som kommer till uttryck i ramavtalets artikel 16 moment 2 bedo-
mer regeringen vara vil forenlig med rddande svenska regelverk.

Sammanfattningsvis har regeringen funnit att den verenskommelse som
natts pa exportkontrollomrddet i alla delar dr forenlig med lagen
(1992:1300) om krigsmateriel och ovriga delar av det svenska regelverket
for exportkontroll.

Nir det géller ovriga sakomrdden anfor regeringen att det ingdngna avtalet
forbattrar parternas mojligheter att anpassa forfarandena for sidkerhetsklare-
ring, 6verforing av sekretessbelagd information samt besok, i syfte att under-
latta det industriella samarbetet utan att forsvaga skyddet av sekretessbelagda
uppgifter.

All sekretessbelagd information som utvixlas mellan parterna eller deras
forsvarsindustrier med stdd av avtalet skall salunda hanteras i enlighet med
parternas nationella lagar och forordningar samt bestimmelserna i avtalet om
sikerhetsskydd for sekretessbelagd information och bilagan till avtalet. Reg-
lerna om utrikessekretess, forsvarssekretess och kommersiell sekretess (2
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kap. 1 och 2 §§ samt 8 kap. sekretesslagen) ar tillrickliga for att Sverige
skall kunna uppfylla avtalets krav pé sekretess.

Genom avtalet forenklas, sdger regeringen, overforing av teknisk informat-
ion, harmoniseras de nationella villkoren for behandling av teknisk informat-
ion samt minskas restriktionerna for delgivning och nyttjande av teknisk
information.

Motionerna

Vinsterpartiet dr kritiskt till regeringens agerande i den aktuella fragan. |
kommittémotion U6 av Berit J6hannesson m.fl. (v) har motiondrerna sélunda
svart att forstd varfor Sverige skall delta i atgérder som har till syfte att un-
derldtta omstrukturering och drift av den europeiska forsvarsindustrin nar
export av krigsmateriel enligt svensk lag dr forbjuden och att all export sker
som undantag fran denna huvudregel. Vansterpartiet vill i stéllet verka for
nedrustning och for att all svensk export av krigsmateriel successivt skall
upphora.

Motionédrerna anfor att Vénsterpartiet menar att riktlinjerna for den restrik-
tiva svenska krigsmaterielexporten har tolkats pa ett allt for elastiskt sitt och
att darfor export skett till lander som rimligen inte borde blivit godkinda.
Motiondrerna anser det uppenbart att Sverige, med det av regeringen fore-
slagna avtalet, kommer att tvingas mildra sin politik for krigsmaterielexpor-
ten och anpassa sig till 6vriga ldnders mer liberala f6rhéllningssitt. Det aktu-
ella avtalet sdgs silunda lamna rum for olika tolkningar och leda till minskad
Oppenhet och stora svarigheter att stoppa redan inledda exporter.

Mot den bakgrunden framfor motiondrerna en rad forslag som géller till-
lampningen av det foreslagna avtalet. Sverige bor sdlunda verka for att de
svenska riktlinjerna for export av krigsmateriel skall utgéra grunden for att
upprétta landlistor éver godkénda exportdestinationer (forslag 1). Sverige
bor offentliggéra dessa landlistor efter det att de antagits av samarbetslén-
derna (forslag 2). Exporten av gemensamt producerad forsvarsmateriel till
slutligt destinationsland foreslas redovisas i regeringens arliga skrivelse till
riksdagen (forslag 3).

Motiondrerna foreslar vidare att Exportkontrollradet skall ha rdtt att ut-
vdrdera de s.k. vita listorna innan det fattas nagra slutliga beslut om export-
destinationer och att Exportkontrollradets beslut darvid skall vara bindande
(forslag 4). Sverige bor ocksa uppritta ett system dér Exportkontrollrddet
alltid granskar landlistorna en géng till nir produktionen &r klar och innan
forsvarsmateriel borjar exporteras (forslag 5). Likaledes foreslas att Export-
kontrollradet skall ha rétt att nar som helst efterlysa omprévningar av land-
listorna (forslag 6).

Slutligen kritiserar motiondrerna den del av avtalet som ror leveranser av
krigsmateriel till samarbetsldnderna i den hiandelse ndgon av dem dras in i en
vipnad konflikt. Denna del sdgs vara ett klart och tydligt avsteg fran den
svenska neutralitetspolitiken. Motionédrerna foreslar déarfor att Sverige skall
vara undantaget leveranstvdng till samarbetspartner som befinner sig i
konflikt eller krig (forslag 7).
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I Miljopartiets partimotion U7 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) framfors
likartade farhdgor. Det nu foreliggande ramavtalet sdgs 6ka Miljopartiets oro
for att svensk vapenexportpolicy kommer att liberaliseras med foljd att
svensk krigsmateriel i storre utstrackning hamnar i krigférande liander och
diktaturer. Motiondrerna betonar behovet av dppenhet kring vapenexporten
och hidvdar att avtalet forsvarar allménhetens insyn och parlamentarisk kon-
troll. Vidare anser motiondrerna att avtalet far stora konsekvenser for Sveri-
ges trovardighet som alliansfritt land. Miljopartiet foreslar dérfor att riksda-
gen skall avsld regeringens proposition att anta ramavtalet (forslag 1).

For det fall att riksdagen &nda skulle anta ramavtalet dr det enligt motion-
drerna viktigt att restriktiviteten med vapenhandeln behalls och att riskerna
for minskad Oppenhet reduceras. I motionen framfors dérfor sju forslag ro-
rande tillimpningen av ramavtalet. Till sin innebord dverensstimmer dessa
forslag med vad Vénsterpartiet framfort i sin kommittémotion U6 (v).

Miljopartiet foresldr sdlunda att Sverige skall ha som maél att samtliga sam-
arbetslander skall anpassa sina riktlinjer for krigsmaterielexport till det eller
de ldnder som har mest restriktiva riktlinjer sdsom Sverige (forslag 2) samt
att Sverige skall offentliggéra landlistorna 6ver godkénda exportdestination-
er (forslag 3).

Motionérerna foreslar vidare att Sverige skall redovisa leveranser av ge-

mensamt producerad materiel i den drliga rapporten om vapenexport (for-
slag 4).
Exportkontrollrddet bor alltid utvéirdera landlistorna innan slutliga beslut om
exportdestinationer och dérefter ge de svenska forhandlarna ett mandat Gver
vilka ldnder som kan eller inte kan godkénnas (forslag 5). Exportkontrollra-
det bor vidare alltid kunna pdkalla omprévning av landlistor, dven efter att
krigsmateriel borjat exporteras (forslag 7).

Slutligen foreslas i motionen att Sverige skall uppritta ett omprovningssy-
stem for exportdestinationer pd landlistor (forslag 6) samt att Sverige skall
verka for att samarbetsldnderna kommer Gverens om att man frryser exporten
till de 1ander som omprévas medan omprévningen pagér (forslag 8).

Folkpartiet liberalerna anfor i kommittémotion U8 av Runar Patriksson och
Eva Flyborg (fp) att den tid 4r ute da svenskt forsvar var tillrackligt underlag
for en allsidig inhemsk forsvarsindustri. I sdvél Sverige som i betydligt storre
nationer tvingas forsvarsindustrin till strukturforandringar. Folkpartiet beja-
kar denna process. Motiondrerna vilkomnar dérfor det samarbete som nu
etableras med det foreliggande ramavtalet. Samarbetet far, sdger motionérer-
na, dock inte std i motsatsstillning till att svensk forsvarsindustri pa egen
hand ockséa framgent kan finna samarbetspartner inom amerikansk forsvars-
industri. Riksdagen bor darfor for regeringen betona betydelsen av europeisk
och transatlantisk forsvarsmateriell samverkan (forslag 1).

Motiondrerna anser att synen pd export av svensk forsvarsmateriel fortfa-
rande bor vara restriktiv (forslag 2). En viktig del i tillstdndsgivningen bor
darfor vara att Exportkreditndmnden alltid ges mojlighet att tidigt komma in i
hanteringen i drenden sd att den far ett reellt inflytande dver linderlistan

(forslag 3).
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Motionédrerna anser vidare att Sverige inom ramen for ramavtalets samar-
bete bor verka for att Gvriga samarbetspartner ansluter sig till en sa restriktiv
hallning som mdjligt i 6verensstimmelse med de svenska reglerna (forslag
5). Sverige bor ocksa verka for detta gentemot medlemsstaterna i EU (for-
slag 4).

Forsvarsutskottets Overviganden

Forsvarsutskottet har vid flera tillfallen under de senaste aren haft anledning
att behandla fragor som rort den svenska forsvarsindustrins omstrukturering
och internationalisering. Utskottet delade saledes i maj 1999, i den s.k. kon-
trollstationen, regeringens beddmning att den framtida industriella formagan
i visentlig omfattning kommer att behdva baseras pa dmsesidiga industriella
beroenden och pa ett 6kat mellanstatligt samarbete (bet. 1998/99:F6US s.
62).

Utskottet aterkom till fragan under varen 2000 och framholl da att det, lik-
som regeringen, ansdg att en internationellt vl integrerad forsvarsindustri
bidrar till att sékerstélla en oberoende och for véira behov anpassad materiel-
forsorjning. Svensk forsvarsindustris framtida mojligheter bygger pa att den
har en internationellt intressant kompetens och att den kan utveckla och
producera dmsesidigt efterfrigade materielsystem och komponenter. Utskot-
tet sade sig vidare dela regeringens bedomning att mellanstatlig samverkan
och 0msesidiga beroenden ytterligare behover utvecklas for att uppné till-
racklig sdkerhet i den framtida materiel- och kompetensforsorjningen.
Svenskt deltagande i internationell samutveckling borde frimst ske i system
som ingdr i det svenska forsvarets behov eller dér sddan utveckling bidrar till
att viktiga kompetensomraden kan vidmakthallas inom landet. Den svenska
forsvarsindustrin bor, sade utskottet, aktivt delta 1 saval nationell som inter-
nationell omstrukturering. Vidare sades stodet till svensk forsvarsindustris
exportanstringningar ha fortsatt stor betydelse (bet. 1999/2000:F6U2 s. 176).

Utskottet har vid tre tillfillen — i juni 1998 samt i maj och oktober 1999 —
av representanter for Regeringskansliet orienterats om det pagaende arbetet
med det nu aktuella ramavtalet for att underldtta omstruktureringen av euro-
peisk forsvarsindustri. Harutéver har ocksa utrikes- och néringsutskotten
orienterats. Forsvarsministern har ldmnat information i kammaren.

Regeringen anfor i proposition 2000/01:49 att en sédker materielforsérjning
dr nodvandig for att uppritthalla trovérdigheten for Forsvarsmaktens for-
maga att kunna anpassas till nya hot och risker. Utskottet ansluter sig till den
bedémningen. Utskottet delar dven regeringens bedomning att det &r bade
onskvirt och nodviandigt att vara materielforsdrjningsbehov tryggas genom
internationellt samarbete med dem som vi i Gvrigt har ett néra sdkerhetssam-
arbete med. Internationellt samarbete och utveckling av dmsesidiga beroen-
den &r ndmligen forutséttningar for att vi skall kunna behélla forsvarsindust-
riell kompetens inom nyckelomrdden och kunna sikra Forsvarsmaktens
materielférsorjning med behallen trovardighet for var sdkerhetspolitiska
linje.
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Utskottet konstaterar att regeringen i propositionen (s. 29) uppger att hin-
syn tagits till Sveriges sékerhetspolitiska linje i forhandlingarna om det nu
aktuella ramavtalet.

Utskottet konstaterar vidare att regeringen betonar (s. 30) att forhandlings-
resultatet pa det exportpolitiska omradet ar fullt ut forenligt med det svenska
regelverket och att all utforsel fran Sverige skall ske pa grundval av licenser
som utfardas i enlighet med svensk lag under den grad av offentlig insyn som
rader i dag. Ett viktigt moment infor utfirdandet av saddana licenser &r att
Sverige infordrar slutanvéndarataganden som svarar mot licensernas omfatt-
ning.

Utskottet konstaterar slutligen att regeringen sdrskilt framhaller (s. 35) att
reglerna for utrikessekretess, forsvarssekretess och kommersiell sekretess (2
kap. 1 och 2 §§ samt 8 kap. sekretesslagen 1980:100) é&r tillrdckliga for att
Sverige skall kunna uppfylla ramavtalets krav pé sekretess.

Utskottet anser att det av regeringen presenterade ramavtalet dr foljdriktigt
med hénsyn till aktuella stillningstaganden och uttalanden av riksdagen i
frigan om svensk forsvarsindustris omstrukturering och internationalisering.
Riksdagen har successivt informerats om arbetet med avtalet i sexnations-
gruppen. Utskottet forordar dérfor att riksdagen godkdinner ramavtalet och
samtidigt avsldr motion U7 (mp) forslag 1, som forordar avslag pa proposit-
ionen.

I motion U8 (fp) (forslag 1) patalas behovet av en fortsatt europeisk och
transatlantisk forsvarsmateriell samverkan. Utskottet anser att det framfor-
handlade ramavtalet ger utrymme for en livskraftig europeisk forsvarsindu-
stri som kan samarbeta med amerikanska foretag pa lika villkor och ddrmed
utveckla den transatlantiska lénken, vilket ocksd regeringen framhaéller i
propositionen.

Utskottet anser vidare att ramavtalet ger utrymme for en fortsatt restriktiv
syn pa export av svensk forsvarsmateriel, vilket motion US (fp) forslag 2
betonar behov av.

Utskottet konstaterar att ovriga motionsforslag ror tilldmpningen av det
foreslagna ramavtalet och avstéar fran att framfora synpunkter pa dessa for-
slag.

Stockholm den 8 mars 2001

Pa forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Henrik Landerholm (m), Tone
Tingsgard (s), Christer Skoog (s), Karin Wegestal (s), Stig Sandstrom (v),
Olle Lindstrom (m), Rolf Gunnarsson (m), Ola Rask (s), Hakan Juholt (s),
Berit Jéhannesson (v), Margareta Viklund (kd), Lars Angstrom (mp), Erik
Arthur Egervérn (c), Runar Patriksson (fp), Bjorn Leivik (m), Berndt Skolde-
stig (s) och Amanda Agestav (kd).
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Avvikande meningar
1. Berit Johannesson (v), Stig Sandstrdm (v) och Lars Angstrém (mp) anfor:

Forsvarsutskottets majoritet patalar, som regeringen, att avtalet ar fullt foren-
ligt med det svenska regelverket och att all utforsel frdn Sverige skall ske pé
grundval av licenser som utfdrdas i enlighet med svensk lag under den grad
av offentlig insyn som rdder i dag. Vinsterpartiet och Miljopartiet delar inte
denna syn. Vi pétalar i stéllet riskerna for att avtalet kommer att urgropa de
svenska exportreglerna, som &r relativt restriktiva, for att fa till stand en
samsyn pa de s.k. landlistorna. Dessa listor skall enligt avtalet beakta kriteri-
era i EU:s uppforandekod for krigsmaterielexport (Code of Conduct). Ko-
den har skrivits under av EU:s samtliga medlemslander. Trots detta exporte-
rar lander som skrivit under avtalet krigsmateriel till bland annat Turkiet,
Kina och Sri Lanka. Eftersom reglerna tolkas olika i skilda l&nder blir det ett
starkt tryck pa Sverige att ockséd sédnka kontrollen av exporten till en ligre
niva.

Likasa har de svenska reglerna ett relativt forbud att exportera till krigfo-
rande ldander. Med leveranssédkerhet i avtalet menas att om niagon av de av-
talsslutande ldnderna kommer i konflikt skall de garanteras materiel. Detta
strider mot vara nuvarande regler, men ocksé mot den svenska neutralitetspo-
litiken.

Vi delar inte heller uppfattningen att den offentliga insynen genom avtalet
garanteras. Vi har darfor foreslagit ett flertal atgdrder som skulle 6ka den
offentliga insynen.

2. Runar Patriksson (fp) anfor:

Folkpartiet vilkomnar det framlagda ramavtalet for att underldtta omstruktu-
rering och drift av den europeiska forsvarsindustrin. Vi dr emellertid bekym-
rade dver tva forhdllanden, som inte undanr6js av foreliggande proposition.

Dels uppfattas ramavtalet pd manga hall som en del av en strdvan att upp-
ritta ett mer jambordigt forhallande mellan den europeiska och den ameri-
kanska forsvarsindustrin. Véar uppfattning &r att det inte foreligger négot
motsatsforhallande och att det inte ligger i svenskt intresse att medverka till
att forstirka den synen. Svensk forsvarsindustri har ett starkt behov av dkat
samarbete savdl med svensk som med amerikansk forsvarsindustri. Det dr
endast samarbetets innehall och forutsittningar i det enskilda fallet, som skall
avgora valet av samarbetspartner.

Dels finns det en uppenbar risk att ett institutionaliserat europeiskt for-
svarsmaterielsamarbete kommer att medfora att svensk exportpolitik anpas-
sas till mindre restriktiv praxis i andra samarbetsldnder. Den svenska rege-
ringen har en bendgenhet att med hjélp av europeiskt samarbete glida in i en
praxis, som skulle vara svar att forsvara pa hemmaplan. Det nu foreslagna
samarbetet bor déarfor knytas till en fortsatt restriktiv syn pa export av svensk
forsvarsmateriel.
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