Bilaga 1

Svensk ekonomi







PROP. 2001/02:100 BILAGA 1

Bilaga 1

Svensk ekonomi

Innehallsforteckning

0 ] (o o PSSR 7
1 0 1=To | 1o S 7
11 SAMMANTATENING. ..o 7
1.2 RESUISIAGET ..o s 9
13 FinanSPOlItiKEN ..o 10
14 Utveckling inom olika Omraden...........c.cccooveeeeiienicvcceseeeeen, 10
2 Internationell UtvecKIing .........ccov i 18
21 Utvecklingen i EUrOpPa ........coooviiiiiiiice e 19
2.2 Utvecklingen i FOrenta staterna...........cccceeeeieeieie i cce e 21
2.3 Utvecklingen i Asien och Latinamerika............cccoovvveieieiveiecieseenn, 22
24 Utvecklingen i Ryssland, Polen och de baltiska landerna................... 23
2.5 Den svenska varldsmarknadstillVAXTeN ...........ccccovvvviiiivienennneieienns 23
2.6 OJBPIISET ..ttt 23
3 KapitalmarkNaderna..........cccoeoieiiiiicce et 24
3.1 Utvecklingen i OmVArTden..........cooviiiiinineiccess e 24
3.2 SVBTIGE ettt 26
4 ULHKESNANAEL. ... 28
41 VATUBXPOIT ...ttt 28
4.2 VarUIMPOIT ..o reene 30
4.3 TJANSTENANEL ... 31
4.4 BYLeshalans ... 31
5 NAringslivets ProduKLiON ... 33
5.1 1o 11 ] SRS 33
5.2 ByggnadsverkSamhet..........ccccvviiiiiiieic e 35
5.3 TJANSTESEKTOTEN ... 36
6 ATDETSMATKNA ... e 37
Langtidssjuka enligt RFV 0Ch AKU ...........cooiiiiieeeecee s 41
7 ] 1= SO T TSR PP P T PUPPR PP 42
8 INFIAEION ... 43



PROP. 2001/02:100 BILAGA 1

10

11

12

13

Hushallens ekonomi och konsumtionsutgifter.............ccccocoevcvivviiiiiiiieeciecnn, 47
9.1 HUShAIIENS INKOMSTET ........ocviiiciicie e 47
9.2 Hushallens Konsumtionsutgifter .............c.cccceveeveveveeeeeeeeeeeenes 48
Y= (= T Lo | OSSO 52
10.1 NEFINGSHVET ... 52
10.2 Offentliga MyNdigheter.........cccooviviie i 54
10.3 S T0ES) v (o [T ST 54
104 [T =] PP PO U PR U PR UP PP 55
Den offentliga SEKTOIM ........coiiiiic e 57
111 Den konsoliderade offentliga SEKEOIN ...........cccooeiiiiiiicee 57
11.2 Den statliga SEKLOIM .........oviiiiiice e 61
11.3 AlderspensionSSYStEIMET .............c.oveverureereereiesesseessseseseseseesessenens 62
11.4 KOMMUNSEKEOIN ... 63
115 Finanspolitiska mal och indiKatorer ..............cccocoeeveeieiieicee e 65
SIAOAITEINATIV ... e 69
12.1 BasalterNatiVeL ...........ccceiiieee e 69
12.2 LAGtilIVAXTAItErNAtIVEL .........eveeeeecececeeeeee e 69
12.3 HOGUillVAXTAIterNatiVeT..........cooviiiiieeece e 70
PrognNOSULVAIAEIING .....c.veiiiiiiiiitiiiesieie et 72
13.1 Finansdepartementets Prognoser..........cccccveeieieeeesieseereesre e e, 72
13.2 Jamforelse med andra prognosmakare.............ccocevevereieiinescse e, 74



PROP. 2001/02:100 BILAGA 1

Tabellférteckning
1.1 PrognoSTOrULSATENINGAT........cceiviieiiieieeie e 8
L2 INYCKEITAD ...t 10
1.3 FOrsOrjningshalans.........ccooiiiiiiiiii s 13
1.4 Bidrag till BNP-THIVAXE ........ccoiiiiiiiiieiece s 15
1.5 Sparandets SamMMaNSETENING.........c.oioiiiiiiieee e e 16
1.6 De offentliga fINANSEINA ........cocviiiiiiieieee s 16
2.1 BNP-tillvaxt, KP1 0Ch arbetSIOSNET .........ooooiiiiiieee ettt 18
3.1 Betalningsbalansens finansiella POSTEr ... 27
3.2 Rénte- och valutakursantaganden ...........c.ccccevi i 27
4.1 Export och import av varor oCh tJAnSter ... 28
4.2 BYTESDAIANS ..o 31
4.3 BruttonationaliNKOMIST ...........cooiiiiieieieeee e eneas 32
5.1 NAringslivets ProduKTION...........cooiiiiiiiiieeee e 33
5.2 Nyckeltal TOr iNAUSTIIN ........ooiiiiiiecce e s 34
5.3 ByggnadsverkSamhet ..o 36
6.1 Nyckeltal inom arbetsmarknadSomradet ..............ccccevereiriiiirceeisiiecce s 37
% R T2 11 [ T PSP PS 42
8.1 KonsumentpriSUtVECKIING..........coviiiiiiieics e 43
9.1 Hushallens reala disponibla inkomster och konsumtionsutveckling .................... 47
9.2 Bidrag till okningen av hushallens reala disponibla inkomster ................c.c.c......... 47
9.3 Den underliggande realinkomstutvecklingen 2001-2004..........c..cccooeeveieieerrennenn. 48
9.4 Hushallens finansiella formaogenhet ............cccceciiccieeceeeee e 50
9.5 HUShAIIENS SPATANTE ........cvivivveiiicicieieieie ettt 51
10.1 INVESTEIINGAI ....iiviiiieiecie ettt te sttt eete e be s be e e e s beeteestesbeenbesbeeneere e 52
10.2 Varuproducenters iNVESTEIINGAT ........ccccuiirerieieieisisie st 53
10.3 Tjansteproducenters INVESTEIINGAr..........ccieieeiere et s re s 53
11.1 Offentliga sektorns finansiella Sparande.............ccccovierineneniiec s 57
11.2 Den offentliga SeKtorns fiNANSEr...........cccccve i iiecc e 58
11.3 Offentliga sektorns konsoliderade skuld.............cccccovveviiiiiiiicicic e, 58
11.4 SKatter OCH QVOITLEN .......c.oiiiieee s 60
11.5 Den offentliga sektorns ULQITLEr .........ccoviiiiiiicci e 61
11.6 Statens finanser (exklusive statliga afféarsverk och aktiebolag) ...........cc.ccoevennee. 62
11.7 AlderspensionNSSYSIEMEL ............c.viuiviueiieeeiseeeee s eses st se st senenens 63
11.8 KOMMUNSEKEOINS FINANSET ......ccvviiiiieieiieiie et 64
11.9 Strukturellt sparande i Offentlig SEKTON..........ccooiiiriiiiesc e 67
11.10 Indikator for effekter pa efterfragan.............ccoeveveveveeeeeeeeeeeeee e 68
12.1 Nyckeltal, basalternNatiVeT ..........ccccoiiiiiiiiiice e 69
12.2 Nyckeltal, IagtillVAXtAlternatiVet ...........c.ccoeieviieeeeeeceeeceeee e 70
12.3 Nyckeltal, hogtillVAXTalternativert.............ccooviiiiiiieeeee s 71
13.1 Finansdepartementets prognoser och utfallet for 2001...........cccccooveveiiieeienene, 72
13.2 Genomsnittligt absolut prognosfel for BNP-tillvaxten...........cc.cccooevveiiiiinenenn, 75



PROP. 2001/02:100 BILAGA 1

Diagramforteckning

1.1 Utveckling av BNP 0Ch BNP-gap .......ccoiiiiiiiiir s 7
2.1 Sysselsattningstillvaxt i Nagra eUrolaNdEr.............c.cccveveviieieicicicce e 20
2.2 Produktivitetstillvaxt i FOrenta Staterna ..........ccocveveveiiereseeie e se e 21
3.1 10-driga statsobligationsrantor i Forenta staterna, Tyskland och Sverige............. 25
K7 B o - gl o 00 A =1 H | o TSR 25
3.3 Borsutvecklingen i FOrenta staterna och EUropa .........cccoceoeviiniiiiencicic 26
3.4 Differens mellan 10-arig statsobligationsranta i Sverige och Tyskland.................. 26
3.5 Kronans véxelkurs konkurrensvagt och mot euron ...........ccoceeeveivineneneicnne, 27
3.6 Borsutvecklingen i FOrenta staterna 0Ch SVErige........ccooevivevieevieevicsie e 27
4.1 Varuexport och eXportorderingang ............ccoeeveveveeeieereereeeeseeeesseereeee s sessesssesenes 29
5.1 Industrins enhetsarbetskostnad per producerad enhet i Sverige relativt 11

(@ =(@d B L - T o [ SO 34
5.2 Industrins bruttoOverskottsandel...........ccocveveiiiieiiniciec e 35
6.1 Nyanmaélda lediga platser och antal sysselsatta..........ccccccooveieiiiiiiiiieiiese e 38
6.2 Regionala skillnader i sysselsdttningsgrad mellan lanen...........ccccoceoviniicnne 38
6.3 Antal sysselsatta och arbetskraftsutbud...........c.ccccccvvveviiiiiiii i, 40
6.4 Oppet arbetslosa och personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska

S0 | €51 1 4 F TP P PTRPPR TSR 40
8.1 Olika komponenters bidrag till KPI-inflationen...........cccocoviiiiiiiiii i, 43
8.2 Olika komponenters bidrag till KPI-inflationen, alternativ indelning.................. 44
8.3 KonsumentpriSULVECKIING .......cvoiiiiiiece et s 46
9.2 Hushéllens disponibla inkomster och konsumtionsutgifter ............c.c.ccoveveee. 48
9.3 Hushallens bruttoskuld och reala formogenhet i forhallande till disponibel

1] 0] 141 SO STRSSPRPRPRPN 50
9.4 Hushallens tillforsiktsindikator (CCI) .......c.occeeeiiiiiiceeeseeee e 50
9.5 HUShAIIENS NELLOSPAIKVOL ..........coeveeieeieecieieieeeee ettt st nssenas 51
10.1 Investeringar, andel @V BNP...........cccoiiiiiiiee e 52
10.2 Kapitalkvoten i iNAUSTIIN.........ooi i 53
10.3 FaSTIgNETSPIISEN . ..cviivieie ettt sttt s re e be e srers 54
10.4 Paborjade nybyggnationer av Iagenheter.............cccocevviricveeeiseeceee s 55
11.1 Offentliga sektorns finansiella sparande ...........ccccccvveeiiiviiiec s 57
11.2 Den offentliga sektorns skatter och avgifter ... 59
11.3 Den offentliga sektorns inkomster och utgifter...........cccooevviiiiiccc e, 60
11.4 Kommunala konsumtionsutgifter 2000—2004............cccooviiereiineiieinese e 64
11.5 Den kommunala sektorns konsumtion och sysselsattning 1990-2004............... 65
13.1 Genomsnittliga absoluta prognosfel for 2001 ...........cccccviiiveiiiieie e 74



PROP. 2001/02:100 BILAGA 1

Svensk ekonomi

Forord

I denna bilaga till 2002 ars ekonomiska varpro-
position redovisas en prognos fér den interna-
tionella och den svenska ekonomins utveckling
t.o.m. 2003. Déruttver redovisas dven en kalkyl
for utvecklingen 2004.

Bedomningarna baseras pa underlag fran Sta-
tistiska centralbyran (SCB), OECD och Kon-
junkturinstitutet (KI). Ansvaret for bedémning-
arna avilar dock helt Finansdepartementet.

Berdkningarna ar gjorda med stéd av Kon-
junkturinstitutets modell KOSMOS och ér be-
tingade av att ett antal forutsattningar &r upp-
fylida.

For berékningarna av volymutvecklingen har
2000 anvants som fast basar.

Ansvarig for berdkningarna ar departements-
radet Mats Dillén. Berakningarna baseras pa in-
formation t.o.m. 5 april, 2002.

1 Inledning
11 Sammanfattning

Tillvaxtutsikterna i Sverige och i stora delar av
OECD-omradet har forbattrats under de senaste
manaderna. Den kraftiga forsvagningen av det
internationella  konjunkturldget under 2001
drabbade den svenska ekonomin hart. Terrorat-
tackerna den 11 september bidrog till en for-
drojning av den globala konjunkturaterhamt-
ningen. Avmattningen i den svenska ekonomin
blev darfor nagot mer utdragen &n vad som for-
utsags i budgetpropositionen. Enligt de prelimi-
néra nationalrdkenskaperna Okade bruttonatio-
nalprodukten (BNIP) 2001 med 1,2 %, vilket kan
jamforas med prognosen i budgetpropositionen
pa 1,7 %.

Den senaste tidens svenska statistik och indi-
katorer pekar pa att en aterhamtning har pabor-

jats. Bruttonationalprodukten véantas i ar Oka
med 1,4 %. Bakom denna relativt mattliga arsge-
nomsnittssiffra ligger dock en 6kning av BNP
under loppet av 2002 pa runt 2,5 %. Nasta ar be-
doms aterhdamtningen fortsitta och BNP véntas
Oka med néstan 3 %.

En viktig drivkraft bakom den forvantade in-
ternationella konjunkturuppgangen &ar den ex-
pansiva inriktningen av den ekonomiska politi-
ken, framfor allt i Forenta staterna. Den
amerikanska centralbanken sdnkte successivt
styrrantan under 2001, fran 6,50 % till 1,75 %,
vilket ar den lagsta nivan sedan 1961. Dartill har
finanspolitiken i FOrenta staterna anvants for att
ytterligare stimulera ekonomin genom bl.a.
skattelattnader riktade till hushallen. Positiva
effekter av den forda politiken har kunnat skon-
jas i den inkommande statistiken. En annan bi-
dragande faktor till den internationella kon-
junkturaternamtningen ar att den
lageranpassning, som under foregdende ar
tyngde industrikonjunkturen i Forenta staterna
och EU-omradet, tycks vara pa vag att avslutas.

Diagram 1.1 Utveckling av BNP och BNP-gap

Procent Procent

4,0 0,0

[ BNP-tillvaxt
BNP-gap (hdger axel)

35 - 4 -0,2

30 - 4 -04
25 1 -06
20 1 -08
15 - 1 -10
10 - 1 -12

05 | 1 -14

2000 2001 2002 2003 2004
Anm.: BNP-gapet avser skillnaden mellan faktisk och potentiell produktion, i
procent.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

0,0

-16

Euroomradet bedoms ligga nagot efter Férenta
staterna i konjunkturcykeln. Nationalraken-
skapsutfall och annan statistik som maéter den
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ekonomiska aktiviteten i euroomradet visar, ge-
nerellt sett, att en aterhamtning annu inte har
paborjats. Olika framétblickande indikatorer ger
dock en ganska entydig bild av att tillforsikten
infor framtiden har starkts hos savél hushall som
foretag.

Aven om den internationella konjunkturéter-
hamtningen langt ifran ar sakerstalld maste ris-
ken for bakslag nu beddmas vara mindre jamfort
med situationen for ett halvar sedan. En risk i
den globala konjunkturutvecklingen ar dock den
fortsatta investeringsutvecklingen inom indu-
strin eftersom kapacitetsutnyttjandet &r lagt och
vinstutsikterna ar osakra. Sarskilt pataglig ar osé-
kerheten inom sektorn for informations- och
kommunikationsteknik (IKT). En ytterligare
osdkerhet i prognosen dr den fortsatta utveck-
lingen i mellandstern.

Den amerikanska konjunkturuppgangen kan
dock bli starkare &n forvantat. Det kan inte ute-
slutas att effekterna av den expansiva ekono-
miska politiken i Forenta staterna blir stérre &n
vad som antagits, inte minst mot bakgrund av de
senaste manadernas genomgaende starka stati-
stikutfall.

Tabell 1.1 Prognosforutsattningar

2000 2001 2002 2003 2004

BNP vérlden? 4,6 2,5 2,6 4,2 41
HIKP EU? 21 2,4 19 1,9 18
Timlén i Sverige® 3,7 4,2 3,5 35 3,5
Dollarkurs (SEK)? 92 103 101 9,4 8,8
TCW-index? 1245 1360 131,6 1248 1225
Tysk langranta* 53 48 5,0 51 5,0
Svensk langranta* 54 5.1 54 53 52
Svensk kortranta® 41 4,1 43 4,7 4,6

! Procentuell férandring.

2 Arsgenomsnitt.

® Kostnad, arsgenomsnitt.

#10-4rs statsobligation, &rsgenomsnitt.

5 6-ménaders statsskuldsvaxel, &rsgenomsnitt.

Kallor: OECD, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den internationella lagkonjunkturen har paver-
kat den svenska ekonomin pa flera sitt. Varuex-
porten foll kraftigt 2001 och enligt de prelimi-
néra nationalrakenskaperna minskade exporten
av teleprodukter med hela 34 %. Industriinve-
steringarna sjonk och hushéllens aktieformo-
genhet minskade till foljd av den svaga borsut-
vecklingen. Déarmed  paskyndades  och
forstarktes troligen fjolarets uppgang i hushal-
lens sparkvot, som efter ett antal ar med god

konsumtionstillvaxt hade kommit ner pa histo-
riskt sett laga nivaer.

Den relativt mattliga tillvaxten 2001 forklaras
dven av att den internationella konjunkturned-
gangen sammanfoll med att nagra inhemska ef-
terfragekomponenter forsvagades. Exempelvis
minskade hushallens konsumtion av bilar med ca
20%. Tjanstesektorernas investeringar och
mjukvaruinvesteringar Okade inte lika snabbt
som tidigare. Dessutom har saval industrin som
handeln under 2001 anpassat sina lager, vilket
ddmpade produktionsutvecklingen med motsva-
rande 0,5 % av BNP.

Forutsattningarna for en gradvis forstarkning
av konjunkturldget i den svenska ekonomin &r
gynnsamma. Den vdntade internationella kon-
junkturuppgangen understodjer en aterhamtning
av exporten samtidigt som den ekonomiska po-
litiken dr expansiv och bidrar till att starka hus-
héllens inkomster. Hushallens disponibla in-
komster 6kade 2001 med 3 % och forutses i ar
Oka med drygt 4,5 % i reala termer. Nagra av de
inhemska faktorer som holl tillbaka tillvaxten
2001, framfor allt lager och bilkonsumtionen,
har i ar inte samma dampande effekt. Vidare be-
doms efterfragelaget for teleprodukter stabilise-
ras.

Sysselsattningen 2001 steg med 1,9 % matt
som arsgenomsnitt. Utvecklingen under loppet
av 2001 var dock relativt svag och sysselsatt-
ningstillvaxten har stagnerat under de senaste
manaderna. Antalet arbetade timmar 6kade med
endast 0,5%. Medelarbetstiden sjonk séledes
med 1,4 %. Den kraftiga nedgangen i medelar-
betstiden forklaras bade av stigande franvaro,
bla. pa grund av sjukdom, och ett sjunkande
Overtidsuttag. Den Oppna arbetslésheten upp-
gick forra aret till 4,0 %.

Den avmattning i sysselsattningstillvéxten
som har registrerats i utfallen och utvecklingen
av olika indikatorer pekar pa att sysselsattningen
kommer att minska och arbetsldsheten att stiga
nagot under de kommande manaderna. | takt
med den allménna konjunkturforstarkningen
bedoms dock sysselsittningen aterigen borja dka
och arbetslosheten falla i slutet av 2002.

Timl6nerna beraknas 2001 ha 6kat med 4,2 %,
vilket dr nagot hogre an vad som &r forenligt
med en langsiktigt balanserad samhallsekono-
misk utveckling. Ldneutvecklingen skiljer sig
dock at mellan arbetsmarknadens olika delar.
Inom industrin, dér sysselsdttningen har fallit
under 2001, har l6neglidningen minskat. Inom



néringslivets tjinstesektorer, dar sysselsatt-
ningen har stigit med i genomsnitt drygt 3,5 %
per ar sedan 1998, har l6neglidningen okat.

Med beaktande av att efterfragan pa arbets-
kraft inom naringslivet forefaller vara relativt
svag for nérvarande &r det rimligt att forvanta sig
att trycket pa l6nebildningen gradvis lattar. De
avtalsmassiga l6nedkningarna for innevarande ar
och nésta ar uppskattas vara nagot lagre an for
2001. Prognosen bygger pa antagandet att l16ne-
Okningarna for 2002 t.o.m. 2004 begrénsas till
3,5 % per ar.

Priserna steg i snabb takt under forsta halvaret
2001 och inflationen har sedan dess legat om-
kring 3%. Till en viss del kan inflationsupp-
gangen hanforas till stigande priser pa el, kott
och, under senare tid, omfattande prishéjningar
pa frukt och gronsaker. Dessa prishdjningar be-
doms i huvudsak endast tillfalligt ha dkat infla-
tionen. Déarutbver har hoga I6nedkningar i kon-
sumentnara tjinstebranscher, som dessutom i
flera fall uppvisade en svag eller negativ produk-
tivitetstillvaxt, sannolikhet bidragit till ett sti-
gande inhemskt inflationstryck. Den forutsedda
nedvéxlingen av l16nedkningstakten tillsammans
med att tillfalliga prisokningars inflationspaver-
kan reduceras, vantas innebdra att inflationen,
matt som fordndringen i konsumentprisindex
(KPI), minskar till ca 2 % i slutet av detta ar och
ligger sedan kvar pa denna niva under 2003.

1.2 Resurslaget

Det faktum att BNP-tillvéxten minskade kraftigt
2001 samtidigt som inflationen 0kade kan tyckas
vara nagot motsagelsefullt. Det normala monst-
ret ar att inflationstrycket lattar nér resursut-
nyttjandet i ekonomin faller. Som framgar av fi-
gur 1.1 &r beddbmningen att det, trots
inflationsuppgangen, fanns lediga resurser i den
svenska ekonomin forra aret. Saledes var BNP-
gapet negativt. Som konstaterades ovan forklaras
sannolikt en stor del av fjolarets inflationsupp-
gang av tillfalliga prisokningar med en svag
koppling till resursutnyttjandet i ekonomin.
Men till viss del beror prisokningarna sannolikt
dven pa att I6nedkningarna i tjanstesektorerna
var hogre an vad som &r forenligt med en balan-
serad samhallsekonomisk utveckling.
Produktiviteten i naringslivet 6kade med en-
dast 0,5% 2001, vilket &r avsevart lagre &n den
langsiktiga produktivitetstillvaxten. Till en viss
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del kan “den forlorade” produktivitetstillvaxten
hamtas igen nar en starkare efterfragan bl.a. leder
till att kapacitetsutnyttjandet i industrin 6kar.
Den véntade stabiliseringen inom 1KT-sektorn
bidrar ocksa till en uppgang i produktivitetstill-
véxten. Innebdrden av detta &r att det tycks fin-
nas ett utrymme for en cyklisk produktivitets-
aterhamtning de kommande aren och darmed en
produktivitetstillvéxt som Overstiger den trend-
maéssiga produktivitetstillvaxten.

Medelarbetstiden har fallit i snabb takt under
saval 2000 som 2001 och antalet arbetade timmar
har darfor utvecklats betydligt svagare &n antalet
sysselsatta. Det ar mycket svart att faststalla om
denna minskning ar permanent eller om en upp-
gang kan véantas under de kommande éaren. | hu-
vudsak bedoms nedgangen i medelarbetstiden
vara permanent. En mindre 6kning av medelar-
betstiden kan dock forvantas under de kom-
mande aren genom att Overtidsuttaget aterigen
Okar nagot nar konjunkturlaget forbattras och
nar regeringens atgardsprogram for 6kad halsa i
arbetslivet far avsedda effekter.

Sammanfattningsvis gors beddmningen att
BNP-gapet var negativt 2001, eftersom det san-
nolikt finns ett visst utrymme for en konjunktu-
rell aterhamtning av produktiviteten och medel-
arbetstiden. Aven 2003 bedéms det finnas ett
negativt BNP-gap motsvarande knappt 1% av
BNP. Det ar siledes mojligt med en BNP-till-
vaxt under de narmaste aren efter 2003 som
overstiger den uppskattade langsiktiga tillvaxt-
takten pa 2 % utan inflationsdrivande effekter.

Den forvantade minskningen av sysselsétt-
ningen under 2002, en véxande arbetsfor befolk-
ning och ett minskat antal personer i arbets-
marknadspolitiska program leder till att det nésta
ar, trots en viss sysselsattningsuppgang, finns le-
diga resurser pa arbetsmarknaden. Det innebéar
att sysselsattningsgraden kan véntas oka i de
flesta aldersgrupper under 2004. Den totala sys-
selsattningstillvaxten i ekonomin halls emellertid
tillbaka av att aldersgrupper med en lag syssel-
séttningsgrad 6kar som andel av den arbetsfora
befolkningen. Den reguljira sysselsattningsgra-
den for personer mellan 20 och 64 ar beraknas
2004 uppga till 78 %.

Mot bakgrund av inflations- och tillvaxtut-
vecklingen under 2001 &r osdkerheten om re-
surslaget mycket stor. | avsnitt 12 redovisas kal-
kyler som illustrerar alternativa utvecklingsbanor
for den svenska ekonomin. | ett hogtillvaxtalter-
nativ antas 16nebildningen och arbetsmarknaden
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fungera val. Sysselsittningen kan da fortsatta att
vaxa i snabb takt utan att arbetsmarknaden blir
Overhettad och den reguljara sysselsattningsgra-
den kan oka till 80 % 2004. | ett lagtillvaxtalter-
nativ antas arbetsmarknaden och lI6nebildningen
fungera sdmre. Lonerna okar i snabbare takt &n
vad som &r forenligt med Riksbankens infla-
tionsmal, vilket antas foranleda en atstramning
av penningpolitiken. Den reguljira sysselsétt-
ningsgraden i lagtillvaxtalternativet uppgar till
77 % ar 2004.

Tabell 1.2 Nyckeltal

2000 2001 2002 2003 2004

KPI, dec—dec 14 2,9 2,1 2,2 2,0
UND1X, dec—dec 1,3 34 18 1,9 -
Disponibel inkomst* 2,9 3,0 4,6 1,9 1,7
Sparkvot (niva)® -2,0% 0,8 3,5 2,5 2,1
Industriproduktion* 69 -08 1,4 42 4,0
Relativ enhetsarbets-

kostnad i industrin® -1,2  -80 1,2 4,0 -
Antal sysselsatta* 2,2 1,9 -04 0,4 0,4
Oppen arbetsldshet* 4,7 4,0 43 4,0 39
Arbetsmarknadspoli-

tiska program* 2,6 25 2,5 2,2 2,0
Reguljar sysselsatt-

ningsgrad® 772 782 717 719 780
Handelshalans® 137 143 151 158 172
Bytesbalans’ 3,3 32 34 37 4,2
Offentligt dverskott’ 3,7 48 1,8 1,8 1,8

! Arlig procentuell forandring.

2 Exklusive effekten av att Svenska kyrkan 1 januari 2000 i nationalrakenska-
perna verfordes fran kommunsektorn till hushallssektorn.

® Exklusive sparande i avtalspension.

* Procent av arbetskraften.

® Antal sysselsatta i &ldern 20-64 &r, exklusive sysselsatta i arbetsmarknads-
politiska program, i procent av befolkningen i denna aldersgrupp.

® Miljarder kronor.

" Procent av BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Riksbanken och
Finansdepartementet.

1.3 Finanspolitiken

Malet for de offentliga finanserna ar ett Gver-
skott om 2 % i genomsnitt Gver en konjunktur-
cykel. Darmed stéarks den offentliga férmogen-
hetsstéllningen, vilket skapar ett finansiellt
utrymme att mota den demografiska utveck-
lingen under de ndrmaste decennierna.

Forra aret visade de offentliga finanserna ett
overskott pa 4,8 % av BNP. Den hdga nivan av-
speglar bl.a. att skatten pa 2000 ars exceptionellt
héga bolagsvinster och reavinster redovisas forst
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2001 i nationalrdkenskaperna (se ndrmare avsnitt
11). Det finansiella sparandet i offentlig sektor
berdknas i ar till 1,8 %. | budgetpropositionen
for 2002 gjorde regeringen beddmningen att
overskottsmalet skulle behallas pa 2 % av BNP. |
budgetpropositionen angavs att ett lagre Gver-
skott skulle accepteras om konjunkturen ut-
vecklades sémre dn vantat. Mot bakgrund av den
kraftiga nedrevideringen av BNP-tillvaxten for
2002, och av att BNP-tillvaxten fér 2001 under-
stiger prognosen i budgetpropositionen, beddms
denna avvikelse vara férenlig med riksdagens be-
slut om o6verskottsmalet for 2002. Aven 2003
och 2004 uppgar det beraknade finansiella spa-
randet i offentlig sektor till 1,8 %. Regeringen
avser att i sedvanlig ordning aterkomma till fra-
gan om Overskottsmalet for 2003 i hostens bud-
getproposition.

Finanspolitiken inriktning ett visst ar definie-
ras dels av beslutade och foreslagna eller avise-
rade atgarder som trader i kraft under aret, dels
av s.k. automatiska stabilisatorer dvs. den for-
svagning av de offentliga finanserna som sker nar
resursutnyttjandet i ekonomin minskar. Déarut-
over paverkas aven finanspolitiken av ett antal
andra faktorer (se avsnitt 11.5).

Finanspolitiken var kraftigt expansiv under
2001, &r expansiv i ar och, vid oférandrad eko-
nomisk politik, atstramande néasta ar. En stor del
av saval forra arets som arets finanspolitiska sti-
mulans riktas till hushéllen. Nésta ar ar emeller-
tid den finanspolitiska stimulans som &r riktad
till hushallen blygsam.

1.4 Utveckling inom olika omraden
Den internationella utvecklingen

Det finns allt fler tecken pa en aterhamtning i
den globala konjunkturen. | Férenta staterna vi-
sar BNIP-utfallet for det fjarde kvartalet och sta-
tistik for de forsta manaderna i ar pa att en
ovantat snabb aterhdmtning har inletts. 1 EU-
omradet har konjunkturutsikterna forbéttras
under drets forsta kvartal. Darmed véntas den
globala BNP-tillvaxten starkas under aret och
som arsgenomsnitt uppga till drygt 25% i ar
och ca 4 % nasta ar.

Konjunkturomslaget i Forenta staterna i bor-
jan av 2001 var kraftigt och fick aterverkningar
for hela varldsekonomin. En viktig delférklaring
till avmattningen ar att industriinvesteringarna,



efter ett antal ar med mycket hog tillvéaxt, i slutet
av 2000 lag pa en ohallbart hog niva. Overkapa-
citeten i forhallande till efterfragan var mest pa-
taglig inom IKT-sektorn. Nedgangen slog hart
mot den amerikanska industrin som fick pro-
blem med saval en vikande efterfragan som allt-
for stora lager. Industriproduktionen foll konti-
nuerligt under loppet av foregdende ar och
borsutvecklingen var negativ. Terrorattackerna
den 11 september bidrog ytterligare till att 6ka
osdkerheten men ocksa till en annu kraftigare
stimulanspolitik.

Den amerikanska ekonomin tycks dock 6Gver-
raskande snabbt ha aterhamtat sig och forutsatt-
ningarna for en stark tillvaxt i ar och nésta ar ar
goda. Lageranpassningen &r i ett slutskede, pro-
duktionen i IKT-sektorn har vant uppat, tillfor-
sikten infor framtiden bland hushall och foretag
ar relativt hog, arbetsmarknadslaget har forbatt-
rats och savél finans- som penningpolitiken har
en mycket expansiv inriktning. BNP forutses
Oka med 1,8 % i ar och med ca 4 % nésta ar.

En riskfaktor i den amerikanska ekonomin &r
att industriinvesteringarna utvecklas mycket
svagt och att detta ger negativa aterverkningar pa
den Gvriga ekonomin. Risken &r pataglig darfor
att investeringsbehoven inom industrin begran-
sas av ett historiskt sett lagt kapacitetsutnytt-
jande. En god vinstutveckling, laga rantor, en
hog tillforsikt infor framtiden hos amerikanska
industriforetag och en stark efterfragan fran
hushallen &r faktorer som anda vantas bidra till
att halla upp investeringsvolymerna. Inom IKT-
sektorn har en betydande del av investeringarna,
pa grund av en snabb teknisk utveckling, en kort
livslangd. Detta resulterar i stora forluster for
IKT-foretag men ocksa i att Overkapacitet
snabbt forsvinner.

Ar 2001 foll produktivitetstillvixten tillbaka i
Forenta staterna jamfort med tidigare ars hoga
tal. Dock skedde en stark aterhamtning i slutet
av aret. En osakerhetsfaktor 4 om en atergang
till den tidigare 6kningstakten i produktiviteten
ar mojlig eller inte. Produktivitetsutvecklingen
spelar en avgdrande roll, dels genom dess direkta
effekter pa produktion och vinstutveckling, dels
genom att en god produktivitetstillvaxt starker
framtidstron, vilket ar positivt for investering-
arna och borsutvecklingen.

BNP i euroomradet 6kade som arsgenomsnitt
med 1,5 % 2001, men tillvaxten avstannade helt
under de tre sista kvartalen. Konjunktur-
nedgangen forklaras saval av att konjunkturav-
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mattningen i Forenta staterna lett till en l&gre
exporttillvaxt som av inhemska faktorer. En vik-
tig sadan &r att arbetsmarknaden har forsvagats i
bl.a. Frankrike och Tyskland. Det &r dock endast
i Tyskland som sysselsdttningen har minskat.
Trots att ledande indikatorer antyder en upp-
gang av saval inhemsk som omvarldens efterfra-
gan ar det troligt att arbetsmarknaden under en
tid framdver fortsétter att forsvagas, vilket i sin
tur kan verka aterhallande p& hushallens vilja att
konsumera. | likhet med F6renta staterna finns
det gott om ledig kapacitet inom industrin, vil-
ket tillsammans med pressade vinstmarginaler
indikerar att investeringsutvecklingen troligen
blir svag. Tillvéxten i euroomradet véantas for-
starkas under loppet av 2002, men arsgenom-
snittet begransas till drygt 1 % pa grund av den
svaga utvecklingen under 2001. Ar 2003 berék-
nas BNIP-tillvaxten till drygt 2,5 %.

I Storbritannien holls tillvaxten uppe vél un-
der 2001 tack vare en mycket stark utveckling av
hushallens konsumtion. En viss avmattning i till-
véaxten var dock tydlig i slutet av aret. Den goda
underliggande konsumtionstillvixten och en
aterhdamtning for tillverkningsindustrin véntas
leda till att BNIP-tillvaxten i ar uppgar till 1,9 %
och nasta ar till 2,6 %. Aven i Danmark och
Norge forutses hushallens konsumtion uppvisa
en gynnsam utveckling. BNP-tillvéaxten i Dan-
mark beréknas uppga till 1,3% i ar och 2,2 %
nasta ar och i Norge till 2,2 % respektive 2,4 %. |
Danmark, Norge och Storbritannien ar arbets-
marknadslaget relativt stramt och risken finns att
Ibnerna i dessa lander kan komma att oka i en
takt som kréaver en skdrpning av den ekonomiska
politiken.

Den internationella lagkonjunkturen forega-
ende ar bidrog till att den japanska ekonomin
forsvagades ytterligare och BNP foll med 0,4 %.
Den forutsedda forbattringen av de internatio-
nella konjunkturutsikterna vantas, tillsammans
med en lagre varderad yen, paverka den japanska
exportindustrin positivt. Utgangslaget for den
japanska ekonomin &r &nda sa pass svagt att BNIP
vantas minska med 1,4 % i ar och 6ka med 1,2 %
nasta ar. Om prognosen for i ar realiseras kom-
mer BNP i Japan ha fallit tre av de senaste fem
aren. Problemen bedoms vara mycket allvarliga,
inte minst i banksektorn, och en mer negativ ut-
veckling som ocksa utgor ett hot mot stabilite-
ten i varldsekonomin kan inte uteslutas.

I 6vriga Asien holls tillvéaxten 2001 uppe av en
mycket stark inhemsk efterfragan i Kina och In-
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dien, medan de exportberoende ekonomierna i
Sydostasien drabbades relativt hart av nedgangen
i vérldshandeln. Kina och Indien forvéantas fort-
satta att utvecklas val samtidigt som de mindre
asiatiska ekonomierna gynnas av den internatio-
nella konjunkturuppgangen och en béttre ut-
veckling inom IKT-sektorn. Tillvéxten i hela re-
gionen véntas uppga till knappt 6 % i ar och ca
6,5 % nésta ar.

Rantor, valutor och inflation

Den internationella konjunkturavmattningen har
i hog grad préglat utvecklingen pa varldens obli-
gationsmarknader. Den amerikanska 10-ars ran-
tan, liksom den tyska 10-arsrantan, har i genom-
snitt legat runt 5 % under 2001. Den historiskt
sett mycket laga amerikanska rantenivan ar ett
uttryck for ett svagt konjunkturlage, men ocksa
for forvantningar om 1ag inflation pa sikt. Den
senaste tidens positiva konjunkturstatistik fran i
forsta hand Forenta staterna har inneburit att
obligationsrantorna generellt sett har stigit. Ar
2003 bedéms den amerikanska ekonomin vara i
en mer normal konjunktursituation och 10-ars-
rantan bedoms ligga runt 6 %. Den tyska 10-ars-
rantan har, med tanke pa den svaga tillvaxten,
under den senaste tiden legat pa en 6verraskande
hdg niva och nagon ytterligare uppgang vantas
inte trots ett gradvis forbattrat konjunkturlage.

| tider da utvecklingen i vérldsekonomin
upplevs som oséker av aktorerna pa de finansiella
marknaderna tenderar skillnaden mellan svenska
och tyska obligationsréntor att stiga. Ett tecken
pa ett sddant samband ar att de svenska rantorna
steg i forhallande till amerikanska och tyska
rantor efter terrorattackerna den 11 september. |
takt med att det internationella konjunkturlaget
stabiliseras bedoéms den svenska 10-arsrantan
aterigen narma sig den tyska for att pa sikt ligga
ca 0,2 procentenheter Gver den tyska 10-arsran-
tan.

Den positiva amerikanska konjunkturstatisti-
ken véntas leda till att centralbanken i Forenta
staterna under aret inleder en anpassning av styr-
rantan mot en mer neutral nivd. Den ameri-
kanska centralbanken har ocksa indikerat att en
sadan omprévning ar pa vag. Den europeiska
centralbanken (ECB) vantas droja till 2003 innan
penningpolitiken stramas at nagot. Ett senare
agerande av ECB jamfort med den amerikanska
centralbanken forklaras av att konjunkturupp-
gangen i euroomradet véantas infalla nagot senare
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an i Forenta staterna och av att styrrantan i ut-
gangslaget ar hogre i euroomradet.

Kronans varde varierade kraftigt under 2001.
Under de tre forsta kvartalen bidrog sannolikt
den svaga borsutvecklingen och ogynnsamma
aktiefloden till att den svenska kronan successivt
forsvagades. Den dollarforstarkning som dgde
rum omedelbart efter terrorattackerna den 11
september bidrog till att kronan under slutet av
september enligt det handelsvagda TCW-indexet
nadde rekordsvaga 146. Déarefter har kronan
gradvis forstarkts till ca 133 i bdrjan av april.
Kronan beddms dock fortfarande vara undervér-
derad och vantas appreciera sa att TCW-indexet i
slutet av 2004 ligger runt 122. Kronans kurs mot
euron antas i slutet av 2004 ligga pa 8,60 kro-
nor/euro.

Den svenska penningpolitiken végleds av ett
inflationsmal. Inflationen matt som férand-
ringen i konsumentprisindex (KPI) Over tolv
manader skall uppga till 2 % med ett toleransin-
tervall pd +/- 1 procentenhet. Riksbanken har
fortydligat att det for narvarande & UND1X
som styr utformningen av penningpolitiken.
UND1X ér Riksbankens matt pa den underlig-
gande inflationen dar de direkta effekterna av
fordndrade rantor, indirekta skatter och subven-
tioner har exkluderats fran KPI.

Foregdende ar okade inflationen kraftigt av
skal som narmare diskuterades ovan. Under pro-
gnosperioden véntas lagre 16nedkningar, fallande
importpriser och mindre inflationspaverkan fran
s.k. tillfalliga effekter leda till att inflationen
minskar snabbt. I slutet av innevarande ar berak-
nas inflationen enligt UND1X uppga till 1,8 %.
Nasta ar beddms det goda efterfragelaget ge
handeln ett visst utrymme att hdja marginalerna.
I december 2003 beddms inflationen enligt
UND1X uppga till 1,9 %.

Riksbanken forutsdtts anpassa penningpoliti-
ken sa att inflationen pa sikt utvecklas i linje med
inflationsmalet. Eftersom lediga resurser succes-
sivt tas i ansprak antas Riksbanken hoja den s.k.
reporantan till 4,5 % under nésta ar.

Forsorjningsbalansen

Ar 2000 var ett av de béttre exportéren for Sve-
rige under de senaste 30 aren. Varuexporten
Okade med drygt 11 % ar 2000 for att sedan falla
med 4,4 % 2001. Motsvarande siffror for bear-
betade varor var 11,8 % respektive —5,3 %. For
att hitta ett lika svagt ar som 2001 for den
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Tabell 1.3 Forsdrjningsbalans

Procentuell volymférandring

Miljarder

kronor
2001* 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Hushallens konsumtionsutgifter 1080 2,7 39 3,62 0,2 1,7 2,9 2,2
Offentliga konsumtionsutgifter 578 3,2 1,7 1,0% 1,4 0,8 0,3 0,4
Statliga 163 -53 2,1 -2,7 0,0 1,0 0,0 0,0
Kommunala 415 71 1,6 2,62 1,9 0,7 0,5 0,5
Fasta bruttoinvesteringar 379 8,5 9,6 5,0 15 1,1 5,0 47
Naringsliv exkl. bostader 284 9,7 10,1 7,0 0,5 0,3 4,6 5,0
Bostéder 46 32 12,1 9,3 8,3 34 9,0 5,0
Myndigheter 49 58 53 -8,1 14 3,4 3,4 2,3
Lagerinvesteringar® 3 0,4 -0,6 05 -0,5 -0,2 0,2 0,0
Export 1007 8,4 6,5 10,3 -1,4 13 75 6,5
Import 879 11,2 44 115 -39 0,7 8,1 6,3
BNP 2167 3,6 45 3,6 12 14 2,8 25

! | 6pande priser.

2 Exklusive effekten av att Svenska kyrkan 1 januari 2000 6verfordes frén kommunsektorn till hushéllssektorn i nationalrikenskaperna. Inklusive denna effekt &r
utvecklingstalen for & 2000 for hushallens konsumtion 4,6 %, for offentlig konsumtion -0,9 % och for kommunal konsumtion —0,2 %.

3 Forandring uttryckt i procent av BNP foregaende &r.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

svenska exportindustrin som 2001 far man ga
tillbaka till mitten av 1970-talet. Exportomslaget
mellan 2000 och 2001 var saledes mycket kraf-
tigt. Tillvixten i omvarldens efterfragan for
svenska bearbetade exportvaror, dvs. varlds-
marknadstillvaxten, sjonk fran drygt 12 % 2000
till ca 0 % 2001. Att den svenska exporten mins-
kade mer &n varldsmarknadstillvéxten, trots att
konkurrenskraften forstérktes, forklaras framfor
allt av raset for teleproduktexporten. Exkluderas
teleproduktexporten 6kade exporten av bearbe-
tade varor med nastan 2 % forra aret.

Exportforetagen var under 2001, trots den
svaga kronan, relativt aterhadllsamma med att
héja priserna. Exportindustrin har darfér, efter
ett antal ar med forbattrade relativpriser, ett
mycket gott konkurrenslage. Detta véantas till-
sammans med en forbéttrad konjunktursituation
i viktiga mottagarlander for svensk export bidra
till att exporten aterigen borjar 6ka under loppet
av detta ar och i synnerhet under det andra halv-
aret. Teleproduktexporten véantas gradvis stabili-
seras men berdknas uppvisa en positiv utveckling
forst i slutet av aret. Matt som arsgenomsnitt
vintas teleproduktexporten minska dven i ar.
Den totala varuexporten bedéms 6ka med 1,5 %
iar.

Nasta ar bedoms vérldsmarknadstillvaxten
Oka med ca 9 % och teleproduktexporten forut-
ses aterigen ge positiva bidrag till exporttillvax-
ten. Den antagna kronforstarkningen innebér

dock att konkurrenslaget inte ar fullt sa starkt
som de narmast foregaende aren. Varuexporten
véantas anda oka med néstan 8 % ar 2003.

Tillvaxtomslaget i varuimporten mellan 2000
och 2001 pa hela 18 procentenheter, fran en
uppgang med néastan 12 % 2000 till en minsk-
ning med 6,2 % 2001, var dnnu kraftigare an ex-
portomslaget och har i hog grad paverkat ut-
vecklingegn av BNP. Den mycket laga
importtillvaxten 2001 ar ett uttryck for att savl
efterfragan pa importerade insatsvaror till ex-
portindustrin som den inhemska efterfragan ut-
vecklades svagt. Det galler sarskilt efterfrage-
komponenter med hogt importinnehall, som
t.ex. maskininvesteringar. Dock ar det svart att
forklara hela importminskningen 2001 med ef-
terfragekomponenternas utveckling. Det ar
darfor troligt att kronfdrsvagningen och den
darmed sammanhédngande mycket snabba upp-
gangen i importpriser for bearbetade varor under
2001, har minskat importens marknadsandel pa
den svenska marknaden. Det kan dels handla om
att import har skjutits pa framtiden i
forhoppningen att en starkare krona gor
importen billigare i ett senare skede, dels om att
efterfragan som tidigare riktades mot omvarlden
nu har riktats mot inhemska producenter.

Under 2002 véntas varuimporten oka i sam-
band med att exporten och hushallens konsum-
tion tar fart. Importpriserna vantas falla under
perioden till foljd av en starkare krona, vilket
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ytterligare bedoms stimulera importen. Den laga
importnivan i slutet av 2001 medfor att varuim-
porten som arsgenomsnitt 2002 anda minskar
med 0,2%. Under 2003 vantas exporten och
hushallens konsumtion visa en god utveckling
dven métt som arsgenomsnitt vilket avspeglas i
att varuimporten férutses 6ka med 8,5 %.

Tjansteexporten dkade med 11,0 % 2001 me-
dan tillvaxten i tjainsteimporten begransades till
knappt 3 %. En viktig forklaring till utveck-
lingen av tjanstehandeln 2001 &r att svenskars tu-
ristutgifter i utlandet minskade medan utlan-
ningars turistutgifter i Sverige okade. Sannolikt
har turismen paverkats av den svaga kronan.
Tjanstehandeln gav darmed ett mycket kraftigt
positivt bidrag till BNP-tillvaxten, vilket ar
ovanligt, med hela 0,7 procentenheter. Under
2002 och 2003 vantas tjanstebalansen folja det
historiska monstret och ge negativa BNP-bidrag
pa tre respektive tva tiondelar.

Investeringarna 6kade med 1,5 % 2001, vilket
kan jamforas med 5% ar 2000. Investeringsav-
mattningen berodde bl.a. pa att den ddmpade in-
dustrikonjunkturen medférde att industriinve-
steringarna foll med 4,3 %. Under innevarande
ar vantas industriproduktionen 6ka med 1,4 %
efter att ha minskat med ca 1% 2001. Till en
borjan bedoms det forbattrade efterfragelaget
delvis kunna moétas genom att ledig kapacitet tas
i ansprak. Forst i slutet av aret forutses en upp-
gang i industriinvesteringarna. Foretagens inve-
steringsplaner for innevarande ar indikerar ocksa
en minskande investeringsvolym. Investering-
arna i de varuproducerande branscherna, dar in-
dustrin utgor ca 70 %, berdknas minska med 2 %
i ar och 6ka med 4 % nésta ar nar efterfragan
Vuxit sig starkare.

Produktionen i tjanstesektorerna har utveck-
lats mycket starkt under andra halvan av 1990-
talet. Under perioden 1997-2000 steg tjanste-
produktionen i genomsnitt med drygt 4 % per ar
och investeringarna med drygt 12 %. Trots att
investeringstillvaxten i tjanstesektorerna dampa-
des patagligt 2001 beddms investeringsnivan
fortfarande vara forhéllandevis hog. | Statistiska
centralbyrans (SCB:s) investeringsenkat fram-
star behovet att bygga ut kapaciteten som be-
gransat, dock med tydliga skillnader mellan
branscher. | synnerhet inom post- och tele-
kommunikationer ar investeringsplanerna, pa
grund av utbyggnaden av tredje generationens
mobiltelefoni, mycket expansiva. Detta innebar
att investeringstillvaxten i tjanstesektorerna for-
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vantas bli positiv i ar och uppga till 2 %. Nasta ar
forvantas ett flertal tjanstebranscher ha behov av
att oka kapaciteten for att mota efterfragan.
Tjanstesektorns investeringar forutses darfor
Oka med ca 5 %.

Bostadsinvesteringarna 6kade med drygt 8 %
2001. Investeringsuppgangen forklaras framfor
allt av en stor 6kning i antalet nybyggda flerbo-
stadshus, medan smahusbyggandet foll. 1 ar
véntas nybyggnationen av flerbostadshus fort-
sdtta att Oka vilket bidrar till en uppgang i bo-
stadsinvesteringarna med drygt 3 %. Nasta ar
bedoms &ven smahusbyggandet stiga och bo-
stadsinvesteringarna 6kar da med ca 9 %. Totalt
sett véntas 25000 lagenheter féardigstéallas 2003,
vilket mot bakgrund av det laga bostadsbyggan-
det under 1990-talet &r att beteckna som en lag
investeringsvolym. Sammantaget ar det framfor
allt bostadsinvesteringar, statliga infrastruktur-
satsningar och utbyggnaden av tredje generatio-
nens mobilndt som understodjer investeringstill-
véxten i ar och nésta ar.

I Sverige, liksom i Forenta staterna och euro-
omradet, holls tillvaxten 2001 tillbaka av en pa-
gaende lageranpassning. | Sverige justerades la-
gernivaerna inom savél industrin som handeln
och det samlade lagerbidraget uppgick till -0,5 %
av BNIP. Handeln forefaller nu ha avslutat sin la-
geranpassningsprocess medan industrin har yt-
terligare behov av att reducera lagren. Det inne-
bar att dven arets lagerbidrag blir negativt
motsvarande 0,2 % av BNP. Nasta ar vantas en
frivillig lageruppbyggnad ske i samband med att
de lagertunga delarna av ekonomin expanderar
och lagerbidraget berdknas uppga till 0,2% av
BNP.

Hushallens konsumtion utvecklades mycket
starkt under andra halvan av 1990-talet. En hdg
tillvaxt i hushallens finansiella och reala formo-
genhet samt en gynnsam arbetsmarknadsutveck-
ling bidrog till en hog tillforsikt infér framtiden
och ett lagt sparande. Under 2001 bréts nagra av
dessa trender. Arbetsmarknaden forsvagades och
hushallens aktieformogenhet urholkades ftill
foljd av fallande borskurser, vilket forsémrade
hushallens tillforsikt infor framtiden. Eftersom
sparkvoten hade kommit ner pa en lag niva valde
hushallen att snabbt oka sitt finansiella sparande.
Hushallen hade dessutom under de tidigare aren
kraftigt Okat sina inkop av varaktiga varor (in-
klusive bilar) och ville sannolikt minska denna
form av realt sparande nagot och samtidigt 6ka
det finansiella sparandet. Aven om det séledes



finns forklaringar till att hushallens konsumtion
endast steg med 0,2 % 2001, maste anda kon-
sumtionstillvaxten betecknas som Overraskande
svag.

Mycket talar nu for att konsumtionen ater-
igen kommer att vaxa snabbare. Hushallens reala
disponibla inkomster forutses i ar 6ka med drygt
45% i reala termer, hushallens tillforsikt infor
framtiden har okat under de senaste manaderna
och hushallens samlade formdgenhetssituation
ar, trots fjolarets borsnedgang, mycket god. Den
konsumtionsstatistik som inkommit hittills i ar
har ocksa visat positiva, men osékra, tecken pa
att en battre utveckling ar forestdende. Kon-
sumtionsnivan vid ingangen av 2002 ar dock sa
pass 1ag att konsumtionstillvaxten i ar inte vantas
bli hogre an 1,7 % matt som arsgenomsnitt.
Sparkvoten stiger darfor relativt kraftigt dven i
ar. Under loppet av 2002 véantas emellertid kon-
sumtionen véxa med drygt 3 %. Till viss del kan
den stigande sparkvoten forklaras av att hushal-
len i sina konsumtionsbeslut reagerar med en
viss fordrojning pa arets mycket starka inkomst-
utveckling. Nasta ar vantas hushallens konsum-
tion 6ka med nastan 3 % och till foljd av for-
drojningseffekten antas sparkvoten sjunka nagot
da.

Tabell 1.4 Bidrag till BNP-tillvaxt

Procentenheter

2000 2001 2002 2003 2004

Hushallens konsumtions-

utgifter 15 0,1 0,9 15 1,1
Offentliga konsumtions-

utgifter 05 04 02 01 01
Fasta bruttoinvesteringar 0,9 0,3 0,2 0,9 0,8
Lagerinvesteringar 05 -05 -0,2 0,2 0,0
Export 45 -07 06 35 31
Import -4,3 16 -03 -32 -26
Netto utrikeshandel 0,2 1,0 0,3 0,3 0,5
BNP 3,6 1,2 14 2,8 25

Anm.: Bidragen for &r 2000 redovisas exklusive effekten av att Svenska kyrkan
fr.0.m. 2000 ingdr i hushallssektorn.
Kallor: Statistiska centralbyr&n och Finansdepartementet.

Den statliga konsumtionen var oftrandrad i
volym mellan 2000 och 2001. | ar beraknas en
Okning med 1 %, delvis till foljd av att staten
overtar ansvaret for vardhogskolorna fran lands-
tingen. De narmaste foljande aren véantas kon-
sumtionen ligga kvar pa oférandrad niva.

De kommunala konsumtionsutgifterna steg i
fjol med 1,9 %. Primarkommuner och landsting
ar enligt kommunallagen alagda att ha en eko-
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nomi i balans. Ett underskott ett ar skall atertas
under de kommande tva aren. Enskilda kommu-
ner och landsting har i dagslédget problem att
uppna balans och vissa kommer dven under pro-
gnosaren att ha svarigheter att klara balanskravet.
Sektorn som helhet bedéms dock klara balans-
kravet fran och med innevarande ar. Den ge-
nomsnittliga kommunala skattesatsen uppgar i ar
till 30,52 %, vilket ar nagot lagre an ar 2001, och
den antas vara ofdrandrad under prognosperio-
den.

Aven 2002 vantas kommunernas inkomster
stiga relativt snabbt. De ftillfalligt htga inkomst-
okningarna vantas dock ej fullt ut utnyttjas till
Okad konsumtion utan kommuner och landsting
vantas anpassa sin konsumtion till en niva som ar
i linje med balanskravets restriktioner aven pa
lang sikt. Ar 2002 vantas konsumtionsutgifterna
stiga med 0,7 % och de darpa foljande tva aren
med 0,5 % per ar.

Tillvéxtens och sparandets sammansattning

Nedgangen i BNP-tillvéxten fran 3,6 % ar 2000
till 1,2 % ar 2001 forklaras bl.a. av den kraftiga
avmattningen av hushallens konsumtion (se ta-
bell 1.4). Ar 2000 var bidraget frén hushallens
konsumtion till BNP-tillvixten 1,5 procenten-
heter. Bidraget foll forra aret till endast 0,1 pro-
centenhet. Aven bidraget fran varuexporten till
BNP-tillvaxten foll rejalt fran nastan 4 procent-
enheter 2000 till 1,7 procentenheter. Trots
denna betydande nedgang i exportbidraget var
nettobidraget till BNP-tillvixten fran utrikes-
handeln med varor och tjanster 1 procentenhet.
Delvis &r detta en effekt av att den svaga kronan
har bidragit till ett starkt tjanstenetto, bl.a. ge-
nom ett positivt turistnetto, och en lag import.
Varuexporten, exklusive teleprodukter, utveck-
lades ocksa relativt val i forhallande till den svaga
efterfragan fran omvarlden. 1 ar och nésta ar sti-
ger gradvis tillvaxtbidraget fran hushallens kon-
sumtion samtidigt som utrikeshandelsbidraget
faller tillbaka.

Bruttosparandet som andel av BNP foll 2001
till foljd av ett forsdmrat finansiellt och realt spa-
rande. Vart att notera &r att det finansiella spa-
randet starktes i hushéllssektorn och i den of-
fentliga sektorn samtidigt som foretagens
finansiella sparande foll kraftigt. Den senare
nedgangen avspeglar bl.a. att vinstlaget i narings-
livet forsvagades forra aret. Under de kommande
aren leder den forvantade investeringsuppgangen
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till att det reala sparandet aterigen borjar att oka
som andel av BNP. Aven det finansiella sparan-
det som andel av BNP berdknas stirkas, framst
genom ett sjunkande finansiellt underskott i fo-
retagssektorn.

Tabell 1.5 Sparandets sammansattning

Lopande priser, procent av BNP

2000 2001 2002 2003 2004

Realt sparande 180 176 174 178 181
Fasta investeringar 17,3 17,5 17,4 17,7 18,0
Lagerinvesteringar 0,7 0,1 0,0 0,1 0,1
Finansiellt sparande’ 35 3,4 3,4 3,7 4,2
Offentlig sektor? 3,7 48 1,8 1,8 1,8
Hushall 1,2 2,6 4,0 34 31
Foretag -14 -40 =24 =15 =07
Bruttosparande 215 21,0 20,8 215 22,3

LEnligt Riksbankens definition.
2Enligt prognos.
Kallor: Statistiska centralbyran, Riksbanken och Finansdepartementet.

Arbetsmarknaden

De flesta indikatorer tyder pa att sysselsatt-
ningen kommer att minska nagot under 2002.
Antalet varsel okade kraftigt under 2001 och
totalt sett varslades 69 000 personer. | Kl:s ba-
rometrar uppger foretagen inom industri och
byggnadsverksamhet att de avser minska antalet
anstdllda. Inom tjanstesektorerna &r anstall-
ningsplanerna aterhallsamma. Med viss fordroj-
ning véantas dock den dkade aktiviteten i ekono-
min fa genomslag pa arbetsmarknaden. Under
slutet av aret forutses sysselsattningen stiga, men
som arsgenomsnitt bedoms sysselsittningen
sjunka med 0,4 %. Nasta ar fortsatter sysselsatt-
ningen att expandera och berdknas 6ka med
0,4 %.

Den fallande sysselsattningen i ar leder till att
den Oppna arbetslosheten stiger fran 4,0% 2001
till 4,3 % i ar. Néasta ar bedoms den vantade sys-
selsattningsuppgangen medfora att den Oppna
arbetslosheten minskar till 4,0 %. Antalet perso-
ner i arbetsmarknadspolitiska program forutsatts
i ar uppga till 111 000 personer, dvs. lika manga
som 2001. Nasta ar minskar dock programvoly-
men till 97 000 personer.

Som diskuterades i inledningen har medelar-
betstiden fallit mycket kraftigt bade 2000 och
2001. Medelarbetstiden forutses stabiliseras i ar
och stiga nagot nasta ar. Regeringens atgards-
program for Okad hélsa i arbetslivet bedoms
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verka dampande pa utvecklingen av sjukfranva-
ron. Ett minskat antal platser i kunskapslyftet
vantas leda till att franvaron pa grund av studier
sjunker. Det nya studiemedelssystemet stimule-
rar studerande att 6ka sin arbetstid. Mot detta
skall véagas att andelen personer i aldrarna 16-19
ar och 55-64 ar, med en lagre medelarbetstid &n
genomsnittet, 6kar och att ett antal I6neavtal in-
nehaller uppgorelser om arbetstidsforkortning.

Offentliga finanser

Den offentliga sektorns finansiella sparande som
andel av BNIP 6kade fran 3,7 % 2000 till 4,8 %
2001, trots konjunkturnedgangen. Det hoga spa-
randet pa 105 miljarder kronor forra aret beror
delvis pa periodiseringar och tillfalligt hoga
skatteinkomster, som forstarkte det redovisade
sparandet med 42 miljarder kronor. Periodise-
ringseffekten uppkommer huvudsakligen till
foljd av variationer i bolagsvinster och reavinster.
Skatten pa dessa redovisas i nationalrakenska-
perna med ett ars eftersldpning. Den exceptio-
nellt hdga nivan for skatt pa bolagsvinster och
reavinster 2000 redovisas saledes 2001. Justerat
for skatteperiodiseringen uppgick sparandet till
62 miljarder kronor eller 2,9 procent av BNP.
Ett sddant justerat sparande avspeglar battre den
underliggande utvecklingen av de offentliga fi-
nanserna och ligger ocksa i linje med vad man
kan vanta sig som resultat av den ekonomiska
utvecklingen i kombination med skattesank-
ningar och andra reformer.

Tabell 1.6 De offentliga finanserna

Procent av BNP

2000 2001 2002 2003 2004

Inkomster 584 592 563 558 555
Skatter 525 542 511 506 502
Utgifter 547 544 545 541 538

Finansiellt sparande 3,7 48 18 18 18

Konsoliderad bruttoskuld 55,3 559 530 50,3 484

Nettoskuld 21 -02 -21 -45 -63

! Inklusive skatter till EU.
Kallor: Statistiska centralbyr&n och Finansdepartementet.

Skatteinkomsterna som andel av BNIP minskar
2002 till ca 51 %. Den kraftiga minskningen be-
ror delvis pa skattesankningarna men framfor allt
pa den stora periodiseringseffekten 2001. Utgif-
terna som andel av BNP &r i det nadrmaste ofor-
dndrade. Det finansiella sparandet berdknas
uppga till 41 miljarder kronor eller 1,8 % av



BNP. Det redovisade sparandet sjunker med 64
miljarder kronor. Med beaktande av skatteperio-
diseringen minskar sparandet med 27 miljarder
kronor.

Ar 2003 sjunker bade skatter och utgifter som
andel av BNP trots att en omlaggning till be-
skattade garantipensioner medfor att bade skat-
ter och utgifter stiger med 0,5 % av BNP. Det
finansiella sparandet beraknas uppga till 1,8 % av
BNP. Skatteinkomsterna berdknas minska till ca
50 % av BNP 2004. Utgifterna utvecklas i takt
med inkomsterna och det finansiella sparandet
beraknas till 1,8 % &ven detta r.

Fordelningen av sparandet mellan staten och
alderspensionssystemet paverkades under perio-
den 1999-2001 av den finansiella infasningen av
det reformerade &lderspensionssystemet. Aren
2002-2004, nar effekten av infasningen ar avslu-
tad, berdknas sparandet i pensionssystemet, dvs.
AP-fonden och premiepensionssystemet, uppga
till 2,5% av BNP. Det innebér att mer &n hela
det finansiella Gverskottsmalet for den samlade
offentliga sektorn anvéands for att bygga upp
pensionsfonderna infor den belastning som
véantar i framtiden. Statens finansiella sparande
visar ett underskott pa drygt 0,5 % av BNP, me-
dan den kommunala sektorns finanser i stort sett
ar i balans.

Overskotten i den offentliga sektorns finansi-
ella sparande medfor en fortsatt forbattring av
den finansiella stallningen. Nettoskulden vands i
ar till en positiv formogenhet. Formodgenheten
véxer darefter i takt med det finansiella sparan-
det. Genom att Gverskotten fran och med 2002
ligger i alderspensionssystemet kommer formo-
genheten att vaxa genom ackumulering av finan-
siella tillgangar bade i fordelningssystemet och i
premiepensionssystemet.

Den konsoliderade skulden uppgick vid ut-
gangen av 2000 till 55,3 % som andel av BNP,
vilket underskrider referensvéardet inom EU pa
60 % av BNP. Ar 2001 6kade skulden till 55,9 %
av BNP trots det stora 6verskottet i de offentliga
finanserna. Okningen ar emellertid tillfallig och
beror huvudsakligen pa omfordelningen av AP-
fondernas portfoljer fran statsobligationer till
aktier. Statsskulden véntas minska under 2002
och 2003 vilket bidrar till att &ven den konsolide-
rade bruttoskulden minskar under dessa ar.
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2 Internationell utveckling

Den snabba nedgangen i varldsekonomin under
forra aret kom att fordjupas och forlangas som
en foljd av terrorattackerna i Forenta staterna.
Under inledningen av 2002 syns dock allt fler
tecken pa att botten i varldskonjunkturen kan
vara nadd. Ledande indikatorer som t.ex. inkops-
chefsindex och orderingang har under de senaste
manaderna stigit i bade Forenta staterna och EU.
Avmattningen i Forenta staterna har karakté-
riserats av en snabb och kraftig lageranpassning
parad med fallande investeringar, inte minst
inom sektorn for informations- och kommuni-
kationsteknik (IKT). Investeringarna har hdm-
mats dels av ett historiskt 1agt kapacitetsutnytt-
jande, dels av tidigare kraftigt sammanpressade
vinstmarginaler for foretagen. Samtidigt har
hushallens  konsumtionsutveckling varit an-
markningsvart stark, vilket delvis kan forklaras
av tillfalliga effekter, t.ex. formanliga lanevillkor
vid nybilkop. Mycket tyder dock pa att det finns
en underliggande styrka i konsumtionen.
Tillvéxten i amerikansk ekonomi beddms
uppga till 1,8 % i ar med hushallens konsumtion
som den framsta drivkraften. Lager, som holl
tillbaka tillvaxten under forra aret, forutses i ar
ge ett svagt positivt bidrag. Forklaringen till att
BNP-tillvaxten inte bedoms bli starkare &r att
investeringarna forutses fortsdtta att utvecklas
svagt under storre delen av aret. Under 2003
vantas BNP-tillvaxten oka till néra 4 % driven av
allmant stark efterfragan.
| EU fordjupades konjunkturnedgangen un-
der hosten. Nedgangen har varit sarskilt pataglig
i Tyskland och i ett antal mindre lander, t.ex.
Finland och Nederldanderna. Avmattningen i de
mindre EU-landerna forklaras till stor del av
nedgangen inom IKT-sektorn. | Tyskland har
ocksa konsumtionen varit anmarkningsvart svag.
Efter en svag inledning pa detta ar forutses
tillvéxten i EU tillta under loppet av aret driven
av allmént stigande efterfragan i omvarlden, vil-
ket stimulerar exporten. Under nasta ar bedéms
ocksa konsumtionen bidra till tillvaxten. Till-
véxten i den tyska ekonomin véntas understiga
EU-genomsnittet under hela prognosperioden.
Sammantaget forutses BNP-tillvixten i EU
uppga till 1,3 % i ar och till drygt 2,5 % nésta ar.
Laget i den japanska ekonomin é&r allvarligt
och de underliggande problemen och svaghe-
terna blir alltmer akuta. Recessionen har fordju-
pats och deflationen fortséatter. Samtidigt har ar-
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betslosheten stigit till en historiskt hog niva. De
offentliga finanserna fortsdtter att forsamras i
snabb takt och den offentliga skulden som andel
av BNP ér den storsta i OECD-omradet. Brut-
tonationalprodukten forutses minska med néra
15% i ar. Under nasta ar forutses visserligen
BNP 6ka med ca 1 %, men detta kan i allt va-
sentligt hanforas till den forutsedda globala ater-
hamtningen och Okad extern efterfragan. Den
inhemska efterfragan bedoms utvecklas mycket
svagt under hela prognosperioden.

Tabell 2.1 BNP-tillvaxt, KPI och arbetsloshet

Procentuell fordndring om inget annat anges

2000 2001 2002 2003 2004

Bruttonationalprodukt

Vérlden 47 2,5 2,6 42 41
Forenta staterna 4,1 1.2 18 39 39
Japan 2,2 -0,4 -14 1,2 1,7

EU 33 1,6 1.3 2,7 2,8
Euroomradet 33 15 1,2 2,7 29

Tyskland 3,0 0,6 0,5 2,4 2,7
Frankrike 3,6 2,0 1,2 2,6 2,8
Italien 2,9 18 1,1 2,6 2,8
Storbritannien 3,0 2,4 1,9 2,6 2,3
Norden 3,6 11 1,6 2,7 2,6
Danmark 3,0 1,2 1,3 2,2 24
Finland 5,6 0,7 1,6 3,2 41
Norge 2,3 14 2,2 2,4 1,8

Konsumentpriser*

EU 2,1 2,4 1,9 1,9 1,8
Euroomradet 2,3 2,5 2,0 1,9 1,8

Forenta staterna 33 2,8 18 19 2,2

Arbetslgshet, procent av arbetskraften?

EU 8,2 7,7 8,1 7,9 7,6
Euroomradet 8,8 8,3 8,7 8,5 8,1
Férenta staterna 4,0 4.8 5,6 55 53

Marknadstillvaxt,
bearbetade varor 12,1 0,0 33 9,0 7.8

LHIKP for EU-lander och KPI for Forenta staterna.
2 |LO-definition for EU-lander och nationell definition for Férenta staterna.
Kéllor: Nationella kallor och Finansdepartementet.

Efter den kraftiga nedgangen i Asien under forra
aret forutses tillvaxten i regionen utanfor Japan
ta fart i takt med att den globala efterfragan okar.
De mindre asiatiska landerna gynnas av ater-
hédmtningen i varldshandeln och sammantaget
bedoms tillvaxten uppga till nara 6% i ar och
drygt 6,5 % nésta ar.



Krisen i Argentina accentuerades under forra
aret. Samtidigt drabbades framfor allt Mexiko
hart av konjunkturavmattningen i den ameri-
kanska ekonomin. Nu syns emellertid tecken pa
en aterhamtning i regionen, inte minst i den
mexikanska ekonomin. Tillvéxten i Latinamerika
bedoms uppga till ca 1 % i ar, for att under nasta
ar stiga till drygt 4 %.

Sammantaget beddms den globala tillvéxten
uppga till drygt 2,5% i ar och till ca 4 % under
nasta ar. En avgorande drivkraft bakom ater-
hdmtningen &r den snabba och kraftfulla om-
laggningen av den ekonomiska politiken i expan-
siv riktning, sarskilt i Forenta staterna. Den
okande globala efterfragan, inte minst driven av
aterhamtningen i den amerikanska ekonomin,
bedoms bidra till en tydlig uppgéang i vérldshan-
deln i ar och framfor allt under nésta ar. Det ne-
gativa bidraget fran lagercykeln som holl tillbaka
tillvaxten under forra aret forutses samtidigt
gradvis forsvinna i ar. Under loppet av detta ar
antas ocksa anpassningen till den tidigare Gver-
kapaciteten inom IKT-sektorn avslutas. Detta
bedéms i sin tur inverka positivt pa investerings-
aktiviteten globalt, sarskilt under nasta ar.

Osékerheten i prognosen ror framfér allt in-
vesterings- och konsumtionsutvecklingen.

Det globalt laga kapacitetsutnyttjandet inom
tillverkningsindustrin skulle kunna tala for att
anpassningen till den tidigare Overkapaciteten
kan ta langre tid 4n vad som nu har antagits.
Detta skulle i sa fall fordroja investeringsupp-
gangen. Samtidigt kan det faktum att produktio-
nen inom IKT-sektorn i Forenta staterna nu ater
uppvisar positiv tillvaxt tala for en snabbare inve-
steringsuppgang.

Hushallens agerande &r ocksa av central bety-
delse i prognosen. Hittills har hushallens kon-
sumtion i Forenta staterna utvecklats anmérk-
ningsvart starkt, medan den varit betydligt sva-
gare i euroomradet och da sarskilt i Tyskland.
Det kan inte uteslutas att en svagare arbets-
marknad i euroomradet kan komma att inverka
negativt pa hushallens konsumtion, vilket i sa fall
kan verka hammande pa den forutsedda ater-
hamtningen.

Den japanska ekonomin, inklusive problemen
i banksektorn, liksom utvecklingen i Argentina
utgor andra risker i prognosen. Den politiska ut-
vecklingen i Mellandstern utgdr ytterligare en
osékerhetsfaktor, bl.a. vad galler oljeprisutveck-
lingen.
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Den mycket snabba och kraftiga nedgangen i
vérldsekonomin under forra aret medforde att
efterfrigan pa den svenska exportmarknaden
minskade kraftigt. Marknadstillvéxten, som ut-
gor ett handelsviktat genomsnitt av importtill-
véxten pa Sveriges exportmarknader, 6kade inte
alls under forra aret. 1 takt med aterhdmtningen i
varldsekonomin och den ©kande vérldshandeln
forutses marknadstillvaxten uppga till drygt 3 %
i ar och ca 9 % nasta ar.

I prognosen har antagits ett oljepris pa 25
USD per fat i slutet av 2002 och 26,5 USD per
fat i slutet av 2003.

2.1 Utvecklingen i Europa
Euroomradet

2001 karaktériserades av en kraftig inbromsning i
konjunkturen i euroomradet. Bidragande orsaker
var framfor allt konjunkturavmattningen i For-
enta staterna och den kraftiga globala avmatt-
ningen inom IKT-sektorn, varav den senare hade
en tydligt negativ inverkan pa ett antal mindre
lander dar denna sektor ar av sarskilt stor bety-
delse.

Sedan arsskiftet har emellertid vissa tecken pa
en kommande aterhamtning i euroomradet kun-
nat noteras, framfor allt i form av stigande fram-
atblickande indikatorer.

En central fraga vad galler aterhamtningens
tidpunkt och styrka ar den fortsatta utvecklingen
pa arbetsmarknaden och dess effekt pa hushal-
lens konsumtion. Den tidigare starka sysselsétt-
ningstillvéxten har dampats patagligt i flera stora
lander samtidigt som arbetslosheten har slutat
att falla och dven borjat 6ka i vissa lander.

Hushéllens konsumtion, som utvecklades
forhallandevis gynnsamt under forsta halvaret
2001, forsvagades tydligt under senare delen av
aret. Detta galler inte minst i Tyskland. Det &r
svart att ge nagra entydiga forklaringar till den
svaga konsumtionsutvecklingen i Tyskland, inte
minst mot bakgrund av de patagliga skattelatt-
nader som genomfordes under forra aret. Den
snabba forsvagningen pa arbetsmarknaden dr,
tillsammans med hogre inflationstakt, sannolikt
en viktig forklaring. Det fortsatt forsamrade ar-
betsmarknadslaget i Tyskland forutses salunda fa
en aterhallande effekt pa konsumtionstillvéxten
sarskilt i ar.
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Diagram 2.1 Sysselsattningstillvaxt i ndgra eurolander
Arlig procentuell férandring
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Anm.: Data for Italien och Frankrike &r s&songsjusterade, medan data fér Spanien
och Tyskland inte &r sdsongsjusterade.
Kélla: Ecowin.

For en gynnsam konsumtionsutveckling talar
samtidigt ett forhallandevis starkt konsument-
fortroende och att en forutsedd ddmpning av in-
flationen verkar positivt pa hushallens reala dis-
ponibla inkomster. Tillganglig data tyder pa att
en betydande del av uppgangen i inflationen vid
arets inledning var tillfallig och till stor del orsa-
kad av prisokningar pa vissa livsmedel till féljd av
kallt vader. Mot bakgrund av detta véntas infla-
tionstakten fortsatta att avta under aret.

Sammantaget talar dock det osékra arbets-
marknadsléaget, i kombination med franvaron av
ytterligare finanspolitisk stimulans i euroomra-
det, for att konsumtionen far en &terhéllande
effekt pa den ekonomiska aktiviteten under for-
sta halvaret i ar. Dessutom forutses en fortsatt
svag investeringsutveckling. Aterhamtningen i
euroomradet véantas inledningsvis istallet drivas
av tilltagande internationell efterfragan som
gynnar exporten. Andra faktorer som forutses fa
viss betydelse for aterhamtningen &r dels att det
negativa lagerbidraget som holl tillbaka BNP-
tillvaxten 2001 upphor, dels att en aterhdamtning
sker inom IKT-sektorn mot slutet av aret. Aven
de tidigare genomforda rantesankningarna van-
tas ha en fortsatt stimulerande effekt pa tillvax-
ten.

Sammantaget beddms BNP-tillvaxten inom
euroomradet uppga till drygt 1 % i ar. Den star-
kare tillvixten mot arets slut vantas halla i sig
under 2003 da tillvaxtens sammansattning bred-
das till att &ven innefatta en starkare konsum-
tionsutveckling och en aterhamtning av inve-
steringarna. Tillvaxten véantas uppga till drygt
2,5% under nasta ar. Den framsta osdkerhets-
faktorn &r arbetsmarknadsldget, som om det
fortsétter att forsdmras kan komma att dampa
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och fordroja aterhdamtningen i konsumtionstill-
véaxten i euroomradet.

Storbritannien

Under forra aret drevs brittisk ekonomi huvud-
sakligen av en stark inhemsk konsumtion och en
expansion av tjanstesektorn, vilket delvis mot-
verkade de negativa effekterna av det globala ef-
terfragebortfallet. Mot bakgrund av bl.a. det laga
rantelaget och den laga arbetslosheten vantas en
fortsatt gynnsam utveckling av hushallens kon-
sumtion. | prognosen forutses dven att en ater-
h&dmtning i tillverkningsindustrin sker i takt med
att efterfragan i omvarlden Okar. |1 ar véntas
BNP-tillvaxten 6ka med 1,9 % och nésta ar med
2,6 %.

Norge

Aven i Norge utgjorde hushéllens konsumtion i
fjol den framsta drivkraften bakom tillvaxten.
Ett gynnsamt arbetsmarknadslage och en expan-
siv finanspolitik forvéntas leda till en fortsatt po-
sitiv utveckling av hushaéllens konsumtion under
innevarande ar. Daremot forutses exporttillvax-
ten hallas tillbaka i ar av de relativt hdga arbets-
kraftskostnaderna och den starka norska kronan.
Sammantaget bedéms BNP-tillvaxten uppga till
2,2 % ar 2002 och 2,4 % ar 2003.

Danmark

Den danska exportens mindre konjunkturkans-
liga ssmmanséttning bidrog till att avmattningen
i ekonomin var relativt mattlig under 2001. Sam-
tidigt betyder detta ocksa att Danmark inte for-
vantas fa samma draghjélp av aterhdamtningen i
global efterfragan och att konjunkturforloppet
vantas bli ndgot mer utjamnat an i 6vriga EU-
linder. Okade realinkomster och l13g arbetsloshet
forvantas dock leda till att hushallens konsum-
tion utvecklas relativt gynnsamt i ar och nésta ar.
I ar forvantas BNP 6ka med 1,3 %. Under nést-
kommande ar bedoéms férutom konsumtionen
dven stigande export och investeringar leda till
att tillvaxten uppgar till 2,2 %.



Finland

Den internationella konjunkturavmattningen i
kombination med en global nedgang i IKT-sek-
torn har haft en starkt negativ inverkan pa finsk
ekonomi. | ar forvantas industriproduktionen
emellertid vanda uppat i takt med att den globala
efterfragan starks. Skattesankningar i kombina-
tion med Ilagre inflationstakt stodjer en Okad
kopkraft. En mattlig aterhamtning i bl.a. IKT-
sektorn beddms samtidigt leda till att invester-
ingarna far fart forst nasta ar. BNP-tillvéxten
2002 vantas uppga till 1,6 %. Den allmént sti-
gande ekonomisk aktiviteten beddms leda till att
tillvaxten stiger till drygt 3 % nésta ar.

2.2 Utvecklingen i Forenta staterna

Efter den kraftiga avmattningen under det forra
aret, som forlangdes och fordjupades av terror-
attackerna den 11 september, syns allt fler tecken
pa en aterhamtning i den amerikanska ekono-
min. Ledande indikatorer har forbéttrats tydligt
och fortroendet har atervant. Hushéllens fram-
tidsforvantningar har aterhamtat sig och den
kraftiga uppgangen i inkopschefsindex som skett
de senaste manaderna har foljts av en vandning
uppat for industriproduktionen. Inom IKT-
sektorn skedde vandningen redan i hostas.
Bruttonationalprodukten steg ater under det
fjarde kvartalet efter att ha minskat kvartalet in-
nan.

Hushallens konsumtion har utvecklats Gver-
raskande starkt efter handelserna den 11 sep-
tember. Efterfragan stimuleras av den historiskt
expansiva ekonomiska politiken. Den ameri-
kanska centralbanken sinkte forra aret sin styr-
ranta med ndra fem procentenheter till 1,75 %.
Mycket tyder pa att effekterna av de penningpo-
litiska lattnaderna har kommit snabbare dn vén-
tat. En indikation pa detta ar fortsatt hoga priser
pa bostader. Samtidigt har finanspolitiken lagts
om i expansiv riktning. Darutdver stimulerades
konsumtionen i slutet av forra aret ocksa av ra-
batterbjudanden och mycket formanliga lane-
villkor vid bl.a. inkép av nya bilar. En del av
denna senare stimulans kan betraktas som tillfal-
lig, men det star klart att hushallen har fortsatt
att 0ka sin konsumtion efter att en relativt stor
del av dessa effekter klingat av. Det forefaller
med andra ord finnas en stabil underliggande
efterfragan bland hushallen. I prognosen bedéms
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konsumtionen fortsatta att utvecklas gynnsamt i
ar med en 6kning pa drygt 2,5 % och med drygt
3% nasta ar. De huvudsakliga drivkrafterna
bakom denna utveckling &r dels ett antagande
om fortsatt forhallandevis laga rantor framover,
dels de skattesdnkningar som bérjade verka i ja-
nuari i ar. Skattesankningarna bidrar, tillsam-
mans med lagre energipriser, tydligt positivt till
utvecklingen av reala disponibla inkomster. De
stigande vinster som forutses bland foretagen
Okar dessutom utrymmet for |6nedkningar.
Detta antas ge positiva effekter pa hushallens re-
alinkomster i slutet av aret och under nésta ar.
For en stabil konsumtionsutveckling talar &ven
den forbattring som skett pa arbetsmarknaden i
form av en véandning uppét i sysselsittningsut-
vecklingen.

I motsats till konsumtionen foll investering-
arna tre kvartal i rad forra aret, vilket kan ses i
ljuset av de Gverinvesteringar som tidigare skett
inom bl.a. IKT-sektorn. Behovet av 6kade inve-
steringar synes ocksa vara lagt i dagslaget mot
bakgrund av det historiskt laga kapacitetsut-
nyttjandet. Investeringsutvecklingen kan ocksa
delvis forklaras av den tidigare férsamrade vinst-
utvecklingen inom ndringslivet. En gynnsam
faktor i sammanhanget utgor dock aterhamt-
ningen i produktivitetstillvaxten i slutet av forra
aret.

Diagram 2.2 Produktivitetstillvéxt i Férenta staterna

Procentuell férandring i uppraknad arstakt, sdsongsjusterade data

..\H ||H.‘ Ih ‘| AL
1 I

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Kalla: Ecowin.

©

Vo
W NP O RPN WA N ®
T L

Denna aterhdamtning forklaras framst av en fort-
satt minskning av arbetade timmar, medan pro-
duktionen ©kade endast mattligt. Den snabba
aterhdmtningen tyder pa att ekonomins anpass-
ningsbarhet & hog och denna utveckling bidrar
positivt till foretagens majligheter att forbattra
sina vinstmarginaler, atminstone pa kort sikt.
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Mot bakgrund av produktivitetsutvecklingen
och stabiliseringen av industriproduktionen an-
tas en aterhamtning i investeringarna under slu-
tet av aret. Under nasta ar forutses investering-
arna ge ett betydande bidrag till tillvéxten.

En positiv faktor ar ocksa att den kraftiga av-
vecklingen av lager, som holl tillbaka tillvéxten
under det forra aret, framoéver bedoms vanda och
bidra positivt till tillvéxten nar anpassningen sker
till 1angsiktigt mer hallbara lagernivaer.

Da Forenta staterna bedoms ligga nagot fore
omvérlden i aterhdmtningen antas importen vaxa
snabbare an exporten under innevarande ar. Ef-
ter en viss minskning forra aret antas darfor det
stora bytesbalansunderskottet att oka.

I prognosen forutses BNP véxa med 1,8 % i ar
drivet av den gynnsamma konsumtionsutveck-
lingen. En allmint 6kad ekonomisk aktivitet
nasta ar gor att BNP-tillvéxten stiger till 3,9 %.

Osdkerheten om den framtida utvecklingen i
Forenta staterna har minskat betydligt jamfort
med den situation som radde strax efter den 11
september. Den osédkerhet som kvarstar géller
framst foretagens vinstutveckling. Antagna for-
battrade vinster framover ligger till grund for in-
vesteringsprognosen och for marknadens pris-
séttning av aktier i dagslaget. Om vinsterna inte
forbéattras i den takt som forvéntas finns det risk
for en samre borsutveckling an den foérutsedda.
Detta skulle fa negativa effekter pa bade inve-
steringar och pa hushallens konsumtion. Samti-
digt tycks vinstutvecklingen under det fjarde
kvartalet forra aret ha varit ovantat stark, vilket
skulle kunna tala for en starkare investeringsut-
veckling. Darutover kan konsumtionen utveck-
las starkare mot bakgrund av det relativt hdga
konsumentfortroendet, forbattringen pa ar-
betsmarknaden och den starka underliggande
efterfragan som visat sig under de senaste méana-
derna.

2.3 Utvecklingen i Asien och
Latinamerika

Japan

Den japanska ekonomin utvecklades svagt under
hela 1990-talet och visar annu inga tecken pa
aterhdamtning. Bruttonationalprodukten har fallit
i tre pa varandra foljande kvartal. Den interna-
tionella konjunkturavmattningen har forsamrat
det redan tidigare allvarliga laget, och deflations-
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trycket i den japanska ekonomin har snarast for-
stérkts.

Arbetslosheten och antalet konkurser fort-
sitter att befinna sig pa historiskt hoga nivaer.
Vinstutvecklingen dr svag och det finns inga in-
dikationer pa att anpassningen av tidigare Gver-
investeringar skulle vara 6ver.

Konsumentpriserna har fallit kontinuerligt i
drygt tva ar och annu finns det inga tecken pa att
deflationen kommer att avta. Penningpolitiken
har inte kunnat bryta den deflationistiska ut-
vecklingen och en hdg andel daliga lan i banksy-
stemet minskar dess funktionsférmaga.

Det senaste artiondets svaga utveckling kan
frémst forklaras av att reformprocessen efter kri-
sen i borjan 1990-talet har varit langsam. En
Okad reformtakt, inte minst inom finans- och
foretagssektorn, skulle forbéattra ekonomins
funktionssitt. Behovet av atgarder understryks
ocksa av den demografiska utvecklingen med en
stigande andel dldre i befolkningen.

Den pagaende recessionen forsvarar samtidigt
den inledda reformprocessen da strukturella re-
former inom bl.a. finans- och foretagssektorn pa
kort sikt kan komma att leda till en &n lagre ef-
terfragan. Finanspolitikens majligheter att verka
stimulerande hd&mmas darutOver av den stora och
snabbt véxande offentliga skulden. En finanspo-
litisk atstramning riskerar emellertid att dampa
efterfragan, savida denna inte kompenseras av en
an mer expansiv penningpolitik. Hittills har en
sadan uteblivit.

Framtidsutsikterna for den japanska ekono-
min &r saledes fortsatt dystra. De underliggande
problemen & omfattande och reformviljan kan
brytas om effekterna visar sig bli alltfor kann-
bara. Mot bakgrund av de fortsatt svaga offent-
liga finanserna, den Okande arbetsldsheten och
fortsatt deflation vantas den inhemska efterfra-
gan utvecklas mycket svagt under hela prognos-
perioden. Mot slutet av aret forvantas dock en
nagot mindre dyster utveckling. Forbattrade ex-
portutsikter, tillsammans med ett omslag i lager,
bedéms kunna paverka investeringarna positivt.
Bruttonationalprodukten férutses falla med
1,4 % innevarande ar, men oka med drygt 1%
nasta ar. Fortsatt deflation och den hdga andelen
daliga lan inom banksektorn utgor emellertid
betydande risker i prognosen.



Ovriga Asien

De mindre asiatiska ekonomierna drabbades hart
av den minskade vérldshandeln och avmatt-
ningen i IKT-sektorn under forra aret. DA en
vandning i dessa bada faktorer inom tillverk-
ningsindustrin forutses i ar, vantas de mindre
asiatiska landerna sérskilt gynnas eftersom de
generellt sett har en hog andel export av BNP
och &r specialiserade pa hogteknologisk produk-
tion. For Kina och Indien, som under forra aret
holl uppe den sammantagna tillvaxten for regio-
nen, vantas den framsta drivkraften dven fram-
over utgoras av en stark inhemsk efterfragan.
Sammantaget for regionen vantas tillvixten
uppga till 5,8 % ar 2002 och 6,6 % ar 2003.

Latinamerika

Krisen i den argentinska ekonomin forvarrades
av den globala avmattningen under forra aret.
Den da kraftigt negativa tillvaxten véntas fort-
satta dven i ar, varefter en viss aterhamtning for-
utses. Utvecklingen &r dock fortsatt mycket
svarbeddmd, inte minst till foljd av osékerheten
om den ekonomiska politiken och utvecklingen
pa de finansiella marknaderna. Under forra aret
bidrog krisen i Argentina aven till en forsvagad
utveckling i den brasilianska ekonomin. Dessa
effekter tycks emellertid ha klingat av och en
aterhamtning i Brasilien forutses under inneva-
rande ar till foljd av Okade investeringar och
okad global efterfragan. I den mexikanska eko-
nomin, som drabbades hart av avmattningen i
Forenta staterna under forra aret, syns nu tecken
pa en aterhamtning bl.a. i form av okad export
och stigande fortroendeindikatorer. Sammanta-
get véntas tillvaxten i regionen uppga till 1,1 %
respektive 4,2 % under ar 2002 och 2003.

2.4 Utvecklingen i Ryssland, Polen och
de baltiska landerna

Till foljd av bl.a. hoga ravarupriser och en gynn-
sam rubelkurs vaxte Rysslands BNP med 5,0 %
under 2001. En god exportutveckling och ett
forbattrat foretagsklimat beddms leda till en
fortsatt gynnsam utveckling. Tillvixten vantas
uppga till 3,8 % 2002 och 4,5 % 2003.
Konjunkturldget i Polen under 2001 préaglades
av svaga offentliga finanser, hga realrantor och
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en rekordhég arbetsloshet. Rantesankningar och
forbattrade exportutsikter beddoms dock bidra
till en aterhamtning. BNP-tillvaxten forutses
uppga till 1,9 % i ar och 4,0 % 2003.

Trots den svaga konjunkturen i omvérlden
véxte de baltiska ekonomierna med knappt 6 %
under 2001. Stark inhemsk efterfragan och ett
fortsatt infléde av utldndska direktinvesteringar
forvantas ge en god BNP-tillvaxt ocksa under
2002 och 2003.

25 Den svenska varldsmarknadstillvaxten

Till f6ljd av den kraftiga globala konjunkturned-
gangen forra aret, och da inte minst i de for Sve-
rige viktigaste handelslanderna, forsémrades for-
utsattningarna for den svenska exporten avse-
vért. Varldsmarknadstillvéxten, dvs. den han-
delsviktade importefterfragan for bearbetade va-
ror som den svenska exporten moter, beraknas
ha varit historiskt laga 0 % forra aret. Den glo-
bala aterhdamtning i efterfragan och vérldshan-
deln som forutses bidrar dock till att vérlds-
marknadstillvaxten 6kar med drygt 3 % i ar och
9 % nasta ar.

2.6 Oljepriset

Priset pa raolja foll kraftigt hosten 2001 och lag
kvar pa en lag niva under inledningen av inneva-
rande ar. Mot bakgrund av ytterligare positiva
signaler om aterhdmtning i den amerikanska
ekonomin och en 6kad oro géllande utveck-
lingen i Mellanostern har dock raoljepriset stigit
patagligt. Aterhamtningen i den internationella
ekonomin och den tkade efterfragan véantas leda
till ett hogre oljepris under aret. Priset pa bren-
tolja forutses i slutet av innevarande ar ligga pa
25 USD per fat for att sedan stiga ytterligare till
26,5 USD per fat i slutet av 2003. Det kan dock
inte uteslutas att fortsatta oroligheter i Mellan-
Ostern leder till ett hogre oljepris.
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3 Kapitalmarknaderna

Under 2001 har utvecklingen péa de finansiella
marknaderna préglats av den ekonomiska av-
mattningen och osdkerheten efter terrorattack-
erna den 11 september. Kort efter terrorattack-
erna, den 17 september, sédnkte flera centralban-
ker, daribland Riksbanken, sina styrrantor. Pa
aktiemarknaden ledde lagre foretagsvinster och
Okad osékerhet till fallande borskurser.

Under loppet av 2001 varierade ranteldget i
hog grad. Forvantningar om en aterhdmtning i
den amerikanska ekonomin ledde till stigande
obligationsrantor under andra kvartalet 2001.
Aterhamtningen skulle dock komma att droja
och ranteuppgangen under varen 2001 foljdes av
fallande rantor under tredje kvartalet. Terrorat-
tackerna i Forenta staterna i september for-
starkte nedgangen. Tecken pa en aterhamtning i
den amerikanska ekonomin fick marknadsran-
torna att stiga under fjarde kvartalet. Efter ars-
skiftet har ranteuppgangen fortsatt i takt med att
tecknen pa en konjunkturuppgang blivit tydli-
gare.

Under 2001 sénkte den amerikanska central-
banken, Federal Reserve, styrrantan med 475
punkter till 1,75%. Efter den 11 september
genomfordes fyra sankningar om sammanlagt
175 punkter. Styrrantan bedoms ha natt botten
och under 2002 inleds en atstramning av pen-
ningpolitiken i Forenta staterna. ECB, den euro-
peiska centralbanken, har sankt styrrantan med
150 punkter till 3,25 % under 2001, varav 100
punkter efter den 11 september.

Utvecklingen pa aktiemarknaden var negativ
fram till slutet av september 2001. Borskurserna
steg senare under hosten. Osékerheten pa ak-
tiemarknaden 6kade dock i borjan av 2002. Inve-
sterarnas vinstforvantningar infriades i samband
med kvartalsrapporterna for det fjarde kvartalet
men samtidigt var foretagens prognoser Over
tex. forsdljning och investeringar samre &n
marknadens aktorer forvantade. | fokus har
ocksa varit amerikanska foretags redovisnings-
principer och skuldsattningsgraden inom tele-
komsektorn. Den senaste tiden har aktiemark-
nadens aktorer gjort beddmningen att en kon-
junkturuppgang har inletts och borsutvecklingen
har varit mer positiv.

Svenska marknadsrantor avvek fran den inter-
nationella ranteutvecklingen efter sommaren.
Okad osakerhet fick svenska marknadsrantor att
stiga samtidigt som de internationella réntorna
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foll. Under inledningen av 2002 har svenska
marknadsrantor stigit mer an i omvarlden. Det
kan mdjligen forklaras av stigande inflation och
inflationsforvantningar. Riksbanken gjorde un-
der forsommaren 2001 bed®mningen att den
svaga kronan utgjorde en risk for inflationen,
och hdjde repordntan med 25 punkter i juli.
Riksbanken sénkte reporantan med 50 punkter
strax efter den 11 september. Mot bakgrund av
den senaste tidens inflationsutveckling och
tecken pa en forbattring av det internationella
konjunkturlaget hojde Riksbanken reporéntan
med 25 punkter till 4,0 % i mars.

Kronan nadde under 2001 rekordsvaga nivaer
mot det handelsvagda TCW-indexet, ca 146 i
september. Flera negativa faktorer for kronan
samverkade under 2001 vilket ledde till den
kraftiga forsvagningen. Sedan september har
kronan stérkts till ca 133 mot TCW-index och
den beddms fortsétta att starkas under 2002.

3.1 Utvecklingen i omvérlden
Ranteutvecklingen i Forenta staterna

Terrorattackerna i Forenta staterna den 11 sep-
tember intraffade i ett kansligt konjunkturlage
och befarades innebéra ytterligare pafrestning
for en redan bracklig ekonomi. Den amerikanska
centralbanken, Federal Reserve, svarade bl.a.
med att genomfora en serie extra sdnkningar av
styrrantan for att motverka ytterligare forsam-
ring av konjunkturen och stérningar i det finan-
siella systemet. Den amerikanska statistik som
inkommit sedan arsskiftet forstarker dock bilden
av att en véndning i den amerikanska ekonomin
skett. Federal Reserve har &ndrat sin riskbeddm-
ning och gdr nu beddmningen att riskerna ar
balanserade. Federal Reserve beddms inleda en
atstramning av penningpolitiken under 2002.
Prognosen for den amerikanska styrrantan &r
2,75 % i december 2002 och 4,50 % i december
2003.

Efter att ha fallit storre delen av 2000 steg de
amerikanska marknadsrantorna tillfalligt under
varen 2001, sannolikt déarfor att aktorerna pa fi-
nansmarknaden forvantade sig en véandning i
konjunkturen, vilket avspeglades i en uppgéang pa
aktiemarknaderna. Under sommaren vénde
marknadsrantorna ned efter nya negativa kon-
junktursignaler. Osékerheten forstarktes av ter-
rorattackerna i Forenta staterna i september.



Marknadsrantorna vande upp i november 2001.
Uppgangen dampades efter arsskiftet, trots att
merparten av den ekonomiska statistiken i For-
enta staterna var positiv. Den senaste tiden har
dock oron pa finansmarknaden minskat och
marknadens aktorer lutar sig mot ekonomisk
statistik som indikerar en vandning i den ameri-
kanska konjunkturen. Den amerikanska 10-ars-
rantan beddms stiga till foljd av den positiva
konjunkturutvecklingen. Prognosen for 10-ars-
rantan ar 5,5 % i december 2002 och 6,0 % i de-
cember 2003.

Diagram 3.1 10-driga statsobligationsrantor i Férenta
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Réanteutvecklingen i euroomradet

ECB, den europeiska centralbanken, har sankt
styrrantan vid fyra tillfillen under 2001 med
sammanlagt 150 punkter till 3,25 %. Efter ter-
rorattackerna i FoOrenta staterna i september
sanktes styrrantan med sammanlagt 100 punkter
vid tva tillfallen. Det nagot hogre rantelaget i eu-
roomradet jamfort med Forenta staterna moti-
verades av en svag euro i kombination med en
tillfallig uppgang i inflationen. Inflationen be-
doms falla till en lagre niva under prognosperio-
den och ECB beddms ldmna styrrantan ofdrand-
rad pa 3,25 % under 2002. Konjunkturutveck-
lingen i euroomradet bedoms folja utvecklingen i
Forenta staterna. En atstramning av penning-
politiken i euroomradet vantas under 2003. |
december 2003 beddms styrrantan vara 4,0 %.
Marknadsrantorna i euroomradet steg svagt i
borjan av 2001 men foll i linje med den interna-
tionella utvecklingen under andra halvaret.
Marknadsrantorna i Europa bdrjade stiga i no-
vember. Problemen pa aktiemarknaderna i bor-
jan av 2002 var delvis specifika for Forenta sta-
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terna och europeiska marknadsrantor lag darfor
pa en ofdrandrad niva nar de foll i Forenta sta-
terna. Tecknen pa en vandning i konjunkturen i
Forenta staterna har den senaste tiden lett till
kraftiga ranteuppgangar aven i Europa. De langa
marknadsrantorna bedoms pa sikt ligga nagot
lagre &n i Forenta staterna Prognosen for den
tyska 10-arsrantan ar 5,2 % i december 2002.

Utvecklingen av euro-dollarkursen

Dollarn starktes mot euron under 2001. Under
sommaren skedde en tillfallig férsvagning av
dollarn men efter terrorattackerna blev dollarns
betydelse som tillflyktsvaluta, pa grund av 6kad
osdkerhet pd marknaderna, tydlig. Dollarn har
starkts kontinuerligt sedan mitten av 1990-talet
och ar sannolikt dvervarderad samtidigt som eu-
ron anses vara undervarderad. Beddmningen ar
dock att dollarn kommer att vara fortsatt stark
under prognosperioden men att det kommer att
ske en viss forstarkning av euron gentemot dol-
larn. Prognosen for euro-dollarkursen &r 0,90 i
december 2002 och 0,95 i december 2003.

Diagram 3.2 Dollar mot euro

USD/EUR
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0,80

Jan Mar Maj ul Sep Nov Jan Mar
2001 2002

Kalla: Ecowin.

Den internationella bérsutvecklingen

Borsnedgangen som inleddes i mars 2000 brots
tillfalligt under varen 2001 nar marknadens akto-
rer hoppades pa en vandning i konjunkturen.
Den tillfalliga uppgangen kom av sig i borjan av
sommaren och nedgangen forstarktes markant i
och med terrorattackerna i Forenta staterna.
Borskurserna nadde botten den 21 september
och steg sedan ganska kraftigt fram till arsskiftet.
Utvecklingen pa borserna i borjan av 2002 var
inte riktigt i samklang med den positiva bild den
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ekonomiska statistiken gav av den realekono-
miska utvecklingen. Aven om foretagens kvar-
talsrapporter avseende det fjarde kvartalet over-
traffade forvantningarna sa mottes foretagens
prognoser om minskad forséljning och minskade
investeringar med besvikelse. Ytterligare ett par
omstandigheter paverkade aktiemarknaden ne-
gativt under borjan av aret bl.a. diskussionen om
amerikanska foretags redovisningsprinciper och
skuldsattningsgraden inom telekomsektorn. Re-
dovisningsoron &r en foljd av att sdttet att redo-
visa i flera fall misstinks ha givit en alltfor positiv
bild av foretagens resultat. Skuldsattningsgraden
i telekomsektorn &r en riskfaktor och oron
drabbar bade operatGrer och leverantorer, t.ex.
Ericsson. Fortfarande anses framfor allt varde-
ringen pa de amerikanska borserna vara hog.

Diagram 3.3 Borsutvecklingen i Férenta staterna och
Europa
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Kalla: Ecowin.

3.2 Sverige

I februari signalerade Riksbanken en atstramning
av penningpolitiken mot bakgrund av inflations-
utvecklingen och allt fler tecken pa en konjunk-
turuppgang. Riksbanken hojde reporantan med
25 punkter till 4,0 % den 19 mars. Prognosen for
repordntan &r ytterligare en hdjning med 25
punkter under 2002 till 4,25 %. | december 2003
beddms reporantan vara 4,50 %.

Svenska marknadsrantor foljde den interna-
tionella ranteutvecklingen under 2001. Okad
osékerhet bland investerare ledde dock till 6kad
rantedifferens under andra halvaret. Ett battre
konjunkturlédge ger stigande marknadsréntor i
Sverige. Prognosen for den svenska 10-arsrantan
ar 5,5 % i december 2002 och 5,2 % i december
2003.
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Skillnaden mellan svenska och tyska mark-
nadsrantor nadde mycket laga nivaer andra halv-
aret 2000 och forsta halvaret 2001. | samband
med terrorattackerna i september 6kade investe-
rarnas osdkerhet, vilket ledde till en kraftigare
ranteuppgang i Sverige jamfort med omvarlden.
Den svenska 10-arsrantan Overstiger fortfarande
motsvarande tyska med 40-50 punkter. Rénte-
differensen bedéms minska framoéver. Prog-
nosen avseende differensen mellan den svenska
och tyska 10-arsrantan ar 30 punkter i december
2002 och 20 punkter i december 2003.

Diagram 3.4 Differens mellan 10-arig statsobligationsranta i

Sverige och Tyskland
Punkter
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Kalla: Ecowin.

Kronan nadde sin hittills svagaste niva mot
TCWe-index under 2001. Som lagst noterades
kronan i september till ca 146 mot det handels-
viktade TCW-indexet. Flera faktorer kan for-
klara kronans utveckling under 2001. Okad osé-
kerhet bland internationella investerare, vilket
innebar forsaljning av svenska aktier och darmed
av kronor, samt omfattande kdp av utlandska
vardepapper av svenska investerare, inte minst i
samband med omallokeringen inom pensions-
systemet. Den svaga kronan och dérpa féljande
risker for Okad inflation var en viktig orsak till
att Riksbankens styrranta 6kade i forhallande till
styrrantor i omvérlden under loppet av 2001.
Fran slutet av september till borjan av april har
en betydande forstarkning av kronan skett, fran
ca 146 till ca 133 mot TCW-index. Kronan be-
doms fortsétta starkas under prognosperioden, i
takt med att konjunkturen fortsatter att forbatt-
ras. For december 2002 ar prognosen 127 mot
TCW-index och 8,80 mot euron. For december
2003 &r prognosen 123 mot TCW-index och
8,60 mot euron.



Diagram 3.5 Kronans véxelkurs konkurrensvagt och mot
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Tabell 3.1 Betalningsbalansens finansiella poster

euron Floden, miljarder kronor
SEK/EUR TCW-index 2000 2001
10,2 148
A. Byteshalans 70,0 69,5
10 +
os | TCW-index 1 143 B. Kapitaltransfereringar 34 4,9
96 - C. Finansiell balans -39 275
94 Direkta investeringar -157,7 65,2
92 - Portféljinvesteringar -28,4 -132,2
9 L Eurckurs onor Réntebérande vardepapper -1954 121,7
88 1128 | svenska kronor —74,5 126,2
86 -
| utléndsk valuta -120,9 -45
8,4 + t + t + + + + + + + + + + 123
Jan Mar Maj Jul Sep Nov Jan Mar Aktier 166,9 -253,9
) 2001 2002
Kalla: Ecowin Svenska 158,6 -23,6
Utlandska 8,3 -230,3
Stockholmsborsen foll med ca 17 % under 2001 Finansiella derivat —35 =532
trots en uppgang med ca 30 % fran arets lagsta Ovrigt kapital 188 137
notering den 21 september. Ar 2002 inleddes Valutareservens foréndring -2,3 10,7
med fallande kurser och dven om bdrskurserna D. Restpost ~69.4 ~101,9

periodvis steg sa har kurserna pa Stockholms-
borsen fallit med ca 4 % sedan arsskiftet.

Diagram 3.6 Borsutvecklingen i Forenta staterna och

Sverige
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Kélla: Ecowin.

Byteshalansen visade ¢verskott under 2001. Det
negativa nettot i portfoljinvesteringarna var
storre 2001 an foregaende ar. Framfor allt det
negativa nettot i utlandska aktier var stort under
2001. Summan av bytesbalans, kapitaltransfere-
ringar, direkta investeringar och portféljaktier
har historiskt uppvisat viss korrelation med kro-
nans utveckling. Under 2000 gav detta matt ett
positivt netto pa 83 miljarder kronor. Under
2001 genererade samma matt ett negativt netto
pa 114 miljarder kronor, vilket kan ha bidragit
till kronférsvagningen under 2001.

Kalla: Riksbanken.

Tabell 3.2 Rénte- och valutakursantaganden
Varde vid respektive ars slut

2001 2002 2003 2004 2005
Reporénta 3,75 4,25 4,50 4,50 4,50
6-manadersranta 374 475 4,60 4,60 4,60
5-&rsranta 4,98 5,20 5,00 5,00 5,00
10-arsranta 5,35 5,50 5,20 5,20 5,20
10-arsdiff. SEK-DEM 0,35 0,30 0,20 0,20 0,20
6-man. DEM EURIBOR 3,26 3,75 4,25 4,60 4,60
TCW-index 137 127 123 122 122
SEK/USD 10,46 9,78 9,05 8,60 8,60
SEK/EUR 9,32 8,80 8,60 8,60 8,60

Kalla: Finansdepartementet.
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4 Utrikeshandel

Ar 2001 var ett mycket svagt &r for den svenska
exportindustrin. Trots att varldsmarknadstillvéx-
ten, dvs. importefterfragan i svenska exportlan-
der, var oforandrad jamfort med 2000 minskade
varuexporten med 4,4 %. Den viktigaste orsaken
till att den svenska exportindustrin tappade
marknadsandelar i fjol & den kraftiga avmatt-
ningen i sektorn for informations- och kommu-
nikationsteknik, IKT. Svensk teleproduktexport
minskade med 34 % 2001.

Aven i & bedéms teleproduktexporten
minska. Trots det berédknas svensk varuexport
oOka nagot till foljd av en hdgre importefterfragan
pa svenska exportmarknader och de svenska ex-
portforetagens goda konkurrenskraft. Nasta ar
vantas teleproduktexporten ater bidra positivt
till exporttillvaxten. Importefterfragan i svenska
exportlander berdknas stiga ytterligare och trots
en viss forsvagning vantas de svenska exportfo-
retagens konkurrenskraft vara fortsatt god.
Sammantaget berdknas varuexporten Oka med
1,5% i &r och med 7,9 % nasta ar.

Ar 2004 beraknas vérldsmarknadstillvaxten
vara fortsatt hog, vilket véantas leda till en fortsatt
god exporttillvéxt. Varuexporten bedoms da 6ka
med 6,9 %.

Under 2001 minskade den svenska efterfragan
pa importerade varor kraftigt. | takt med att in-
dustrikonjunkturen forsdmrades och varuex-
porten foll minskade foretagens behov av att im-
portera insatsvaror. Hushéllens konsumtion av
varaktiga konsumtionsvaror minskade under aret
vilket ocksa bidrog till den svaga importen. Savél
exporten som hushallens konsumtion véntas
aterhamta sig i ar. Dessutom forutses priserna pa
importerade varor sjunka framgent i takt med att
den svenska kronan forstirks. Varuimporten
vantas i enlighet med denna utveckling tka rela-
tivt kraftigt under 2002 for att déarefter oka i na-
got mer mattlig takt under 2003. Till foljd av det
mycket svaga andra halvaret 2001 blir emellertid
arsgenomsnittet for varuimporten nagot lagre
2002 &n aret innan medan tillvaxten 2003 vantas
uppga till 8,5 %. 2004 vantas tillvaxten uppga till
6,4 %.

Tjansteexporten 6kade med 11 % 2001 samti-
digt som tjansteimporten endast Okade med
2,8%. Det forklaras bla. av att den svaga
svenska kronan har paverkat turistinkomsterna
positivt och turistutgifterna negativt. Darmed
bidrog tjanstehandeln med hela 0,7 procenten-
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heter till BNIP-tillvaxten. | ar och nésta ar berak-
nas tjanstehandeln reducera BNP-tillvaxten, vil-
ket bl.a. beror pa att kronan vantas starkas.

Sammantaget vantas utrikeshandeln bidra till
en forstarkning av bytesbalansen de narmaste
&ren. Ar 2002 och 2003 beriknas bytesbalansens
overskott uppga till 3,4 % respektive 3,7 % av
BNP.

Tabell 4.1 Export och import av varor och tjanster

Procentuell volymférandring

2000 2001 2002 2003 2004

Varuexport 112 44 1,5 79 6,9

Bearbetade varor* 11,8 53 2,1 8,9 7,5
Tjénsteexport 6,8 11,0 0,7 6,1 5,0
Total export 103 -14 13 75 6,5
Varuimport 119 -62 -0,2 8,5 6,4

Bearbetade varor* 139 -7.4 01 100 7,5
Tjénsteimport 10,4 28 34 7,0 6,0
Total import 115 -39 0,7 81 6,3

Yarugruppering baserad pa SNI.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

4.1 Varuexport

| slutet av 1990-talet véxte svensk export gene-
rellt sett snabbare dn vad importen i svenska ex-
portlander gjorde. Den gynnsamma utveck-
lingen berodde framfor allt pa att exporten av
teleprodukter var mycket framgangsrik. Aven
2000 var ett mycket starkt ar for svensk export,
da varuexporten okade med drygt 11 %. Expor-
ten av teleprodukter var fortsatt mycket stark,
samtidigt som exporten av andra varor ocksa ut-
vecklades vél. Bland annat okade exporten till
Forenta staterna kraftigt, vilket medforde att
Forenta staterna blev Sveriges nast storsta ex-
portmarknad efter Tyskland. Ocksa exporten till
flera lander i Asien, som till exempel Thailand,
Indien och Kina, 6kade kraftigt.

Kraftigt minskad export 2001

I slutet av 2000 kunde emellertid de forsta teck-
nen pa en exportforsvagning skonjas. Exportor-
deringangen sjonk kraftigt och teleproduktex-
porten minskade successivt, for forsta gangen
sedan 1998. Det var upptakten till det svagaste
aret for svensk export sedan mitten av 1970-
talet. Forra aret minskade exporten av varor med



4,4% och exporten av bearbetade varor med
5,3%. Den frdmsta orsaken till exportminsk-
ningen var den internationella avmattningen i
IKT-sektorn. Denna har haft en stor negativ ef-
fekt pa svensk varuexport eftersom teleproduk-
ter utgdr en hog andel av svensk varuexport. Ar
2001 minskade teleproduktexporten med 34 %.
Exkluderas teleproduktexporten ur gruppen be-
arbetade varor, 6kade i stéllet exporten med nara
2 %.

I fjol minskade exporten till manga lander i
OECD, inte minst till flera lander i EU. Expor-
ten till saval Sveriges viktigaste exportlander i
EU, Tyskland och Storbritannien, som till flera
mindre exportlander, som Grekland och Portu-
gal, minskade kraftigt. Daremot uppvisade ex-
porten till flera lander utanfér EU en mer positiv
utveckling. Bland annat ©kade exporten till
Norge och till flera asiatiska lander.

Den svaga exportutvecklingen innebar att
svensk export forlorade marknadsandelar, efter-
som vdrldsmarknadstillvixten, dvs. importtill-
vixten pa svenska exportmarknader, var 0%
2001. Marknadsandelsforlusten kan framfor allt
hénforas till den svaga utvecklingen av telepro-
duktexporten.

Sjunkande exportpriser 2002 och 2003

Exportpriserna, dvs. svenska exportforetags pri-
ser uttryckta i svenska kronor, steg i liten grad
2001. Mot bakgrund av den kraftiga kronfor-
svagningen kunde exportpriserna ha stigit be-
tydligt snabbare utan forlust av konkurrenskraft.
Den dédmpade exportprisutvecklingen berodde
till stor del pa att exportpriserna pa teleproduk-
ter sjonk kraftigt i fjol. Den aterhallsamma pris-
utvecklingen i kombination med en forsvagning
av kronan ledde till att svensk konkurrenskraft
starktes kraftigt forra aret.

I & och nésta ar berdknas exportpriserna
sjunka. Det beror framfor allt pa att den vantade
kronforstarkningen gor svenska exportvaror dy-
rare i utlandsk valuta, vilket svenska exportorer
antas kompensera genom att sanka sina priser.
Exportpriserna berédknas likval inte sjunka
tillréckligt for att en forsvagning av svensk kon-
kurrenskraft ska undvikas. Tack vare de senaste
arens  konkurrenskraftsforstarkningar ~ véntas
emellertid den svenska exportindustrins konkur-
renskraft vara fortsatt god under hela prognos-
perioden.

PROP. 2001/02:100 BILAGA 1

Varuexporten dkar 2002 och 2003

Den svaga exportutvecklingen 2001 har varit
tydlig i exportorderingdngen, som foll under
stora delar av aret. Exportorderingangen enligt
Konjunkturinstitutets (KI:s) barometer talar
inte for nagon omedelbar aterhdmtning av ex-
porten. Exportorderingangen till tillverkningsin-
dustrin, ndr hansyn inte tagits till eventuell sé-
songsvariation, fortsatte att minska i februari.
Déremot var andelen foretag som uppgav en
minskning betydligt l&gre &n under delar av 2001.

Diagram 4.1 Varuexport och exportorderingdng
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Kallor: Konjunkturinstitutet och Statistiska centralbyran.

Under andra halvan av innevarande ar bedéms
den internationella efterfragan aterhamta sig na-
got for att ta ytterligare fart under 2003. Sam-
mantaget berdknas importefterfragan i svenska
exportlander 6ka med drygt 3% i ar och med
9 % 2003.

Den okade efterfragan pa import i svenska ex-
portlander och svensk exportindustris fortsatt
goda konkurrenskraft beddms innebdra att
svensk export ater okar i ar. Varuexporten vantas
véxa med 1,5 %, vilket innebér att svensk export
dven i ar berdknas tappa marknadsandelar. Det
beror till stor del pa en fortsatt svag utveckling
av teleproduktexporten, framfor allt under det
forsta halvaret i ar.

Den prognoserat svaga utvecklingen av tele-
produktexporten i borjan av 2002 grundar sig
béade pa utfallet det fjarde kvartalet 2001, som var
mycket svagt, och pa exportorderingangen till
teleproduktindustrin enligt Kl:s barometer, som
fortfarande minskade kraftigt i februari. | slutet
av aret viantas teleproduktexporten utvecklas
starkare. Trots detta innebér prognosen att tele-
produktexporten minskar som arsgenomsnitt.
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Nasta ar vantas importtillvéxten i svenska ex-
portléander bli betydligt hégre an 2001 och 2002.
Teleproduktexportens starka utveckling fran och
med slutet av 2002 innebér dartill att telepro-
duktexporten 2003 bidrar positivt till exportut-
vecklingen. I negativ riktning verkar daremot att
svensk exports konkurrenskraft forsvagas, pa
grund av kronfdrstarkningen, om &n fran ett
gynnsamt utgangslage. Totalt berdknas varuex-
porten 6ka med 7,9 % nasta ar.

Teleproduktexportens utveckling oséker

I prognosen antas saledes exporten av telepro-
dukter utvecklas mycket svagt i bérjan av 2002,
for att oka kraftigare i slutet av aret och under
2003. Teleproduktexportens utveckling &r dock
mycket osdker och eftersom den i fjol utgjorde
ca 10 % av svensk varuexport, dr exportprogno-
sen kénslig for IKT-sektorns utveckling. Ytterli-
gare fall i teleproduktexporten eller férseningar i
introduktionen av den tredje generationens mo-
biltelefonsystem, skulle kunna minska varuex-
porttillvaxten med nagon procentenhet i ar och
nasta ar. Skulle exporten av teleprodukter ater-
hamta sig tidigare eller om introduktionen av
den tredje generationens mobiltelefonsystem
skulle paverka exporten kraftigare i slutet av aret,
kan i stallet varuexporten 6ka nagot mer an pro-
gnoserat.

4.2 Varuimport

Efter att ha 6kat mycket starkt, med nara 12 %,
ar 2000, skedde ett snabbt omslag i den svenska
varuimporten 2001. Under hela fjolaret utveck-
lades utrikeshandeln med varor svagt och for
forsta gangen sedan 1993 minskade importen
jamfort med aret innan. 1 likhet med varuexpor-
ten dr dven importen av varor till stor del bero-
ende av utvecklingen inom teleproduktmarkna-
den. I fjol minskade importen av teleprodukter
med 30 % och dess andel av den totala varuim-
porten minskade darmed fran 11 % till 8 % mel-
lan 2000 och 2001.

Till foljd av den svaga industrikonjunkturen
minskade industriforetagens efterfragan pa im-
porterade insatsvaror. Industrins varuimport
holls ocksa tillbaka pa grund av att investering-
arna minskade och av att lagren drogs ned under
andra halvaret.
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Inte heller hushallen efterfragade importerade
varor i samma omfattning som under de narmast
foregaende aren. Hushallens konsumtion av var-
aktiga konsumtionsvaror minskade forra aret.
Dessa bestdr till stor del av bilar, vitvaror och
elektronikprodukter vilka samtliga har ett hogt
importinnehall.

Totalt minskade varuimporten med 6,2 % (ca
3% om teleprodukterna exkluderas) 2001 jam-
fort med aret innan. Vid en jamforelse mellan
andra halvaret 2001 och samma period 2000
uppgar minskningen till 10,9 %.

En viktig faktor bakom varuimportens ut-
veckling ar hur mycket bearbetade varor som
exporteras fran Sverige da exporten har ett hogt
importinnehall. Importen av teleprodukter foljer
mycket ndra exporten av samma varugrupp och i
likhet med teleproduktexporten véntas darmed
dven importen av teleprodukter utvecklas svagt
under forsta halvaret 2002. Eftersom importen
av teleprodukter minskade med néstan 50 % un-
der det fjarde kvartalet i fjol jamfort med mot-
svarande period aret innan, bedoms arsgenom-
snittet bli negativt aven i ar och darmed blir dven
den totala varuimporten fortsatt relativt svag.

Varuexporten véantas tillta under loppet av
2002 i takt med att det internationella konjunk-
turldget och den svenska industrikonjunkturen
forstarks. Dédremot véntas industrins invester-
ingar minska aven i ar till foljd av det laga kapa-
citetsutnyttjandet. Eftersom importinnehallet i
maskininvesteringarna &r stort forutses detta
dampa importutvecklingen. Sedan halvarsskiftet
2001 pagar ocksa en lageravveckling inom indu-
strin vilket medfor att lagerinvesteringarna inte
vantas 6ka forran mot slutet av innevarande ar,
och forst da minskar deras negativa inverkan pa
importefterfragan.

Hushallen bedoms fa en stark realinkomstut-
veckling framéver och nar deras efterfragan pa
varaktiga varor aterigen starks vantas en forhal-
landevis kraftig 6kning av importen av varor un-
der andra halvaret i ar.

Bland de faktorer som verkat aterhallande pa
importtillvéaxten marks dven priserna pa importe-
rade varor som stigit kraftigt i Sverige till foljd av
att den svenska kronan har deprecierats. Det ar
troligt att den mycket snabba 6kningen av im-
portpriset pa bearbetade varor under 2001 har
paverkat saval hushallens som foretagens im-
portbeslut. Det kan vara sa att foretag och hus-
hall i vissa fall valt att antingen skjuta upp inkop
av importerade varor i hopp om att en kronfér-



starkning snart skall gora dessa inkop billigare
eller valt att i stallet rikta sin efterfraigan mot
inhemska producenter.

Under prognosperioden véntas importpri-
serna sjunka successivt i takt med att kronan ap-
precierar vilket bidrar till en 6kning av importen
bl.a. genom att uppskjutna importbeslut realise-
ras. Om hushall och foretag daremot har andrat
sina inkdpsvanor genom att substituera varor
som tidigare i huvudsak har importerats mot in-
hemskt producerade alternativ, drojer det tro-
ligtvis langre innan importen aterhamtar sig.

Sammantaget bedéms varuimporten i ar
minska med 0,2 % jamfort med i fjol. FOr 2003
prognoseras en stark 6kning av saval varuexpor-
ten som hushallens konsumtion vilket ocksa av-
speglar sig i varuimporten som forutses tka med
8,5 %. Under 2004 dampeas tillvaxten nagot och
varuimporten beraknas 6ka med 6,4 %.

4.3 Tjanstehandel

Tjansteexporten utvecklades mycket starkt
samtidigt som tjansteimporten utvecklades rela-
tivt svagt forra aret. Sammantaget Okade
tjdnsteexporten med 11% 2001 och
tjdnsteimporten med 2,8 %. Tjanstehandeln gav
saledes ett bidrag pa 0,7 procentenheter till
BNP-tillvéxten, vilket &r betydligt mer &n
tidigare under 1990-talet.

Bland annat 6kade utlandska medborgares tu-
ristande i Sverige 2001, samtidigt som svenskars
turistande i utlandet minskade kraftigt. Det be-
ror troligen bland annat pa att den svaga svenska
kronan har stimulerat utlandska medborgares
semestrande i Sverige och samtidigt dampat
svenska medborgares semestrande utomlands.

I ar berdknas tjansteexporten 6ka med 0,7 %
och tjansteimporten med 3,4 %. Tjansteexpor-
tens dampning beror delvis pa en svag utveckling
i slutet av 2001 och pa den antagna kronfor-
starkningen. Tjénstehandeln bidrar darmed ne-
gativt till BNP-tillvaxten 2002. Ar 2003 och 2004
forutses tjansteexporten och tjansteimporten
ater oka kraftigare. Tjanstehandeln berdknas un-
der dessa ar reducera BNP-tillvaxten med unge-
far 0,2 procentenheter per ar.

4.4 Bytesbalans
Ar 2001 gav bytesbalansen ett dverskott pa 69,5
miljarder kronor, vilket ar i linje med 6verskottet
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ar 2000. Kapitalavkastningens underskott blev
emellertid betydligt stérre. Det beror till stor del
pa att underskottet i rantenettot 6kade, bland
annat som en féljd av den svaga svenska kronan.
Samtidigt forstarktes tjanstebalansen kraftigt
jamfort med 2000. Bade varuexporten och va-
ruimporten utvecklades svagt 2001 och handels-
balansens netto forstarktes nagot jamfort med
foregaende ar.

Tabell 4.2 Bytesbalans

Miljarder kronor, dér ej annat anges

2000 2001 2002 2003

Handelsbalans 136,7 1430 151,1 1581
% av BNP 6,5 6,6 6,7 6,7
Varuexport 800,1 7858 7769 8275
Varuimport 6634 6428 6258 6694

Tj&nstebalans -238 -103 -152 -146
Transport 11,9 17,4 14,2 13,7
Resevaluta -36,4 274 -260 24,0
Ovriga tjanster 0,7 -0,4 -34  -43

Léner =17 -2,2 -2,0 -2,0

Kapitalavkastning -106 -27,3 -230 -210
Rantor -508 61,7 575 555
Direktinvesteringar 41,0 35,0 35,0 35,0
Portfoljaktier -0,8 -0,6 -0,5 -0,5

Lopande

transfereringar -306 -337 -338 -323

Bytesbalans 70,0 69,5 771 88,3

Kapitaltransfereringar 34 49 0,0 0,0

Finansiellt sparande’,
% av BNP 35 34 34 37
Anm.: Byteshalansen visas enligt Rikshankens definition.

! Finansiellt sparande utgdrs av byteshalansen och kapitaltransfereringar.
Kallor: Rikshanken och Finansdepartementet.

I ar vantas bytesbalansens saldo uppga till 77,1
miljarder kronor. Foérstarkningen sedan 2001
beror bland annat pa att handelsbalansens
overskott beraknas oka i ar. Aven rantenettot
vantas ge ett mindre underskott i ar &n i fjol,
bland annat pa grund av kronforstarkningen som
berdknas minska rantebetalningarna matt i
svenska kronor. Ar 2003 beréiknas bytesbalansen
uppga till 88,3 miljarder kronor.

Bruttonationalinkomst
Bruttonationalinkomsten, BNI, erhalls genom
att de priméra inkomsterna laggs till BNP. De

primara inkomsterna bestar av nettot av de in-
komster som genererats av svenska medborgare i
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utlandet och de inkomster som genererats av
utlandska medborgare i Sverige.

I fjol gav de primara inkomsterna ett nagot
storre underskott &n de narmast foregaende
aren, vilket beror pa en forsvagning av kapitalav-
kastningens netto. Pa grund av detta var skillna-
den mellan BNP och BNI relativt stor. Skillna-
den mellan BNP och BNI véntas emellertid
minska under perioden 2002 till 2004 som en
konsekvens av sjunkande rantebetalningar ftill
utlandet. BN ligger till grund for bistandsanslag
och EU-avgift.

Tabell 4.3 Bruttonationalinkomst

Miljarder kronor, lépande priser

2001 2002 2003 2004
BNP 2167 2245 2356 2466
Priméra inkomster* -35 24 -23 -19
BNI 2133 2222 2334 2447

! Kapitalavkastning, loner, subventioner och skatter netto gentemot utlandet.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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5 Naringslivets produktion

Naringslivets produktion 6kade med 1,2 % forra
aret, vilket ar betydligt lagre an den genomsnitt-
liga tillvaxttakten de senaste 20 aren.

Produktionsavmattningen i naringslivet under
2001 forklaras delvis av att den internationella
konjunkturnedgangen slog hart mot svensk in-
dustri, sarskilt pa grund av att den globala efter-
fragan pa teleprodukter foll avsevart. Aven det
inhemska konjunkturléget var relativt svagt, vil-
ket holl tillbaka produktionen inom bade indu-
stri och tjanstesektorer.

Tabell 5.1 Naringslivets produktion

Procentuell volymférandring

2000 2001 2002 2003 2004

Jord- och skogs-

bruk, fiske 18 -0,8 0,5 1,0 -
Industri 6,9 -0,8 14 4,2 4,0
El-, gas-, vdrme-

och vattenverk -4,5 6,4 -1,0 1,0 -
Byggindustri 2,3 3,7 15 2,5 -
Tj&nstesektorer 4,6 1,7 1,9 3,2 -
Summa naringsliv* 48 1.2 16 33 3,0

! Exklusive oférdelade banktjanster.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Produktionen inom ndringslivet véntas stiga
langsamt under inledningen av innevarande ar
for att oka starkare mot slutet av aret och véxa i
god takt nasta ar. En aterhamtning av industri-
konjunkturen berdknas ske nédr den internatio-
nella konjunkturen forstarks och efterfragan pa
teleprodukter stiger. Produktionen inom tjanste-
sektorerna berdknas bli allt starkare framover i
takt med att hushallens efterfragan pa tjanster
stiger och industrikonjunkturen forstarks. Vissa
tecken pa avmattning i byggkonjunkturen har
kunnat skonjas de senaste manaderna. Statliga
infrastruktursatsningar och ett Okat bostads-
byggande véantas dock medfora att byggproduk-
tionen stiger de narmaste aren.

Trots aterhamtningen under loppet av aret
beddéms produktionsokningen i néringslivet,
matt som arsgenomsnitt, i ar endast bli margi-
nellt hogre an forra aret. Sammantaget progno-
seras néringslivets produktion 6ka med 1,6 %
2002 och med 3,3 % 2003.

Eftersom det forutses finnas lediga resurser i
ekonomin 2003 fortsitter aterhamtningen aven
under pafdljande ar. Naringslivets produktion
beddms véxa med ca 3 % 2004.
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Produktiviteten i naringslivet 6kade med en-
dast 0,5 % i fjol, vilket huvudsakligen beror pa
en negativ utveckling av produktiviteten i tjans-
tesektorerna och en forhéllandevis svag produk-
tivitetstillvéxt i industrin. Under innevarande ar
forutses produktionen inom naringslivet 6ka na-
got starkare samtidigt som sysselsattningen
vantas sjunka. Ddrmed Dblir produktivitetstill-
véxten i naringslivet hogre i ar. En hog produkti-
vitetstillvaxt forutses dven 2003 da produktions-
Okningen véntas bli stark. Produktiviteten i nér-
ingslivet beddms oka med ca 2,5 % bade 2002
och 2003.

51 Industri

Produktion och produktivitet tar fart under aret

Den svaga industrikonjunkturen i Sverige under
2001 var till stor del en foljd av den internatio-
nella konjunkturnedgangen. Forra aret minskade
industriproduktionen med 0,8 % jamfort med
aret innan. Bade insatsvaruindustrin och inve-
steringsvaruindustrin drog ner sin produktion
forra aret. Massa- och pappersindustrin samt
maskinindustrin &r branscher som drabbades
hart av konjunkturavmattningen. Efterfragan pa
varor fran informations- och kommunikations-
tekniksektorn, IKT-sektorn, var sérskilt svag.
Det drabbade Sverige hart eftersom utvecklingen
i denna sektor & mycket betydelsefull for svensk
export. Under perioden 1994-2000 6kade pro-
duktionen inom teleproduktindustrin med i ge-
nomsnitt 50 % per ar. Forra aret sjonk produk-
tionen i denna sektor med ca 10 %.

En annan forklaring till att industriproduktio-
nen foll forra aret var att det inhemska kon-
junkturlaget mattades av, vilket bidrog till att
dampa efterfragan pa varor. Produktionen holls
bland annat tillbaka av en lagerjustering efter en
tidigare ofrivillig lageruppbyggnad. Det innebér
att foradling och forséljning skedde av varor i la-
ger i storre utstrackning &n av nyproducerade va-
ror. | Konjunkturinstitutets (KI:s) barometer
syntes under hela forra aret ett stort missnoje
med lagerstockens storlek.

Industrikonjunkturen forefaller redan nu ha
stabiliserats. Konfidensindikatorn i barometern
fran K1 har véant uppat, om &n fran en Iag niva.
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Produktionsvolymen har upphért att minska
och forvantningarna tyder pa en okning av pro-
duktionen. Aven inkopschefsindext indikerar en
uppgang for industrikonjunkturen framéver, dar
indextalen for produktion och produktionspla-
ner & mycket positiva.

Aterhdmtningen av den internationella kon-
junkturen véntas ta fart under andra halvaret i ar,
vilket beddms Oka efterfragan pa svenska varor.
Aven den i dagslaget svaga efterfragan pa varor
fran IKT-sektorn forutses bli starkare till foljd av
forstarkningen av den internationella konjunktu-
ren och utbyggnaden av tredje generationens
mobiltelefonnédt. Utvecklingen inom IKT-sek-
torn ar emellertid mycket svarbedémd.

Under slutet av innevarande ar vantas dven
den inhemska efterfragan starkas och fortsitta
vixa i god takt under nasta ar, vilket bidrar till
Okningen av industriproduktionen. Produk-
tionsokningen forutses emellertid héllas tillbaka
nagot under inledningen av innevarande ar till
foljd av att féretagen bedéms ha ett fortsatt be-
hov av att minska lagren.

Sammantaget véantas industriproduktionen
Oka med 1,4 % i &r och med 4,2 % nésta ar.

Tabell 5.2 Nyckeltal fér industrin

Procentuell férandring

2000 2001 2002 2003

Produktionsvolym 6,9 -0,8 1,4 42
Arbetskraftskostnad 4,1 39 35 35
Produktivitet 54 16 4.8 38
Enhetsarbetskostnad (ULC) -1,2 2,3 -1.2 -0,3
ULC i 11 OECD-l&nder* -1,0 18 12 0,5
ULC i 11 OECD-lander?, SEK -0,1 11,2 -2,4 -4,1
Relativ ULC, SEK -1.2 -8,0 1,2 4,0
Vinstmarginal -0,7 =17 -0,7 -0,2
Bruttogverskottsandel? 34,9 30,5 28,6 28,1

1 11 OECD-lander avser Kanada, Férenta staterna, Japan, Belgien, Frankrike,
Italien, Nederlanderna, Storbritannien, Tyskland, Danmark och Norge.

2 Avser bruttodverskottet som andel av foradlingsvardet till faktorpris.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Produktivitetstillvixten inom industrin  var
1,6 % 2001, vilket &r en betydligt svagare till-
véixttakt an de senaste aren. Den starka produk-
tivitetstillvéxten under slutet av 1990-talet for-
klaras till stor del av att produktiviteten i tele-
produktindustrin O0kade mycket. Under forra

1 Inkdpschefsindex publiceras av FéreningsSparbanken och
Organisationen for Inkdp och Logistik (1&L).
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aret minskade produktiviteten i teleproduktin-
dustrin och bidrog dérmed inte till att hoja pro-
duktivitetstillvéxten i industrin som helhet.

Under forra aret drog industriféretagen ner
sin produktion till foljd av det svaga efterfragela-
get och minskade personalstyrkan kraftigt. Mot
bakgrund av att produktionen successivt Gkar
under aret samtidigt som fortsatta minskningar
av personalstyrkan véntas, berdknas en hdg pro-
duktivitetstillvaxt i industrin under 2002. I slutet
av 2001 beddms kapacitetsutnyttjandet inom in-
dustrin varit lagt. Under loppet av innevarande
ar beraknas kapacitetsutnyttjandet att 6ka, vilket
ocksa bidrar till en uppgang i industrins produk-
tivitetstillvaxt. Aven under nasta ar bedéms pro-
duktivitetstillvéxten bli hog till foljd av en fort-
satt stark produktiontillvéxt och en endast svag
sysselsdttningsokning. Sammantaget beréknas
produktiviteten inom industrin tka med 4,8 % i
ar och med 3,8 % nésta ar.

God konkurrenskraft for svensk exportindustri

Under slutet av 1990-talet sjonk enhetsarbets-
kostnaden i Sverige till foljd av den starka pro-
duktivitetstillvaxten och forhallandevis mattliga
okningar av arbetskraftskostnaden. Den laga
produktivitetsbkningen inom industrin fore-
gaende ar medforde emellertid att enhetsarbets-
kostnaden steg.

Béde i ar och nésta ar bedoms produktivitets-
tillvaxten bli starkare &n ©kningen av kostna-
derna for arbetskraften och darmed sjunker en-
hetsarbetskostnaden igen.

Diagram 5.1 Industrins enhetsarbetskostnad per producerad
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Index 1980=100

150
140 +
130
120 +
110
100
90
80

70 +
60 - Gemensam valuta

Nationell valuta

50 +—+——+——++—tFtF—Ft—F———
80 82 B84 8 8 90 92 94 9% 98 00 02
Kallor: Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.




Enhetsarbetskostnaden i Sverige har de senaste
aren utvecklats i ungefar samma takt som i vara
konkurrentlander, métt i nationell valuta. For-
héllandevis laga lonedkningar och en god pro-
duktivitetstillvaxt har inneburit mattliga kost-
nadsokningar saval i Sverige som i vara viktigaste
konkurrentldnder. Enhetsarbetskostnaden i na-
tionell valuta beddms &ven framdver utvecklas
ungefar i samma takt i Sverige som i vara kon-
kurrentlander. Den svenska kronan har forsva-
gats betydligt de senaste aren, vilket inneburit att
den relativa enhetsarbetskostnaden, métt i ge-
mensam valuta, har fallit kraftigt. Darmed har
svensk exportindustris konkurrenskraft forbatt-
rats. Trots en forutsedd kronforstarkning och en
forsémrad relativ enhetsarbetskostnad, matt i
gemensam valuta, vantas anda svensk industris
konkurrenslage vara gott de narmaste aren.

Loénsamheten i svensk industri

Under forra aret medforde den kraftiga depreci-
eringen av kronan att det blev dyrare for foreta-
gen att importera insatsvaror. Dessutom steg
enhetsarbetskostnaden relativt mycket da pro-
duktivitetstillvaxten var lag. Trots okade insats-
varukostnader och stigande enhetsarbetskostnad
forefaller inte foretagen ha kompenserat kost-
nadsokningen fullt ut genom kraftigt hojda pri-
ser. Hemmamarknadspriserna och exportpri-
serna steg inte lika mycket som importpriserna
forra aret, enligt uppgift fran Statistiska central-
byran. Foretagens vinstmarginaler sjonk darmed
kraftigt foregaende ar.

Diagram 5.2 Industrins bruttodverskottsandel

Procent

Anm.: Avser bruttodverskottet som andel av foradlingsvardet till faktorpris.
Kallor: Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.
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Framdover antas en forstdrkning av kronan leda
till att importpriserna sjunker, vilket gor det bil-
ligare for foretagen att importera insatsvaror.
Den hdoga produktivitetstillvixten bedéms i ar
och nésta ar leda till att enhetsarbetskostnaden
sjunker. Det forbéttrade konjunkturldget under
andra halvaret i ar och under nasta ar medfor
dessutom att foretagen i storre utstrdckning &n
tidigare kan hoja priserna pa hemmamarknaden.
Den vdntade apprecieringen av kronan gor
emellertid att foretagen pa exportmarknaden
maste sanka sina priser kraftigt for att inte for-
lora konkurrenskraft. Sammantaget véntas fore-
tagens marginaler fortsétta att minska, men be-
tydligt mindre &n 2001. Industrins brutto-
Overskottsandel sjunker till 29 % 2002 och till
28 % 2003.

5.2 Byggnadsverksamhet

Allt sedan 1998 har den totala byggvolymen, dvs.
bygginvesteringar och -reparationer, okat kraf-
tigt. Forra aret dampades emellertid ©knings-
takten till knappt 2 %.

Enligt Kl:s barometer forsamrades byggkon-
junkturen markant under slutet av forra aret.
Byggandet foll och foretagen blev allt mer miss-
nojda med orderlaget. Bristen pa arbetskraft,
som foretagen tidigare uppgav vara ett stort pro-
blem, minskade snabbt enligt barometern. Aven
antalet order till arkitekter och tekniska konsul-
ter, vilka ar en bra indikator for byggandet ett till
tva ar framat i tiden, utvecklades svagt under se-
nare delen av 2001. Inledningsvis i ar har laget
dock stabiliserats nagot enligt barometern och
byggforetagens forvantningar infor det narmaste
manaderna dr nagot mer optimistiska an tidigare.

Utfallet fran nationalrakenskaperna ger emel-
lertid en nagot annorlunda bild av byggkon-
junkturen forra aret. Enligt nationalrakenska-
perna stagnerade visserligen saval bygginvester-
ingarna som byggproduktionen under 2001, men
under fjarde kvartalet steg produktionen igen.

Den forsvagning av byggverksamheten, som
det framkom vissa tecken pa under forra aret,
beddms i huvudsak vara tillfallig. De 6kade re-
surser som har avsatts for atgarder i infrastruktu-
ren samt utbyggnaden av den tredje generatio-
nens mobiltelefonnét bedéms innebéra att bygg-
aktiviteten tilltar framéver. Dessutom &r det
mycket som talar for att bostadsbyggandet fort-
sdtter att stiga. En hog prisniva pa andrahands-
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marknaden och hushallens alltjamt starka eko-
nomiska situation med bl.a. kraftigt stigande
disponibla inkomster vantas medfdra att ny- och
ombyggnationer av bostader 6kar. Aven bidraget
till byggandet av hyresratter samt stdden till stu-
dentbostider och ekologiskt byggande véntas
stimulera bostadsinvesteringarna framover.

Den forutsedda uppgangen i byggkonjunktu-
ren dampas dock i ar av att investeringsutveck-
lingen i andra delar av néringslivet forvantas bli
didmpad. Okningen av sdval produktion som in-
vesteringar i kommersiella lokaler i tjanstesek-
torn beraknas utvecklas svagt i ar, vilket bl.a. den
svaga orderingangen till arkitekter antyder. Dar-
till vantas industrins investeringar falla i ar. Nésta
ar bedoms dock byggkonjunkturen stirkas yt-
terligare da aktiviteten i ekonomin okar.

Sammantaget berdknas den totala byggverk-
samheten 6ka med ca 2 % dven i &r, och med
narmare 5 % nasta ar.

Tabell 5.3 Byggnadsverksamhet

Miljarder
kronor Procentuell volymférandring
2001 2000 2001 2002 2003

Bygginvesteringar 135 51 1,2 2,7 6,8
Né&ringslivet 60 11,6 -4.4 0,7 6,6
Myndigheter 29 -1172 31 5,6 4,0
Bostéder 46 9,3 8,3 34 9,0

Reparationer och

underhall 80 37 3,6 1,0 1,0

Totalt 215 42 18 2,0 47

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

53 Tjanstesektorer

Produktionen har utvecklats starkt inom tjanste-
sektorerna under flera ar. 1 genomsnitt har den
Okat med drygt 4 % per ar under perioden 1995—
2000. Detta beror pa att hushallens och indu-
strins efterfragan pa tjanster har varit hdg.

Forra aret utvecklades produktionen inom
tjanstesektorerna svagare an tidigare ar. Produk-
tionen 6kade med 1,7 % 2001 jamfort med 2000.
Tjansteproduktionen inom exempelvis handel
och finansiell verksamhet mattades av. Avmatt-
ningen av tjansteproduktionen beror delvis pa
att hushallens efterfragan pa tjanster utvecklades
svagt. Aven nedgangen i industrikonjunkturen
drabbade delar av tjanstesektorerna.

Utvecklingen i tjanstesektorerna beddéms bli
allt starkare under innevarande ar och véxa i god
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takt under nasta ar da aktiviteten i ekonomin
forvantas bli allt hdgre.

Risken for att kapacitetsrestriktioner i form av
brist pa arbetskraft kommer att hindra produk-
tionsokningen har minskat under det senaste
aret. Darmed bedoms inte rekryteringsproblem
hindra expansion i tjanstesektorerna som helhet i
nagon storre omfattning under prognosperio-
den.

Sammantaget forutses produktionen i tjanste-
sektorerna 6ka med 1,9 % 2002 och med 3,2 %
2003.

Produktivitetstillvéxten i tjanstesektorerna var
negativ forra aret till foljd av att produktionen i
storre utstrackning an personalstyrkan anpassa-
des till det svagare efterfragelaget. | ar och nésta
ar vantas produktiviteten oka starkt igen nar
tjansteproduktionen tar fart och sysselsdttningen
forutses Oka svagt. Produktivitetstillvaxten be-
doms bli 1,7 % 2002 och 2,2 % 2003.



6 Arbetsmarknad

Trots fjolarets svaga ekonomiska utveckling
Okade antalet sysselsatta med hela 80 000 per-
soner mellan 2000 och 2001 och den dppna ar-
betslésheten foll med 0,7 procentenheter till
4,0%, matt som darsgenomsnitt. Dock var
utvecklingen under loppet av 2001, saval vad
géller sysselsattning som arbetsltshet, svag.
Under innevarande ar vantas antalet syssel-
satta minska och den 6ppna arbetslosheten 6ka.
Med viss fordrojning far dock den starkare efter-
fragan i ekonomin genomslag dven pa arbets-
marknaden. Sysselsattningen borjar da aterigen
stiga. Sammantaget innebér utvecklingen av an-
talet sysselsatta och arbetskraftsutbudet att den
oppna arbetslosheten faller till 4,0 % ar 2003.

Tabell 6.1 Nyckeltal inom arbetsmarknadsomradet
Procentuell férdndring om annat ej anges

2001 2002 2003 2004

BNP 1,2 1,4 2,8 2,5
Produktivitet 0,6 19 2,2 19
Arbetade timmar 05 -05 0,6 0,5
Medelarbetstid -14 -01 0,2 0,1
Antal sysselsatta 1,9 -0,4 0,4 0,4
Reguljar sysselsattningsgrad® 78,2 7 779 78,0
Arbetskraft 12 -01 0,1 0,3
Oppen arbetsloshet? 4,0 43 4,0 3,9

Konjunkturberoende arbets-
marknadspolitiska program? 2,5 2,5 2,2 2,0

! Antalet sysselsatta i &ldern 20-64 &r, exklusive sysselsatta i konjunkturbero-
ende arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen i den alders-
gruppen.

2| procent av arbetskraften.

3 Antalet personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program i pro-
cent av arbetskraften. De program som inkluderas i denna beteckning &r de pro-
gram som Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) redovisar som konjunkturberoende
samt Interpraktik.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdeparte-
mentet.

Antalet sysselsatta minskar under 2002

Ar 2001 blev ytterligare ett & med en mycket
stark sysselsattningsokning. Det hdga arsge-
nomsnittet forklaras dock till stor del av att
sysselsattningsnivan redan vid slutet av 2000 var
betydligt hogre an arsgenomsnittet for det aret.
Sett till utvecklingen under loppet av 2001 dkade
sysselsattningen med ca 20000 personer. Ut-
vecklingen var sérskilt svag under hosten.
Sysselsattningsokningen 2001 skedde, liksom
aret dessforinnan, helt bland fast anstéllda. Savél
antalet féretagare som antalet tillfalligt anstéllda
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minskade jamfort med foregdende ar. Det ar
naturligt att antalet tillfalligt anstéllda minskar
vid en konjunkturavmattning da foretagen blir
mer restriktiva med att anstélla personal och i
mindre utstrackning forldnger vikariat och andra
anstéllningar med korttidskontrakt. Nar kon-
junkturen sedan vander o©kar inledningsvis
antalet tillfalligt anstallda igen innan foretagen sa
smaningom okar antalet fast anstallda.

Sett till nédringsgrenar minskade sysselsétt-
ningen kraftigt inom industrin forra aret.
Framfor allt galler detta verkstadsindustrin som
drabbades hart av konjunkturavmattningen och
dér antalet varsel om uppségning borjade dka re-
dan vid arsskiftet 2000/2001. Sysselsattnings-
minskningen i industrin uppvagdes dock av en
Okning av sysselsdttningen inom framfor allt
naringslivets tjanstesektorer. Sarskilt stor var
Okningen inom datakonsulter och dataserviceby-
réer samt inom branschen andra foretagsservi-
cefirmor vari ingar bland annat arkitektkontor
och reklam- och marknadsforingsbyraer.

Under inledningen av detta ar har sysselsatt-
ningen minskat nagot. Bland annat kan en ned-
gang i tjanstesektorerna noteras fran slutet av
fijolaret.

Ett flertal indikatorer tyder pa en fortsatt
minskande sysselséttning under 2002. Utveck-
lingen av antalet nyanmalda lediga platser, som
historiskt sett varit en god indikator pa syssel-
sattningstillvaxten, indikerar negativa tillvaxttal
under aret (se diagram 6.1). Sarskilt svag har ut-
vecklingen av nyanmélda lediga platser varit
inom industri, handel, hotell och restaurang samt
bank och forsékring vari IT-relaterade verksam-
heter ingar. Visserligen var det totala antalet
lediga platser faktiskt storre i februari i ar an i
februari i fjol men néstan 30% av platserna
under arets tva forsta manader avsag sommarvi-
kariat. Det kan jamforas med 21 % motsvarande
period forra aret. Enligt AMS finns det en ten-
dens till att vikariaten anmals allt tidigare till
arbetsformedlingarna. Det kan innebéra att ut-
vecklingen ater forsvagas de narmaste mana-
derna.

Antalet varsel om uppsagning tkade kraftigt
under loppet av forra aret. Sammantaget varsla-
des 69 000 personer vilket ar mer &n en fordubb-
ling jamfort med 2000. Under forra varen avsag
majoriteten av varslen industrin men successivt
har en allt storre del kommit att avse tjanste-
sektorerna. De senaste manaderna har visserligen
det totala antalet varsel minskat nagot men det
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ligger fortfarande pa en relativt hog niva jamfort
med andra halvan av nittiotalet.

Diagram 6.1 Nyanmalda lediga platser och antal sysselsatta

Arlig procentuell férandring Arlig procentuell férandring

50 5

30

10

-10

-30

50 +

e ediga platser

Sysselsatta (hoger axel)
-70 1 -7

80 8 8 8 8 90 92 94 9% 98 00 02
Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och Arbetsmarknadsstyrelsen.

Konjunkturinstitutets (KI:s) barometrar visar
att foretagen inom tillverkningsindustrin avser
att fortsitta minska antalet anstillda. Aven inom
byggsektorn planeras fortsatta personalminsk-
ningar. Inom detaljhandeln tyder anstéllnings-
planerna pa en i stort sett oforandrad sysselsétt-
ning framover. Optimismen har visserligen 6kat
nagot inom databehandlings- och uppdragsverk-
samheten men anstallningsplanerna ar anda yt-
terst blygsamma.

Trots att efterfragan i ekonomin véntas tillta
framover forutses saledes sysselsattningen fort-
sitta minska. FOrst mot slutet av aret far den
starkare efterfrdgan genomslag pa arbetsmarkna-
den och sysselsittningen borjar aterigen Oka.
Sysselsattningen vantas nésta ar stiga med 0,4 %,
men Okningen under loppet av aret ar betydligt
starkare an vad som framgar av arsgenomsnittet.
Den reguljara sysselsattningsgraden bland per-
soner i aldern 20-64 ar, som enligt regeringens
sysselsdttningsmal skall uppga till 80 % 2004,
vantas nasta ar ligga pa 77,9 %.

Den i nuldget svaga efterfragan pa arbetskraft
avspeglas ocksa i att bristen pa arbetskraft ar ge-
nerellt sett 1ag i ett historiskt perspektiv. Enligt
Kl:s barometrar foll bristen pa arbetskraft inom
stora delar av néringslivet hastigt mot slutet av
2000 och fortsatte sedan minska forra aret. An-
delen foretag som anger tillgangen pa arbetskraft
som trangsta sektion ar lag. Generellt sett fram-
star rekryteringsproblemen i dagslaget som sma
men de bedéms Oka under prognosperioden.
Nagra allvarliga generella rekryteringsproblem
forvantas emellertid inte. Inom kommunal sek-
tor &r dock bristen pa arbetskraft besvarande.
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Enligt AMS undersokningar rader det en om-
fattande brist pa utbildad personal inom vard-
och omsorgsyrken liksom pa larare. Kl:s kom-
munbarometer visar att samtliga landsting upp-
lever brist pa personal inom sjukvardsomradet,
och inom primdrkommunerna &r bristen stor
inom utbildning, barn- och &ldreomsorg. Kom-
munsektorns finansiella situation tilliter emel-
lertid inte ndgon storre expansion av verksam-
heten under prognosaren.

Situationen pa arbetsmarknaden har forbatt-
rats i nastan samtliga lan sedan 1997, det ar un-
der vilket de senaste arens starka sysselsitt-
ningstillvaxt inleddes. Anda var skillnaderna i
sysselsattningsgrad mellan lanen faktiskt stdrre
forra aret an 1997 (se diagram 6.2). Liksom de
senaste aren var sysselsattningsgraden lagst i
Norrbottens lan dar 67,6 % av befolkningen var
sysselsatt medan motsvarande siffra i det lan
med hogst sysselsdttningsgrad, Stockholms lan,
var 80,1 %. Till viss del har naturligtvis de regio-
nala skillnaderna i sysselsattningsgrad att gora
med skillnader i naringsgrenssammansattning
mellan lanen. En lattrorlig arbetskraft, i saval
geografisk som yrkesméssig mening, underlattar
matchningsprocessen mellan utbud och efterfra-
gan. Om det uppstar allvarligare matchningspro-
blem &n véantat pa arbetsmarknaden eller rena
bristsituationer, dvs. restriktioner vad géller
tillgangen pa arbetskraft med den kompetens
som efterfragas, skulle detta sannolikt fa negativa
effekter pa tillvixt, sysselsattning och 16nebild-
ning.

Diagram 6.2 Regionala skillnader i sysselséattningsgrad

mellan lanen
Sysselsatta i procent av arbetsfor befolkning

90
— Riksgenomsnitt
85 L Max

80

75

70

-------

. .
N .
65 RN

60 | | | | | | | | | | |
90 91 92 93 94 9 96 97 98 99 00 01
Kalla: Statistiska centralbyran (AKU).

Det finns en rad osékra faktorer med betydelse
for utvecklingen pa arbetsmarknaden framover.
Det 4 mojligt att arbetsmarknaden fungerar
béttre &n vad som antagits i prognosen och att



regeringens sysselsattningsmal uppnas 2004. En
samre fungerande 16nebildning &n vad som anta-
gits i prognosen skulle i sin tur kunna leda till
svagare BNP- och sysselsattningsutveckling. |
avsnitt 12 redovisas tva alternativa bedomningar
av hur hégt resursutnyttjandet &r och hur val ar-
betsmarknaden och lI6nebildningen fungerar.

Medelarbetstiden fortsatt 1dg under prognosaren

Medelarbetstiden per sysselsattz, som minskade
med hela 0,9% ar 2000, foll med ytterligare
14 % forra aret. Fallet i medelarbetstid 2001
beror bland annat pa att den vanligen arbetade
tiden® och 6vertiden minskade, samt pa att sjuk-
franvaron fortsatte 6ka. Dessutom var det bade
en vardag och en l6rdag mindre &n aret dessfor-
innan vilket inte paverkar antalet sysselsatta men
vél antalet arbetade timmar och ddrmed medel-
arbetstiden. Korrigerat for denna kalendereffekt
minskade medelarbetstiden med 1,2 % i fjol.
Historiskt sett har franvaron per sysselsatt
tenderat att minska nér antalet sysselsatta mins-
kat. Med viss efterslapning leder sedan en 6kning
i sysselsattningen till en Okning av franvaron.
Det tyder pa en minskning av franvaron i ar och
eventuellt en 6kning nasta ar. Till detta kommer
ett flertal reformer som vantas paverka medelar-
betstiden pa olika sétt framdover. Regeringens at-
gérdsprogram for 6kad hélsa i arbetslivet forut-
ses verka i riktning mot en lagre sjukfranvaro,
och déarmed en hogre medelarbetstid, framover.
Minskningen av anslagen for kunskapslyftet bor
leda till en minskning av franvaron till foljd av
studier och darmed ocksa en 6kning av medelar-
betstiden. Ocksa det nya studiemedelssystemet
verkar sannolikt i riktning mot en hdgre medel-
arbetstid. | det nya systemet ar fribeloppet, dvs.
den inkomst en studerande far ha utan att
studiemedlen reduceras, vasentligt hdgre an i det
gamla. I motsatt riktning verkar de senaste arens
I6neavtal som inkluderar uppgorelser om att en
del av I6neutvecklingen skall anvandas till arbets-
tidsforkortning. Att befolkningstillvéaxten under
prognosaren sker i aldersgrupper med lagre me-

2 Matt som det totala antalet arbetade timmar under &ret enligt national-
rékenskaperna, dividerat med genomsnittligt antal sysselsatta enligt Ar-
betskraftsundersokningen (AKU).

3 Med vanligen arbetad tid avses den tid som arbetstagare ska arbeta
enligt 6verenskommelse med arbetsgivare.
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delarbetstid an befolkningen som helhet paver-
kar ocksa medelarbetstiden negativt.

Till foljd av det svaga utgangslaget vantas me-
delarbetstiden, matt som arsgenomsnitt, minska
i &, om &n betydligt mindre an forra aret. Néasta
ar sker en svag O0kning. Jamfort med de senaste
tio aren 4r den prognoserade nivan pa medel-
arbetstiden nasta ar fortfarande mycket lag.

Produktiviteten forvantas dka framover

Produktivitetstillvaxten i naringslivet var forra
aret betydligt svagare an genomsnittet for de
senaste 20 aren. | tjanstesektorn som helhet var
produktivitetsutvecklingen till och med negativ.
En anledning till att foretagen inom vissa delar
av tjanstesektorn inte anpassade sysselsdttningen
i nagon storre utstrackning till det svagare efter-
fragelaget kan vara att de antog att avmattningen
var tillfallig och att de darfor inte ville gbra sig av
med kompetent personal. Pa sa vis kan de kan-
ske, nér efterfragan tar fart igen, undvika de svara
rekryteringsproblem som de hade ar 2000.

Det faktum att fOretagen inte helt anpassat
sysselsattningen till det svagare efterfragelaget
gor att nar efterfragan tilltar i ar och néasta ar kan
de 6ka sin produktion utan att de behdver nyan-
stdlla i samma omfattning. Det bidrar till en
uppgang i produktivitetstillvaxten i ar och nasta
ar. Den genomsnittliga produktivitetsokningen i
naringslivet som helhet perioden 2001-2003 blir
anda lagre an det historiska snittet.

Arbetskraftsutbudet minskar 2002 men
arbetsldsheten okar anda tillfalligt

Arbetskraftsutbudet Okade, liksom antalet sys-
selsatta, starkt forra aret. Forutom okningen av
befolkningen i arbetsfor alder var det framst en
minskning av antalet heltidsstuderande utanfor
arbetskraften som bidrog till det 6kade utbudet
av arbetskraft. Mindre tillskott till utbudet kom
ocksa fran andra grupper utanfor arbetskraften
sasom hemarbetande och vérnpliktiga. Den
relativt kraftiga 6kningen av andelen sjuka bi-
drog dock till att halla tillbaka utbudet.
Arbetskraftsutbudet paverkas ocksa framéver
av utvecklingen av antalet studerande. Antalet
deltagare i konjunkturberoende arbetsmarknads-
politiska program, dar majoriteten definieras
som studerande enligt AKU, férutses samman-
taget uppga till 111000 i ar. Detta innebér en
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oférandrad niva jamfort med 2001. Nésta ar
minskar antalet deltagare till 97 000.

Anslagen for kunskapslyftet minskar i ar.
Kommunerna kommer dock framéver ha mdj-
lighet att anordna fler platser inom vuxenutbild-
ningen dn innan kunskapslyftet startade 1997.
Under perioden 2003-2005 kommer kommu-
nerna att erbjudas ett nytt riktat statsbidrag som
motsvarar 47 000 platser i den kommunala
vuxenutbildningen och 7 000 platser inom folk-
hogskolan. Antalet permanenta platser inom
hogskolor och universitet utdkas under pro-
gnosperioden. Sammantaget bidrar utbildnings-
satsningarna och befolkningstillvaxten i alders-
gruppen 16-19 ar, en alder da de flesta studerar,
till att antalet studerande Okar under prognos-
perioden.

Aven antalet sjuka och fortidspensionerade
vintas 6ka. Det beror pa att en stor del av be-
folkningstillvaxten framdver sker i aldersgrupper
déar andelen sjuka och fortidspensionerade ar re-
lativt hog. Det starka arbetsmarknadsldge som
ratt sedan mitten av 1997 har inneburit att anta-
let personer som vill och kan arbeta men inte
aktivt sOker arbete successivt minskat sedan
dess. Over hilften av dessa s& kallade latent ar-
betssokande &r heltidsstuderande. Det finns
ocksa de som betraktar sig sjélva som arbetsso-
kande, utan att uppfylla villkoren for att klassifi-
ceras som Oppet arbetsldsa, eller som lediga. Det
svagare arbetsmarknadslaget véntas leda till att
dessa grupper i mindre utstrdckning an de se-
naste aren soker sig till arbetsmarknaden vilket
ocksa bidrar till att halla tillbaka arbetskraftsut-
budet.

Diagram 6.3 Antal sysselsatta och arbetskraftsutbud

Tusental personer
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4500 |
a400 |
4300 |
4200 |
4100 |
4000 |
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3800 |
3700 |
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Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och Finansdepartementet.

Arbetskraftsutbud

e Antal sysselsatta
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Den 6ppna arbetslésheten minskade till 4,0 %
mot slutet av 2000 och har dérefter i princip le-
gat kvar pa den nivan. Vid en konjunkturavmatt-
ning ar det vanligtvis personer med en svagare
stéllning pa arbetsmarknaden som drabbas forst.
Ett exempel pa en sadan grupp &r yngre personer
bland vilka arbetslosheten sedan andra halvaret i
fjol varit hogre an vid motsvarande tidpunkt ett
ar tidigare.

Den forvantade utvecklingen av antalet syssel-
satta och arbetskraftsutbudet innebér att ar-
betslosheten okar tillfalligt i ar. 1 takt med att
sysselsattningen stiger, framfor allt under loppet
av nasta ar, minskar aterigen den 6ppna arbets-
|6sheten.

Diagram 6.4 Oppet arbetslésa och personer i

konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program
Procent av arbetskraften

16

14 —Oppet arbetslésa och personer i
program

12 + A
e (Oppet arbetslosa

10

80 8 8 8 8 9 92 9% 9% 9 00 02 04
Kallor: Statistiska centralbyran (AKU), Arbetsmarknadsstyrelsen och
Finansdepartementet.

Utvecklingen efter 2003

Mot slutet av 2003 bedéms den faktiska pro-
duktionsnivan vara lagre &n den potentiella. Det
innebdr att det finns lediga resurser i ekonomin
vilket m6jliggor en hogre BNIP-tillvéaxt aren dar-
efter an den langsiktigt hallbara. Dessutom fort-
satter neddragningen av de konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska programmen.  Efter
2003 berdknas darfor antalet sysselsatta stiga i
snabbare takt &n vad som kan forklaras av den
demografiska utvecklingen. Mot bakgrund av
den kraftiga minskningen av medelarbetstiden
2000 och 2001 och den dérmed laga nivan 2003,
antas medelarbetstiden fortsitta stiga nagot. Den
Oppna arbetslosheten minskar ytterligare. Pro-
duktivitetstillvaxten beraknas bli nagot starkare
an den uppskattade langsiktiga produktivitets-
tillvaxten.
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Langtidssjuka enligt RFV och AKU

Under 2001 har problemet med 6kad ohalsa allt
mer kommit i fokus. Riksforsakringsverkets
(RFV:s) statistik visar att det i synnerhet &r an-
talet langa sjukskrivningar som okar. I december
forra dret uppgick antalet personer som hade va-
rit sjukskrivna under langre tid an ett ar till
112 600. Det ar mer &n dubbelt s manga som i
december 1998. Forutom att enskilda individer
drabbas av lidande genom ©kad ohélsa, Okar
ocksa samhéllets ohalsorelaterade kostnader och
pa sikt hammas utvecklingen pa arbetsmarkna-
den.

I arbetsmarknadsprognosen anvands Arbets-
kraftsundersokningen (AKU) som totalram for
befolkningen. FOr att analysera utvecklingen av
sjukfranvaron kompletteras AKU:s statistik med
uppgifter fran RFV. De tva statistikkallorna har
dock olika utgangspunkter. AKU ar en urvals-
undersokning dar de tillfragade sjélva svarar pa
fragor om sin arbetsmarknadssituation under en
viss vecka. RFV:s statistik utgar daremot fran de
ersattningar en person uppbar.

I AKU:s statistik ar det inte mojligt att ur-
skilja hur lange en person varit sjukfranvarande.
Anledningen till detta dr att AKU:s redovisade
siffror avser en genomsnittsvecka under mana-
den, kvartalet eller aret. Daremot kan man ge-
nom att dividera antalet franvarotimmar pa
grund av sjukdom med antalet sjukfranvarande
erhalla en indikation pa om sjukfranvarons langd
Okar eller minskar. Enligt diagram 1 har den ge-
nomsnittliga langden pa sjukfranvaron okat de
senaste aren. Det framgar ocksa att antalet lang-
tidssjukskrivna enligt RFV, héar definierat som
sjukskrivna langre an ett ar, okat kraftigt under
motsvarande period.

Sannolikheten att en sjukskrivning 6vergar till
fortidspension dkar med sjukskrivningens langd.
Det ar svart att med hjalp av AKU urskilja ett
sadant flode, men med hjalp av RFV:s statistik
kan dvergangen beraknas. Enligt RFV:s statistik
overgick ca 30 000 personer fran sjukpenning till
fortidspension i fjol jamfort med 19 000 ar 1998.
Allt annat lika innebér en 6kning av antalet for-
tidspensionérer att antalet sysselsatta minskar
och medelarbetstiden per sysselsatt okar.

Diagram 1 Sjukfrénvaro enligt AKU och RFV

Timmar/vecka och sjukfranvarande

(12 méan. glidande medelvarde)
27,0 120

I S;ukskrivna langre dn 1 Ar enligt RFV

(hdger axel)
26,5 e iy kfranvarons langd enligt AKU

Tusental personer
(12 man. glidande medelvarde)

100
260 r 80

60
40

20
1998 1999 2000 2001
Kallor: Statististiska centralbyrén (AKU) och Riksforsakringsverket.

Fortidspensionerade pa grund av ohalsa sérre-
dovisas inte i AKU. De ingar istéllet i gruppen
’sjuka utanfor arbetskraften”. Fortidspensione-
rade utgor dock den storsta delen av denna
grupp (ca 91 % ar 2000 enligt uppgifter fran
AKU). Samtidigt som antalet sjukfranvarande
Okat de senaste aren har antalet sjuka utanfor ar-
betskraften okat, om an inte i samma omfatt-
ning. Utvecklingen av de sjuka utanfor arbets-
kraften stammer val Gverens med ©kningen av
fortidspensiondrer enligt RFV (se diagram 2).
Nivaskillnaden mellan AKU:s och RFV:s
statistik i diagram 2 forklaras till stor del av att
det i RFV:s statistik aven ingar personer som &r
fortidspensionerade pa deltid (ca 24 % av samt-
liga fortidspensionerade ar 2000). Majoriteten av
de som ar fortidspensionerade pa deltid
redovisas som “sysselsatta i arbetskraften” i
AKU, eftersom det endast kravs en arbetad
timme per matvecka for att registreras som sys-
selsatt.

Diagram 2 Fortidspensionerade enligt AKU och RFV

Tusental personer Tusental personer

(3 man. glidande medelvarde) (decembervarden)
370 405
I Personer med fortidspension enligt RFV
360 - (hdger axel) 400
Sjuka utanfor arbetskraften enligt AKU
350 395
340 + 390
330 385
320 1 380
310 375
300 370
290 | | | 365
1998 1999 2000 2001

Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och Riksforsakringsverket.
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7 Loner

Mot bakgrund av avmattningen i ekonomin, den
svaga sysselsittningsutvecklingen under aret och
den laga produktivitetstillvixten 6kade I6nerna
forhallandevis snabbt forra aret. Lénerna okade
preliminért med 4,2 % mellan 2000 och 2001 en-
ligt  Medlingsinstitutet, vilket var ca
0,5 procentenheter hogre an genomsnittet de
senaste tre aren.

Att I6nerna steg relativt mycket trots en svag
sysselsattningsutveckling under aret kan ha be-
rott pa att resursutnyttjandet var anstrangt forra
aret. Till folid av att sysselsattningen forutses
minska i ar faller resursutnyttjandet och konkur-
rensen om arbetskraften minskar. Darmed for-
vantas l6nedkningstakten ddmpas. Det &r dock
mycket svart att avgdra hur stort resursutnytt-
jandet ar i dagslaget och hur vél 16nebildningen
fungerar. | avsnitt 12 redovisas tva alternativa
beddmningar av resursutnyttjandet och I6ne-
bildningen.

Inflationsforvantningarna, som nu &r hogre &n
for ett ar sedan, forvantas ga ner igen, i takt med
att de uppmatta inflationstalen faller. Detta bi-
drar sannolikt till att 16nekraven ddmpas fram-
over. Trots en forhallandevis hdg inflation forra
aret 6kade reallénerna med drygt 1,5 %, vilket &r
lagre &n de senaste fem daren, men fortfarande
hogre dn den genomsnittliga 6kningen under
1980-talet och bdrjan av 1990-talet.

Tabell 7.1 Timloner

Arlig procentuell forandring
2002-
1999 2000 2001 2004

Industri 2,5 4,1 3,6
Byggnadsindustri 41 39 4,9
Néaringslivets tjanstesektorer 3,5 3,4 43
Statliga myndigheter 4,6 4,8 38
Kommunala myndigheter 38 3,6 4,5
Totalt 34 37 42 35

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Konjunkturinstitutet och
Finansdepartementet.

Loneutvecklingen skiljde sig relativt mycket at
mellan olika sektorer forra aret. | industrin foll
I6nedkningstakten medan den steg i 6vriga delar
av naringslivet. Det var frdmst inom byggsektorn
och varuhandel, hotell och restaurang som det
noterades relativt hoga I6nedkningar. Aven inom
kommunala myndigheter var |6nedkningstakten
hdg. Det beror bland annat pa hdga avtalsmas-
siga lonedkningar forra aret men I6nerna 6kade
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relativt mycket &ven uttver avtalen. Tjanste-
méannens Ioner fortsatte att 6ka snabbare &n ar-
betarnas forra aret.

Storre delen av arbetsmarknaden har avtal for
innevarande och nésta ar. 1 genomsnitt beraknas
de avtalsmadssiga lI6nedkningarna i hittills slutna
avtal uppga till ca 2,5 % per ar. Hur hdga de to-
tala I6nedkningarna kommer att bli ar svart att
forutsaga, bland annat mot bakgrund av att det i
vissa avtal saknas centralt faststéllda I6nedk-
ningsutrymmen. Det innebér att hela 16nedk-
ningsutrymmet kommer att faststallas pa lokal
niva. Decentraliseringen av avtalsforhandlingarna
gor det ocksa svarare att skilja mellan avtal och
I6neglidning. Totalt sett antas I6nedkningarna
begransas till 3,5 % per ar perioden 2002-2004.



8 Inflation

Efter flera ar med laga konsumentprisokningar
steg inflationen kraftigt under forra aret. Ok-
ningen hade till viss del att géra med utbuds-
stdrningar och andra tillfélliga effekter, men un-
der 2001 okade ocksa bidraget till inflationen
fran prishojningar pa inhemskt producerade va-
ror och tjanster. De senaste tva aren har 16neck-
ningar i konsumentndra tjanstebranscher bidra-
git till att priserna i dessa branscher okat relativt
kraftigt.

Inflationsforvantningarna okade forra aret
men har den senaste tiden varit relativt oférand-
rade. Det inhemska inflationstrycket ar svarbe-
domt, men lagre I6nedkningar och fallande im-
portpriser framéver forutses bidra till att
inflationen &ter sjunker. Okade handelsmargi-
naler vantas ddaremot verka i motsatt riktning.
Sammantaget forutses inflationen minska snabbt
under forsta halvaret i ar, da tillfalliga effekter
successivt faller bort, for att sedan ater stiga och
ligga pa ca 2 % i slutet av 2002, matt med saval
KPI som UND1X. Starkt efterfragan och Okat
resursutnyttjande vantas ge en svag okning av
inflationen under loppet av 2003. Se tabell 8.1
och diagram 8.3. Skillnaden mellan KPI och
UND1X i slutet av prognosperioden beror
framst pa 6kade rantekostnader for egnahem.

Tabell 8.1 Konsumentprisutveckling

Procentuell férandring

2001 2002 2003 2004

KPI, drsgenomsnitt 2,6 2,1 2,2 2,1
KPI, dec—dec 2,9 2,1 2,2 2,0
UND1X, arsgenomsnitt 2,8 2,3 1,9 -
UND1X, dec—dec 34 18 19 -
HIKP, &rsgenomsnitt 2,7 1,7 1,8 -
HIKP, dec—dec 3,2 1,2 19 -
NPI, &rsgenomsnitt 2,8 2,1 2.4 -
NPI, dec—dec 34 2,0 2,4 -
Prishasbelopp, tkr 36,9 37,9 38,4 39,2
HIKP, EU, drsgenomsnitt 2,4 1,9 1,9 1,8

Kallor: Statistiska centralbyr&n och Finansdepartementet.

I de medelfristiga kalkylerna antas penningpoli-
tiken anpassas sa att inflationen under aren nar-
mast efter 2003 utvecklas i linje med Riksban-
kens inflationsmal, dvs. 2 %.
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Okad inflation under 2001

Inflationen enligt KPI har under det senaste éret
oOkat fran 1,6 % i februari 2001 till 2,8 % i febru-
ari i ar. Aven inflationen enligt UND1X har sti-
git kraftigt. 1 februari uppgick den till 3,3 %, dvs.
nagot mer an KPI. Skillnaden mellan de béagge
inflationsmatten beror for narvarande till stor del
pa sankningen av fastighetsskatten, som registre-
ras i KPI fran och med september 2001.

Bidraget till inflationen fran huvudsakligen
importerade varor och tjanster var vid inled-
ningen av 2002 betydligt mindre dn det var for
tva ar sedan. Som framgar av diagram 8.1 svarade
prisokningar pa importerade varor och tjanster
for den storsta delen av inflationen i borjan av
2000. Trots att inflationen sedan dess har stigit
kraftigt har bidraget fran dessa varor och tjénster
till inflationen minskat. Inflationsuppgangen
forklaras i stallet till stor del av prisdkningar pa
huvudsakligen inhemskt producerade varor och
tjanster. Bidraget fran priser pa boende har ocksa
oOkat, utom sedan september 2001 da sinkt fas-
tighetsskatt och lagre ranteutgifter reducerat in-
flationsbidraget. Innan importprisutvecklingen
kommenteras narmare skall nagra andra faktorer
som kortsiktigt paverkat inflationen den senaste
tiden ndmnas.

Diagram 8.1 Olika komponenters bidrag till KPI-inflationen
Procentenheter

I |nhemska tjénster exkl. boende (vikt 22%)
30 Inhemska varor (vikt 20%)

I |mporterade varor o. tjdnster (vikt 30%,
25 | Inflation

2,0

15

10

05

0,0

2000 2001 2002
Anm. Differensen mellan inflationskurvan och den 6versta gra ytan utgérs av bidraget
fran priser pa boende (vikt 28 % inkl. skatt, ranteutgifter for egnahem och el). Detta
bidrag var negativt i borjan av 2000.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Tillfalliga faktorer paverkade inflationen 2001

Vid tolkningen av diagram 8.1 ar det viktigt att
notera att priserna pa vissa varor och tjanster har
paverkats dels av ett antal tillfalliga utbudsstor-
ningar, dels av andra forhallanden av tillféllig ka-
raktar. Det finns skél att sarbehandla sidana
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prishéjningar som har att géra med utbudsstor-
ningar snarare an med efterfragelaget i den
svenska ekonomin (dven om handelns majlighet
att Overvaltra prisokningarna pa konsumenterna
i hog grad &r beroende av efterfragelaget). Pris-
hojningar som beror pa tillfalliga utbudsstor-
ningar kan dock paverka inflationen varaktigt
genom effekter pad andra priser och pa infla-
tionsforvantningarna.

Prisokningarna pa kott under varen 2001 var
huvudsakligen en konsekvens av att utbudet be-
gransats till foljd av djursjukdomar. Kéttprisni-
van har sedan dess stabiliserats, och effekten av
forra varens prishojningar vantas successivt falla
bort ur inflationstalen under varen 2002. Det-
samma galler effekten av den nivahojning av el-
priserna under varen 2001 som delvis berodde pa
brist pa vattenkraft. Gronsaks- och fruktpriser-
nas bidrag till inflationen kan, mot bakgrund av
det senaste arets utveckling, vantas avta snabbt
under varen for att sedan ater 6ka. En period
med sarskilt hoga bensinpriser under varen 2001,
pa grund av kapacitetsbegransningar, hojde till-
falligt inflationen. Vid sidan av de nu ndmnda
utbudsstérningarna kan ndmnas att effekten av
forra varens teletaxehojningar ocksa vantas upp-
hora under varen 2002. Ett antal tillfalliga effek-
ter vantas saledes falla ur tolvmanaderstalen un-
der varen, vilket sammantaget bidrar till att
inflationen dampas.

I diagram 8.2 visas inflationsbidragen fran
samma grupper som i diagram 8.1, men med den
skillnaden att alla varor och tjanster som enligt
diskussionen i foregdende stycke paverkats av
tillfalliga effekter har forts over till en egen
grupp i figuren. Denna indelning ar grov och na-
got godtycklig, och resultatet maste tolkas med
forsiktighet. De aktuella produkternas priser pa-
verkades forra aret naturligtvis dven av annat an
de ndmnda tillfalliga effekterna, och den valda
grupperingen kan darfér underskatta inflations-
tendenserna. Diagrammet indikerar &nda att
Okade priser pa importerade varor hade en viss
betydelse for inflationsuppgangen under 2001
men att bidraget fran inhemskt producerade
varor och tjanster var storre, och véxte, under
forra aret. Den mycket hastiga inflationsupp-
gangen under varen 2001 kan alltsa framst till-
skrivas tillfalliga faktorer, men under hela aret
skedde ocksa en langsammare men tydlig kning
av bidraget till inflationen fran huvudsakligen
inhemskt producerade varor och tjénster.
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Diagram 8.2 Olika komponenters bidrag till KPI-inflationen,

alternativ indelning
Procentenheter

35

Olja, bensin, kott, gronsaker,
30 L frukt, el, tele

" | . Inhemska tjanster exkl. boende
25 o. tele

Inhemska varor exkl.
gronsaker, frukt, kott
20 | — Import exkl. olja, bensin,

gronsaker, frukt
15 e nflgtion

10

05 -
0,0 W ‘

2000 2001 2002
Anm.: Differensen mellan inflationskurvan och den dversta gra ytan utgérs av bidraget
fran priser pa boende (inkl. skatt och rénteutgifter for egnahem men exkl. el). Detta
bidrag var negativt i bérjan av 2000. Bidraget fran importerade varor var tidvis

negativt under 2000 och 2001.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Vid sidan av utbudsstérningarna finns dven skal
att skilja ut effekterna av rdante- och skattefor-
andringar. Bostadrantorna har under slutet av
2001 och borjan av 2002 haft sma effekter pa in-
flationen métt med KPI. Under storre delen av
2000 och 2001 bidrog de till att hoja inflationen,
efter att de under flera ar har dampat inflationen.
Som ocksa namnts har fastighetsskattens ut-
veckling for narvarande en negativ effekt pa in-
flationen enligt KPI-mattet.

Importpriserna vantas dadmpa inflationen

Priserna i importledet har 6kat successivt under
de senaste tre aren. Under 1999 och 2000 orsa-
kades uppgangen av att priserna pa importerade
ravaror steg till foljd av det kraftigt stigande
véarldsmarknadspriset pa olja. Sedan halvarsskif-
tet 2000 har de stigande priserna pa bearbetade
importvaror utgjort den framsta orsaken till im-
portprisokningen. Det sjunkande oljepriset un-
der 2001 har daremot verkat dampande pa de
totala importpriserna. Kronfdrsvagningen bidrog
starkt till de 6kade priserna i importledet, och i
takt med att kronan bdrjade starkas under fjarde
kvartalet brots prisuppgangen.

Prognosen for oljeprisutvecklingen (se av-
snitt 2) utgdr, liksom tidigare, en kélla till osék-
erhet betréffande inflationsprognosen. Under
forutséattning att situationen i Mellandstern inte
utvecklas pa ett satt som dramatiskt paverkar ra-
varupriserna forvantas en relativt forsiktig pris-
utveckling for olja. Samtidigt vantas kronan ap-
preciera under prognosperioden, och de totala



importpriserna beddéms sjunka i motsvarande
omfattning.

Importerade varor utgdr en stor del av varu-
korgen i KPI, varfor importpriserna dr vasentliga
for konsumentprisernas utveckling. Det &r dock
svart att bedéma vilket genomslag forandrade
priser i importledet far pd de svenska konsu-
mentpriserna. Erfarenheterna fran den senaste
perioden av stigande importpriser tyder pa ett
relativt litet genomslag. En forklaring till detta
kan vara att foretagen sett kronfdrsvagningen,
och de darigenom fordndrade importpriserna,
som tillfallig. Det finns risk for att den vantade
importprisnedgangen i motsvarande man inte far
fullt genomslag i konsumentpriserna eftersom
importorerna har behov av att aterstalla de vinst-
marginaler som forsamrats under perioden da
kronan forsvagats. Se diskussionen om vinst-
marginalerna nedan.

Boendekostnaderna okar

Okade boendekostnader forklarade 0,7 procent-
enheter av den totala inflationen i februari. Den
stdrsta delen av detta bidrag, 0,5 procentenheter,
berodde pa hojda elpriser. Hyrorna, som bl.a.
Okade relativt kraftigt i januari i ar, stod for
0,2 procentenheter. Effekterna av fastighetsskatt
och rénteutgifter har beskrivits ovan.

Under prognosperioden véntas boendekost-
naderna 6ka och under loppet av 2002 och 2003
bidra till inflationen med 0,6 respektive 0,7 pro-
centenheter. Hyrorna forutses 6ka med ca 2 %
per ar 2002-2003 och star tillsammans med
Okade ranteutgifter for egnahem for de storsta
bidragen till boendeprisokningen dessa ar.

Inflationsforvantningarna 6kade under 2001

Inflationsférvantningarna hos arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer 6kade under 2001 en-
ligt de undersokningar som Prospera gor pa
Riksbankens uppdrag. Vid de senaste tva under-
sokningstillfallena, november och mars, har de
inte forandrats mycket och ligger mellan 2,5 %
och 2,8 % pa bade ett och tva ars sikt.

Svaren pa de fragor om inflationsforvant-
ningar som stélls i Konjunkturinstitutets (KI:s)
undersokning av hushallens inkopsplaner (HIP)
ar for narvarande svartolkade, eftersom metod-
omlaggningar forsvarar historiska jamforelser.
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Det framgar dock att inflationsforvantningarna
har sjunkit nagot de senaste manaderna.

Inflationsforvantningarna har alltsd 6kat un-
der 2001 men varit relativt oférdndrade under
den senaste tiden.

Forbattrat resurslage vantas

Som beskrivits i avsnitt 7 steg I6nerna forra aret
kraftigt i flera tjanstendringar med néra anknyt-
ning till konsumentpriserna. Framfor allt var
I6neglidningen stor inom dessa ndringar. Lone-
utvecklingen aterspeglar sannolikt, med viss for-
drojning, den snabba 6kning av resursutnyttjan-
det som skett i denna sektor under nagra ar. Nar
det géller denna del av ekonomin ar det mdjligt
att tidigare prognoser har underskattat resursut-
nyttjandet, eller atminstone de anpassningspro-
blem som kan f6lja av en mycket snabb syssel-
sattningsokning.

For narvarande ar bristen pa arbetskraft Iag.
Handeln forutser, enligt Kl:s barometer, inget
storre behov av personalékningar den narmaste
tiden. Arbetsmarknadsprognosen innebér att
sysselsattningen fortsatter att minska under
storsta delen av 2002 for att darefter forbattras
kraftigt. | takt med att efterfragan okar forutses
produktivitetstillvéxten ta fart och bidra till att
dampa den inhemska inflationen under den se-
nare delen av prognosperioden. Under inneva-
rande och nésta ar vantas darmed den inhemska
arbetskraftskostnaden per producerad enhet dka
i lagre takt dn forra aret. De hoga l6nedkning-
arna forra aret kan ge upphov till fordrojda ef-
fekter pa konsumentpriserna under innevarande
ar, men under prognosperioden antas I6nerna
Oka med 3,5 % per ar.

Okade vinstmarginaler

Efter att importpriserna har 6kat under flera ar,
och bade lonekostnader och vissa andra omkost-
nader har stigit under 2001, bedéms handeln ha
ett behov av att hgja sina marginaler under pro-
gnosperioden. Kedjeeffekter av redan intraffade
prisdkningar pa insatsvaror som t.ex. transport-
tjanster, energi och forsakringar kan ytterligare
Oka producenternas kostnader. Den véntade
kostnadsutvecklingen i dvrigt under prognospe-
rioden, framfor allt den vantade nedgangen i im-
portpriserna, forutses ge ett visst utrymme for
héjda handelsmarginaler. Marginalh6jningar ge-

45



PROP. 2001/02:100 BILAGA 1

nom hojda konsumentpriser forsvaras for narva-
rande av den alltjdamt ddmpade inhemska efter-
fragan. | takt med att konjunkturen forbattras
véntas dock dessa majligheter starkas. Inflations-
prognosen bygger pa att handelns marginaler
forutses 6ka bade i &r och, framfor allt, nésta ar.
Mot bakgrund av den vantade forstarkningen i
efterfragan, och den redan i utgangslaget relativt
goda situationen péa arbetsmarknaden, finns risk
for att bidraget blir storre &n berdknat. Detta ut-
gor ett osékerhetsmoment i prognosen.

Prisutvecklingen pa flera varor och tjanster
har under nagra ar sannolikt dampats av avregle-
ringar och 6kad konkurrens. Under en period av
pagaende avregleringar kan darmed den upp-
métta inflationen vara tillfalligt lag. Néar anpass-
ningen till nya strukturella forhallanden pa
marknaden &r fardig, kan priserna pa dessa varor
och tjanster forvantas stiga i mer normal takt
varvid de upphor att ddmpa inflationen.

En faktor som troligen har verkat aterhallande
pa inflationen ar att foretagen under ett antal ar
kunnat utnyttja minskande kapitalkostnader for
att balansera andra kostnadsokningar. Nar rante-
utgifterna inte langre minskar, dkar foretagens
behov av att aterta pressade marginaler genom
att dvervaltra prishojningar till konsumentledet.

Diagram 8.3 Konsumentprisutveckling
Arlig procentuell férandring
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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9 Hushallens ekonomi och
konsumtionsutgifter

Trots vikande sysselsittning 6kar hushéllens re-
ala disponibla inkomster mycket kraftigt i ar.
Skattesankningar och reformer ger stora bidrag
till inkomstokningen. Under 2003 och 2004
véantas okningstakten bli mattlig.

Hushallens starka inkomstutveckling, fortsatt
goda foérmdgenhetsstédllning och stérkta tillfor-
sikt infor framtiden véntas ge en god tillvaxt i
hushallens konsumtionsutgifter under prognos-
perioden.

9.1 Hushallens inkomster

Enligt prelimindra nationalrékenskaper steg hus-
hallens reala disponibla inkomster med 3 % forra
aret, vilket ar en nagot hogre Okningstakt an
2000. En god sysselsattningsutveckling samt re-
lativt hdga I6nedkningar bidrog till en stark k-
ning av hushallens I6neinkomster, som realt steg
med 3,9 % fore skatt och gav ett bidrag till de
reala disponibla inkomsterna pa 3,4 procent-
enheter. Offentliga transfereringar steg under
aret med sammanlagt 1,7 % realt, vilket gav ett
bidrag till disponibelinkomsttkningen med
0,7 %. Den fallande arbetsldsheten gjorde att ut-
betalningar fran a-kassan sjonk. Samtidigt steg
sjuktalen under aret och darmed utbetalningarna
fran sjukforsakringen. Hojda barnbidrag fr.o.m.
1 januari och det nya studiemedelssystemet som
inférdes den 1 juli bidrog till den goda inkomst-
urvecklingen

Tabell 9.1 Hushallens reala disponibla inkomster och

konsumtionsutveckling

Mdkr Procentuell volymforandring
2001 2001 2002 2003 2004
Loneinkomster 958 39 1,6 2,2 2,0
Transfereringar fran
offentlig sektor 411 1,7 2,9 35 1,3
Ovriga privata inkomster 207 -21 -31 0,6 2,4
Skatter och avgifter 488 14 -6,1 3,5 2,3
Disponibel inkomst 1088 3,0 4,6 1,9 1,7
Hushéllens
konsumtionsutgifter 1080 0,2 1,7 29 2,2
Sparkvot* 08 35 25 21

! Hushéllens sparande i forhallande till disponibel inkomst. Exklusive sparande i
avtalspensioner.

Anm.: Samtliga variabler &r deflaterade med implicitprisindex (IPI) for hushéllens
konsumtionsutgifter.

Kallor: Statistiska centralbyr&n och Finansdepartementet.
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Trots att hushéllens direkta skatter sanktes med
drygt 17 miljarder kronor forra aret steg hushal-
lens skatteinbetalningar. Detta beror framfor allt
pa att hushéllen under 2001 betalade in skatter
pa stora reavinster gjorda 2000. Skattesank-
ningarna bestod av det andra steget i kompensa-
tionen for de allmdnna pensionsavgifterna, en
hojning av den nedre skiktgransen for statlig in-
komstskatt samt en hojning av grundavdraget.

Tabell 9.2 Bidrag till 6kningen av hushallens reala

disponibla inkomster

Procentenheter

2001 2002 2003 2004
Loneinkomster 3,4 1,4 1,9 1,7
Transfereringar frén
offentlig sektor 0,7 1,1 1,3 0,5
Ovriga privata inkomster -0,4 -0,6 0,1 0,4
Skatter och avgifter -0,6 27 =14 -0,9
Real disponibel inkomst,
procentuell utveckling 3,0 4,6 1,9 1,7
IPI* 1,6 1,4 19 2,0

Nominell disponibel inkomst,
procentuell utveckling 47 6,1 38 37

! Implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter. Arlig procentuell forand-
ring.

Anm.: Real disponibel inkomst &r deflaterad med implicitprisindex for hushallens
konsumtionsutgifter.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

I ar vantas hushallens reala inkomster stiga med
hela 4,6 %. En sa pass kraftig 6kning av hushal-
lens reala inkomster har endast intraffat ett fatal
ganger de senaste decennierna. Den svaga syssel-
sattningsutvecklingen samt en ddmpning av 16-
nedkningstakten gor att hushéllens 16nein-
komster véxer langsammare an forra aret. Den
reala tillvaxten vantas bli 1,6 %, vilket ger ett bi-
drag pa 1,4 % till tillvixten av realinkomsterna
fore skatt. Offentliga transfereringar vantas i ar
stiga realt med néra 3 %. En fortsatt negativ ut-
veckling inom ohalsoomradet och det nya stu-
diemedelssystemet som infordes forra aret gor
att transfereringsinkomsterna ©kar. Ytterligare
reformer som paverkar realinkomsterna positivt
ar bla. reformer inom arbetsskadeforsakringen
och hojt garantibelopp inom foréldraforsakring-
en. Inférandet av maxtaxan inom barnomsorgen
bidrar till 6kningen av de reala disponibla in-
komsterna genom lagre avgifter.

Hushallens skattebetalningar faller kraftigt i
ar. De direkta skatterna har sankts med drygt 20
miljarder kronor och omfattar tredje steget i
kompensationen for de allmanna pensionsavgif-
terna, skattelattnader for pensionarer, skattere-
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duktion for fackforeningsavgifter, hojt grundav-
drag och hdjda fribelopp i formoégenhetsbe-
skattningen. Den kraftiga nedgangen i hushal-
lens skatter forklaras inte bara av skattesdnk-
ningar, utan &ven av att skatterna i redovisningen
inte dr fullstdindigt periodiserade till ratt in-
komstar. Disponibelinkomstens underliggande
utveckling redovisas i tabell 9.3.

Under 2003 och 2004 véntas hushallens dis-
ponibla inkomster stiga i en mer mattlig takt,
knappt 2 % per &r realt. Ar 2003 stiger de of-
fentliga transfereringarna relativt snabbt da det
sérskilda grundavdraget for pensiondrer ersatts
med en beskattad garantipension. Nettoeffekten
pa hushallens inkomster ar noll da en motsva-
rande 6kning sker av hushallens skatter.

Den underliggande utvecklingen 2001-2004

Den redovisade inkomstokningen paverkas un-
der perioden av ett antal tillfalliga faktorer. For-
utom O©kade l6neinkomster, skattesankningar
och andra reformer, paverkar aven variationer i
hushallens reavinstskatter och periodisering av
skatteinbetalningarna den redovisade utveck-
lingen.

Tabell 9.3 Den underliggande realinkomstutvecklingen

2001-2004

Bidrag till féorandringen, procentenheter.

2001 2002 2003 2004

Real disponibel inkomst 3,0 4,6 1,9 1,7
darav
Omperiodisering av skatter -2,6 1,7 04 -03
Periodiserade reala
disponibla inkomster 5,6 2,9 15 2,0
darav
Skatt pa reavinster 1,1 0,0 0,1 0,0
Reformer 0,7 0,7 0,4 0,1
Skattesénkningar 1,6 2,0 0,0 0,0
Underliggande utveckling av
real disponibel inkomst 2,2 0,3 1,0 1,8
Sysselsattning, arbetade timmar 05 05 0,6 0,5

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

I nationalrdkenskaperna ar skatterna inte full-
standigt periodiserade till ratt inkomstar. Skill-
naden mellan periodiserade skatter och skatter i
nationalrdkenskaperna beror framst pa variatio-
ner i skatter pa reavinster mellan aren. Skatten pa
reavinster bokfors i nationalrakenskaperna forst
aret efter det att skattskyldigheten uppkommer.
Forra aret dampade periodiseringseffekten den
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redovisade utvecklingen av de disponibla in-
komsterna och i ar ar effekten den motsatta.

Reavinster ingar inte i hushallens inkomster i
nationalrakenskapernas redovisning. Skatter pa
reavinster minskar daremot hushallens inkoms-
ter. Skatter pa reavinster berdknas minska med ca
12 miljarder mellan 2000 och 2001 och véntas
vara ungefar oforandrade mellan 2001 och 2002,
vilket ger en positiv effekt pa den redovisade ut-
vecklingen 2001 och en neutral effekt 2002.

Ett stort antal utgiftsreformer och skatte-
sankningar har genomférts och kommer att
genomforas under perioden och bidrar till den
redovisade utvecklingen av hushallens disponibla
inkomster. Av tabell 9.3 framgar att den under-
liggande utvecklingen foljer ssmma monster som
sysselsattningen. Utvecklingen &r t.ex. svag i ar
da sysselsattningen faller.

9.2 Hushallens konsumtionsutgifter

Under fjolaret dampades hushallens konsum-
tionsutveckling patagligt jamfort med de forega-
ende arens hoga tillvéaxt. Under prognosperioden
véntas dock gynnsamma forutsattningar i form
av kraftigt 6kade disponibla inkomster, en i ut-
gangslaget god formogenhetsstéallning och en
starkt tillforsikt infor framtiden stimulera hus-
hdllens  konsumtion.  Konsumtionstillvéxten
prognoseras till 1,7 % i ar och 2,9 % nésta ar.

Diagram 9.2 Hushallens disponibla inkomster och

konsumtionsutgifter
Miljarder kronor, fasta priser referensar 2000
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Anm.: Uppgifterna avser hushallssektorn exklusive Svenska kyrkan.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Minskad konsumtion under slutet av 2001

Enligt de preliminédra nationalrakenskaperna ut-
vecklades konsumtionen svagt under fjolaret, i
synnerhet under andra halvaret. Enligt Statistiska



centralbyrans (SCB:s) sasongrensade statistik
minskade till och med konsumtionen under
fjarde kvartalet jamfort med narmast foregaende
kvartal. Matt som arsgenomsnitt 6kade hushal-
lens konsumtionsutgifter med endast 0,2 %.

For att kunna bedéma konsumtionsutveck-
lingen den ndrmaste framtiden &r det angelaget
att ndrmare undersoka de olika komponenterna i
hushéllens samlade konsumtionsutgifter. Av-
mattningen forra aret syns i flera komponenter
och det &r svart att sarskilja enstaka och tillfalliga
effekter som kan forklara det svaga utfallet.

Den tydligaste ddmpningen har skett i de va-
ror som ocksa traditionellt uppvisar storst cy-
klisk variation. Konsumtionen av varaktiga varor
var nara 4 % lagre under 2001 &n under aret in-
nan, vilket till stor del beror pa att bilkonsum-
tionen foll med ca 19 %. Varaktiga varor, exklu-
sive bilar, okade daremot med nira 6% i
genomsnitt. Konsumtionen av icke varaktiga va-
ror, dar livsmedel utgor drygt 40 %, ar mindre
cyklisk och steg med ndrmare 3 %, vilket &r den
hogsta tillvaxten som noterats sedan 1980. Den
genomsnittliga arliga tillvaxten under perioden
1980-2001 for icke varaktiga varor uppgar endast
till ca 0,8 %.

Tjanstekonsumtionen utvecklades svagt 2001,
i synnerhet under fjarde kvartalet. Bland annat
minskade hushallens konsumtion av finansiella
tjdnster, vilket kan forklaras av den negativa
borsutvecklingen. Vidare sjonk utgifterna for
charterresor patagligt under fjarde kvartalet. Den
totala tjanstekonsumtionen, exklusive boende,
Okade med 1,4 % 2001 jamfort med 2000, men
arstakten for det fjarde kvartalet uppgick endast
till 0,4 %.

For att berakna svenska hushalls totala kon-
sumtionsutgifter gor nationalrdkenskaperna en
uppskattning av svenska hushalls konsumtion i
utlandet. Forra aret minskade denna konsumtion
med drygt 10 %, vilket drog ned hushallens to-
tala konsumtionsutgifter med 0,5%. | denna
post ingar bl.a. hushéllens direktimport av per-
sonbilar som under aret minskade patagligt. Pa-
rallellit med att svenska hushalls konsumtion i
utlandet minskade Okade utlandska turisters
konsumtion i Sverige. Sannolikt &r denna ut-
veckling delvis en effekt av fjolarets svaga kron-
kurs.

For innevarande ar finns hittills endast ett fa-
tal indikatorer pa hur konsumtionen har ut-
vecklats. Omséttningen i detaljhandeln har varit
relativt svag under inledningen av aret. Hushal-
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lens inregistreringar av personbilar, som férra
aret nadde sin lagsta notering sedan 1997, har
Okat under forsta kvartalet i ar. Konjunk-
turinstitutets (KI:s) barometer for mars visar att
optimismen &r forhéllandevis stor inom motor-
fordons- och séllankdpsvaruhandeln, i synnerhet
pa ett halvars sikt.

Hushallens ekonomiska situation var pa flera
sitt fordelaktig under fjolaret. De reala dispo-
nibla inkomsterna 6kade med 3 %, sysselsatt-
ningen lag pa en hog niva, den samlade formo-
genhetsstéllningen var, trots bdorsnedgangen,
god, rantelaget var 1agt och de offentliga finan-
serna uppvisade oOverskott. Det mycket svaga
utfallet for 2001 var darfor i viss man forva-
nande.

Konsumtionsutvecklingen bor ses mot bak-
grund av foregdende ars utomordentligt hoga
tillvaxttal. Under perioden 1997-2000 uppgick
konsumtionstillvaxten i genomsnitt till drygt
3% per ar vilket ar betydligt hogre an den
trendméssiga utvecklingen de senaste decenni-
erna. Aven om konsumtionstillvixten var lag
under fjolaret sa var nivan pa hushallens kon-
sumtion hog, vilket bl.a. aterspeglas i en lag
sparkvot.

Inte desto mindre har tillvaxttakten bromsats
upp tydligt sedan slutet av 2000. Tva troliga for-
klaringar till avmattningen av konsumtionstill-
vaxten diskuteras nedan: hushallens minskade
aktietillgangar och hushallens mer pessimistiska
bild av den framtida ekonomiska utvecklingen.
De tva omstandigheterna &r sikerligen i stor ut-
strackning beroende av varandra.

Hushallens formégenhetsstallning fortsatt stark

Hushallens finansiella nettoférmdgenhet kulmi-
nerade i mars 2000. Sedan dess har nettoformo-
genheten successivt minskat, framfor allt bero-
ende pa minskade aktievarden och fortsatt 6kad
skuldsattning. | slutet av forra aret uppgick hus-
hallens finansiella nettoformogenhet till knappt
1 160 miljarder kronor.

Trots den svaga borsutvecklingen under
foregdende ar minskade hushallens totala
finansiella tillgangar endast med ca 1 %. Det har
emellertid skett en omfordelning mellan
hushallens olika tillgangsslag, vilket kan ha
ddmpat konsumtionen. Vérdet av aktier och
fondandelar, vilka kan betraktas som relativt
likvida tillgangar, minskade med drygt 13 %. Det
tillgangsslag som framfor allt bidrog positivt till
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hushallens samlade formdgenhetsutveckling var
individuellt forsékringssparande vilket o©kade
med ca 10 %. De senare tillgdangarna & mindre
likvida och kan darfor i mindre utstrdckning ha
en direkt effekt pa hushallens konsumtion.

Tabell 9.4 Hushallens finansiella formégenhet
Varde vid respektive ars slut, miljarder kronor, lopande priser

1997 1998 1999 2000 2001

Finansiella tillgAngar' 1940 2119 2549 2455 2420

varav aktier 516 507 694 594 507
fondandelar 262 362 560 527 468
bankinlaning 433 449 452 442 487
obligationer 161 164 139 107 92
forsakrings—
sparande 467 560 618 693 763
dvrigt 101 7 86 92 103

Finansiella skulder 908 967 1050 1147 1261

Finansiell

nettoférmdgenhet 1032 1152 1499 1308 1159

! Exklusive kollektiva forsakringar, bostadsrattsandelar och posten "Ovriga fi-
nansiella tillgdngar” som ingdr i finansrakenskaperna.
Kalla: Statistiska centralbyran (finansrakenskaperna och sparbarometern).

Hushallens skuldséttning fortsatte under 2001
att oka patagligt vilket medforde att hushallens
finansiella nettoférmogenhet minskade med ca
150 miljarder kronor, motsvarande drygt 11 %.

Diagram 9.3 Hushallens bruttoskuld och reala formégenhet
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Anm.: Vérdet pa real formggenhet for 2001 &r en uppskattning.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Skuldkvoten, dvs. finansiella skulder i forhal-
lande till disponibel inkomst, har Okat sedan
1995 och uppgick foregaende ar till ca 114 % (se
diagram 9.3). Da lejonparten av hushallens
skuldstock utgors av bostadslan kan skuldok-
ningen till viss del forklaras av stigande smahus-
och bostadsréttspriser. Av diagram 9.3 framgar
att hushallens reala formogenhet, har definierad
som marknadsvardet av smahus och bostadsrat-
ter, okat mycket de senaste aren aven om pris-
okningstakten bromsades upp under fjolaret.
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Sammantaget far darfor hushallens totala
formogenhetsstallning fortfarande betraktas som
god.

Starkt tillforsikt i ar

Samtidigt som hushallens finansiella nettostall-
ning forsdmrades forsvagades forvantningarna
om den framtida ekonomiska utvecklingen un-
der slutet av 2000 och 2001. Allt fler hushall
forutsag, enligt Kl:s undersokning betraffande
hushallens inkdpsplaner (HIP), pa en samre
makroekonomisk utveckling och stigande
arbetsloshet. Troligtvis paverkades forvantnings-
bilden av den dampade utvecklingen pa arbets-
marknaden under 2001. Aven om syssel-
sittningen matt som arsgenomsnitt ckade med
hela 1,9 % 2001 var utvecklingen under loppet av
aret relativt svag (se avsnitt 6). Dessutom Okade
antalet varsel om uppsagningar, vilket ytterligare
kan ha dampat framtidsférvantningarna.

Aven tilltron till den egna ekonomin dampa-
des, fast betydligt mindre. Fortfarande trodde
fler hushall pa en battre utveckling an pa en
samre.

Av diagram 9.4 framgar att hushallens sam-
manvagda tillforsiktsindikator (CCI) minskade
kraftigt framst under 2000 men &ven under fjol-
aret.* De senaste manaderna har dock hushallens
tillforsikt infor den framtida ekonomiska ut-
vecklingen aterigen borjat tillta, och bedoms
starkas ytterligare under aret i takt med att kon-
junkturen tar fart.

Diagram 9.4 Hushallens tillforsiktsindikator (CCI)
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Anm.: Serien &r bruten 1 jan. 2000 och 2002 pd grund av metodomlaggningar.
Kallor: Konjunkturinstitutet och Statistiska centralbyran.

4 Hushallens tillférsiktsindikator (CCI) &r en sammanvéagning av svaren
pé ett antal fragor, rérande bl.a. utsikterna for svensk och egen ekonomi,
fran undersokningen av hushallens inkopsplaner (HIP).



Stark konsumtionsutveckling under perioden
2002-2004

Efter foregdende 4ars svaga konsumtions-
utveckling beddéms konsumtionen utvecklas
starkt under prognosperioden. Flera skal talar
for detta. Som tidigare namnts &r hushallens
ekonomiska utgangslage alltjgmt gynnsamt.
Aven om hushdllens finansiella tillgéngar har
minskat under de senaste tva aren ar deras
samlade formdgenhetsstélining god. Beddm-
ningen av hur konsumtionen utvecklas under
prognosperioden vilar dock inte pa antaganden
om stora vardeforandringar av tillgdngar.
Hushadllens reala disponibla inkomster forvantas
Oka kraftigt under prognosperioden, framfor allt
under innevarande ar. Sysselsattningen faller
visserligen nagot i ar men ligger kvar pa en hog
niva. Samtidigt vantas inflationen dampas under
aret. Hushallens reala loneinkomster beddms
darfor bli goda. Framfor allt & det dock
skattesankningar och andra reformer som bidrar
till 6kningen av hushallens disponibla inkomster
under innevarande ar (se vidare avsnitt 9.1).

Pa grund av den svaga avslutningen under
fjolaret blir konsumtionstillvaxten matt som ars-
genomsnitt anda relativt 1ag i ar, 1,7 %. Under
loppet av 2002 beddéms dock konsumtionen stiga
med drygt 3 %. Delvis vantas ocksa de kraftiga
realinkomstokningarna for 2002, pa grund av
eftersldpning, stimulera konsumtionen &ven
nasta ar. Konsumtionen vantas darfor vaxa med
néara 3 % ar 2003.

Under 2004 forutses hushallens disponibla in-
komster 6ka i en lagre takt. Konsumtionsutgif-
terna beddms ocksa vixa nagot langsammare an
under prognosperioden 2002—-2003.

Hushallens sparande

Sparkvoten avtog successivt under perioden
1993-2000 for att i slutet av perioden till och
med vara negativ (se diagram 9.5). En mogjlig
forklaring till den laga sparkvoten &r den excep-
tionellt goda formogenhetsutvecklingen under
perioden. Mellan 1993 och 2000 mer an for-
dubblades hushallens saval finansiella som reala
tillgangar, vilket sannolikt bidrog till att hushal-
len sparade en allt mindre del av sina inkomster.
Ytterligare en forklaring till det laga sparandet
ar att konsumtionsdkning i slutet av 1990-talet
till stor del avsag investeringsliknande varor, dvs.
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en form av realt sparande, vilka kan ha ersatt
finansiellt sparande.

Diagram 9.5 Hushallens nettosparkvot
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Anm.: Sparande, exkl. avtalspensioner, i férhéllande till disponibel inkomst.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den starka tillvaxten i hushallens disponibla in-
komster i kombination med en svag konsum-
tionstillvaxt medforde att sparkvoten, exklusive
sparande i avtalspensioner, forra aret steg med
ndra 3 procentenheter. FOr innevarande ar vantas
en fortsatt 6kning av sparandet. Sparkvoten be-
doms stiga till 3,6 % (se tabell 9.5). En svagare
inkomstutveckling i kombination med hdgre
konsumtionsutgifter gor att sparkvoten faller
under 2003 och 2004.

Tabell 9.5 Hushallens sparande

Procent av disponibel inkomst

2000 2001 2002 2003 2004

Hushallens nettosparande

Exkl. sparande i avtalspensioner -20 08 35 25 21

Inkl. sparande i avtalspensioner 23 48 74 67 63
Hushallens finansiella sparande

Exkl. sparande i avtalspensioner -20 09 35 22 18
Inkl. sparande i avtalspensioner 23 49 74 64 60

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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10 Investeringar

Investeringarna Okade forra aret med 1,5 %.
Bostadsbyggandet steg kraftigt medan invester-
ingarna i naringslivet och i offentliga myndig-
heter endast Okade svagt. P4 grund av ett i
dagslaget lagt kapacitetsutnyttjande och en for-
sémrad I6nsamhet beddms investeringarna i
naringslivet utvecklas svagt i ar. Nasta ar vantas
en bred investeringstillvaxt i naringslivet i sam-
band med att efterfragan och produktionen sti-
ger. Bade i ar och nasta ar berdknas bostads-
byggandet fortsitta att Oka samtidigt som
utbyggnaden av den tredje generationens mobil-
telefonnat tar fart. Aven omfattande statliga in-
frastruktursatsningar forutses de narmaste aren.

Allt sedan mitten av 1990-talet har inkopen
och egenproduktionen av datorprogram, vilka
utgor ca 15 % av de totala investeringarna, 6kat
kraftigt. Under forra aret brots uppgangen och i
ar vantas dessa investeringar minska. Nedgangen
berdr alla sektorer i ekonomin.

Sammantaget berdknas de totala invester-
ingarna 6ka med ca 1 % i ar och ca 5 % nasta ar.
Investeringarnas andel av BNP berdknas vara i
det narmaste oforandrad i ar men stiga nagot
nésta ar, se diagram 10.1.

Mot slutet av 2003 antas det fortfarande fin-
nas lediga resurser i ekonomin, vilket mojliggor
att BNIP-tillvaxten kan overstiga den langsiktigt
héllbara 2004. Darmed berdknas dven invester-
ingarna Oka i relativt hog takt.

Tabell 10.1 Investeringar

Miljarder
kronor Procentuell volymforandring
2001 2000 2001 2002 2003 2004

Naringslivet 284 70 05 03 46 50
Varu-
producenter 116 20 =36 -21 3,7 -
Tjénste-
producenter 167 10,9 35 2,0 52 -
Bostader 46 9,3 8,3 34 9,0 5,0
Offentliga
myndigheter 49 -8,1 14 34 34 2,3
Stat 24 —6,2 0,3 49 44 2,2
Kommuner 25  -10,0 2,4 19 2,4 2,3
Totalt 379 5,0 15 11 5,0 47
Byggnader 135 50 12 27 68 44
Maskiner 184 4.7 2,1 0,9 43 54
Ovriga® 60 58 02 -18 28 30

! | huvudsak datorprogram.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Diagram 10.1 Investeringar, andel av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

10.1 Naringslivet
Fallande investeringar i de varuproducerande
branscherna dven i ar

Industrikonjunkturen férsdmrades kraftigt un-
der slutet av 2000. Nedgangen fortsatte under
forra aret med en fallande industriproduktion
och ett minskat kapacitetsutnyttjande. Bilden av
ett lagre resursutnyttjande stdmmer Gverens med
utvecklingen av kapitalkvoten® vilken steg kraf-
tigt 2001, se diagram 10.2. Som en konsekvens
dérav stallde foretagen in tidigare planerade in-
vesteringar. Industrins investeringar minskade
med drygt 4 % forra aret, se tabell 10.2.

En viss ljusning i industrikonjunkturen har
kunnat skonjas de senaste manaderna. Bland an-
nat finns det tecken pa att produktionen har
borjat oka igen. Styrkan i aterhamtningen ar svar
att bedéma. 1 denna prognos véntas industri-
produktionen 6ka med 1,4 % i ar. Industrifore-
tagens investeringsplaner ar dock alltjgmt nega-
tiva. En deflatering av Statistiska centralbyrans
(SCB:s) enkat for februari visar att foretagens
investeringsplaner for i ar innebéar en minskning
med ca 2 % i volym. Vid enkaéttillfallet i februari
Overskattar dessutom féretagen normalt utveck-
lingen. De aterhallsamma investeringsplanerna
bekréftar bilden av att det i dagslaget finns ledig
produktionskapacitet som kan tas i ansprak nar

5 Kapitalkvoten berédknas som vardet av maskiner, byggnader och
anlaggningar i slutet av narmast foregdende ar i forhallande till
produktionen det aktuella ret. En uppgang i kapitalkvoten innebér att en
mindre andel av maskiner och anlaggningar anvénds i produktionen, dvs.
att kapacitetsutnyttjandet sjunker.



efterfragan stiger igen. Déarfor bedoms det droja
till slutet av innevarande ar innan det uppstar
behov av 6kade investeringar. Fjolarets nedgang i
industriféretagens vinstmarginaler véantas fort-
sitta de narmaste aren, vilket begransar det fi-
nansiella utrymmet for att bygga ut produk-
tionskapaciteten (se avsnitt 5.1). Mot bakgrund
av det laga kapacitetsutnyttjandet och den for-
sdmrade I6nsamheten berdknas industrins inve-
steringar minska med 4 % i ar, men 6ka med
drygt 4 % nésta ar da en bred uppgang i indu-
strikonjunkturen forutses. Prognosen innebér
att kapitalkvoten i ar ligger kvar pa forra arets
hoga niva for att sedan falla tillbaka i samband
med den hogre produktionstillvixten 2003 och
2004.

Diagram 10.2 Kapitalkvoten i industrin
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Anm.: Kapitalkvoten definieras som kvoten mellan kapitalstocken (maskiner, byggnader

och anléggningar) och foradlingsvardet i industrin, uttryckt i 2000 &rs priser.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

Aven 6vriga varuproducerande branscher hade
en mycket svag investeringsutveckling forra aret.
For saval jord- och skogsbruk som energi-
sektorn noterades minskningar och bygg-
sektorns investeringar var i det narmaste ofér-
andrade i jamforelse med 2000. Forsvagningen av
byggkonjunkturen i slutet av forra aret bedoms
vara tillfallig. Okat bostadsbyggande, satsningar
pa véagar och jarnvagar samt utbyggnaden av den
tredje generationens mobiltelefonnét vantas in-
nebara att byggkonjunkturen aterhamtar sig i ar.
De senaste arens starka konjunktur har medfort
att byggforetagen har gjort forhallandevis om-
fattande inkop av bl.a. maskiner och darfor van-
tas inkdpen 6ka endast svagt under de narmaste
aren. Aven inom jord- och skogsbruk beriknas
investeringstillvaxten vara mattlig framover.
Déaremot har foretagen i energisektorn mycket
expansiva utbyggnadsplaner enligt SCB:s enkat.

Sammantaget berdknas de varuproducerande
branschernas investeringar, dar industrin domi-
nerar, falla med ca 2 % i &r men 6ka nasta &r med
ca4 %.
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Tabell 10.2 Varuproducenters investeringar

Miljarder
kronor Procentuell volymférandring
2001 2000 2001 2002 2003

Jordbruk, skogsbruk,

fiske 10 -25 =30 0,1 2,2
El-, gas-, vdrme och

vattenverk 16 58 -28 6,4 2,0
Byggverksamhet 10 =22 0,1 0,9 2,0
Industrin 80 25 -43 44 45
Totalt 116 20 36 -2,1 37

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Tjanstesektorns investeringar ¢kar i ar tack vare
utbyggnaden av mobiltelefonnat

En stor del av tillvaxten i svensk ekonomi de se-
naste aren har skett i tjanstesektorn. Under peri-
oden 1997-2000 6kade tjansteproduktionen arli-
gen med drygt 4% och investeringarna med
drygt 12 % i genomsnitt.

Som en konsekvens av den svaga industri-
konjunkturen, och av att tillvaxten i hushallens
efterfragan stannade av, dampades produktions-
tillvixten i tjanstesektorn forra aret. Aven inve-
steringstillvaxten avtog men var anda forhal-
landevis hog. Under forra aret noterades
minskade investeringar endast i delsektorerna
transport samt hotell och restaurang, se tabell
10.3.

Tabell 10.3 Tjansteproducenters investeringar

Miljarder
kronor
2001 2000 2001 2002 2003

Procentuell volymférandring

Handel 30 6,1 32 0,3 11
Finansiell verksamhet 9 -45 52 -13 2,4
Foretagstjanster 35 45 90 -24 13
Fastighetsforvaltning® 20 109 96 -38 21
Hushallstjanster 12 151 1,5 -06 2,2
Ovrig tjanste-
verksamhet 60 184 -13 82 10,9
dérav
Transport 33 71 87 35 2,0
Post och tele 20 533 131 183 259
Hotell, restaurang 5 80 -10 -13 11
Ovrigt® 4 239 6,8 2,8 2,6
Totalt 167 10,9 35 2,0 5,2

Exklusive bostader.
2 Inklusive fritidshus.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Konjunkturinstitutets (KI:s) barometer visar att
aktiviteten i tjanstesektorn har dampats ytterli-
gare de senaste manaderna. | flera branscher rap-
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porterar fOretagen att faktureringen har minskat
eller inte 6kat lika snabbt som tidigare, och
missnojet med orderstockarna ar i manga fall
stort. Lonsamhetsomddmet har forsamrats i
flertalet branscher, vilket delvis torde forklaras
av hogre kostnadsokningar i form av stigande
importpriser och I6ner i kombination med en
svagare efterfrageutveckling. Detaljhandeln skil-
jer sig fran 6vriga branscher satillvida att forsalj-
ningen har fortsatt att 6ka och forvantningarna
pa inledningen av aret ar optimistiska. Handeln
har dock byggt ut kapaciteten kraftigt de senaste
aren och nagon storre Okning i utbyggnads-
takten ar knappast att vénta.

Prisuppgdngen pa kommersiella fastigheter
stannade av forra aret, vilket visar att efterfragan
pa lokaler har fallit och dampar utvecklingen i
fastighetsbranschen, se diagram 10.3.

SCB:s enkat visar pa en begransad kapacitets-
utbyggnad i tjanstesektorn i ar aven om bilden ar
nagot splittrad. Sammantaget ligger investering-
arna i denna sektor pa en forhallandevis hog niva
samtidigt som det for narvarande forefaller fin-
nas ledig produktionskapacitet i manga bran-
scher. Trots att aktiviteten forutses 6ka framover
ar det saledes mycket som talar for en svag inve-
steringsutveckling i tjanstebranschernai ar.

Diagram 10.3 Fastighetspriser
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Ett viktigt undantag ar emellertid post- och tele-
kommunikationer dar utvecklingen véntas bli
mycket stark tack vare utbyggnaden av den
tredje generationens mobiltelefonndt. Utbygg-
nadens direkta effekt pa den totala investerings-
tillvéxten beraknas uppga till drygt 1 procenten-
het i ar och till ca 1,5 procentenhet nésta ar. Den
samlade effekten ar dock mindre pa grund av
undantrdngning av andra investeringar. Satsning-
arna i mobiltelefonnaten bidrar till att invester-

54

ingstillvéxten i tjinstesektorn véntas bli positiv
och uppga till ca 2% i ar. Nasta ar forutses en
allman aterhdmtning i ekonomin, vilket leder till
en bred oOkning av kapacitetsutbyggnaden i
tjanstebranscherna pa sammanlagt 5 %.

10.2 Offentliga myndigheter

Statens investeringar var i stort sett oférdndrade
forra aret i jamforelse med 2000. I slutet av aret
noterades dock en kraftig 6kning av bygg- och
anlaggningsinvesteringarna. Denna uppgéang be-
raknas fortgd de narmaste aren tack vare de
Okade resurser som har avsatts for atgarder i
infrastrukturen. De kommunala myndigheternas
investeringar steg med 2,4 % forra aret. Trots en
nagot anstrangd ekonomi bedoms den kommu-
nala sektorns investeringar 6ka dven framover.
Uppgangen i savél den statliga som kommunala
sektorn halls dock tillbaka nagot pa grund av att
inkdpen och egenproduktionen av datorprogram
i dessa sektorer, liksom i ndringslivet, vantas
minska i ar. Nasta ar berdknas dessa invester-
ingar 6ka igen.

10.3 Bostéader

Bostadsinvesteringarna tkade med drygt 8%
forra aret. Hela Okningen kan tillskrivas
nybyggnationer av bostéder vilka Okade med
nastan 16 %, medan ombyggnationerna i stort
sett lag kvar pa samma nivd som aret innan.
Bakom ©kningen av nybyggandet ligger en stor
uppgang i antalet byggda flerbostadshus medan
smahusbyggandet minskade nagot.

Efterfragan pa bostader fortsatter att vara ge-
nerellt sett hog. Okningen av smahuspriserna
har dock démpats, d&ven om de regionala skillna-
derna ar stora, vilket tyder pa att efterfragan pa
denna typ av bostader nu har mattats nagot.
Aven om priserna alltjamt befinner sig pa en hog
niva, vilket stimulerar bostadsinvesteringarna,
vantas byggandet av smahus bli fortsatt aterhall-
samt atminstone under forsta halvaret i ar.

I grunden finns flera faktorer som talar for en
fortsatt 6kning av bostadsbyggandet totalt sett.
Hushallens formdgenhetsstallning ligger i niva
med vad som géllde fére den snabba b&rsupp-
gangen under 1999 och borjan av 2000
(se tabell 9.4). Hushdllens finansiella nettofor-



mogenhet fortsatte visserligen att minska under
fjolaret men deras totala finansiella tillgangar foll
endast marginellt. Det senaste arets forsvagning
av konjunkturlaget har medfort lagre rantor och
aven om rantorna forutses stiga framover ar ok-
ningen marginell. Samtidigt berdknas hushallens
disponibla inkomster 6ka med ca 4,5 % i ar och
ca 2% nasta ar vilket underbygger en fortsatt
stark efterfragan pa bostader. Bidraget till byg-
gandet av hyresratter samt stéden till studentbo-
stader och ekologiskt byggande véantas ocksa bi-
dra till 6kade bostadsinvesteringar de narmaste
aren. Osdkerheten kring den kommande utveck-
lingen pa arbetsmarknaden inverkar dock sanno-
likt ddmpande pa hushallens investeringsvilja.
Andra faktorer som verkar aterhéllande pa bo-
stadsbyggandet ar bristen pa byggnadsarbetare
och tomtmark i de expansiva storstadsomradena.
Ytterligare en omstandighet som forsvarar en
Okning av bostadsbyggandet ar allt hdgre priser
pa producerade bostader. Under saval 2000 som
2001 okade priserna for nybyggda bostader med
9-10 % enligt nationalrakenskaperna.

Trots manga gynnsamma forutsattningar och
trots att antalet nybyggda bostader dkade forra
aret lag bostadsinvesteringarna fortfarande pa en
lag niva. | diagram 10.4 framgar tydligt att bo-
stadsbyggandet under de senaste 9 aren har legat
langt under de nivaer som radde pa 1970- och
1980-talen. Enligt Boverkets bedémning skulle
det behdva byggas omkring 25000 nya lagen-
heter per ar for att svara mot den langsiktiga ef-
terfragan. Efter en lang period med lagre bygg-
volymer och med 6kande bostadsbrist i vissa till-
véaxtregioner behovs det dock under ett par ar
byggas fler &n 25 000 lagenheter for att minska
bristen.

Diagram 10.4 P&borjade nybyggnationer av lagenheter
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Kallor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

PROP. 2001/02:100 BILAGA 1

Antalet nybyggda smahus beraknas fortsatta att
minska svagt i ar medan nybyggnationerna av
flerbostadshus fortsatter att 0ka. Totalt vantas
antalet paborjade nybyggnationer av lagenheter
uppga till drygt 20 000 vilket i stort sett ar ett
oforandrat antal jamfort med forra aret. Nasta ar
vantas byggandet av saval smahus som flerbo-
stadshus Oka och antalet paborjade nybyggna-
tioner av lagenheter stiger till 25 000. Aven an-
talet ombyggnationer véantas 6ka nagot under
prognosperioden efter en svag utveckling i fjol.

10.4 Lager

Industrins lager véxte i slutet av 2000 och under
forsta halvaret 2001 i samband med den Gver-
raskande snabba nedgangen i saval den utlandska
som den inhemska efterfragan. Darefter inleddes
en justering av de oonskat stora lagren. Aven
inom handeln uppstod lagerproblem under andra
halvaret 2000 da den inhemska efterfragan steg
mindre an véantat. Lagren fortsatte att véxa under
forsta halvaret 2001 samtidigt som missnojet
med lagerlédget blev allt storre enligt Kl:s baro-
meter. Under andra halvaret skedde emellertid
ett mycket stort lageruttag i handeln och foreta-
gens beddbmning av lagersituationen blev betyd-
ligt mer positiv.

Foréndringen av de totala lagren under 2001
dampade produktionsutvecklingen med mot-
svarande 0,5 % av BNP. Handeln och industrin
stod vardera for en lagerjustering pa motsva-
rande -0,3 % av BNP medan ett lageromslag i
energisektorn bidrog till att hoja BNP-tillvaxten
med 0,1 procentenhet. Den faktiska effekten pa
BNP-tillviaxten av forra arets totala lagerjuster-
ing var dock nagot mindre &n -0,5 procenten-
heter da den delvis balanserades av en lagre
import.

Kl:s barometer visar att industriforetagens
missndje med lagersituationen bestar inlednings-
vis i ar. Aven berikningar pa lagerkvoten, dvs.
lagren i forhallande till produktionsnivan, indi-
kerar att det finns ytterligare behov av att dra
ned lagren. Dédrmed véntas industrins lager
minska under forsta halvaret i ar, men darefter
berdknas de Oka i takt med en allt hégre indu-
striproduktion. Handelns lager forefaller ha varit
anpassade till efterfragelaget redan i slutet av
forra aret och foretagen ar nu forhallandevis
nojda med lagrens storlek. Darmed véntas inte
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handelns lager andras i nagon stérre omfattning
framover.

Sammantaget bedoms lagerinvesteringarna i ar
dampa BNP-utvecklingen med motsvarande
0,2% av BNP, men berdknas nasta ar bidra
positivt i motsvarande utstrackning.
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11 Den offentliga sektorn

Den offentliga sektorns finansiella sparande
uppgick till 4,8 % av BNP 2001. | ar vantas spa-
randet sjunka till 1,8 % av BNP. Aven 2003 och
2004 beraknas sparandet uppga till 1,8% av
BNP. Overskotten medfoér en successiv for-
starkning av den finansiella nettostéllningen.

11.1 Den konsoliderade offentliga sektorn

Finansiellt sparande

Den offentliga sektorns finansiella sparande har
varierat kraftigt under de senaste 20 aren, se dia-
gram 11.1. Under 1980-talet vandes stora under-
skott till Gverskott. Krisen i borjan av 1990-talet
bidrog ater till stora underskott. Konsolide-
ringsprogrammet och den ekonomiska ater-
hdamtningen medforde pa nytt Gverskott. Det
overskott som sedan 1998 har etablerats star av
flera skal pa en mer stabil grund an Gverskotten i
slutet av 1980-talet. Budgetprocessen har dndrats
och finanspolitiken styrs av saldomal och ut-
giftstak. Penningpolitiken styrs av ett infla-
tionsmal. De nuvarande Gverskotten har skapats
i en miljé med lagre inflation och utan den 6ver-
hettning pa arbetsmarknaden, som radde under
slutet av 1980-talet.

Diagram 11.1 Offentliga sektorns finansiella sparande

Procent av BNP

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004
Kallor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.
Ar 2001 uppgick, enligt nationalrdkenskaperna
(NR), den offentliga sektorns finansiella spara-
nde till 105 miljarder kronor eller 4,8 % av BNP.
Redovisningen i NR foljer regelverket i det eu-
ropeiska nationalrdkenskapssystemet (ENS).
Det hoga sparandet forra aret beror delvis pa
ofullstandig periodisering i redovisningen av
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skatter, vilket forstarkte det redovisade sparan-
det med 42 miljarder kronor, se tabell 11.1. Peri-
odiseringseffekten uppkommer huvudsakligen
till foljd av variationer i bolags- och reavinster.
Skatten pa dessa redovisas i nationalrakenska-
perna med ett ars eftersldpning. Den exceptio-
nellt hdga nivan av skatt pa bolags- och reavins-
ter 2000, samt skatten pa utdelade medel fran
forsékringsbolaget Alecta (f.d. SPP), redovisas
saledes 2001. Justerat for skatteperiodiseringen
uppgick sparandet forra aret till 62 miljarder
kronor eller 2,9 % av BNP. Sparandet med peri-
odiserade skatter avspeglar bdttre den under-
liggande utvecklingen av de offentliga finanserna
och ligger i linje med vad man kan vénta sig som
resultat av den ekonomiska utvecklingen i kom-
bination med skattesankningar och andra refor-
mer.

Tabell 11.1 Offentliga sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004

Finansiellt sparande

enligt NR/ENS 77 105 41 43 45
procent av BNP 3,7 438 18 1.8 1.8

Omperiodisering av skatter 23 42 -6 5 3

Sparande med periodiserade

skatter 100 62 35 48 48
procent av BNP 4.8 2,9 1,6 2,0 1,9

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Skatteinkomsterna som andel av BNP minskar
kraftigt 2002. Det beror delvis pa skattesank-
ningarna men framfor allt pa den stora periodise-
ringseffekten 2001. Utgifterna som andel av
BNP &r i det ndrmaste oférandrade. Det finansi-
ella sparandet berdknas uppga till 41 miljarder
kronor eller 1,8 % av BNP, vilket ar 64 miljarder
kronor lagre an foregaende ar. Med beaktande av
skatteperiodiseringen minskar sparandet med 27
miljarder kronor. Denna underliggande nedgang
motsvaras huvudsakligen av arets skattesank-
ningar.

Ar 2003 sjunker béde inkomster och utgifter
som andel av BNP trots att en omléaggning till
beskattade garantipensioner medfor att bade
skatter och utgifter stiger med 0,5% av BNP.
Det finansiella sparandet berdknas uppga till
1,8 % av BNP. Ar 2004 fortsatter nedgéngen av
inkomster och utgifter som andel av BNP och
det finansiella sparandet berdknas &ven detta ar
till 1,8 % av BNP, se tabell 11.2.
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Tabell 11.2 Den offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004

Inkomster 1284 1265 1318 1370
procent av BNP 59,2 56,3 55,9 55,6
Skatter och avgifter 1160 1139 1184 1231
procent av BNP 53,5 50,7 50,2 49,9
Kapitalinkomster 49 51 56 60
Ovriga inkomster 74 76 77 80
Utgifter 1179 1224 1274 1326
procent av BNP 54,4 54,5 54,1 53,8
Utgifter exkl. réntor 1105 1156 1205 1255
procent av BNP 51,0 515 51,1 50,9
Rénteutgifter 74 68 70 71
procent av BNP 34 3,0 3,0 2,9
Finansiellt sparande 105 41 44 45
procent av BNP 4.8 18 18 18
Finansiell stallning
Nettoskuld —4 —47 -107 -155
procent av BNP -0,2 -2,1 45 -6,3
Konsoliderad bruttoskuld 1213 1191 118 1192
procent av BNP 55,9 53,0 50,3 48,4

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den finansiella stéllningen

Offentliga sektorns finansiella tillgangar och
skulder redovisas i Statistiska centralbyrans fi-
nansrakenskaper. Enligt de regler som galler
inom EU (ENS) varderas tillgangar och skulder
till marknadspris. Det innebdr att forandringen
av den finansiella nettostéllningen inte bara be-
stams av det finansiella sparandet utan ocksa pa-
verkas av vardeforandringar pa finansiella till-
gangar och skulder. Det galler saval orealiserade
som realiserade vardeforandringar.

Offentliga sektorns finansiella formdgenhet
uppgick 1990 till dver 100 miljarder kronor eller
8 % av BNP. Under den djupa krisen i borjan av
1990-talet forsdmrades den finansiella stéllningen
snabbt. Férmdgenheten vandes till en nettoskuld
som 1996 var 467 miljarder kronor eller ndra
27 % av BNP. Sedan 1996 har den finansiella
stallningen forbéattrats och 2001 berdknas netto-
skulden ha vants till en positiv formdgenhet.

Overskotten i den offentliga sektorns finansi-
ella sparande medfor en fortsatt forbattring av
den finansiella stéllningen. | prognosen beaktas
de vardeforandringar som foljer av effekten pa
statsskulden av den forutsatta apprecieringen av
kronan. | dvrigt gors inga prognoser pa varde-
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forandringar. Genom att Gverskotten fran och
med 2002 ligger i alderspensionssystemet kom-
mer formogenheten att vdxa genom ackumule-
ring av finansiella tillgangar bade i fordelningssy-
stemet och i premiepensionssystemet.

Den konsoliderade bruttoskulden definieras
av EU-regler (Maastricht-villkoren). Definitio-
nen innebér att den offentliga sektorns brutto-
skuld konsolideras, dvs. minskas med den of-
fentliga sektorns innehav av egna skulder. For
svenska forhéllanden innebédr definitionen att
den konsoliderade bruttoskulden bestar av stats-
skulden till nominellt varde och kommunsek-
torns skulder pa kreditmarknaden med avdrag
for AP-fondens innehav av statspapper. Varde-
ringen sker till nominellt véarde, vilket bl.a. inne-
bér att nollkupongsobligationer har ett hogre
varde an det anskaffningsvarde som Riksgalds-
kontoret redovisar i statsskulden.

Tabell 11.3 Offentliga sektorns konsoliderade skuld

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004

Statsskuld 1278 1154 1125 1121 1128
Justering till

nominellt varde 42 33 32 32 32
Statsskulden till

nominellt varde 1319 1188 1158 1153 1161
Kommunal sektor 115 116 125 129 134
AP-fonderna 3 1 2 2 2
Bruttoskuld 1438 1304 1285 1285 1296
Konsolidering

Kommunal sektor 5 5 5 5 5
AP-fonder 272 87 89 94 99
Summa 277 92 94 99 104
Konsoliderad skuld 1161 1213 1191 1185 1192

procent av BNP 55,3 55,9 53,0 50,3 43,4

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den konsoliderade skulden uppgick vid utgan-
gen av 2000 till 55,3 % av BNP, vilket under-
skrider referensvardet inom EU pad 60% av
BNP. Ar 2001 6kade skulden till 55,9 % av BNP
trots det stora Overskottet i de offentliga finan-
serna. Okningen ar emellertid tillfallig och beror
huvudsakligen pa omfordelningen av AP-fon-
dernas portféljer fran statsobligationer till aktier,
som inte elimineras vid berékningen av den kon-
soliderade skulden. Minskningen av statskulden
under 2002 och 2003 vantas medfdra motsva-
rande minskning av den konsoliderade brutto-
skulden. Nar statskulden 6kar 2004 stiger ocksa
den konsoliderade skulden. Skulddkningen é&r



dock inte stdrre &n att den konsoliderade brutto-
skulden fortsatter att minska som andel av BNP,
se tabell 11.3.

Jamforelse med budgetpropositionen

Jamfort med budgetpropositionen for 2002 blev
den offentliga sektorns finansiella sparande 6
miljarder kronor battre 2001. Det beror pa att
skatteinkomsterna blev hdgre &n vantat, trots att
den ekonomiska tillvéixten reviderats ned. De
ovantat hdga skatteinkomsterna 2001 &r delvis av
varaktig natur och forst 2004 far den lagre BNP-
nivan genomslag i lagre skatter jamfort med
budgetpropositionen. Daremot medfor Ilagre
direktavkastning pd AP-fondens placeringar och
hogre kommunala konsumtionsutgifter att det
finansiella sparandet for perioden 2002-2004
vantas bli 6-12 miljarder kronor lagre &n vad
som beraknades i budgetpropositionen.

Den konsoliderade bruttoskulden blev 88
miljarder kronor hogre 2001 &n vad som berék-
nades i budgetpropositionen. Det beror pa, dels
att statskulden blev hogre an beréknat, dels att
AP-fondernas byte fran statsobligationer till
andra vérdepapper har gatt snabbare &n véntat.
Nettoskulden har reviderats upp 2001 till foljd
av vardeminskningar pa pensionssystemets pla-
ceringar. Hogre netto- och bruttoskuld 2001 ho-
jer nivaerna for hela prognosperioden jamfort
med budgetpropositionen.

Skatter och avgifter

I nationalrdkenskaperna redovisas den del av
mervérdeskatten och tullinkomsterna, som ingar
i avgiften till EU, inte som transaktioner i den
offentliga sektorn utan bokférs som en skatt till
utlandet. De totala skatterna ar saledes nagot
hogre dn de skatter som redovisas i den offent-
liga sektorn.

Inkomsterna av skatter och avgifter som andel
av BNP (skattekvoten) har varierat pd samma
satt som det finansiella sparandet, se diagram
11.2. Skattekvoten steg kraftigt under andra
hélften av 1980-talet delvis till foljd av hdga l6ne-
och prisokningar. Skattereformen 1991, den
ekonomiska recessionen samt nedvéxlingen av
inflationen bidrog till ett kraftigt fall i skatte-
kvoten. DadrutOver reducerades skattekvoten
med ca 2 procentenheter genom att de offentliga
myndigheterna fick aterbetalning av den inga-
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ende mervardesskatten. Ar 1995 borjade skatte-
kvoten ater stiga. Mellan 1994 och 1998 steg
skattekvoten med 5 procentenheter. Dérav sva-
rade skattehdjningarna i konsolideringspro-
grammet for 3 procentenheter. Skattekvoten var
i stort sett ofdrdndrad 1999 och 2000, trots
skattesankningar. Skattekvoten holls uppe till
foljd av hogkonjunkturen med Okad sysselsétt-
ning samt en stark okning av reavinster och bo-
lagsvinster.

Diagram 11.2 Den offentliga sektorns skatter och avgifter

Procent av BNP

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Ar 2001 steg skatteinkomsterna kraftigt och
uppgick totalt till 54,2 % av BNP enligt NR, se
tabell 11.4. Skatterna sénktes 2001 med 22 mil-
jarder kronor eller 1% av BNP, men anda steg
den redovisade skattekvoten med 1,7 procenten-
heter mellan 2000 och 2001. Det beror pa den
ovan beskrivna periodiseringen av skattein-
komsterna i nationalrdkenskapernas redovisning.
Om man periodiserar skatterna till det in-
komstar skatten avser ges en mer rattvisande bild
av skattekvotens utveckling. Periodiserat sjonk
skattekvoten med 1,9 procentenheter till 52,1 %.
Det motsvaras huvudsakligen av skattesankning-
arna och att skatt pa utdelade medel fran forsak-
ringsbolaget Alecta (f.d. SPP) tillfalligt hojde de
periodiserade skatteinkomsterna 2000.

Ar 2002 beraknas den redovisade skattekvo-
ten sjunka med 3,1 procentenheter till 51,1 %.
Den periodiserade skattekvoten minskar med
endast 1,3 procentenheter till 50,8 %, vilket i
stort sett avspeglar arets skattesankningar.

Ar 2003 avskaffas det sarskilda grundavdraget
for pensionérer och ersétts med en beskattad ga-
rantipension. Det medfor att skatteinkomsterna
fran hushéallen okar med 0,5 % av BNP. Trots
detta minskar skattekvoten enligt nationalréken-
skapernas redovisning till 50,6 %, bl.a. till foljd
av successiva genomslag av 2002 ars skattesank-
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ningar. | prognosen for 2004 utvecklas skatteba-
serna langsammare an BNP, vilket bidrar till att
skattekvoten faller till drygt 50 % enligt savél
nationalrékenskapernas redovisning som i perio-
diserade termer.

Tabell 11.4 Skatter och avgifter

Procent av BNP

2000 2001 2002 2003 2004

Hushallens skatter och
avgifter 222 221 20,3 204 203

Foretagens direkta skatter 31 4.4 31 2,9 2,9
Arbetsgivar- och

egenféretagaravgifter 146 151 150 148 147
Mervardesskatt 7,0 7,2 74 7,4 7,3
Fastighetsskatt 11 0,9 1,0 1,0 1,0
Ovriga indirekta skatter 44 45 44 42 40
Summa NR 525 542 511 506 502

varav till EU 0,6 07 0,4 0,4 0,3
Periodisering m.m. 15 -19 -03 0,2 0,1

Periodiserad skattekvot 540 521 508 508 503

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Sammanfattningsvis kan ségas att skattekvoten
ar exceptionellt hog i den periodiserade redovis-
ningen 2000 och i nationalrdkenskapernas redo-
visning 2001. Med géllande regelverk bed®ms
prognosen for 2002 visa en mer normal niva pa
skattekvoten.

Andra inkomster

Vid sidan av skatter har den offentliga sektorn
andra inkomster, som 2001 uppgick till drygt
120 miljarder kronor eller 5,7 % av BNP. Om-
kring 40 % av dessa inkomster bestar av kapital-
inkomster i form av rantor och utdelningar,
varav ca halften ar direktavkastning pa pensions-
fonderna. Ovriga inkomster bestar till 80 % av
tillraknade pensionsavgifter och kapitalforslit-
ning. Dessa inkomster ar kalkylméssiga och
motsvaras pa utgiftssidan av lika stora kostnader,
som inrdknas i den offentliga konsumtionen. |
Ovrigt har den offentliga sektorn inkomster av
vissa transfereringar fran hushall, foretag och
utlandet. Sammantaget berdknas kapitalinkoms-
terna och dvriga inkomster utgora en ofdrandrad
andel av BNP under prognosperioden.
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Utgifter

Efter en 6kning i bdrjan av 1980-talet sjonk ut-
gifterna som andel av BNIP, se diagram 11.3. Den
offentliga konsumtionen ¢kade i volym, men i
lagre takt &n BNP. Transfereringarna till néar-
ingslivet drogs ned och rénteutgifterna sjonk nar
statsskulden minskade. Flera reformer medforde
att transfereringarna till hushallen 6kade under
senare delen av 1980-talet. Den ekonomiska kri-
sen i borjan av 1990-talet ledde till en kraftig 0k-
ning av de offentliga utgifterna samtidigt som
BNP foll. Bankstodet bidrog till att utgifterna
som mest uppgick till 70 % av BNP 1993. Kon-
solideringsprogrammet, den starka tillvéxten och
lagre rantor medforde att utgiftskvoten sjonk
kontinuerligt under andra hélften av 1990-talet
och ar 2000 uppgick utgifterna som andel av
BNP till 54,7 %.

Transfereringarna till hushallen svarar for
35 % och den offentliga konsumtionen for nara
hélften av de offentliga utgifterna. Transfere-
ringarna till hushallen steg kraftigt under krisen i
borjan pa 1990-talet. Besparingar i konsolide-
ringsprogrammet bidrog till att transfereringarna
minskade och var 2000, i forhallande till BNP,
tillbaka pa samma niva som 1990. Offentlig kon-
sumtion uppgick som hogst i borjan av 1980-ta-
let till 30 % som andel av BNP. Ar 2000 hade
andelen minskat till drygt 26 %.

Diagram 11.3 Den offentliga sektorns inkomster och utgifter
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Ar 2001 medférde en relativt kraftig minskning
av ranteutgifterna att utgiftskvoten sjonk till
54,4 %, vilket ar den lagsta nivan sedan 1976.
Okad kommunal konsumtion ledde emellertid
till att utgifterna exkl. rantor steg med 0,5 %
som andel av BNP, se tabell 11.5.

Utgiftskvoten véntas stiga nagot i ar trots en
fortsatt minskning av rinteutgifterna. Ar 2003



beréknas utgiftskvoten ater minska. Detta trots
att hushallstransfereringarna dras upp med 0,5
procent av BNP till foljd av att det sdrskilda
grundavdraget for pensionérer (SGA) avskaffas
och ersatts med en beskattad garantipension, vil-
ket &ven hojer den offentliga sektorns inkomster
med motsvarande belopp. Den forutsedda svaga
utvecklingen av offentlig konsumtion gor att ut-
giftskvoten fortsatter att sjunka 2004.

Tabell 11.5 Den offentliga sektorns utgifter

Procent av BNP

2000 2001 2002 2003 2004

Hushallstransfereringar 190 190 191 192 19,0
Ovriga transfereringar 3,2 3,0 3,0 3,0 33
Konsumtion 262 26,7 269 265 261
Staten och AP-systemet 75 15 76 74 13
Den kommunala sektorn 186 191 193 19,1 189
Investeringar 2,2 2,3 2,4 2,4 2,4
Rénteutgifter 4,2 34 3,0 3,0 2,9
Summa utgifter 547 544 545 541 538
exklusive rantor 50,5 510 515 511 509

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Offentlig konsumtion beraknas 6ka i volym med
0,8% i ar, vilket ar langsammare an BNP-till-
véxten. Statlig konsumtion forutses 6ka med
1% och kommunal konsumtion med 0,7 %.
Fordelningen mellan stat och kommun paverkas
av att staten tar Over huvudmannaskapet for
vardhogskolorna fr.o.m. 2002. Den underlig-
gande o©kningen &r saledes starkare for den
kommunala konsumtionen, 1 %, och svagare for
staten. En relativt hog prisutveckling for den
kommunala konsumtionen till féljd av inforan-
det av maxtaxa i barnomsorgen medfor att den
offentliga konsumtionens andel av BNP fort-
satter att stiga 2002. Maxtaxan innebdr att en
storre del av kostnaderna for barnomsorgen
finansieras med skattemedel, vilket hoéjer priset
for den offentliga konsumtionen med motsva-
rande sankning av priset pa hushallens konsum-
tion. FOr 2003 och 2004 forutses en oftrandrad
volym for den statliga konsumtionen. Inom
ramen for balanskravet, och med oforéandrade
skattesatser, uppgar det finansiella utrymmet for
en fortsatt real tillvixt i den kommunala sek-
torns konsumtion till 0,5 % per ar.

Satsningar pa infrastruktur bidrar till att de
offentliga investeringarna Okar i volym under
hela prognosperioden och véantas darmed stiga
nagot som andel av BNP 2002.
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I ar beréknas ranteutgifterna till 3% av BNP.
Det kan jamféras med 1995 och 1996, da rante-
utgifterna uppgick till éver 7% av BNP. En del
av nedgangen beror pa att statsskulden reduce-
rats genom att de finansiella tillgdngarna dragits
ned, tex. genom forséljningar av aktier, Gver-
foringar fran AP-fonderna och extra utdelningar
fran Riksbanken. Darmed sjunker aven inkoms-
terna av rantor och utdelningar. Underskottet av
kapitalinkomster och ranteutgifter netto, upp-
gick som hogst 1997 till drygt 2 % av BNP. | ar
berdknas detta underskott ha reducerats till
knappt 1% av BNP. Nettot av den offentliga
sektorns kapitalinkomster och rénteutgifter har
saledes forbattrats betydligt mindre an vad de
minskade ranteutgifterna visar.

11.2 Den statliga sektorn

Statens finansiella sparande paverkas av den fi-
nansiella infasningen av det reformerade alders-
pensionssystemet. Reformen medfor en pataglig
och permanent belastning pa statens finanser.
De statliga alderspensionsavgifterna, overfo-
ringen av medel till premiepensionssystemet, re-
glering av avgiftsuttaget m.m. medfor en arlig
nettofdrsvagning av statsfinanserna med 60 mil-
jarder kronor. Dartill kommer att pensionsut-
gifter for 7 miljarder kronor fran och med 2003
overfors till staten fran alderspensionssystemet.
Som kompensation for dessa férsvagningar har
under aren 1999 och 2000 6verforts medel till
staten fran AP-fonderna motsvarande 45 miljar-
der kronor vartdera aret for amortering av stats-
skulden. | borjan av 2001 genomfordes ytterli-
gare en overforing pa 155 miljarder kronor.
Denna 6verforing bidrar till att ett finansiellt
sparande pa 205 miljarder kronor redovisades for
staten 2001. Budgetsaldot visade ett 6verskott pa
39 miljarder kronor och statskulden minskade
med 124 miljarder kronor. Skillnaden mellan det
finansiella sparandet och budgetsaldot pa 166
miljarder kronor beror till stor del pa att hela
overforingen fran AP-fonderna tillgodoraknas
det finansiella sparandet, medan endast en
mindre del paverkar budgetsaldot (lanebehovet).
Dértill kommer skillnaden mellan nationalraken-
skapernas och budgetredovisningens periodise-
ring av skatter och ranteutgifter. Den ovanligt
stora skillnaden mellan férandringen av stats-
skulden och budgetsaldot beror till storre delen
pa att den del av 6verforingen fran AP-fonderna
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som bestar av statsobligationer inte paverkar
budgetsaldot, utan skrivs av direkt mot stats-
skulden. Dessutom reducerades statsskulden,
men inte lanebehovet, av Gverforingen av stats-
obligationer om 20 miljarder kronor fran Riks-
banken.

Tabell 11.6 Statens finanser (exklusive statliga affarsverk

och aktiebolag)
Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004

Inkomster 880 676 707 732
Skatter och avgifter 666 619 646 670
Overféring fran AP-fonderna 155
Ovriga inkomster 59 58 61 63

Utgifter 675 690 723 750
Transfereringar till hushall,
ndringsliv och utlandet 297 309 333 350
Bidrag till kommuner 82 88 83 83
Alderspensionsavgifter till

pensionssystemet 23 20 23 25
Premiepensionsmedel 22 20 22 23
Konsumtion och investeringar 185 194 200 206
Rénteutgifter 66 60 62 64
Finansiellt sparande 205 -14 -16 -18
procent av BNP 95 06 07 07
Budgetsaldo 39 27 -13 -11
procent av BNP 18 1,2 -0,6 -0,5

Statsskuld* 1154 1125 1121 1128

procent av BNP 53,3 50,1 47,6 45,8

! | redovisningen av statsskulden anvands konsoliderad statsskuld (i enlighet
med arsredovisningen for staten) vilket innebér att statliga myndigheters inne-
hav av statspapper konsolideras.

Kallor: Riksgéldskontoret, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Ar 2002 nar effekten av dverforingarna ar borta,
berdknas statens sparande visa ett underskott pa
0,6 % av BNP. Ar 2003 6kar underskottet till
0,7 % av BNP, delvis till foljd av att staten tar
dver pensionsutgifter pa 7 miljarder kronor fran
AP-fonderna. Overskottet i de offentliga finan-
serna kommer de narmaste aren att ligga i al-
derspensionssystemet. Det &r en foljd av att pen-
sionsreformen innebédr en omférdelning av det
offentliga finansiella sparandet fran staten till al-
derspensionssystemet.

Budgetsaldot berdknas, i motsats till det fi-
nansiella sparandet, vara positivt d&ven 2002. Det
beror pa att ytterligare en 6verforing fran Riks-
banken pa 20 miljarder kronor och antagna for-
séljningar av aktier om 15 miljarder kronor in-
réknas i budgetsaldot, men inte i det finansiella
sparandet. For aren 2003 och 2004 véantas under-
skottet i budgetsaldot bli nagot mindre &n i det
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finansiella sparandet. Det beror dels pa att den
del av forra arets overforing fran AP-fonderna
som bestar av bostadsobligationer paverkar bud-
getsaldot forst nédr obligationerna forfaller till
betalning, dels pa antagna forsaljningar av aktier.

Den forutsatta apprecieringen av kronan
medfor att statsskulden, trots budgetunder-
skotten, &r i stort sett ofdrdndrad 2003 och 2004.

11.3 Alderspensionssystemet
Alderspensionssystemet bestar av en fordel-
ningsdel och en premiepensionsdel. F6rdelnings-
delen finansieras genom AP-fonderna, som fun-
gerar som buffertfonder i det reformerade pen-
sionssystemet. Vid sidan av AP-fonderna sker en
formogenhetsuppbyggnad inom  premiepen-
sionssystemet. De medel som sedan 1995 avsétts
motsvarar intjanad premiepensionsratt och pla-
ceras forst i Riksgaldskontoret (RGK) och dér-
efter hos den fondforvaltare som den enskilde
sjalv véljer. Genom att den statliga myndigheten
Premiepensionsmyndigheten (PPM) formellt &r
dgare av fondandelarna inrdknas sparandet i pre-
miepensionssystemet i den offentliga sektorn.
Under den tillfélliga forvaltningen i RGK ingar
avsdttningarna till premiepensionssystemet i
statens sparande och reducerar darmed stats-
skulden. Medel motsvarande premiepensions-
ratten overfors till PPM andra aret efter in-
komstaret. Det sparande som sker inom pre-
miepensionssystemet motsvaras saledes av ett
minskat statligt sparande.

Den finansiella infasningen av det reformerade
alderspensionssystemet reducerade AP-fonder-
nas finansiella sparande med 155 miljarder kro-
nor 2001 till foljd av Gverforingar till staten.
Overforingar har tidigare skett med 45 miljarder
kronor per ar under 1999 och 2000. Enligt pen-
sionsdverenskommelsen kommer ett slutligt
Overforingsbelopp att bestdimmas vid en kon-
trolistation 2004. Ndr den hittillsvarande infas-
ningen ar dver berdknas sparandet i pensionssy-
stemet, dvs. AP-fondernas och premiepensions-
systemet, uppgé till 2,1 % av BNP 2002. Ar 2003
stiger sparandet till 2,5 % av BNP till foljd av att
staten Overtar pensionsutgifter pa 7 miljarder
kronor. Mer an hela malet pa ett Gverskott om
2 % av BNP for de samlade offentliga finanserna
kommer saledes att ligga i pensionssystemet och
anvandas for att bygga upp pensionsfonderna.



Tabell 11.7 Alderspensionssystemet

Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004

Inkomster 199 201 212 224
Avgifter 157 159 166 174
Premiepensionsmedel 22 20 22 23
Réntor, utdelningar m.m. 20 22 25 28

Utgifter 301 153 154 163
Pensioner 144 151 152 161
Overforing till staten 155
Ovriga utgifter 2 2 2 2

Finansiellt sparande -102 48 58 61

procent av BNP -4,7 2,1 2,5 2,5
darav

AP-fonderna -126 25 33 34

Premiepensionsmyndigheten 24 23 25 27

! Med AP-fonderna avses férdelningsdelen av &lderspensionssystemet.
Kallor: Riksgaldskontoret, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Placeringstillgangarna i alderspensionssystemet
uppgick vid slutet av 2001 till 630 miljarder kro-
nor, varav 65 miljarder kronor i premiepensions-
systemet. Det negativa finansiella sparandet in-
klusive AP-fondernas dverforing till staten samt
vardeminskningar pa aktier medforde att till-
gangarna i pensionssystemet minskade med 157
miljarder kronor under 2001. F6r prognosperio-
den antas att tillgangarna okar i takt med det fi-
nansiella sparandet, da inga prognoser gors pa
vardeforandringar.

11.4 Kommunsektorn

De senaste aren har kommunernas inkomster
utvecklats gynnsamt. Okad sysselsittning har
resulterat i hogre skatteintdkter och statens for-
battrade ekonomiska situation har medgivit
hojda statsbidrag. Skatteintdkter och statsbidrag
Okade tillsammans med ca 5 % per ar 2000 och
2001.6 Den kommunala sektorns finansiella spa-
rande, som under flera ar pa 1990-talet var nega-
tivt, var 2000 ater positivt.

6 Flera justeringar av statsbidrag och skatteunderlag sker under perioden
vilket gor att utvecklingen av statsbidrag och skatteintékter var for sig ar
av mindre intresse. Exempel pa sddana justeringar 4 den breddning av
skattebasen som sker vid kompensationen for egenavgifterna till det
allménna pensionssystemet (2000-2002) samt inforandet av beskattnings-
bara garantipensioner (2003). Dessa regeldndringar 6kar kommunernas
skatteintakter men det generella statsbidraget sénks i motsvarande grad.
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Fran och med 2000 & kommuner och landsting
skyldiga att ha en ekonomi i balans.” Lagda bud-
getar skall vara i balans och om underskott upp-
star skall det balanseras inom tva ar. Prognosen
for den kommunala sektorn gérs med antagan-
det att balanskravet uppfylls. I &r uppgar den ge-
nomsnittliga kommunala utdebiteringen till
30,52 % och antas vara oférandrad under pro-
gnosaren.

Trots den gynnsamma inkomstutvecklingen i
den kommunala sektorn som helhet har fortfa-
rande enskilda kommuner och landsting pro-
blem att nd balans i sin ekonomi. Preliminara
uppgifter for 2001 visar att ca en tredjedel av alla
kommuner och drygt hélften av alla landsting
redovisade underskott, trots den positiva in-
komstutvecklingen.

Kommunsektorns finanser

Ar 2002 stiger kommunernas inkomster frén
skatter och statsbidrag med drygt 6 %, trots att
sysselsattningen minskar. Den goda inkomst-
okningen beror till viss del pa att merparten av
utbetalningarna fran socialforsakringssystemen
ar beskattningsbara. En simre utveckling pa
arbetsmarknaden paverkar darfor inte den
kommunala skattebasen fullt ut. | ar paverkar
dessutom vissa tillfalliga effekter inkomsterna.
Stora slutavrakningar pa skatten® och den s.k.
200-kronan, som kommuner och landsting till-
falligt erhaller, bidrar till 6kningen. Statsbidragen
till sektorn hojs i samband med inférandet av
maxtaxan inom barnomsorgen och det tillféalliga
sysselsattningsstodet till kommuner och lands-
ting.

Ar 2003 och 2004 uppvisar inkomsterna en
svagare utveckling. Utvecklingen 2003 beror till
stor del pa att de tillfalliga effekter som okar in-
komsterna i ar faller bort. Sammantaget stiger
skatteintékter och statsbidrag med 54 miljarder
kronor mellan 2001 och 2004. Sektorns totala
inkomster fran skatter och statsbidrag som andel
av BNP, den kommunala skattekvoten, berdknas

7 Balanskravet &r kopplat till det resultat kommunerna redovisar i
resultatrakningarna, vilket definieras pa ett ndgot annorlunda sitt 4n det
finansiella sparandet.

8 nationalrakenskaperna fors skillnaden mellan de preliminért faststéllda
och de definitiva kommunskatterna till &ret efter intjainandedret. Faktisk
utbetalning av dessa medel sker forst aret darpd. Slutavrdkningarna 2002
avser inkomstaret 2001.
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2004 uppga till ca 20 %, vilket ar ungefar i niva
med ar 2000.

Aven utgifterna stiger starkt 2002 och bedéms
Oka med néra 5 % i lI6pande priser. De kommu-
nala utgifterna bestar till ca 85 % av utgifter for
konsumtion. Den kommunala verksamheten &r
personalintensiv, och utgiftsokningen beror ftill
stor del pa lonedkningar.

Tabell 11.8 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004

Inkomster 489 519 529 547
Skatter och statsbidrag® 441 470 478 495
% av BNP 20,4 20,9 20,3 20,1
déarav
Skatter 360 382 395 412
Statsbidrag 82 88 83 83
Ovrigt 48 49 51 52
Utgifter 487 511 527 546
Konsumtion 415 434 449 465
Volymféréandring, %? 1,9 0,7 0,5 0,5
Ovrigt 73 76 78 81
Finansiellt sparande 2 8 2 1
% av BNP 0,1 0,3 01 0,0

! Statshidrag redovisas i nationalrakenskaperna exklusive bidrag till utjamnings-
systemet och avgiften till det kommunala momssystemet och skiljer sig i och med
det fran statshidragen i statsbudgeten.

2 Ar 2002 byter vardhagskolorna huvudman fran landstingen till staten vilket
paverkar utvecklingstalen. Den underliggande utvecklingen, exklusive denna
effekt, uppgar till ca 1 %.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Kommunernas finansiella sparande forbéattras
mellan 2001 och 2002 till 8 miljarder kronor. Da
de tillfalliga inkomsterna faller bort 2003 for-
sémras det finansiella sparandet och bed®ms
2003 och 2004 bli 2 respektive 1 miljard kronor.
Aven om vissa kommuner och landsting i dags-
laget har finansiella problem beddms sektorn
som helhet uppfylla balanskravet samtliga pro-
gnosar.

Konsumtionsutgifter

Den kommunala konsumtionen steg forhallan-
devis kraftigt 2000 och 2001. I volymtermer var
Okningen starkast 2000 da den steg med 2,6 %,
jamfort med 1,9 % 2001. | 16pande pris var dock
Okningen storre 2001, hela 6,2 %. Motsvarande
tal for 2000 var 5,3 %. Att den nominella 6k-
ningen 2001 var starkare an 2000, trots en lagre
volymokning, beror i forsta hand pa stigande
I6ner inom den kommunala sektorn.
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En stor del av kommunernas kostnader ar 16ne-
relaterade, antingen som direkta I6ner eller som
k6p av personalintensiva tjanster. Prisékningen
for kommunal konsumtion uppgick 2001 till
4,2 %. Antagandet om 3,5 % i arlig l6nedkning
under prognosaren bidrar till att den samman-
végda pris- och 16nedkningen ddmpeas till ca 3 %
per ar under 2003 och 2004. | ar vantas prisok-
ningen bli tillfalligt hogre pa grund av inférandet
av maxtaxan inom barnomsorgen. Maxtaxan le-
der till att en storre del av kostnaden finansieras
med skattemedel vilket hdjer kommunal kon-
sumtion i l6pande priser. Samtidigt faller hus-
héllens konsumtion i motsvarande grad.

Den demografiska utvecklingen bedéms kréva
en konsumtionsokning med ca 0,3 % per ar un-
der prognosperioden. De kommunala inkoms-
terna ger daruttver ett visst utrymme for kvali-
tetsforbattringar vid ofdrandrat  skatteuttag.
Kommunal konsumtion beddms 6ka med 0,7 %
i & och med 0,5 % per ar 2003 och 2004. | ar
byter vardhogskolorna huvudman fran lands-
tingen till staten vilket gor att den underliggande
okningen uppgar till ca 1 %. Utgiftsminskningen
motsvaras pa inkomstsidan av att statsbidraget
sanks i motsvarande grad.

Diagram 11.4 Kommunala konsumtionsutgifter 2000-2004
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den huvudsakliga delen av inkomstokningen
gar, som diagram 11.4 visar, at till att finansiera
prisokningar och endast en liten del till 6kad
verksamhetsvolym. Enligt Konjunkturinstitutets
kommunbarometer rader arbetskraftsbrist inom
flera kommunala karnverksamheter, vilket kan
leda till att 16nedkningarna blir hdgre an pro-
gnoserat. Stiger I6nerna med 1 procentenhet mer
an vad som antas i berédkningen innebér det en
okad finansiell belastning for kommunerna pa
drygt 2 miljarder kronor.



Utvecklingen i kommunala delsektorer

Primarkommunernas finanser ar nagot starkare
an landstingens. Forra aret redovisades ett finan-
siellt sparande pa knappt 5 miljarder kronor och
ett positivt resultat. Konsumtionen steg med
1,9 % och vantas under innevarande ar stiga med
0,8%. Ar 2003 och 2004 vintas tillvaxten bli
0,5 % per ar. Det finansiella sparandet vantas bli
positivt samtliga prognosar.

Landstingssektorns finansiella situation &r
mer problematisk. Det finansiella underskottet
var forra aret ca 3 miljarder kronor och konsum-
tionsvolymen steg med 1,9 %. | ar vantas kon-
sumtionsvolymen O6ka med 1,4 %, exklusive ef-
fekten av att vardhogskolorna byter huvudman.
Ar 2003 och 2004 bedéms konsumtionsvolymen
oka med knappt 0,5% per ar. Det finansiella
sparandet prognoseras till strax éver noll samt-
liga prognosar.

Kommunal konsumtion och sysselséttning
1990-2004°

Under flera decennier fram till och med 1980-
talet expanderade den kommunala sektorn kraf-
tigt. Denna utveckling brots under krisaren pa
1990-talet. Mellan 1990 och 1997 minskade an-
talet anstéllda inom kommuner och landsting
med ca 180 000 vilket motsvarar ca 15 % av an-
talet anstéllda. Antalet arbetade timmar sjonk
emellertid inte lika kraftigt och var 1997 ca 9 %
lagre dn 1990. Skillnaden mellan utvecklingen av
antal anstéllda och arbetade timmar kan bl.a.
forklaras av att andelen deltidsarbetande mins-
kade samt av att sjukfranvaron sjonk under
denna period. Nedgangen i antal arbetade tim-
mar beror bl.a. pa bolagiseringar och pa att verk-
samhet, som tidigare bedrevs i kommunal regi,
lades ut pa entreprenad. Aven den kommunala
konsumtionen minskade nagot under samma pe-
riod, om an langt ifran lika kraftigt som syssel-
sattningen. Nedgangen mellan 1990 och 1997
uppgick till drygt 1 %.

Forklaringen till utvecklingen ligger i att kom-
munerna i allt stérre omfattning kdpte varor och
tjinster av privata producenter istéllet for att
producera dem i egen regi.

9 Kommunal sektor bestar i denna genomgang av primarkommuner samt
landsting.
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Mot slutet av 1990-talet var tillvéxten i ekono-
min god och kommunerna kunde ater dka kon-
sumtionsvolymen. Ar 2001 var den kommunala
konsumtionsvolymen,  exklusive  lakemedel,
drygt 7 % hdogre dn 1990 och till och med 2004
véntas konsumtionen stiga med ytterligare ett
par procent i fasta priser. Mellan 1998 och 2002
beddms antalet anstéllda i kommuner och lands-
ting ha Okat med ca 40 000 personer. Darutover
tillkommer en kommunalt finansierad syssel-
sattningstkning inom privata foretag

Diagram 11.5 Den kommunala sektorns konsumtion och

sysselséttning 1990-2004
Index 1990=100, konsumtion i fasta priser
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Konsumtion, exkl. lakemedel

15 - = = = Konsumtion -
Sysselsatta, antal -

----- Arbetade timmar
105 r

f

110

100

95

90

85

80

Pttt Pttt
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Anm.: Sysselsattning och arbetade timmar redovisas enligt nationalrékenska-
perna. Prognosen for sysselséttningen i kommunal sektor ar gjord med anta-
gandet att medelarbetstiden i kommunal sektor utvecklas p4 samma sétt som i
ekonomin som helhet. Fr.o.m. 1998 ingdr utgifterna for Iakemedel i landstingens
konsumtion (direktkonsumtion). Den underliggande konsumtionsékningen redovi-
sas rensad fran lakemedelskonsumtionen.

115 Finanspolitiska mal och indikatorer

Finanspolitikens centrala mal ar att uppratthalla
ett dverskott i den offentliga sektorns finansiella
sparande motsvarande 2 % av BNP i genomsnitt
Over en konjunkturcykel. Huvudsyftet ar att
starka den offentliga foérmdgenhetsstéallningen
infor de demografiska férandringarna som ar fo-
restdende de narmaste decennierna. Samtidigt
innebar Gverskottsmalet att det skapas tillrack-
ligt utrymme for att undvika alltfor stora under-
skott i en lagkonjunktur inom ramen for de re-
gelverk som galler inom EU. De automatiska
stabilisatorerna kan verka fullt ut och det finns
utrymme for arbetsmarknadspolitik och andra
aktiva finanspolitiska medel ndr konjunkturen
viker, utan att underskottsgransen pa 3% av
BNP 6verskrids. Darmed kan finanspolitiken
bidra till att stabilisera efterfragan och syssel-
sattningen.
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En indikator for 6verskottsmalet

De offentliga finanserna paverkas av automatiska
variationer i skatteintdkter och utgifter Over
konjunkturcykeln. For enskilda ar kan darfor
overskottet avvika fran 2 % av BNP utan att det
medelfristiga malet dventyras. Nar det finns le-
diga resurser i ekonomin kan 6verskottet tillatas
understiga 2 % och nér resursutnyttjandet ligger
over den langsiktigt héllbara nivan bor Gver-
skottet vara storre an 2 %.

For att bedoma huruvida overskottsmalet
uppfylls enskilda ar anvands en indikator som
avspeglar 6verskottets strukturella niva justerad
for tillfalliga effekter. Normalt utgors de tillfal-
liga effekterna av konjunkturberoende variatio-
ner i skatter och utgifter, men engangseffekter
av annan typ kan férekomma. Tillfalliga in-
komster och utgifter samt periodiseringseffekter
i skatteuppborden kan paverka det redovisade
saldot med betydande belopp.

Finanspolitiken befinner sig i balans i forhal-
lande till det medelfristiga Gverskottsmalet nar
det strukturella 6verskottet i de offentliga finan-
serna ligger néra 2% av BNP. Ett hogre eller
lagre strukturellt 6verskott kan emellertid vara
nodvandigt ett visst ar om Overskottet forega-
ende ar avviker fran malet. Vid t.ex. stora Gver-
skott kan en snabb anpasshing av de offentliga
finanserna till Gverskottsmalet ge upphov till en
alltfor expansiv effekt pa efterfragan.

Justeringen av Overskottet for konjunkturen
bygger pa en bedomning av konjunkturlaget
samt pa konjunkturlagets effekter pa de offent-
liga finanserna. Konjunkturlaget beskrivs med
det s.k. BNP-gapet, som utgdr skillnaden mellan
faktisk och potentiell BNIP. Storleken pa BNP-
gapet uppskattas utifrdn en sammantagen be-
démning av en rad indikatorer for produktionen,
arbetsmarknaden samt pris- och l6nebildningen.
Berékningar av de offentliga finansernas kon-
junkturkanslighet visar att 1 procentenhets for-
andring av BNP-gapet paverkar det offentliga
saldot med 0,65 till 0,90 % av BNP. Virden i
nedre delen av intervallet géller nar enbart de
automatiska stabilisatorerna mats. Hogre vdrden
erhélls nar dven arbetsmarknadspolitiken beak-
tas. Arbetsmarknadspolitiken kan betraktas som
en "halvautomatisk” stabilisator, som regelmés-
sigt anvands i syfte att stabilisera arbetslosheten
dven om detta forutsdtter formella beslut.

Finansdepartementets beddmning &r att en
fordndring av BNP-gapet med 1 procentenhet i
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genomsnitt paverkar overskottet i de offentliga
finanserna med 0,7 % av BNP. Kénsligheten va-
rierar mellan aren beroende pa hur olika BNP-
komponenter utvecklas i forhallande till var-
andra. De offentliga finanserna &r exempelvis
mer kansliga for en forandring i hushallens kon-
sumtion, som utgor en viktig skattebas, &n om
konjunkturen paverkas genom utrikeshandeln.
Variationer i sysselsattningen har starkt genom-
slag pa de offentliga finanserna. Konjunkturav-
mattningen under 2001 fick t.ex. forhallandevis
sma effekter pa de offentliga finanserna, framfor
allt beroende pa att sysselsattningen fortfarande
var hog.

Strukturellt dverskott i offentlig sektor

Enligt prelimindra nationalrdkenskaper uppgick
det finansiella sparandet i offentlig sektor 2000
och 2001 till 3,7 respektive 4,8 % av BNP. Dar-
med Overskreds Overskottsmalen pa 2,0 respek-
tive 2,5 % av BNP kraftigt. De redovisade Over-
skotten paverkades emellertid starkt av periodi-
seringen av skatteinbetalningarna. Om  Gver-
skotten justeras for nationalrdkenskapernas
ofullstdndiga periodisering av framfor allt kapi-
talinkomstkatterna, erhélls en mer rattvisande
bild av utvecklingen (se tabell 11.9). Det periodi-
serade Overskottet minskar mellan 2000 och
2001 fran 4,8 till 2,9 % av BNP. En bidragande
orsak till férsdmringen utgdrs av den forsvagade
konjunkturen. Huvudférklaringen ar emellertid
den expansiva finanspolitiken, som forra aret bi-
drog till saldoforsvagningen med 1,7 % av BNP.

Utover justeringar for skatternas periodise-
ring och konjunkturlaget rensas det strukturella
sparandet for inkomster och utgifter av en-
gangskaraktar. 1 berdkningen for 2000 minskas
t.ex. Overskottet med skatten pa utdelade medel
fran forsakringsbolaget Alecta (f.d. SPP). Av ta-
bell 11.9 framgar att det strukturella Gverskotten
2000 och 2001 beraknas uppga till 4,4 respektive
3,2% av BNP.

| budgetpropositionen fér 2002 gjorde reger-
ingen beddmningen att Gverskottsmalet skulle
behallas pa 2 % av BNP. | propositionen angavs
dven att ett lagre 6verskott skulle accepteras om
konjunkturen utvecklades samre &n vantat. Den
ekonomiska tillvaxten bedéms nu bli vasentligt
svagare an vad som forutsags i budgetproposi-
tionen. BNP-tillvaxten for 2002 har reviderats
ner fran 2,4 % till 1,4 %. Overskottet i den of-
fentliga sektorns finanser berdknas uppga till



1,8 % av BNP, dvs. 0,2 procentenheter lagre &n
malet. Mot bakgrund av den kraftiga nedrevide-
ringen av tillvaxten bedéms denna avvikelse vara
acceptabel.

Tabell 11.9 Strukturellt sparande i offentlig sektor

Procent av BNP

2000 2001 2002 2003 2004

Finansiellt sparande 3,7 438 18 1.8 1.8
Ompersiodisering av

skatter 11 20 -03 0,2 0,1
Periodiserat sparande 48 2,9 1,6 2,0 1,9
Justering for BNP-gap 0,0 0,5 11 0,5 0,2
Engangseffekter -05 00 00 00 00
Strukturellt sparande 43 33 2,6 2,6 2,1
BNP-gap -1 -07 -15 -08 -03

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Berdkningen visar att det redovisade ¢verskottet
ar nagot lagre an 2% av BNP aven 2003 och
2004. Till viss del beror det pa periodiserings-
effekter i skatteuppbdrden. BNP-gapet beddoms
dessutom fortfarande vara negativt, vilket inne-
bér att det strukturella 6verskottet &r hdgre an
saval det redovisade som det periodiserade Gver-
skottet.

Uppskattningen av den potentiella produk-
tionsnivan ar osaker. Om ekonomins produk-
tionsformaga Overskattas kommer &ven det
strukturella sparandet att Overskattas. Vid en
sadan utveckling ar den nuvarande inriktningen
av finanspolitiken inte forenlig med ett 6verskott
i de offentliga finanserna pa 2 % av BNP i ge-
nomsnitt 6ver en konjunkturcykel under de
kommande éaren. Ett exempel pa en sadan ut-
veckling redovisas i avsnitt 12.

En indikator for de offentliga finansernas effekter
pé efterfragan

Efterfragan i den privata sektorn paverkas av for-
andringar i de offentliga finanserna. Ett mins-
kande Overskott i de offentliga finanserna inne-
bér att skatter och avgifter 6kar langsammare an
de offentliga utgifterna, vilket normalt medfor
en forstarkning av den privata sektorns inkoms-
ter. Effekterna pa efterfragan ar svarbedémda av
flera skal. Hushall med olika konsumtionshena-
genhet reagerar pa olika sitt pa finanspolitiska
stimulanser. Hushall som har goda kreditmajlig-
heter kan utjdamna sina konsumtionsutgifter vid
inkomstforandringar. For andra hushall paverkas
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konsumtionsutgifterna mer direkt. Det finns
ocksa en osakerhet om nar i tiden effekterna
uppkommer.

For att finanspolitiken skall ha dnskade ef-
fekter kravs trovérdighet for de offentliga finan-
sernas langsiktiga hallbarhet. Hushallen blir mer
forsiktiga med sina utgiftsbeslut om de offent-
liga underskotten ar stora eftersom dessa forr
eller senare maste finansieras med skattehdj-
ningar eller besparingar. Omvént kan konsu-
mentfortroendet paverkas positivt nar de offent-
liga finanserna uppvisar stora Overskott. Av
dessa skl &r den arsvisa forandringen av det of-
fentliga sparandet endast en grov indikator for
de offentliga finansernas effekter pa efterfragan i
ekonomin.

Forandringen av den offentliga sektorns fi-
nansiella sparande mellan aren kan beskrivas med
utgangspunkt i tre saldopaverkande faktorer.

1. Automatiska stabilisatorer

De s.k. automatiska stabilisatorerna i de offent-
liga finanserna ger ett viktigt bidrag till stabilise-
ringspolitiken. Nar BNP-tillvaxten Overstiger
den trendmassiga forstarks de offentliga finan-
serna och inkomsttillvéxten ddmpas i den privata
sektorn. Det bidrar till att begrénsa den in-
hemska efterfragan i ekonomin och minskar ris-
ken for dverhettning. Omvént stimuleras eko-
nomin néar tillvaxten &r lagre an den trendmaés-
siga. HOga skatte- och utgiftskvoter i Sverige
medfor att de automatiska stabilisatorerna ar
stora i jamforelse med flertalet andra lander, vil-
ket innebdr att de offentliga finanserna har en
jamforelsevis starkt dampande effekt pa kon-
junktursvangningarna. Den makroekonomiska
prognosen innebar att BNP véxer shabbare &n
den potentiella tillvaxten under 2003 och 2004.
De automatiska stabilisatorerna ger darfor posi-
tiva bidrag till det offentliga saldots forandring
under dessa ar.

2. Diskretionar finanspolitik

Den diskretiondra komponenten i finanspoliti-
ken bestar av aktiva reformbeslut och bespa-
ringar i den statliga budgeten. En sammanstall-
ning av tidigare beslutade och nu foreslagna eller
aviserade reformer redovisas i kapitel 4 i den
ekonomiska varpropositionen. Budgeteffekten
avser aret nar besluten trader i kraft oavsett nar
de fattas.
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3. Ovriga saldopaverkande faktorer

Utover den diskretiondra finanspolitiken och de
automatiska stabilisatorerna paverkas de offent-
liga finanserna av en rad andra faktorer. Tillvax-
tens sammanséttning och nationalrdkenskap-
ernas ofullstandiga periodisering av skatterna
kan fa betydande effekter pa det redovisade of-
fentliga sparandet enskilda ar. Den senare typen
av effekter & mycket stora under perioden
2000-2002, men beddms minska i betydelse de
narmaste aren. Darutover paverkas kapitalin-
komster och rénteutgifter av férandringar av den
offentliga sektorns tillgangar och skulder samt av
rantelaget. Transfereringsutgifterna paverkas av
volymforandringar, tex. den demografiska ut-
vecklingen, utan direkt samband med den eko-
nomiska konjunkturen.

Finanspolitikens inriktning

| tabell 11.10 redovisas forandringen av den of-
fentliga sektorns sparande aren 2001-2004. Av
tabellen framgar att periodiseringseffekter i
skatteuppbodrden forstérkte de offentliga finan-
serna kraftigt mellan 2000 och 2001. Den disk-
retiondra finanspolitiken var expansiv under
2001. En viss stimulans uppkom ocksa genom de
automatiska stabilisatorerna till foljd av den
svaga tillvaxten. Ovriga saldopaverkande fakto-
rer gav upphov till en svagt atstramande effekt.
Med utgangspunkt i forandringen av det periodi-
serade Overskottet beddms den sammantagna
effekten pa ekonomin av de offentliga finanser-
nas utveckling ha varit starkt expansiv.

Aven i &r bedéms den offentliga sektorns pe-
riodiserade Gverskott minska. Den diskretionéra
politiken &r fortsatt starkt expansiv och bidrar
till saldoférsamringen med 1,8 % av BNP. Skat-
tesdnkningar och utgiftsreformer beréknas
sammantaget ©ka hushallens disponibla in-
komster med 1,4 % av BNP. Eftersom BNP-till-
véxten, raknat som arsgenomsnitt, ar svag aven
2002 bidrar de automatiska stabilisatorerna yt-
terligare till saldoforsamringen. Ovriga saldopa-
verkande faktorer, bl.a. ett forbéattrat offentligt
rantenetto, har & andra sidan en atstramande ef-
fekt.

Mellan 2002 och 2003 &r det redovisade Gver-
skottet i de offentliga finanserna oférdndrat. Om
periodiseringseffekterna i skatteuppborden be-
aktas far emellertid de offentliga finanserna en
&tstramande effekt p& ekonomin. Astramningen
motsvarar effekten av de automatiska stabilisato-
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rerna. Aviserade utgiftsreformer medfor en for-
sdmring av Overskottet med 0,4 % av BNP, vil-
ket uppvager den atstramning som uppkommer
genom bla. ett fortsatt forbéttrat kapitalin-
komstnetto.

Tabell 11.10 Indikator for effekter pd efterfragan

Forandring i procent av BNP

2001 2002 2003 2004

Finansiellt sparande i

offentlig sektor 11 =30 0,0 0,0
darav
Omperiodisering av skatter 31 -17 -05 0,1
Periodiserat sparande -19 -13 05 -01
darav
Automatiska stabilisatorer -04 -06 0,5 0,3
Diskretionar finanspolitik -1,7 -18 -04 -04

darav direkt effekt pa
hushushallens inkomster 1,2 -14 =02 0,1

Ovriga faktorer 02 1,1 04 00
BNP-gap® 06 -08 07 05

L Férandring i procentenheter.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Ar 2004 kan effekterna av de offentliga finan-
serna karaktariseras som neutral. Den atstram-
ande effekten av de automatiska stabilisatorerna
motverkas av en svagt expansiv diskretionar fi-
nanspolitik. Ovriga saldopéverkande faktorer &r i
stort sett ofdrandrade.



12 Sidoalternativ

Osékerheten ar stor vad géller beddmningar av
den framtida konjunkturutvecklingen, den lang-
siktiga tillvaxttakten i ekonomin och hur hogt
resursutnyttjandet i ekonomin &r for nérvarande.
For att illustrera osékerheten i beddémningarna
och belysa effekterna pa de offentliga finanserna
om ekonomin utvecklas annorlunda &n i det s.k.
basalternativet, som presenteras i avshitt 1-11,
redovisas i detta avsnitt tva alternativa scenarier.
Scenarierna illustrerar alternativa antaganden om
hur val arbetsmarknaden och l6nebildningen
fungerar och var i forhallande till ett normalt re-
sursutnyttjande ekonomin befinner sig for nar-
varande.

I det ena scenariot, lagtillvaxtalternativet, fun-
gerar arbetsmarknaden och I6nebildningen
samre an i basalternativet och resursldget antas i
utgangslaget vara vasentligt mer anstrangt an i
basalternativet. Riksbanken antas mot denna
bakgrund fora en betydligt stramare penningpo-
litik for att ddmpa ett vaxande inflationstryck,
vilket hammar BNP- och sysselsittningsutveck-
lingen.

I det andra scenariot, hdgtillvéxtalternativet,
antas forhallandet vara det omvanda. Arbets-
marknaden fungerar battre &n i basalternativet
och det finns gott om lediga resurser i ekono-
min. Med samma antagande om styrrantan och
I6nedkningstakten som i basalternativet bedéms
BNP och sysselsittning kunna stiga snabbare
utan att inflationen 6kar. Regeringens sysselsatt-
ningsmal, om en reguljar sysselsattningsgrad pa
80 % for personer i aldrarna 20-64 ar, uppnas
2004.

I bada scenarierna forutsitts finanspolitiken
vara densamma som i basalternativet.

12.1 Basalternativet

| basalternativet tar tillvéxten fart under inneva-
rande ar. Den laga BNP-nivan i borjan av aret
innebér dock att tillvixten matt som arsgenom-
snitt inte blir mycket hdgre an 2001. Till foljd av
avmattningen i ekonomin under 2001 och den
prognoserade sysselsattningsminskningen inne-
varande ar minskar resursutnyttjandet och det
s.k. BNP-gapet, som utgor skillnaden mellan
faktisk och potentiell BNP, dkar bade 2001 och
2002. Trots en relativt stark aterhdmtning ar
2003 bedodms resursutnyttjandet fortfarande vara
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lagre dn normalt, dvs. BNIP-gapet ar negativt.
Det innebar att aterhamtningen kan fortsitta
2004 da BNP bedoms kunna 6ka med 2,5 %,
vilket &r ca 0,5 procentenheter snabbare dn vad
som bedoms vara langsiktigt hallbart. Den Gppna
arbetslosheten fortsitter att falla ndgot och den
reguljara sysselsattningsgraden bland personer i
aldrarna 20-64 ar stiger till 78 %.

Tabell 12.1 Nyckeltal, basalternativet

2001 2002 2003 2004
BNP, proc. féréndring 1,2 14 2,8 2,5
BNP-gap* -0,7 -15 -0,8 -0,3
Reguljar sysselsatt-
ningsgrad, 20-64 ar’ 78,2 77,7 77,9 78,0
Oppen arbets-
loshet, niva 4,0 4,3 4,0 3,9
Reporénta, slutkurs 3,75 4,25 4,50 4,50
Timldn, proc. férandring 42 35 3,5 3,5
KPI, arsgenomsnitt 2,6 2,1 2,2 2,1
Kommunal konsumtion,
proc. Férandring 1,9 0,7 0,5 0,5

Fin. sparande i offentlig
sektor, % av BNP 4.8 1,8 1,8 1,8

ISkillnaden i procent mellan faktisk och potentiell produktion.

“Antalet sysselsatta i aldern 20-64 &r, exklusive sysselsatta i konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen i den aldersgruppen.
Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och Finansdepartementet.

12.2  Lagtillvaxtalternativet

Utvecklingen 2001, med en kraftig avmattning
av BNIP-tillvaxten och en svag sysselsattningsut-
veckling under aret i kombination med en sti-
gande I6nedkningstakt och forhallandevis hog
inflation, kan tyda pa att arbetsmarknaden fun-
gerar sémre &n vad som antas i basalternativet. |
lagtillvaxtalternativet antas resurslaget vara be-
tydligt mer anstrangt an i basalternativet. Lone-
Okningstakten blir darfoér hogre dn vad som é&r
forenligt med en balanserad samhéllsekonomisk
utveckling. BNP-gapet ar 2001 antas uppga till
+0,9 % jamfort med -0,7 % i basalternativet.
Trots en svag sysselsattningsutveckling i ar
medfor det hoga resursutnyttjandet att 16nedk-
ningstakten stiger ytterligare nar efterfragan i
ekonomin tar fart. Dédrmed blir &ven inflationen
betydligt hdgre an i basalternativet.

De hoga lonedkningarna i lagtillvéxtalternati-
vet gor att hushallens konsumtion inledningsvis
Okar snabbare dn i basalternativet. Den gynn-
samma utvecklingen av efterfragan leder aven till
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nagot hogre investeringar. BNP-tillvaxten blir i
ar sammantaget 0,2 procentenheter hogre an i
basalternativet.

Problemen med I6nebildningen och inflatio-
nen medfor att Riksbanken antas héja styrrantan
kraftigt under innevarande ar och i borjan pa
nasta. Som hogst antas styrrantan uppga till
6,5%. Déarmed bromsas tillvixten upp. BNP
Okar med endast 1,1 % 2003. Sysselsattningen
faller och arbetslésheten stiger, vilket dampar
I6nedkningstakten. Penningpolitiken lattas un-
der 2004 och BNP vaxer da nagot snabbare an
den langsiktiga trenden.

Tabell 12.2 Nyckeltal, lagtillvaxtalternativet

2001 2002 2003 2004
BNP, proc. forandring 1,2 1,6 1,1 2,1
BNP-gap’ 0,9 0,4 -0,5 -0,3
Reguljar sysselsatt-
ningsgrad, 20-64 ar’ 78,2 78,0 77,0 77,0
Oppen arbets-
loshet, niva 4,0 4,1 4,6 4.4
Reporanta, slutkurs 3,75 5,75 6,50 5,00
Timlén, proc. férandring 42 4,6 4,0 3,5
KPI, arsgenomsnitt 2,6 3,0 2,6 2,0
Kommunal konsumtion,
proc. Férandring 1,9 0,7 -0,4 0,3

Fin. sparande i offentlig
sektor, % av BNP 48 2,0 1,2 1,1

ISkillnaden i procent mellan faktisk och potentiell produktion.

*Antalet sysselsatta i &ldern 20-64 ar, exklusive sysselsatta i konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen i den aldersgruppen.
Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och Finansdepartementet.

Scenariot forutsdtter att ekonomin i huvudsak
stabiliseras med hjélp av penningpolitiken. | sce-
nariot antas att finanspolitiken & densamma
som i basalternativet. En finanspolitisk atstram-
ning skulle bidra till att reducera rantehdjningens
omfattning. En sadan atstramning ar dessutom
en forutsattning for att Overskottsmalet skall
kunna uppratthallas i detta alternativ.

BNP-nivan 2004 ar 2 % lagre i lagtillvaxtalter-
nativet an i basalternativet. Den svagare tillvax-
ten leder till en samre sysselsattningsutveckling
men dven produktivitetstillvaxten beddéms vara
svagare. Den reguljdra sysselsattningsgraden for
personer i aldrarna 20-64 ar uppgar ar 2004 till
77 %, jamfort med 78 % i basalternativet. Att
I6nebildningen och arbetsmarknaden fungerar
sdmre an i basalternativet innebdr ocksa att ar-
betslésheten antas vara hdgre och att fler perso-
ner befinner sig utanfor arbetskraften. Ar 2004
berdknas den Oppna arbetslosheten ligga pa
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4,4 %, vilket dr 0,5 procentenheter hogre &n i
basalternativet.

Offentliga finanser

I lagtillvaxtalternativet forstarks de offentliga fi-
nanserna inledningsvis. Viktiga skattebaser som
|6nesumma och hushallens konsumtion paverkas
pa kort sikt positivt av hogre I6ner och priser.
Tillvaxten blir dessutom nagot hogre och ar-
betslosheten nagot lagre an i basalternativet. De
offentliga utgifterna péaverkas negativt av en
hégre inflation, men genomslaget fordrdjs ge-
nom att basbelopp och inkomstindex paverkas
forst med ett ars fordrojning. Den automatiska
pris- och l6neupprékningen av de statliga myn-
digheternas anslag sker forst efter tva ar.

Under 2003 och 2004 slar den lagre aktivitets-
nivan i ekonomin igenom pa de offentliga finan-
serna. Overskottet minskar med ca 0,7 % av
BNP jamfort med basalternativet. Att forsam-
ringen inte blir storre beror delvis pa att kom-
munsektorn forutsitts anpassa sina utgifter till
balanskravet. Under 2002 antas inte kommu-
nerna kunna anpassa sin verksamhet till den
hogre kostnadsnivan, vilket forsamrar det eko-
nomiska resultatet jamfort med basalternativet.
Det egna kapitalet aterstalls under 2003 och 2004
for sektorn som helhet genom att verksamhets-
volymerna dras ner med sammanlagt 1 % jam-
fort med basalternativet.

| slutet av perioden underskrider 6verskottet i
de offentliga finanserna det uppsatta malet med
ca 1% av BNP. Samtidigt antas ekonomin da
befinna sig ndra sin langsiktigt hallbara produk-
tionsniva. Det laga Gverskottet ar sdledes inte av
tillfallig karaktér till foljd av ett svagt konjunk-
turlage, utan av strukturell natur och en féljd av
arbetsmarknadens sdmre funktion i detta scena-
rio. FOr att na malet om ett Gverskott pa 2 % av
BNP i genomsnitt éver en konjunkturcykel
kravs darfor permanenta forstarkningar av den
statliga budgeten i form av besparingar eller
skattehdjningar. I kommunsektorn uppkommer
denna anpasshing genom balanskravet, som i
scenariot antas uppfyllas genom Ilagre utgifter.
Sannolikt skulle flera kommuner och landsting i
stéllet vélja att hoja skatten.

12.3 Hdogtillvaxtalternativet
I hogtillvaxtalternativet antas arbetsmarknaden
och I6nebildningen fungera béattre an i basalter-



nativet och resursutnyttjandet antas vara lagt i
utgangslaget. BNIP-gapet 2001 uppgar till -1,7 %,
jamfort med -0,7% i basalternativet. Sys-
selséttningen och produktionen antas déarmed
kunna stiga snabbare framdver utan att det upp-
star inflationsdrivande pris- och l6nedkningar.
BNP stiger med i genomsnitt ca 3% per ar
2002-2004 och BNP-nivan &r i slutet av perioden
2,5 % hogre an i basalternativet. Aven sysselsatt-
ningen dr 2,5% hdogre, vilket motsvarar drygt
100 000 personer. Regeringens sysselsattnings-
mal antas uppnas 2004.

Tabell 12.3 Nyckeltal, hogtillvéxtalternativet

2001 2002 2003 2004
BNP, proc. fordndring 1,2 2,1 3,8 35
BNP-gap* -17 22 -11 -0,2
Reguljér sysselsatt
ningsgrad, 2064 &r 78,2 78,2 79,2 80,0
Oppen arbets-
loshet, niva 4,0 4,0 3,6 3,2
Repordnta, slutkurs 3,75 4,25 4,50 4,50
Timldn, proc. fordndring 4,2 35 35 3,5
KPI, drsgenomsnitt 2,6 2,1 2,2 2,1
Kommunal konsumtion,
proc. férandring 1,9 1,0 1,3 1,2

Fin. sparande i offentlig
sektor, % av BNP 48 2,2 2,6 3,0

!Skillnaden i procent mellan faktisk och potentiell produktion.

“Antalet sysselsatta i &ldern 2064 &r, exklusive sysselsatta i konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen i den aldersgruppen.
Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och Finansdepartementet.

For att sysselsattningen skall kunna 6ka med
drygt 100 000 fler an i basalternativet och for att
den reguljéra sysselsattningsgraden bland perso-
ner i aldrarna 20-64 ar varaktigt skall kunna ligga
pa 80 %, kravs att arbetskraftsutbudet blir be-
tydligt storre an i basalternativet. Arbetskrafts-
utbudet och sysselsattningen paverkas de nar-
maste aren negativt av att andelen personer i
aldrarna 55-64 ar okar kraftigt. Sysselsattnings-
graden i dessa aldersgrupper &r betydligt lagre dn
genomsnittet eftersom dldre personer i storre
utstrackning ar langvarigt sjuka eller fortidspen-
sionerade. | hdgtillvaxtalternativet forutsatts an-
delen langtidssjuka och fortidspensionerade vara
lagre &n i basalternativet. Latent arbetssokande
utanfor arbetskraften, dvs. de som kan och vill
arbeta men inte aktivt soker arbete, antas fa ar-
bete i storre utstrackning an vad som forutses i
basalternativet. Dessutom berdknas antalet del-
tagare i arbetsmarknadspolitiska program och i
vuxenutbildning vara férre.
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Forutom ett storre arbetskraftsutbud krévs
sannolikt att den dppna arbetslosheten varaktigt
kan ligga pa en lagre niva 4n i basalternativet utan
att arbetsmarknaden riskerar att bli 6verhettad.
Den Oppna arbetslosheten uppgar i hogtillvaxt-
alternativet till 3,2 % 2004.

Offentliga finanser

Hogtillvaxtalternativet innebdr en varaktigt
hogre niva pA BNP och darmed pa viktiga skat-
tebaser som I6ner och hushallens konsumtion.
De offentliga inkomsterna blir starkare. Samti-
digt minskar utgifterna for arbetsloshetsforsak-
ring, fortidspensioner och andra transfereringar.
Fram till 2004 forstarks de offentliga finanserna
med motsvarande drygt 1% av BNP jamfort
med basalternativet. Eftersom den hogre nivan
pa BNP och sysselséttning antas vara bestaende,
skapas ett vidgat utrymme for varaktiga reformer
i den statliga budgeten jamfort med basalternati-
vet.

En del av reformutrymmet kommer att till-
falla kommunsektorn genom hogre skatteintak-
ter. Detta dr beaktat i kalkylen genom att kom-
muner och landsting antas utnyttja de ©kade
inkomsterna till hdgre utgifter inom ramen for
balanskravet. Konsumtionsvolymen beréknas
2004 overstiga basalternativets nivdi med nara
2%. Sannolikt skulle nagra kommuner och
landsting i stéllet valja att sdnka skatten om den
starka utvecklingen i hogtillvaxtalternativet reali-
serades.
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13 Prognosutvardering

Finansdepartementets prognoser utgdr underlag
for regeringens utformning av den ekonomiska
politiken och for statsbudgeten. Den ekono-
miska politiken har tenderat att bli allt mer mal-
styrd. Flera av regeringens uttalade mal — exem-
pelvis sysselsattningsmalet och malet om Gver-
skott i den offentliga sektorns finansiella spa-
rande — &r relaterade till den makroekonomiska
utvecklingen. Darfor ar precisionen i Finansde-
partementets prognoser 6ver den makroekono-
miska utvecklingen av stor betydelse. | detta av-
snitt redogors for hur val de prognoser som Fi-
nansdepartementet publicerade for ar 2001 for-
holl sig till utfallet. Dessutom goérs en jamforelse
med andra prognosmakare.

Utvarderingen syftar ytterst till att forbattra
framtida prognoser. Finansdepartementet har
tidigare publicerat tva prognosutvarderingar
(budgetpropositionen for 2001 och 2001 ars
ekonomiska varproposition), och avser att ater-
komma med utvérderingar dven i kommande
varpropositioner.

13.1 Finansdepartementets prognoser
Nationalrdkenskaperna har publicerat ett preli-
mindrt utfall for 2001, vilket senare kan komma
att revideras. Enligt utfallet ddmpades BNP-till-
véxten fran 3,6 % ar 2000 till 1,2 %. Fjolaret ka-
rakteriserades av en svag utveckling pa arbets-
marknaden och en hogre inflation an vantat. Ut-
vecklingen var Overraskande. BNP-tillvaxten
Overskattades i samtliga prognoser som Finans-
departementet publicerade under 2000 och 2001.
Den laga tillvaxten i omvarlden och i Sverige,
samt den hogre inflationen, forutsags inte forran
under hosten 2001.

| tabell 13.1 visas, for ett antal centrala variab-
ler, Finansdepartementets prognoser tillsam-
mans med utfallet foér 2001. Tabellen illustrerar
att skillnaden mellan prognos och utfall i all-
manhet minskar da prognoshorisonten blir kor-
tare och mer information blir tillganglig.
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Tabell 13.1 Finansdepartementets prognoser och utfallet for

2001
Procentuell fordndring dar annat ej anges
var Host var Host | Utfall
2000 2000 2001 2001 2001
BNP 2,9 35 2,7 1,7 1,2
Hushallens konsumtion 2,7 34 2,5 1,6 0,2
Offentlig konsumtion 0,6 0,9 13 1,2 1,4
Bruttoinvesteringar 54 6,8 6,2 4,3 15
Lagerinvesteringar* 00 -01 -02 03| -05
Export 6,9 7,7 6,4 04 | -14
Import 6,8 75 6,7 -10 | -39
Industriproduktion 45 5,2 3,6 10| -08
Antal sysselsatta 0,9 1,3 1,6 1,7 1,9
Produktivitet 18 2,1 13 0,9 0,6
Medelarbetstid 0,0 0,0 -0,3 -08 | -14
Oppen arbetsldshet? 39 3,8 39 39 4,0
KPI, drsgenomsnitt 2,2 1,4 15 2,6 2,6
BNP, vérlden 3,8 4,1 3,3 24 | 25

! Forandring uttryckt i procent av BNP foregdende &r.

2| procent av arbetskraften.

% For vissa lander ar utfallet prognoserat.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Prognoser under 2000
Under 2000 6verskattades den internationella
utvecklingen for 2001. Det fanns sa sent som vid
tidpunkten for budgetpropositionen for 2001,
dvs. hosten ar 2000, bara svaga tecken pa en
dampning av konjunkturen i Forenta staterna.
Samtidigt var tillvéxten i euroomradet hog sett i
ett historiskt perspektiv. BNP i omvérlden be-
domdes darfor vixa med omkring 4 % 2001.
Aven utsikterna for den inhemska efterfragan
styrdes i stor utstrackning av den ljusa om-
vérldsbilden. Under varen 2000 véntades darfor
en stark tillvaxt for 2001 aven i Sverige. Till stor
del forutsags den starka konjunkturen drivas av
en gynnsam exportutveckling, bl. a. pa grund av
en hog tillvaxt i sektorn for informations- och
kommunikationsteknik (IKT). Men &ven tidi-
gare ars starka konsumtionsutveckling vantades
fortga under 2001. Hushallens tillforsikt infor
framtiden var fortfarande hég och hushallens
formogenhet hade utvecklats mycket starkt.
Under hosten 2000 forutsags en allt starkare
konjunktur och prognosen for den svenska
BNP-tillvaxten reviderades upp med drygt 0,5
procentenheter. Ledande indikatorer och utfall
tydde pa en nagot starkare internationell utveck-
ling, vilket var en anledning till att exportpro-
gnosen reviderades upp. En viktig anledning till
upprevideringen av. BNP jamfort med varen
2000 var ocksa att foreslagna ekonomiskpolitiska



atgarder, framst skattesankningar, nu beaktades
explicit. Detta gjorde bl.a. att hushallens kons-
umtionsutgifter reviderades upp. Aven for im-
porten prognoserades en god utveckling, bl.a. pa
grundval av en apprecierande krona.

Prognoser under 2001

Fram pa varen 2001 hade de internationella
konjunkturutsikterna forsamrats. Det hade blivit
allt tydligare att tillvixten i den amerikanska
ekonomin hade mattats av. Utvecklingen i euro-
omradet sdg dock fortfarande stark ut och tyd-
liga tecken pa en inbromsning i konjunkturen
syntes forst under senvaren 2001.

Den vikande internationella konjunkturen or-
sakade neddragningar av industriinvesteringar
och en uppbyggnad av oonskade lager inom in-
dustrin i Sverige. Utfallet for det sista kvartalet
2000 indikerade en forhallandevis svag inhemsk
efterfragan, i synnerhet for hushallens konsum-
tion. Till varpropositionen 2001 reviderades
darfor prognosen for BNP-tillvixten ned med
0,8 procentenheter, framst till foljd av en kraftig
nedrevidering av hushallens konsumtion.

Den globala konjunkturavmattningen forvar-
rades ytterligare under varen och sommaren
2001. Under hosten 2001 reviderades prognosen
for BNIP-tillvéxten i véarlden ned till 2,4 %, vilket
ar i linje med det preliminara utfallet.

Till hosten 2001 reviderades ocksa prognosen
for BNP-tillvéxten i Sverige ned med ytterligare
1 procentenhet. Den dampade utvecklingen
kunde nu &ven skonjas i nationalrdkenskapernas
prelimindra utfall for forsta halvaret. Sarskilt svag
utveckling noterades for import och export,
vilket till stor del forklarades av den kraftiga
dampningen i IKT-sektorn. Dessa variabler ned-
reviderades darfor véasentligt och bedémdes till
och med minska. Fallet i bade exporten och im-
porten av teleprodukter fortsatte aret ut och de
minskade totalt sett under aret med 34 % re-
spektive 30 %, vilket inte forutsags i prognosen.

Aven hushdllens konsumtion utvecklades
svagt under inledningen av 2001. Under aret
minskade hushallens finansiella formogenhet
samtidigt som hushallens tillforsikt infor framti-
den forsdmrades. Konsumtionsprognosen revi-
derades darfor ned med narmare 1 procentenhet,
till 1,6 %, under hosten.

Under sommaren och tidig hdst inkom stati-
stik som visade att konjunkturlaget for industrin
var fortsatt svagt. I budgetpropositionen revide-
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rades darfor prognosen for industriproduktio-
nen ner till en tillvaxt pa 1,0 %.

Arbetsmarknaden

Under 2000 forutsdgs en god sysselsattnings-
tillvaxt 2001 till foljd av en stark konjunktur.
Produktivitetstillvaxten vantades bli forhallande-
vis hdg och medelarbetstiden vantades ligga kvar
pa 2000 ars niva. Nar prognosen i varpropositio-
nen 2001 gjordes sag utsikterna pa arbetsmark-
naden svagare ut, bl.a. pa grund av nedrevide-
ringen av BNIP-tillvéxten. Till f6ljd av den starka
avslutningen pa 2000 reviderades anda arsge-
nomsnittet for sysselsattningstillvaxten 2001
upp. Dessutom beddmdes medelarbetstiden att
minska nagot. | budgetpropositionen for 2002
reviderades sysselsattningsprognosen upp ytter-
ligare nagot trots att BNP-tillvéxten reviderades
ner. Det var da tydligt att produktivitetstillvax-
ten skulle bli svag och att medelarbetstiden
skulle fortsatta att minska markant, bla. pa
grund av stigande sjukfranvaro. Bada dessa vari-
abler reviderades ned men &ven hosten 2001 un-
derskattades nedgangen i saval produktivitet
som medelarbetstiden.

Samtidigt som sysselsattningsprognosen kon-
tinuerligt reviderades upp under perioden var ar-
betsloshetsprognosen i princip ofdrandrad mel-
lan prognostillfallena. Prognosen for arbetslds-
heten var nagot lagre an utfallet vid varje pro-
gnostillfalle eftersom utvecklingen av arbets-
kraftsutbudet underskattades mer an sysselsatt-
ningstillvéxten.

Inflationen

Inflationen underskattades betydligt i progno-
serna fran och med varen 2000 till och med varen
2001. Inflationsprognosen hosten 2001 kom
daremot néra utfallet. Den mycket snabba infla-
tionsuppgangen under varen 2001 var ovantad
och berodde till stor del pa tillfalliga faktorer.
Aven bortsett fran de tillfalliga effekterna 6kade
dock inflationen mer an forutsett under aret.
Importprisokningarna, orsakade av den ovantat
svaga kronan, bidrog i nagon man till detta.
Framfor allt blev dock den inhemskt genererade
inflationen hdgre &n prognoserat, bl.a. till foljd
av att l6nedkningarna blev betydligt hdgre &n
vad som antagits.

Terrorattackerna den 11 september

Prognosen till budgetpropositionen for 2002
faststélldes just fore terrorattackerna i Forenta
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staterna den 11 september. Aven om det &r svart
att bedoma effekterna av héndelserna den 11
september, bland annat mot bakgrund av de
extra rantesdnkningar som foljde i Forenta stat-
erna, synes effekterna initialt ha inverkat mindre
negativt pa den amerikanska ekonomin &n vad
som forst kunde befaras. Visserligen fordjupades
konjunkturnedgangen under det tredje kvartalet,
men sedan skedde en &terhamtning under det
fjarde kvartalet, framst till foljd av en Overrask-
ande stark konsumtionsutveckling.

Effekterna pa den svenska ekonomin ar &n
mer otydliga. | efterhand kan konstateras att de
direkta effekterna pa svensk ekonomi troligen
var sma. En allmén oro till foljd av terrorattack-
erna kan ha bidragit till att konsumtions- och
investeringsbeslut uppskjutits. Vissa tillfalliga ef-
fekter kunde ocksa skonjas. Bland annat minsk-
ade de svenska hushallens utgifter for charter-
resande patagligt under fjarde kvartalet.

13.2 Jamforelse med andra

prognosmakare

Ett satt att utvardera Finansdepartementets pro-
gnoser dr att jamfora prognosfel mellan olika
konjunkturbedomare. En sadan prognosjamfo-
relse ar emellertid forknippad med flera svarig-
heter och blir Iatt missvisande. Till exempel pub-
liceras prognoserna vid olika tidpunkter vilket
gor att prognosmakarna inte har tillgang till
samma information. | denna jamforelse gors ett
forsok att reducera detta problem genom att
jdmfora prognoser publicerade vid i stort sett
samma tidpunkt. Prognosantagandena skiljer sig
dessutom i flera fall & mellan olika prognosmak-
are. Finansdepartementet utgar exempelvis fran
redan beslutade, eller i propositionen foreslagna,
atgarder for den ekonomiska politiken. Andra
prognosmakare gor explicita antaganden om den
framtida ekonomiska politiken. Dessa skillnader
beaktas inte da prognoserna jamfors. Trots dessa
svarigheter kan en jamforande analys dnda ge en
uppfattning om tillforlitligheten hos olika kon-
junkturbedémare, och kanske framfor allt ge en
indikation pa hur stora fel som kan betraktas
som normala. Syftet & dock inte att rangordna
prognosmakare.

Av diagram 13.1 framgar att prognosmakarna
tenderade att goéra fel av ungefar samma
storleksordning for bade BNP, inflation och
arbetsloshet for ar 2001. 1 jamforelse med
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tidigare ar var prognosfelen for BNP-tillvaxten
stora. BNP-tillvéxten dverskattades i genomsnitt
med 1,6 procentenheter, vilket kan jamforas med
att genomsnittsfelen under perioden 1990-2000
endast var halften s3d stora. Senast BNP-
tillvéxten Gverskattades i samma utstrackning var
for de prognoser som gjordes for lag-
konjunkturaret 1992. Fran och med andra halv-
aret 2000 reviderades BNP-tillvéaxten successivt
ned av samtliga prognosmakare. 1

Diagram 13.1 Genomsnittliga absoluta prognosfel for 2001
Procentenheter

25

M BN\P HKPI Oppen arbetsléshet

20

15 r

10

05

0,0
FID FSB HUI KI LO NB RB SEB SHB SN
(26) (28) (26) (22) (23) (27) (25) (28) (290 (23)

Anm.:

1. Genomsnitten avser de fel, i absoluta tal, som gjordes i fyra prognoser
avseende 2001, dvs. pa hosten och varen 2000, samt pa hosten och varen 2001.
Siffrorna inom parentes anger genomsnittlig publiceringsvecka. Prognosurvalet
har gjorts sa att tidpunkten for prognosen i sa stor utstrackning som méjligt
sammanfaller med Finansdepartementets tidpunkt for publicering.

2. Prognosmakare: Finansdepartementet (FID), Foreningssparbanken (FSB),
Handelns utredningsinstitut (HUI), Konjunkturinstitutet (KI),
Landsorgansitationen (LO), Nordea (NB), Riksbanken (RB), SEB,Handelshanken
(SHB) och Svenskt naringsliv (SN).

3. Ar 2000 saknas hostprognos fér FSB och vérprognos for HUI. For dessa har
konsensusprognosen i stéllet antagits.

4. HUI:s BNP-prognos &r inte direkt jamforbar med andra prognosmakares eller
med nationalrakenskapernas utfall. Anledningen &r att HUI beréknar prognosen
for BNP genom att summera komponenterna i forsérjningsbalansen i 1995 &rs
priser. De relativprisforandringar som skett sedan 1995 beaktas darmed inte i
prognosen (men daremot i nationalrakenskapernas utfall).

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Forutom BNP &r inflationen och arbetslosheten
centrala prognosvariabler. Overlag var prognos-
precisionen betydligt battre for dessa variabler,
dven om prognosfelen for inflationen var betyd-
ligt storre an tidigare ar. Inflationsutfallet, matt
med KPI, var som tidigare ndmnts ovéantat hogt.
De flesta prognosmakare missbedomde bade den
deprecierande kronan och den inhemska infla-
tionen, framfor allt i de prognoser som gjordes
under 2000. SEB och Handelsbanken spadde ti-

0 De flesta av fjolarets hostprognoser som ingdr i utvarderingen fardigstalldes
fore den 11 september (undantaget Handelns utredningsinstitut, Riksbanken
och Foreningssparbanken). Ett antal prognosmakare publicerade kort efter
handelsen reviderade prognoser eller kommenterade den tidigare prognosen
mot bakgrund av handelsen.
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digt en h('jg inflation till f()|jd av en h('jg tillvaxt, Tabell 13.2 Genomsnittligt absolut prognosfel fér BNP-
men ingen prognosmakare lyckades forutsiga
bade den svaga tillvixten och den hoga inflatio-

tillvaxten

Procentenheter, fem ars glidande medelvarden

1996 1997 1998 1999 2000 2001

nen.

Den positiva utvecklingen pa arbetsmarkna-  _fIP 09 or 05 06 06 07
den forutsags daremot av samtliga prognosma- FsB o8 07 06 06 06 07
kare. Prognosprecisionen dr god dven for de HUI 12 09 06 07 08 08
prognoser som gjordes under 2000. De flesta KI 0.9 07 05 05 05 07
bedomares prognoser Over arbetslosheten lag 4, 00 06 04 05 05 07
dock nagot hogre an utfallet, till skillnad fran Fi- 0ECD 0 o7 05 o6 07 o7
nansdepartementet som underskattade arbets-
lésheten nagot. SEB 09 06 05 05 05 06

Det ar vanskligt att jamfora konjunkturbe- — _SHB 08 07 04 06 06 09
doémare endast utifran prognoser for ett ar. Osa-  _SN 06 06 07 07 07 09
kerheten i form av exempelvis olika publice- Medelvarde 09 07 05 06 06 07
ringsdatum blir givetvis stor. | tabell 13.2 visas 17 17 17 10 09 11

darfor fem ars glidande medelvarden for genom- 7o
Snitﬂiga prognosfe] avseende BNP-tillvaxt for 1. Genomsnitten avser de absoluta fel som gjordes for respektive &r, dvs. pa

. . hosten och varen foregdende ar, samt p& hésten och varen innevarande &r.
ett antal prOgnosmakal‘e under en |angre tldSpe- Felen for respektive &r 4r dessutom beraknade som fem &rs glidande
riod medelvarden. Detta innebar att for exempelvis ar 2001 ingar de fel som gjordes
' for dren 1997-2001. Genomsnitten avser darfor totalt 20 prognoser per kolumn.

Oveﬂag kan noteras att skillnaderna mellan 2. Medelfelet visar for respektive ar medelvardena av samtliga prognosmakares

lik k " 9 forklari ill absoluta prognosfel.
Olika prognosma are ar sma. En for al’lng L] 3. Den naiva prognosen innebar att den prognos som gors &r t sétts lika med
detta 4r att bedomare har tillgang till samma in- utfallet for dr t-1.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

formation och att informationen tolkas pa ett
liknande satt. Det kan ocksa vara ett uttryck for
att prognosmakare tar intryck av varandras
beddmningar.

Samtliga prognosmakare gor betydligt béttre
bedémningar av framtiden an den sa kallade na-
iva prognosen, som innebdr att en prognos som
gors vid ar t &r identisk med utfallet for ar t 1.

Naéstan alla prognosmakare har generellt sett
haft en positiv bias, dvs. man har Gverskattat
BNP-tillvaxten, under 1990-talet. Under de
starka tillvaxtaren 1999 och 2000 underskattades
dock utvecklingen. Det tycks alltsi som att de
flesta prognosmakare tenderar att underskatta
tillvaxten i hdgkonjunktur och Gverskatta den i
lagkonjunktur.
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1 Inledning

Samhallets stod till foretag och hushall redo-
visas i huvudsak pa statsbudgetens utgiftssida.
Vid sidan av dessa stod finns ocksa stod pa
statsbudgetens inkomstsida i form av avvikel-
ser fran en likformig beskattning. Om ett sa-
dant stdd slopas leder det till en budgetfor-
starkning for offentlig sektor. De betecknas
darfor som saldopaverkande skatteavvikelser.

I likhet med vad som galler for statens oli-
ka utgifter ar varje skatteavvikelse ett uttryck
for en politisk vilja. De kan t.ex. syfta till att
paverka den disponibla inkomsten for vissa
hushall, kostnaderna for vissa foretag eller
priserna pa vissa typer av varor eller tjanster. |
vissa fall kan det vara administrativa skal som
talar for att ett visst stod utformas som en
skatteavvikelse istéllet for ett bidrag som re-
dovisas pa statsbudgetens utgiftssida. |1 andra
fall kan avvikelsen vara en forutsattning for
den niva pa skatten som tas ut generellt. Skat-
teavvikelser kan saledes vara val motiverade.
For att ge regering och riksdag ett mer full-
standigt underlag for prioriteringar mellan
olika omraden i budgetarbetet ar det dock an-
gelaget att redovisningen av de olika offentli-
ga utgiftsprogrammen kompletteras med en
redovisning av de stod som ldmnas pa stats-
budgetens inkomstsida.

Dérutdver skapar den samtidiga foérekoms-
ten av skattepliktiga och icke-skattepliktiga
transfereringar pa budgetens utgiftssida be-
hov av kompletterande redovisning. Bland-
ningen av  skattepliktiga ~och icke-
skattepliktiga transfereringar innebér att de
kostnader, som redovisas pa statsbudgetens
utgiftssida for dessa stdd, inte ar direkt jam-
forbara. For att fa jamforbarhet mellan stod
som sker genom skattepliktiga och icke-
skattepliktiga transfereringar behdvs en redo-
visning av  hur mycket olika icke-
skattepliktiga transfereringar skulle behdva
hojas vid en skattebelaggning utformad sa att
hushallens disponibla inkomster halls ofor-
andrade. En sadan skattebelaggning skulle
medfdra dkade offentliga utgifter finansierade
genom Okade skatter men inte paverka bud-
getsaldot. Déarfor betecknas skattebefrielsen
som icke-saldopaverkande skatteavvikelser.
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I denna bilaga redovisar regeringen en
sammanstéllning av skatteavvikelserna for in-
komstaren 1999-2003.2 Sammanstallningen
omfattar saval saldopéaverkande som icke-
saldopaverkande skatteavvikelser.

2 Beskrivning av jamforelsenorm

For att identifiera en skatteavvikelse maste
det existerande skattesystemet séttas i rela-
tion till en jamforelsenorm. Den jamforelse-
norm som har anvants vid berdkningen av
skatteavvikelserna i denna bilaga utgar i hu-
vudsak fran principen om likformig beskatt-
ning, vilket ocksa var en av grundpelarna i
1990 ars skattereform. Avvikelsen fran en en-
hetlig beskattning kan uppfattas som en skat-
teforman om t.ex. en viss grupp av skattskyl-
diga omfattas av en skatteldttnad i forhallande
till den enhetliga normen eller som en skatte-
sanktion om det rér sig om ett "Overuttag” av
skatt. For skattesanktionerna har nagon full-
standig genomgang av lagstiftningen annu
inte gjorts. Enbart enstaka sanktioner finns
darfor redovisade i denna bilaga.

| detta sammanhang innebdr principen om
likformig beskattning att beskattningen inom
varje skatteslag skall vara enhetlig och utan
undantag. Skatteavvikelseredovisningen beak-
tar saledes inte fordelningen av skatteuttaget
mellan olika typer av skatter sasom inkomst-
skatter, indirekta skatter pa forvarvsinkoms-
ter, mervardesskatt, och punktskatter. Darfor
preciseras jamforelsenormen separat inom
vart och ett av de olika skatteslagen inkomst-
skatt, indirekt beskattning av forvarvsin-
komst, mervérdesskatt och punktskatt.

Norm for inkomstbeskattningen

For inkomstbeskattningen finns det en ge-
mensam norm for vad som dr en inkomst.
Den innebér att den samlade inkomst som
skall beskattas enhetligt motsvaras av sum-

len redovisning av skatteavvikelserna av detta slag har lamnats varje
ar sedan 1996 som en bilaga till regeringens ekonomiska varproposi-

tion.
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man av konsumtionsutgifterna och nettofor-
mdgenhetens férandring under beskattnings-
perioden. Beskattningsperiodens ldngd skall
vara ett kalenderar eller ett 12 manader langt
rakenskapsar.

Det finns dock ingen gemensam norm for
vad skattenivan i de olika inkomstslagen - in-
komst av tjanst, inkomst av kapital och in-
komst av naringsverksamhet - skall uppga till.
Det forhallandet att skattenivan for de olika
inkomstslagen skiljer sig at paverkar saledes
inte  skatteavvikelseberdkningarna.  Vidare
géaller att olika grad av progressivitet i skatte-
skalan &r forenlig med jamforelsenormen un-
der forutséttning att individer med lika hoga
inkomster betalar lika mycket i skatt. Likasa
ar skattereduktioner forenliga med normen
under forutsdttning att de ar generella och
inte gynnar vissa grupper av skattskyldiga el-
ler inkomster av vissa typer av aktiviteter.

Dérutover har bl.a. foljande preciseringar
gjorts av normen for inkomstbeskattningen:

— Sparande skall ske med beskattade inkoms-
ter.

— Vérdestegring skall beskattas nér den upp-
kommer och inte vid realisationstillféllet.

— Vardet av hushallsarbete och fritid skall
inte inga i skattebasen.

— Offentliga transfereringar skall utgtra skat-
tepliktig inkomst.

— Den implicita avkastning i form av boende-
tjdnster som egnahemsdgaren eller bostads-
rattsinnehavaren erhéller skall utgora skat-
tepliktig inkomst.

— Auvskrivningar i naringsverksamhet skall
hanteras efter ekonomisk livslangd.

Norm for indirekt beskattning av
forvarvsinkomster

Enligt normen for indirekt beskattning av
forvarvsinkomster skall socialavgifter och all-
man loneavgift eller sarskild I6neskatt utga pa
all ersattning for utfort arbete. Sadana er-
sattningar som ar formansgrundande for olika
socialforsakringar skall inga i underlaget for
socialavgifter och allmén I6neavgift. Ovriga
ersattningar for utfort arbete skall inga i un-
derlaget for sarskild I6neskatt. Nivan pa den
sarskilda loneskatten avses aterspegla vad som
i ekonomisk mening kan anses vara skattein-
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nehallet i socialavgifterna och den allménna
I6neavgiften. Vidare ar normen i detta fall en
enhetlig skattesats for respektive skatt eller
avgift.

Norm for mervardesskatten

Normen for mervardesskatten &r att i princip
all yrkesméssig omsdttning av varor och tjans-
ter skall beskattas med normalskattesatsen.
Undantaget fran skatteplikt for uthyrning av
fast egendom redovisas dock inte som en
skatteavvikelse. Skalet ar att normen i denna
del skulle innebéra en icke neutral beskattning
av boende i hyresratt och egnahem. Vidare
anses det forhallandet att omsattning av fi-
nansiella tjanster och forsakringstjanster inte
omfattas av mervardesskatteplikt utgbra en
del av normen i skatteavvikelseredovisningar-
na. Destinationsprincipen skall tillimpas vid
internationella transaktioner. Offentlig myn-
dighetsutdvning skall inte vara skattepliktig.
Varor och tjanster som subventioneras med
offentliga medel skall inte heller vara skatte-
pliktiga, under forutsattning att en mervér-
desskattebeldggning av den subventionerade
varan eller tjansten skulle leda till en férsvag-
ning av de offentliga finanserna.

Norm for punktskatter

P& punktskatteomradet redovisas skatteavvi-
kelser inom de tre omradena energiskatt, kol-
dioxid- och svavelskatt. FOr dessa punktskat-
ter anses fdrekomsten av miljostyrande
skatter och olika skatteuttag beroende pa an-
damal (t.ex. transport eller uppvarmning) el-
ler utslappsgrad vara foérenlig med normen.
Den lagre koldioxidskattesats som tillampas
for vissa delar av naringslivet anses utgtra en
del av normen eftersom ett avskaffande av
nedséttningen skulle kunna leda till storre ut-
slapp av koldioxid i omvérlden. | den redovis-
ning av skatteavvikelser som presenterades i
1997 ars ekonomiska varproposition betrak-
tades emellertid den lagre koldioxidskattesat-
sen for vissa delar av néringslivet som en skat-
teforman. FOr punktskatter pa energi som
huvudsakligen inforts av fiskala skal (t.ex.
energiskatten) dr normen att skatten skall
vara proportionell mot energiinnehallet. Den
nedsattning av energiskatten som tillimpas



for vissa delar av néringslivet betraktas darfor
som en skatteforman.

3 Redovisning och
berakningsmetoder

Berakningen av skatteavvikelserna baseras pa
en periodiserad redovisning. Sadana skatte-
formaner som i redovisningen Kklassificeras
som saldopaverkande utgdrs av stod pa bud-
getens inkomstsida dar ett avskaffande av
formanen skulle leda till en budgetforstark-
ning for offentlig sektor.

De saldopéverkande skatteavvikelserna re-
dovisas bade netto- och bruttoberdknade. En
nettoberdknad skatteavvikelse visar storleken
pa den skattefria transferering som fullt ut
kompenserar de skattskyldiga om skatteavvi-
kelsen tas bort.

Den nettoberédknade skatteavvikelsen be-
raknas som det potentiella skattebortfall som
— i det fall det ror sig om en skatteforman —
uppstar pa grund av undantaget. Beraknings-
metoden &r statisk, dvs. ingen hdnsyn tas till
de effekter pa de olika skattebasernas storlek
som uppstar genom gallande skattereglers in-
verkan pa individernas och foretagens bete-
enden. Detta innebdr att den berdknade skat-
teavvikelsen i de flesta fall Overskattar den
potentiella forandring i skatteintdkterna som
skulle uppkomma i det fall skatteavvikelsen
slopas.

En bruttoberdknad skatteavvikelse visar
storleken pa motsvarande skattepliktiga
transferering. Vid berdkningen av den senare
awvikelsen justeras den nettoberéknade avvi-
kelsen upp med hédnsyn till den marginalskatt
som géller for det aktuella skattesubjektet.
Vid en nettoberaknad awvikelse pa exempelvis
100 och en marginalskatt pa 25 procent blir
saledes den bruttoberdknade avvikelsen 133
(=100/(1-0,25)).

Redovisningen ar av olika skal inte full-
standig. En anledning &r att det i manga fall
saknas underlag for att berékna skatteavvikel-
serna. En annan &r att nagon fullstandig
genomgang av skattelagstiftningen avseende
skattesanktioner annu inte gjorts. Darfor bor
man inte fasta nagon storre vikt vid den sam-
lade omfattningen av de har redovisade
avvikelserna.
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Icke saldopaverkande skatteavvikelser ut-
gbrs huvudsakligen av olika offentliga
transfereringar som helt eller delvis &r
skattebefriade. Om dessa skatteavvikelser
slopades skulle visserligen skatteintikterna
Oka men samtidigt skulle de offentliga
utgifterna Oka vid oforandrade politiska mal.
FOr dessa skatteavvikelser berdknas endast en
bruttoavvikelse. Den visar hur mycket
utgifterna pa den ifragavarande
transfereringen skulle behéva ©Oka for att
lamna hushallens disponibla  inkomster
opaverkade vid en skattebelaggning av trans-
ferbrivggiinkandet Formaner och sanktioner
(SOU 1995:36) och i 1997 ars ekonomiska
varproposition finns en mer uttémmande be-
skrivning av jamforelsenormer och berak-
ningsmetoder vid skatteavvikelseberakning-
arna.

I tabell 1 och 2 i slutet av denna bilaga re-
dovisas resultatet av berédkningarna. | tabell 1
redovisas skatteavvikelserna uppdelade pa
skatteomraden for inkomstaren 1999-2003.
De icke saldopaverkande skatteavvikelserna ar
samlade i slutet av tabellen. | anslutning till
tabellen ges en kortfattad beskrivning av de
enskilda  skatteavvikelserna.  Awvikelsens
nummer i denna beskrivning svarar mot num-
ret i den forsta kolumnen i tabell 1. Ett "u” i
tabellen visar att avvikelsen har upphdrt eller
kommer att upphora ett visst ar. Ett blankt
falt i tabellen visar att avvikelsen inte existera-
de under ett eller flera ar under den period for
vilken avvikelserna redovisas. Ett streck i ta-
bellen (-") visar att avvikelsen inte har kun-
nat berdknas. En nolla i tabellen (0,00) visar
att avvikelsen har berdknats men att den &r
mindre &n 5 miljoner kronor.

I tabell 2 redovisas de enskilda skatteavvi-
kelserna fordelade pa utgiftsomraden.

4 Nyheter

I redovisningen av skatteavvikelser beaktas
endast redan beslutade regelférandringar. Till
6ljd av regelandringar har sju skatteavvikelser
tillkommit sedan féregaende ars redovisning.

De nya skatteavvikelserna utgdrs av
forman  av  miljovanliga  tjanstebilar,
begransningsregel for fastighetsskatt pa
smahus, skattereduktion for avgiften till

7
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arbetsloshetskassa, sjofartsstdd, kostnads-
ersattning till statligt anstéllda, regional
nedsattning av socialavgifter samt reducerad
mervardesskattesats pa bocker och tidskrifter.
Vidare har det genomforts regelandringar
som paverkar omfattningen av vissa skatteav-
vikelser. Till dessa hor sdnkningen av fastig-
hetsskatten for eget hem (dvs. smahus som
inte upplats med hyresratt eller bostadsratt)
fran 1,2 till 1,0 procent av taxeringsvéardet och
sénkningen av fastighetsskatten for fastighe-
ter som taxeras som hyreshus fran 0,7 till 0,5
procent.

Slutligen innebar hdjningarna av koldiox-
idskatten och energiskatten pa el, som ge-
nomférts inom ramen for den grona skatte-
véxlingen, en utvidgning av ett antal
skatteformaner inom punktskatteomradet.

5 Skatteavvikelserna i
sammandrag

I detta avsnitt ges ett sammandrag av skatte-
awikelserna. | kommentarerna anvands
genomgaende uppgifter om de bruttoberak-
nade avvikelserna.

5.1 Saldopaverkande skatteavvikelser

De saldopaverkande skatteavvikelser som re-
dovisas har forvantas uppga till drygt 181 mil-
jarder kronor inkomstaret 2003.

Inkomstbeskattning

Den storsta avvikelsen i tjansteinkomstbe-
skattningen ar arbetsgivares pensionskostna-
der for arbetstagare som for inkomstaret 2003
beréknas uppga till drygt 10,5 miljarder kro-
nor. Awvikelsen beror pa att den marginal-
skatt som tjanstepensioner traffas av vid utbe-
talningstillfallet i genomsnitt avviker fran den
marginalskatt som den anstalldes férvarvsin-
komster tréffas av vid den tidpunkt da arbets-
givarens kostnader for tryggandet av pensio-
nen uppkommer.

I beskattningen av néringsverksamhet or-
sakas de storsta skatteformanerna av reglerna

om avséttning till periodiseringsfond och av
Overavskrivningar av inventarier. Dessa awvi-
kelser beraknas uppga till drygt 6,1 respektive
knappt 3 miljarder kronor inkomstaret 2003.

Skatteformanerna i kapitalinkomstbeskatt-
ningen berdknas minska under perioden
1999-2003, framforallt till foljd av prisned-
gangen pa aktiemarknaden och hojda taxe-
ringsvarden for smahus och bostadsratter.
Den storsta skatteavvikelsen i Kkapitalin-
komstbeskattningen forvantas inkomstaret
2003 vara avkastningsskatten pa pensionsme-
del. Denna skatteforman orsakas av att av-
kastningsskatten pa pensionsmedel uppgar till
15 procent av en schablonmassigt beraknad
avkastning i stallet for till 30 procent av den
faktiska avkastningen. FOr inkomstaret 2003
berdknas den uppga till drygt 18,5 miljarder
kronor. Darefter kommer kapitalvinst pa ak-
tier som orsakas av att vardeokning beskattas
forst vid avyttringen och inte nér véardedk-
ningen ager rum. Denna avvikelse berdknas
uppga till knappt 13 miljarder kronor for in-
komstaret 2003. En annan stor skatteavvikel-
se i kapitalinkomstbeskattningen ar kapital-
vinstbeskattningen pa egna hem och
bostadsratter. Denna skatteforman orsakas
delvis av att endast en del av vinsten tas upp
till beskattning, men huvudsakligen av att
vardeokningen beskattas forst da den realise-
ras och inte nar den uppstar. Inkomstaret
2003 beraknas den uppga till knappt 12 mil-
jarder kronor brutto.

Skattesanktionerna inom kapitalinkomst-
beskattningen minskar fram till och med 2001
for att déarefter Oka.

Indirekt beskattning av forvarvsinkomster

De saldopaverkande skatteformaner som har-
ror fran socialavgifterna beréknas uppga till
knappt 10 miljarder kronor for inkomstaret
2003, vilket motsvarar en 6kning med knappt
2 miljarder kronor sedan inkomstaret 1999.

Mervardesskatt

Den storsta skatteformanen inom mervardes-
skatteomradet ar den reducerade beskattning-
en av livsmedel som for inkomstaret 2003 be-
raknas uppga till knappt 23 miljarder kronor
brutto. Den nést storsta skatteformanen or-



sakas av undantaget for lotterier och spel.
Denna skatteforman berdknas uppga till drygt
5 miljarder kronor brutto inkomstaret 2003.
Darefter kommer personbefordran med
4 miljarder kronor 2003.

Punktskatter

Inom punktskatteomradet ger skatten pa die-
sel och skattebefrielsen for biobrénslen upp-
hov till bruttoberdknade formaner pa sam-
manlagt 21,4 miljarder kronor inkomstaret
2003. Det differentierade skatteuttaget pa
fossila branslen ger en beraknad skatteforman
pa knappt 7 miljarder kronor. Befrielsen fran
att betala energiskatt pa bransle och el i indu-
strin och véxthus- och jordbruksnéringen ger
upphov till en forvantad bruttoberdknad skat-
teforman pa knappt 18 miljarder kronor in-
komstaret 2003.

Totalt berdknas skatteformanerna inom
punktskatteomradet ©ka under perioden
1999-2003. Okningen beror till stor del pa att
normalskattesatsen for el, som utg6ér normen
for skattesatserna pa olika fossila uppvarm-
ningsbréanslen och pa elektrisk kraft, har hojts
stegvis under hela perioden. Okningen beror
dven pa att anvandningen av biobranslen har
Okat.

5.2 Icke saldopaverkande
skatteavvikelser

De icke saldopaverkande avvikelserna som
redovisas har beraknas for inkomstaret 2003
uppga till ca 30 miljarder kronor brutto. De
icke saldopaverkande avvikelserna har mins-
kat avsevért under perioden 1999-2003. Den
storsta minskningen beror pa att det sarskilda
grundavdraget for pensionarer upphor fr.o.m.
inkomstaret 2003.

5.3 Skatteawikelserna fordelade pa
utgiftsomraden

I tabell 2 redovisas skatteavvikelserna fordela-
de pa utgiftsomraden. Avvikelser som inte
kunnat hanforas till nagot enskilt utgiftsom-
rade redovisas som generella avvikelser. De
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storsta saldopaverkande avvikelserna aterfinns
inom utgiftsomradena naringsliv, ekonomisk
trygghet vid alderdom, kommunikationer och
kultur m.m. Andra utgiftsomraden som har
stora saldopaverkande avvikelser ar allmén
miljo- och naturvard, samhallsplanering, bo-
stadsforsorjning och byggande samt energi.
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Tabell 1 Skatteavvikelser fordelade pa skatteomraden

Saldopéverkande skatteavvikelser Skatteavvikelse brutto Skatteavvikelse netto
MDKR MDKR
1999 2000 2001 2002 2003 1999 2000 2001 2002 2003

A. Inkomst av tjénst

Al Kostnadsersattning till viss personal pa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SIPRI

A2 Sankt skatt for utlandska nyckelpersoner - - - - - - - - - -

A3 Sjdinkomstavdrag - - - - - - - - - R

A4 Férman av fri resa vid anstallningsinter- - - - - - - - - - -
vju

A5 Férman av fri utbildning vid personalav-

veckling m.m. - - - - - - - - - -
A6 Férman av personaldator 2,85 2,75 2,55 2,66 2,56 1,55 1,53 1,48 1,51 1,48
A7 Férman av miljovanliga tjanstebilar 0,07 0,07 0,04 0,04

A8 Stipendier - - - - - - - - - -

A9 Erséttning till neurosedynskadade - - - - - - - - - -

A10  Personalrabatter m.m. - - - - - - - - - -

A1l  EU-parlamentarikers rese- och
kostnadsersattning - - - - - - - - - R

A12  Hitteldn - - - - - - - - - -
A13  Ersattning for blod m.m. 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
A14  Intékter vid forséljning av vilt vdxande

bar - - - - - - - - - -

Al5  Kostnadsersattning i form av utlands-
tillagg - - - - - - - - - -

A16  Kostnadsersattning till statligt anstall- - - - - - - - - - -
da vid utlandsstationering

A17  Tjénsteinkomster forvarvade vid vistel- - - - - - - - - - -
se utomlands

A18  Tjansteinkomster forvarvade pa ut- - - - - - - - - - -
landska fartyg

A19  Arbetsgivares kostnader for arbetstaga- 10,24 11,66 796 1043 10,57 5,58 6,51 4,62 5,90 6,12
res pension

A20  Ersattning till offer for nationalsocia- - - - - - - - - - -
listisk forfoljelse

A21  Loneunderlaget i faimansaktiebolag 0,68 0,77 0,63 0,63 0,63 0,39 0,45 0,37 0,38 0,38

B. Kostnader i tj&nst och allménna avdrag

B1 Avdrag for dubbel boséttning 1,20 1,26 1,20 1,29 1,25 0,65 0,70 0,69 0,73 0,72

B2 Avdrag for resor till och frén arbetet 8,45 8,30 8,28 8,84 8,54 4,60 4,63 4,80 5,00 4,95

B3 Avdrag for hemresor - - - - - - - - - R

B4 Avdrag for pensionspremier - - - - - - - - - -

B5 Avdrag for avgift till arbetsléshetskassa 0,06 0,05 0,04 u 0,03 0,03 0,02 u

B6 Underskott i aktiv naringsverksamhet 0,05 0,05 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02

B7 Underskott i litterdr verksamhet m.m. - - - - - - - - - -
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Saldopéverkande skatteavvikelser

PROP. 2001/02:100 BILAGA 2

Skatteavvikelse brutto Skatteavvikelse netto
MDKR MDKR
1999 2000 2001 2002 2003 1999 2000 2001 2002 2003

C. Intékter av ndringsverksamhet

C1 Uttag av brénsle 0,17 0,16 0,15 0,16 0,15 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09
C2 Avverkningsratt till skog - - - - - - - - - -
C3 Awyttring av ndringsfastighet och bo-

stadsratter i néringsverksamhet

D. Kostnader i naringsverksamhet

D1 Skogsavdrag - - - - - - - - - -
D2 Avdrag for resor till och fran arbetet - - - - - - - - - -
D3 Yrkesfiskaravdrag 0,04 0,04 0,05 0,05 0,05 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03
D4 Bidrag till regionala utvecklingsholag - - - - - - - - - -
D5 Matching credit klausuler i olika dubbel-

beskattningsavtal - - - - - - - - - -
D6 Koncernbidragsdispens - - - - - - - - - -
D7 Rabatter och liknande fran ekonomiska

féreningar - - - - - - - - - -
D8 Avsattning till personalstiftelse (pension) - - - - - - - - - -
D9 Anlaggning av ny skog m.m. 0,36 0,28 0,26 0,26 0,35 0,27 0,21 0,19 0,19 0,20
D10  Substansminskning - - - - - - - - - -
D11  Nedskrivning av lager och pagéende arbe-

te 1,18 1,51 1,15 1,17 1,24 0,81 1,06 0,80 0,81 0,87
D12  Skadeférsékringsforetag 0,99 1,17 0,83 0,80 0,82 0,73 0,86 0,61 0,58 0,61
D13  Skogs- och skogsskadekonto 0,09 0,09 0,06 0,06 0,06 0,05 0,05 0,03 0,03 0,04
D14  Aterforing av skatteutjamningsreserv 0,16 u 0,12 u
D15  Overavskrivningar avseende inventarier 2,85 3,02 2,92 2,85 2,89 2,08 2,21 2,13 2,08 2,11
D16  Periodiseringsfonder 471 7,47 5,62 5,67 6,15 3,25 5,24 3,93 3,94 4,32
D17  Generationsskifte vid ranteférdelning - - - - - - - - - -

E. Intékter i kapital

El Avkastning eget hem 8,56 755  -0,14 2,39 3,19 5,99 528 -0,10 1,67 2,24
E2 Utdelning pa aktier i onoterade bolag 2,35 2,35 2,35 2,35 2,35 1,64 1,64 1,64 1,64 1,64
E3 Utdelning av aktier - - - - - - - - - -
E4 Kapitalvinstbeskattning pa eget hem och

bostadsratt 39,41 40,16 5559 1725 1195 27,59 28,11 3891 12,08 8,36
E5 Avkastningsskatt p& pensionsmedel 1384 1570 18,10 16,40 18,58 9,60 10,99 12,67 11,48 13,01
E6 Begransningsregel smahus - - 0,33 0,33 0,33 - - 0,23 0,23 0,23
E7 Kapitalvinst pa aktier 3372 -199 -1080 11,44 1263 2360 -1,39 -7,56 8,01 8,84
E8 Avkastningsskatt pa K-forsakringar 0,18 0,37 0,36 0,32 0,37 0,13 0,26 0,25 0,23 0,26

F. Kostnader i kapital

F1 Konsumtionskrediter - - - - - - - - - R
F2 Kapitalforluster pa marknadsnoterade

aktier m.m. - - - - - - - - - R
F3 Marknadsnoterade fordringar - - - - - - - - - R

G. Skattereduktioner m.m.

G1

ROT-reduktioner

1,67 u 1,08 u

G2

Anstallningsstod genom kreditering av
skattekonto

0,02 1,77 1,92 2,02 2,02 0,01 1,30 1,40 1,48 1,48
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Saldopaverkande skatteavvikelser

Skatteavvikelse brutto

Skatteavvikelse netto

MDKR MDKR
1999 2000 2001 2002 2003 1999 2000 2001 2002 2003

G3 Skattereduktion for anslutning till bred-

band 1,36 1,39 u 0,80 0,80 u
G4 Skattereduktion for avgiften till arbetslés-

hetskassa 0,67 0,65 0,38 0,38
G5 Sjéfartsstod 0,44 1,77 1,77 0,33 1,30 1,30
H. Skattskyldighet
H1 Akademier m.m. - - - - - - - - - -
H2 Foretagarférening m.m. - - - - - - - - - -
H3 Erkénda arbetsltshetskassor m.m. - - - - - - - - - -
H4 Ideella foreningar - - - - - - - - - -
H5 Kyrkor - - - - - - - - - -
H6 Agare av vissa fastigheter - - - - - - - - - -
I. Socialavgifter
11 Nedséattning i stodomrade A och B 0,59 u 0,43 u
13 Regional nedséttning 1,09 1,09 0,80 0,80
12 Nedsattning med viss inriktning pa mind-

re foretag 7,69 8,02 8,26 8,52 8,82 5,64 5,88 6,04 6,25 6,47
J. Sérskild l6neskatt
1 Utlandska artister 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
2 Ersattning skiljemannauppdrag - - - - - - - - - -
13 Erséttning till idrottsutovare - - - - - - - - - -
K. Mervérdesskatt
Undantag fran skatteplikt
K1 Forséljning av tomtmark och byggnader 0,09 0,09 0,09 0,10 0,10 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07
K2 Férséljning av bildkonst (<300 000 kr/ér) - - - - - - - - - -
K3 Lakemedel 1,33 1,54 1,58 1,67 1,71 0,98 1,13 1,16 1,22 1,26
K4 Internationell personbefordran 0,08 0,08 0,09 0,09 0,09 0,06 0,06 0,06 0,07 0,07
K5 Lotterier 4,52 441 4,58 4,74 4,98 331 3,23 3,35 3,48 3,66
Skattesats
K6 Livsmedel 1984 2049 21,40 22,04 22,80 1455 1504 1565 16,17 16,74
K7 Rumsuthyrning 0,97 1,04 1,10 1,14 1,20 0,71 0,76 0,80 0,83 0,88
K8 Personbefordran 2,89 3,01 3,80 3,89 4,06 2,12 2,21 2,78 2,86 2,98
K9 Transport i skidliftar 0,10 0,10 0,10 0,11 0,11 0,07 0,08 0,08 0,08 0,08
K10  Allménna nyhetstidningar 1,47 1,31 1,35 1,44 1,55 1,08 0,96 0,99 1,06 1,14
K11 Bdcker, tidskrifter m.m. 2,15 2,31 1,58 1,70
K12  Biografforestallningar 0,26 0,28 0,26 0,27 0,29 0,19 0,21 0,19 0,20 0,21
K13 Konserter, teatrar m.m. 0,96 1,13 121 1,25 131 0,71 0,83 0,88 0,92 0,96
K14 Kommersiell idrott 1,07 1,12 1,74 1,85 1,92 0,79 0,82 1,27 1,36 1,41
K15  Upphovsratter 0,10 0,10 0,10 0,11 0,11 0,07 0,07 0,08 0,08 0,08
K16  Forsaljning av bildkonst (>300 000 kr/ar) - - - - - - - - - -
K17 Entré djurparker 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
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Saldopéverkande skatteavvikelser

Skatteavvikelse brutto

PROP. 2001/02:100 BILAGA 2

Skatteavvikelse netto

MDKR MDKR
1999 2000 2001 2002 2003 1999 2000 2001 2002 2003
Undantag frén skattskyldighet
K18  Ideella foreningar (exkl. konserter, idrott,
utbildning) 0,07 0,07 0,07 0,07 0,08 0,05 0,05 0,05 0,05 0,06
Redovisningsperiod
K19  Tidpunkt for inbetalning i byggnads- och
annan entreprenadverksamhet 0,23 0,29 0,31 0,33 0,38 0,17 0,21 0,23 0,25 0,28
Avdrag for ingdende skatt
K20  Ing&ende skatt pa jordbruksarrende - - - - - - - - - -
L. Punktskatter
Energiskatt
L1 Energiskatt pa dieselbransle i motordriv-
na fordon 9,55 9,02 8,96 9,41 9,81 6,96 6,62 6,55 6,91 7,20
L2 Energiskattebefrielse for elférbrukning
vid bandrift 1,40 1,48 1,41 1,40 1,45 1,02 1,09 1,03 1,03 1,07
L3 Energiskattebefrielse for branslebrukning
vid bandrift 0,12 0,12 0,11 0,11 0,12 0,08 0,09 0,08 0,08 0,09
L4 Energiskattebefrielse pa bransle for inri- 0,97 0,97 0,91 0,88 0,90 0,71 0,71 0,67 0,64 0,66
kes sjofart
L5 Energiskattebefrielse pa bransle for inri-
kes luftfart - - - - - - - - - -
L6 Elférbrukning i vissa kommuner 0,77 0,77 0,77 0,80 0,81 0,56 0,57 0,57 0,59 0,60
L7 Skatt pa el for gas-, varme-, vatten och
elférsrjning 0,24 0,24 0,25 0,25 0,25 0,18 0,17 0,17 0,18 0,18
L8 Differentierat skatteuttag pa fossila
brénslen 4,57 4,08 5,50 6,52 6,65 3,33 2,99 4,02 4,78 4,88
L9 Energiskattebefrielse biobrdnslen 7,74 7,90 9,96 1136 11,59 5,65 5,80 7,29 8,33 8,51
L10  Halvt avdrag for allmén energiskatt pa
bréansle 0,22 0,21 0,19 0,18 0,18 0,16 0,15 0,14 0,13 0,14
L11  Energiskatt vid produktion av elkraft 0,71 0,53 0,62 0,56 0,58 0,52 0,39 0,45 0,41 0,43
L12 Bréansleforbrukning inom industrin 2,40 2,38 2,23 2,34 2,42 1,75 1,75 1,63 1,71 1,78
L13  Brénsleforbrukning inom vaxthus- och
jordbruksndringen 0,10 0,10 0,14 0,14 0,14 0,07 0,09 0,10 0,10 0,10
L14  Elférbrukning inom industrin 11,07 12,33 13,52 14,87 15,38 8,07 9,05 9,89 1091 11,29
L15  Elférbrukning inom véxthus- och jord-
bruksnéringen 0,03 0,21 0,43 0,47 0,48 0,02 0,16 0,32 0,35 0,35
L16  Miljobonus for el producerad i vindkraft-
verk 0,08 0,10 0,12 0,16 0,18 0,06 0,07 0,09 0,12 0,13
Koldioxidskatt
L17  Nedsattning av koldioxidskatt for indu-
strin 0,26 0,26 0,26 0,26 0,26 0,19 0,19 0,19 0,19 0,19
L18  Koldioxidskattebefrielse for bandrift 0,03 0,03 0,04 0,06 0,06 0,02 0,02 0,03 0,04 0,05
L19  Koldioxidskattebefrielse for produktion av
elkraft 0,70 0,55 0,63 0,59 0,61 0,51 0,41 0,46 0,44 0,45
L20  Koldioxidskattebefrielse for inrikes luft- - - - - - - - - - -
fart
L21  Koldioxidskattebefrielse for inrikes yr- 0,25 0,24 0,37 0,43 0,44 0,18 0,18 0,27 0,32 0,32
kesmassig sjofart
Ovrigt
L22  Undantag fran svavelskatt for vissa
transportslag 0,81 0,99 0,97 0,97 0,97 0,59 0,73 0,71 0,71 0,71
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Saldopéverkande skatteavvikelser

Skatteavvikelse brutto

Skatteavvikelse netto

MDKR MDKR
1999 2000 2001 2002 2003 1999 2000 2001 2002 2003

M. Skattesanktioner
Kapital
M1 Ranteutgifter - 21 % reduktion -0,14  -016 -0,17 019 -022 -0 -011 -012 -0,13 -015
M2 Begrénsning av skattereduktion -0,38  -0,40 -0,42 -044 -047 -027 -0,28 -0,29 -031 -0,33
M3 Rénteutgifter for bostadsrattsforeningar -2,06 -2,43 -1,42 -124  -118  -144 170 -099 -087 -0,83
M4 Fastighetsskatt pa konventionellt beskat-

tade hyreshus och sméhus -3,53 -3,15 -1,96 -2,23 -2,35 -2,57 -2,32 -1,43 -1,64 -1,73
M5 Fastighetsskatt pa lokaler -3,21 -3,60 -3,85 -4,74 -4,91 -2,34 -2,64 -2,82 -3,48 -3,60
M6 Fastighetsskatt pa industri- och elproduk-

tionsenheter -1,75  -182 -184 -18 -18 -128 -134 -135 -136 -1,36
M7 Avkastning pa bostadsrattsfastighet 0,70 066 -068 -040 -034 0,50 048 -049 -029 -024
Punktskatter
M8 Sarskild skatt for elektrisk kraft frén

karnkraftverk -212 232 -254 -254  -253 -154 -170 -186 -1,86 -186
N. Skattefria transfereringar
N1 Néringshidrag och EU-bidrag - - - - -
N2 Avgangsvederlag till jordorukare - - - - -
N3 Bidrag fran Sveriges forfattarfond och

konstnarsnamnd 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
N4 Flyttningshidrag - - - - -
N5 vampliktigas forméaner - - - - -
N6 Socialbidrag och annan hjalp enligt soci-

altjanstlagen 6,02 4,01 3,82 3,92 4,15
N7 Barnbidrag m.m. 1346 1252 1358 12,90 13,03
N8 Underhallsstod 4,62 2,60 248 2,37 2,36
N9 Handikappersattning m.m. 2,34 0,49 0,50 0,51 0,50
N10  Bidrag till adoption - - - - -
N11  Engdngsbidrag i samband med arbetspla-

cering av flyktingar - - - - -
N12  Bostadstillagg pensionarer (BTP) 5,94 3,83 4,35 4,29 4,03
N13  Bostadshidrag 4,23 2,06 1,84 1,75 1,66
N14  Studiestdd 5,19 3,36 3,74 3,93 381
N15  Skattefria pensioner 2,21 0,36 0,36 0,36 0,38
N16  Ovriga icke skattepliktiga transfereringar 2,00 0,17 0,18 0,18 0,17
Kostnader i tjénst, allménna avdrag
N17  Sarskilt grundavdrag pensionérer (SGA) 1503 1128 12,03 15,65 u
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Tabell 2 Skatteavvikelser férdelade pé utgiftsomraden

Skatteavvikelse brutto Skatteavvikelse netto
MDKR MDKR
1999 2000 2001 2002 2003 1999 2000 2001 2002 2003

6. Totalforsvaret

N5 varnpliktigas forméaner - - - - -

8. Invandrare och flyktingar

A20  Erséttningar till offer for nationalsocialis-
tisk forféljelse - - - - - - - - - -

N11  Engéngsbidrag i samband med arbetspla-
cering av flyktingar - - - - -

9. Halsovard, sjukvérd och social omsorg

K3 Lakemedel 1,33 1,54 1,58 1,67 171 0,98 1,13 1,16 1,22 1,26

N6 Socialbidrag och annan hjélp enligt soci-
altjanstlagen 6,02 4,01 3,82 3,92 4,15

10. Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp

A9 Ersattning till neurosedynskadade - - - - - - - - - -

N9 Handikappersattning m.m. - - - - -

11. Ekonomisk trygghet vid alderdom

A19  Arbetsgivares kostnader for arbetstagares
pension 10,24 11,66 7,96 10,43 10,57 5,58 6,51 4,62 5,90 6,12

B4 Avdrag for pensionspremier - - - - - - - - - -

D8 Avséttning till personalstiftelse (pension) - - - - - - - - - -

E5 Avkastningsskatt pa pensionsmedel 1384 1570 18,10 16,40 18,58 9,69 10,99 12,67 1148 13,01

N12  Bostadstillagg pensionarer (BTP) 5,94 3,83 4,35 4,29 4,03

N17  Sérskilt grundavdrag for pensiondrer
(SGA) 1503 11,28 12,03 15,65 u

12. Ekonomisk trygghet for familjer och barn

N7 Barnbidrag m.m. 13,46 12,52 1358 1290 13,03

N8 Underhéllsstod 4,62 2,60 2,48 2,37 2,36

N10  Bidrag till adoption - - - - -

13. Arbetsmarknad

B5 Avdrag for avgift till arbetsldshetskassa 0,06 0,05 0,04 u 0,03 0,03 0,02 u
G4 Skattereduktion for avgiften till arbetslds-
hetskassa 0,67 0,65 0,38 0,38

G2 Anstallningsstdd genom kreditering av
skattekonto 0,02 1,77 1,92 2,02 2,02 0,01 1,30 1,40 1,48 1,48

H3 Erkanda arbetsléshetskassor m.m. - - - - - - - - - -
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Skatteavvikelse brutto Skatteavvikelse netto
MDKR MDKR
1999 2000 2001 2002 2003 1999 2000 2001 2002 2003

14. Arbetsliv

A4 Forman av fri resa anstallningsintervju - - - - - - - - - -

A5 Férman av fri utbildning vid personalav-
veckling m.m. - - - - - - - - - _

N4 Flyttningshidrag - - - - -

16. Utbildning och universitetsforskning

Al Kostnadsersattning till viss personal pa

SIPRI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A2 Sankt skatt for utlandska nyckelpersoner - - - - - - - - - -
N14  Studiestdd 5,19 3,36 3,74 3,93 3,81

17. Kultur, medier, trossamfund och fritid

B7 Underskott i litterdr verksamhet m.m. - - - - - - - - - -

H1 Akademier m.m. - - - - - - - - - -

H4 Ideella foreningar - - - - - - - - - -
H5 Kyrkor - - - - - - - - - -
1 Utlandska artister 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
13 Ersattning till idrottsutévare - - - - - - - - - -
N3 Bidrag fran Sveriges forfattarfond och 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
konstnérsnamnd
K2 Férsaljning av bildkonst (<300 000 kr/ar) - - - - - - - - - -
K5 Lotterier 4,52 4,41 4,58 4,74 4,98 331 323 3,35 348 3,66
K9 Transport i skidliftar 0,10 0,10 0,10 0,11 0,11 0,07 0,08 0,08 0,08 0,08
K10  Allmanna nyhetstidningar 1,47 1,31 1,35 1,44 1,55 1,08 0,96 0,99 1,06 1,14
K11 Bdcker, tidskrifter m.m. 2,15 2,31 1,58 1,70
K12 Biografforestallningar 0,26 0,28 0,26 0,27 0,29 0,19 0,21 0,19 0,20 0,21
K13  Entréavgiftshelagda kulturevenemang 0,96 1,13 1,21 1,25 1,31 0,71 0,83 0,88 0,92 0,96
K14 Kommersiell idrott 1,07 1,12 1,74 1,85 1,92 0,79 0,82 1,27 1,36 1,41
K15  Upphovsratter 0,10 0,10 0,10 0,11 0,11 0,07 0,07 0,08 0,08 0,08
K16  Forsaljning av bildkonst (>300 000 kr/&r) - - - - - - - - - -
K17  Entré djurparker 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
K18  Omséttning i ideella féreningar (exkl. 0,07 0,07 0,07 0,07 0,08 0,05 0,05 0,05 0,05 0,06

konserter, idrott och utbildning)

18. Samhéllsplanering, bostadsfdrsérjning och

byggande
El Avkastning eget hem 8,56 755  -0,14 2,39 3,19 5,99 528  -0,10 1,67 2,24
E4 Kapitalvinstbeskattning pa eget hem och

bostadsratt 39,41 40,16 5559 1725 1195 2759 28,11 3891 12,08 8,36
E6 Begransningsregel smahus 0,33 0,33 0,33 0,23 0,23 0,23
G1 ROT-reduktioner 1,67 u 1,08 u
K1 Forsaljning av tomtmark och byggnader 0,09 0,09 0,09 0,10 0,10 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07

K19  Tidpunkt for inbetalning i byggnads- och
annan entreprenadverksamhet 0,23 0,29 0,31 0,33 0,38 0,17 0,21 0,23 0,25 0,28
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Skatteavvikelse brutto

Skatteavvikelse netto

PROP. 2001/02:100 BILAGA 2

MDKR MDKR
1999 2000 2001 2002 2003 1999 2000 2001 2002 2003

M3 Rénteutgifter for bostadsrattsféreningar -2,06 -243 -142 -124 -118 -144 -170 -099 -0,87 -0,83
M4 Fastighetsskatt pa konventionellt beskat- -353 -315 -19 -223 -235 -257 -232 -143 -164 -173

tade hyreshus och sméhus
M5 Fastighetsskatt pa lokaler -321  -360 -38 474 -491 -234 -264 -282 -348 -3,60
M6 Fastighetsskatt pa industri- och elproduk-

tionsenheter -4,75  -182 -184 -18 -186 -128 -134 -135 -136 -1,36
M7 Avkastning pa bostadsrattsfastighet 0,70 0,66 -068 -040 -0,34 0,50 048 -049 -029 -0,24
N13  Bostadsbidrag 4,23 2,06 1,84 1,75 1,66
19. Regional utjamning och utveckling
D4 Bidrag till regionala utvecklingsholag - - - - - - - - - -
G3 Skattereduktion for anslutning till bred-

band 1,36 1,39 u 0,80 0,80 u
11 Nedsattning av socialavgifter i stodomré-

de Aoch B 0,59 u 0,43 u
13 Regional nedsattning av socialavgifter 1,09 1,09 0,80 0,80
L6 Elférbrukning i vissa kommuner 0,77 0,77 0,77 0,80 0,81 0,56 0,57 0,57 0,59 0,60
20. Allman miljé- och naturvard
A7 Férman av miljovanliga tjanstebilar 0,07 0,07 0,04 0,04
21. Energi
L7 Skatt pa el for gas-, varme-, vatten och

elférsorining 0,24 0,24 0,25 0,25 0,25 0,18 0,17 0,17 0,18 0,18
L8 Differentierat skatteuttag pa fossila

brénslen 4,57 4,08 5,50 6,52 6,65 3,33 2,99 4,02 4,78
L9 Energiskattebefrielse biobrénslen 7,74 7,90 9,96 11,36 11,59 5,65 5,80 7,29 8,33 8,51
L10  Halvt avdrag for energiskatt pa bransle 0,22 0,21 0,19 0,18 0,18 0,16 0,15 0,14 0,13 0,14
L11  Energiskatthefrielse vid produktion av

elkraft 0,71 0,53 0,62 0,56 0,58 0,52 0,39 0,45 0,41 0,43
L16  Miljébonus for el producerad i vindkraft-

verk 0,08 0,10 0,12 0,16 0,18 0,06 0,07 0,09 0,12 0,13
L19  Koldioxidskattebefrielse vid produktion av

elkraft 0,70 0,55 0,63 0,59 0,61 0,51 0,41 0,46 0,44 0,45
M8 Sarskild skatt for elektrisk kraft fran

karnkraftverk -2,12  -232 -254 -254 -253 -154 -170 -18 -186 -1.86
22. Kommunikationer
K4 Internationell personbefordran 0,08 0,08 0,09 0,09 0,09 0,06 0,06 0,06 0,07
K8 Personbefordran 2,89 3,01 3,80 3,91 4,09 2,12 2,21 2,78 2,86 2,98
L1 Energiskatt pa dieselbransle i motordrivna

fordon 9,55 9,02 8,96 9,41 9,81 6,96 6,62 6,55 6,91 7,20
L2 Energiskattebefrielse for elférbrukning vid

bandrift 1,40 1,48 1,41 1,40 1,45 1,02 1,09 1,03 1,03 1,07
L3 Energiskattebefrielse for branslebrukning

vid bandrift 0,12 0,12 0,11 0,11 0,12 0,08 0,09 0,08 0,08 0,09
L4 Energiskattebefrielse pa bransle for inri-

kes sjofart 0,97 0,97 0,91 0,88 0,90 0,71 0,71 0,67 0,64
L5 Energiskattebefrielse pa bransle for inri-

kes luftfart - - - - - - - - -
L18  Koldioxidskattebefrielse for bandrift 0,03 0,03 0,04 0,06 0,06 0,02 0,02 0,03 0,04 0,05
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Skatteavvikelse brutto Skatteavvikelse netto
MDKR MDKR
1999 2000 2001 2002 2003 1999 2000 2001 2002 2003

L20 Koldioxidskattebefrielse fér inrikes luftfart - - - - - - - - - -

L21  Koldioxidskattebefrielse fér inrikes yrkes-

massig sjofart 0,25 0,24 0,37 0,43 0,44 0,18 0,18 0,27 0,32 0,32
L22  Undantag fran svavelskatt for vissa

transportslag 0,81 0,99 0,97 0,97 0,97 0,59 0,73 0,71 0,71 0,71
23. Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
ndringar
C1 Uttag av bransle 0,17 0,16 0,15 0,16 0,15 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09

C2 Avverkningsrétt till skog - - - - - - - - - -

D1 Skogsavdrag - - - - - - - - - -

D9 Anlaggning av ny skog m.m. 0,36 0,28 0,26 0,26 0,35 0,27 0,21 0,19 0,19 0,20

D13  Skogs- och skogsskadekonto 0,09 0,09 0,06 0,06 0,06 0,05 0,05 0,03 0,03 0,04

K20  Ingéende skatt pa jordbruksarrende - - - - - - - - - -

L13 Brénsleforbrukning inom véxthus- och
jordbruksnéringen, energiskatt 0,10 0,10 0,14 0,14 0,14 0,07 0,09 0,10 0,10 0,10

L15  Elférbrukning inom véxthus- och jord-
bruksnéringen 0,03 0,21 0,43 0,47 0,48 0,02 0,16 0,32 0,35 0,35

N2 Avgéngsvederlag till jordorukare - - - - -

24. Naringsliv

A18  Tjansteinkomster forvarvade pa vissa
utléndska fartyg - - - - - - - - - R

A21  Loneunderlaget i fimansaktiebolag 0,68 0,77 0,63 0,63 0,63 0,39 0,45 0,37 0,38 0,38

B6 Underskott i aktiv naringsverksamhet 0,05 0,05 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02

C3 Awyttring av ndringsfastighet och bo-
stadsréatter i néringsverksamhet - - - - - - - - - R

D6 Koncernbidragsdispens - - - - - - - - - -

D10  Substansminskning - - - - - - - - - R

D11  Nedskrivning av lager och pagaende arbe-

te 1,18 1,51 1,15 1,17 1,24 0,81 1,06 0,80 0,81 0,87
D12  Skadeférsakringsféretag 0,99 1,17 0,83 0,80 0,82 0,73 0,86 0,61 0,58 0,61
D14  Aterforing av skatteutjAmningsreserv 0,16 u 0,12 u
D15  Overavskrivningar avseende inventarier 2,85 3,02 2,92 2,85 2,89 2,08 2,21 2,13 2,08 2,11
D16  Periodiseringsfonder 471 7,47 5,62 5,67 6,15 3,25 5,24 3,93 3,94 4,32
D17  Generationsskifte vid rantefordelning - - - - - - - - - -
G5 Sjofartsstod 0,44 1,77 1,77 0,33 1,30 1,30
H2 Foretagarforeningar m.m. - - - - - - - - - -
12 Nedsattning med viss inriktning pa mind-

re foretag 7,69 8,02 8,26 8,52 8,82 5,64 5,88 6,04 6,25 6,47
12 Ersattning skiljemannauppdrag - - - - - - - - - -
K7 Rumsuthyrning 0,97 1,04 1,10 1,14 1,20 0,71 0,76 0,80 0,83 0,88
L12 Brénsleforbrukning inom industrin, ener-

giskatt 2,40 2,38 2,23 2,34 2,42 1,75 1,75 1,63 1,71 1,78
L14  Elférbrukning inom industrin 11,07 12,33 13552 14,87 1538 8,07 9,05 9,80 10,91 11,29
L17  Nedséttning av koldioxidskatt for indu-

strin 0,26 0,26 0,26 0,26 0,26 0,19 0,19 0,19 0,19 0,19

N1 Naringsbidrag och EU-bidrag - - - - -
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30. Generell skatteforman
A3 Sjéinkomstavdrag - - - - - - - - - -
A6 Férman av personaldator 2,85 2,75 2,55 2,66 2,56 1,55 1,53 1,48 1,51 1,48
A8 Stipendier - - - - - - - - - -
A10  Personalrabatter m.m. - - - - - - - - - -
A1l  EU-parlamentarikers rese- och kostnads-

ersattning - - - - - - - - - -
A12  Hitteldn - - - - - - - - - -
A13  Erséttning for blod m.m. 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
Al14  Intékter vid forsédljning av vilt vdxande

béar - - - - - - - - - -
A15  Kostnadsersattning i form av utlandstill-

lagg . . . - . . . . . .
A16  Kostnadsersattning till statligt anstallda

vid utlandsstationering - - - - - - - - - -
A17  Tjansteinkomster forvérvade vid vistelse

utomlands - - - - - - - - - -
Bl Avdrag for dubbel boséttning 1,20 1,26 1,20 1,29 1,25 0,65 0,70 0,69 0,73 0,72
B2 Avdrag for resor till och fran arbetet 8,45 8,30 8,28 8,84 8,54 4,60 4,63 4,80 5,00 4,95
B3 Avdrag for hemresor - - - - - - - - - -
D2 Avdrag for kostnader for resor till och fran

arbetet, ndringsidkare - - - - - - - - - -
D3 Yrkesfiskaravdrag 0,04 0,04 0,05 0,05 0,05 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03
D5 Matching credit klausuler i olika dubbel-

beskattningsavtal - - - - - - - - - -
D7 Rabatter och liknande fran ekonomiska

foreningar - - - - - - - - - -
D12  Skadeférsakringsforetag 0,99 1,17 0,83 0,80 0,82 0,73 0,86 0,61 0,58 0,61
E2 Utdelning pa aktier i onoterade bolag 2,35 2,35 2,35 2,35 2,35 1,64 1,64 1,64 1,64 1,64
E3 Utdelning av aktier - - - - - - - - - -
E7 Kapitalvinst pa aktier 3372 -199 -10,80 11,44 1263 2360 -1,39  -7,56 8,01 8,84
E8 Avkastningsskatt pa K-forsakringar 0,18 0,37 0,36 0,32 0,37 0,13 0,26 0,25 0,23 0,26
F1 Konsumtionskrediter - - - - - - - - - -
F2 Kapitalforluster pA marknadsnoterade

aktier m.m. - - - - - - - - - -
F3 Marknadsnoterade fordringar - - - - - - - - - -
H6 Agare av vissa fastigheter - - - - - - - - - -
K6 Livsmedel 19,84 20,49 21,40 22,04 2280 1455 1504 1565 16,17 16,74
M1 Rénteutgifter - 21 % reduktion -0,14 -016 -017 -019 -0212 -0,10 -0,11 -0,12 -0,13 -0,15
M2 Begransning av skattereduktion -038 -040 -042 -044 -047 -027 -028 -0,29 -0,31 -0,33
N15  Skattefria pensioner 2,21 0,36 0,36 0,36 0,38
N16  Ovriga icke skattepliktiga transfereringar 2,00 0,17 0,18 0,18 0,17
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6

Beskrivning av enskilda
skatteavvikelser

Saldopaverkande skatteavvikelser

A.

Al.

A2.

A3.

Ad.

20

Intékt i tjanst

Kostnadsersattning till viss personal pa
SIPRI. Erséttning avseende Okade lev-
nadskostnader och skolavgifter for barn
samt fri bostad ar ej skattepliktig nar er-
séttningen anvisats av styrelsen fér SIPRI
till vissa utlandska forskare. Skattefrihe-
ten har motiverats med svarigheten att
rekrytera forskare. Skatteavvikelsen avser
inkomstskatt och sérskild l6neskatt for
den del av ersdttningen som Gverstiger
merkostnaden.

Sankt skatt for utlandska nyckelpersoner.
Den 1 januari 2001 trddde nya regler
ikraft angdende utlandska nyckelperso-
ner. Reglerna innebér vissa skattelattna-
der for utlandska experter, forskare och
andra nyckelpersoner som for ett tillfal-
ligt arbete i Sverige vistas har under en
begransad tidsperiod. 25 procent av den
I6n som nyckelpersonen uppbér och vis-
sa kostnadsersattningar undantas fran
skatt och socialavgifter under hogst tre
ar.

Sjoinkomstavdrag. Avdrag och skattere-
duktion for sjdinkomst. Sjoman som haft
s.k. sjéinkomst medges sjomansavdrag
som uppgar till 36 000 kronor om farty-
get gar i fjarrfart, 35000 kronor om det
gar i narfart. Om man inte arbetat om-
bord hela aret skall avdrag medges med
(1/365)*sjomansavdraget per dag. Dér-
ut6ver far den som haft sjdinkomst skat-
tereduktion med 14 000 kronor om far-
tyget gar i fjarrfart och med 9 000 kronor
om det gar i narfart. Skatteavvikelsen av-
ser inkomstskatt.

Forman av fri resa vid anstallningsinter-
vju. Forman av fri resa till eller fran an-
stallningsintervju eller kostnadserséttning
for sadan resa ar ej skattepliktig.

A5.

A6

AT.

A8.

A9.

A10.

All.

Forman av fri utbildning vid personalav-
veckling m.m. Férman av fri utbildning
vid personalavveckling m.m. ér ej skatte-
pliktig. Skatteavvikelsen avser inkomst-
skatt och sérskild 16neskatt.

Forman av personaldator. 1 de fall arbets-
tagaren hyr dator av arbetsgivaren enbart
for privat bruk och hyran betalas i form
av ett bruttoloneavdrag, utgar varken in-
komstskatt eller sarskild l6neskatt. Efter-
som dessa formaner kan betraktas som
ersattning for utfort arbete avser skatte-
awvikelsen inkomstskatt och séarskild 16-
neskatt.

Forman av miljovanliga tjanstebilar. Bilar
som drivs med elektricitet far en nedsétt-
ning av formansvardet till 60 procent av
formansvardet for narmast jamforbara bil
utan sadan mer miljdanpassad teknik.
Alkohol- och gasdrivna bilar, utom de
som drivs med gasol, far en nedsattning
av formansvardet till 80 procent av for-
mansvardet for den jamforbara bilen.
Skatteavvikelsen avser inkomstskatt och
sérskild I6neskatt.

Stipendier som ar avsedda for mottaga-
rens utbildning m.m. och inte utgér er-
sattning for arbete ar skattefria. Skatteav-
vikelsen avser inkomstskatt och sarskild
I6neskatt.

Erséttning till neurosedynskadade. Ersatt-
ningen ar ej skattepliktig. Skatteavvikel-
sen avser inkomstskatt.

Personalrabatter m.m. Personalrabatter
beskattas inte. Fria resor for anstallda
inom flyg eller jarnvag schablonbeskattas
istallet for att beskattas som andra for-
maner. "Frequent flyer'-rabatter ar nu-
mera ej undantagna fran skatteplikt.
Skatteavvikelsen avser inkomstskatt och
sarskild l6neskatt.

EU-parlamentarikers rese- och kostnadser-
sattning. EU-parlamentarikernas rese-
och  kostnadsersattning fran EU-
parlamentet ar ej skattepliktig. Skatteav-
vikelsen avser inkomstskatt och sarskild
I6neskatt.



Al2.

Al3.

Al4.

A15.

Al6.

Al7.

Hittelon samt ersdttning till den som i
sarskilt fall raddat person eller egendom i
fara eller bidragit till avsldjande eller gri-
pande av person som begatt brott &r skat-
tefria men &r i princip erséttning for pre-
station. Skatteavvikelsen avser
inkomstskatt och sarskild I6neskatt.

Ersattningar for blod m.m. Ersdttning till
den som ldmnat organ, blod eller mo-
dersmjolk &ar skattefri, men &r liksom hit-
telon i princip ersittning for prestation.
Skatteavvikelsen avser inkomstskatt och
sdrskild l6neskatt.

Intdkter vid forsaljning av vilt vixande
bér. Forséljning av vilt vdxande bér och
svamp samt kottar ar skattefri upp till en
ersittning pa 5 000 kr. Eftersom inkoms-
ten utgor ersdttning for arbete avser skat-
teavvikelsen inkomstskatt och sérskild
I6neskatt.

Kostnadsersattning i form av utlandstillagg
och darmed likstallda formaner sasom fri
bostad och bostadskostnadsersattning ar
ej skattepliktiga for utanfor Sverige sta-
tionerad personal vid utrikesforvaltning-
en eller i svensk bistandsverksamhet.
Skatteavvikelsen avser inkomstskatt och
sarskild l6neskatt for den del av ersatt-
ningen som overstiger merkostnaden.

Kostnadsersattning till statligt anstallda vid
utlandsstationering. Vissa kostnadsersatt-
ningar och formaner i samband med ut-
landsstationering till andra statligt an-
stéllda an anstallda vid
utrikesforvaltningen eller i bistandsverk-
samhet &r inte skattepliktiga. Skatteavvi-
kelsen avser inkomstskatt och srskild
I6neskatt for den del av ersattningen som
Overstiger merkostnaden.

Tjansteinkomster forvarvade vid vistelse
utomlands. Den s.k. ettarsregeln medger
skattefrihet i Sverige, &ven om ingen be-
skattning skett utomlands. Om anstall-
ningen varat minst ett ar i samma land
och i allménhet avsett anstéllning hos an-
nan dan svenska staten eller svensk kom-
mun medges befrielse fran skatt dven om
ingen beskattning skett i verksamhets-

Al8.

A19.

A20.

A21.

B1.

PROP. 2001/02:100 BILAGA 2

landet. Skatteawvikelsen avser inkomst-
skatt och sarskild l6neskatt.

Tjansteinkomster forvarvade pa vissa ut-
landska fartyg. Skattefrihet foreligger for
anstallning ombord pa utlandskt fartyg
om anstéllningen och vistelsen utom-
lands varat minst sex manader och avsett
anstéllning hos arbetsgivare som é&r
svensk juridisk person eller fysisk person
bosatt i Sverige. Skatteavvikelsen avser
inkomstskatt och sérskild l6neskatt.

Arbetsgivares kostnader for arbetstagares
pension. Arbetsgivarens kostnader skall
inte tas upp till beskattning hos arbetsta-
garen om kostnaderna avser tryggande av
pension genom avsattning eller pensions-
forsakring inom vissa ramar. Eftersom
avséttningen utgor ersdttning for utfort
arbete ligger ersdttningen till grund for
sarskild I0neskatt. Skatteavvikelsen vad
géller inkomstskatten beror pa skillnaden
i marginalskatter vid avsattning och utbe-
talning av pensionen.

Erséttningar till offer for nationalsocialis-
tisk forfoljelse fran utlandet har undanta-
gits fran beskattning. Skatteavvikelsen
avser inkomstskatt.

Loneunderlaget i famansaktiebolag. Ge-
nom reglerna for beskattning av aktiva
delagare i famansaktiebolag och narsta-
ende till dessa, beskattas viss avkastning
pa arbetskraft i inkomstslaget kapital.
Avkastning pa arbete &r 16n, som bor be-
skattas i inkomstslaget tjanst. Avvikelsen
bestar i skillnaden mellan tjénste- och
kapitalinkomstbeskattningen.

Kostnader i tjanst och allmanna
avdrag

Avdrag for dubbel bosattning. Avdrag for
dubbel bosdttning medges i vissa fall
skattskyldig om dubbel bosattning é&r
skélig pagrundav makes eller sambos
forvarvsverksamhet, svarighet att anskaf-
fa fast bostad pa verksamhetsorten eller
annan sdrskild omstandighet. Skatteavvi-
kelsen avser inkomstskatt.

21



PROP. 2001/02:100 BILAGA 2

B2.

B3.

B4.

BS.

BG6.

B7.
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Avdrag for resor till och fran arbetet. Kost-
nader som &verstiger 7 000 kronor &r av-
dragsgilla vid inkomsttaxeringen. Kost-
naden & egentligen en  privat
levnadsomkostnad, varfor avdraget utgor
en skatteavvikelse avseende inkomst-
skatt.

Avdrag for hemresor. Skattskyldig som
har sitt arbete pa annan ort an sin hemort
dger i vissa fall ratt till avdrag for hemre-
sor. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Avdragsrétt for pensionspremier. Avdrag
far goras for erlagda pensionspremier.
Avdragen dr begransade beloppsmassigt.
Om marginalskatten vid utbetalningen av
pensionen dr lagre an vid inbetalningen av
premien uppstar en avvikelse. Skatteavvi-
kelsen avser inkomstskatt.

Avdrag for avgift till arbetsloshetskassa.
Avgiften till arbetsldshetskassa dras av
till den del den tillsammans med 6vriga
kostnader 6verstiger 1 000 kronor. Skat-
teavvikelsen avser inkomstskatt. Avvikel-
sen ersatts fran och med inkomstaret
2002 med en skattereduktion for avgift
till arbetsloshetskassa.

Underskott i aktiv néringsverksamhet.
Underskott av aktiv ndringsverksamhet
far kvittas mot tjansteinkomster under de
fem forsta verksamhetsaren. For nérings-
verksamhet som uteslutande avser litte-
réar, konstnarlig eller liknande verksamhet
far avdrag for underskott goras utan
denna tidsbegrénsning. Avdragsratten &r
belagd med olika restriktioner for att
forhindra handel med avdragsratt och att
avdragsratt for samma naringsverksam-
het kan uppkomma for flera femarsperi-

oder. Skatteavvikelsen avser inkomst-
skatt.
Underskott i litterar verksamhet m.m.

Underskott i en forvarvskalla far normalt
inte kvittas mot Overskott i en annan.
Underskott i forvarvskalla som avser ak-
tiv ndringsverksamhet avseende litterar,
konstnarlig eller liknande verksamhet far
dock kvittas mot inkomst av tjanst till
den del underskottet avser samma ar.

CL

C2.

Cs.

Detta ar en awvikelse i inkomstskatten. |
den man underskottet sparas for att kvit-
tas mot framtida intakter av litterar verk-
samhet ar skatteavvikelsen en skattekre-
dit inom néringsverksamhet.

Intékter i néringsverksamhet

Uttag av bransle. Enligt huvudregeln &r
uttag ur ndringsverksamhet skatteplik-
tigt. Uttag av bransle for uppvarmning ar
dock undantaget fran skatteplikt om fas-
tigheten &r taxerad som lantbruksenhet.
Skatteavvikelsen avser inkomstskatt och
sérskild I6neskatt.

Avverkningsratt till skog mot betalning
som skall erlaggas under flera ar. Enligt
god redovisningssed uppkommer intak-
ten nér bindande avtal tréaffats. Enligt gal-
lande lagstiftning tillimpas dock i detta
fall kontantprincipen, vilket innebér att
beskattningen skjuts upp, varfor en ran-
tefri kredit uppstar i naringsverksamhet.
Rantan pa krediten borde utgora under-
lag for sarskild l6neskatt.

Avyttring av naringsfastighet och bostads-
ratter i naringsverksamhet. Avyttring av
néringsfastighet som inte utgor lagertill-
gang beraknas enligt kapitalvinstreglerna
och redovisas av fysisk person i inkomst-
slaget kapital. Samtidigt skall aterlaggning
goras i inkomstslaget nédringsverksamhet
av de vdrdeminskningsavdrag och - med
vissa tidsmassiga begransningar - avdrag
for vérdehojande reparationer som har
gjorts under innehavstiden. Enligt den
overgangsregel som géllde t.o.m. den
31 december 1999 skulle aterlaggning
inte goras for avdrag som medgetts fore
den 1 januari 1991. Véardeminskningsav-
drag som gjorts fore 1991 och som dra-
gits av i inkomstslaget “annan fastighet”
skulle i stéllet aterlaggas pa ett sadant sétt
att vinsten - som beskattades i
inkomstslaget  kapital -  ©kades.
Skatteavvikelsen avser inkomstskatt och
socialavgifter pa de avdrag som gjorts
fore den 1 januari 1991.



D1

D2.

D3.

D4.

D5.

D6.

Kostnader i néringsverksamhet

Skogsavdrag. Vid avyttring av skog far fy-
sisk person under innehavstiden avdrag
med hoégst 50 procent av anskaffnings-
vérdet, medan avdraget for juridiska per-
soner &r begrénsat till 25 procent. Vid
taxeringen for ett visst beskattningsar far
avdrag goras med hogst halva den av-
dragsgrundande skogsintdkten. Syftet
med avdragsratten ar att undanta rena
kapitaluttag frén beskattning. A andra si-
dan saknas anledning att ge avdrag nér
vardedkningen pa skogstillviaxten oOver-
stiger gjorda uttag. Skatteavvikelsen upp-
kommer genom den schablon som &r
vald for berékning av avdragets storlek
och avser inkomstskatt och sérskild I6ne-
skatt.

Avdrag for kostnader for resor till och fran
arbetet. Se under kostnader i tjanst.

Yrkesfiskaravdrag. Yrkesfiskare som un-
der langre tidsperioder personligen be-
drivit fiske har réatt till avdrag for den k-
ning av levnadskostnaderna som han har
haft pa grund av att han vistats utom sin
vanliga hemort. Ratt till avdrag foreligger
dock endast om resan varit foérenad med
Overnattning utom den vanliga hemor-
ten. Avdrag medges med ett schablonbe-
lopp som for narvarande uppgar till
90 kronor per dag. Skatteavvikelsen avser
inkomstskatt och sarskild I6neskatt.

Bidrag till regionala utvecklingsbolag. Av-
drag far goras for bidrag som lamnas till
regionalt utvecklingsbolag. Skatteavvikel-
sen avser inkomstskatt och sarskild 16ne-
skatt.

Matching credit klausuler i olika dubbelbe-
skattningsavtal. | vissa fall kan en skatt-
skyldig fa avrakning for den skatt som
skulle ha utgatt i det andra avtalslandet
dven om sadan skatt inte har erlagts.
Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Koncernbidragsdispens. Regeringen kan i
vissa fall medge att avdrag far goras for
l&mnade bidrag trots att reglerna for
koncernbidrag ej ar uppfyllda. Detta for-

D7.

Ds8.

DO9.

D10.

D11.
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utsatter dels att avdraget redovisas 6ppet,
dels att den verksamhet som bedrivs av
berorda foretag skall vara av samhélls-
ekonomiskt intresse. Skatteavvikelsen av-
ser inkomstskatt.

Rabatter och liknande fran ekonomiska
foreningar. Ekonomiska foreningar far
gbra avdrag for rabatter, utdelningar
m.m. trots att dessa inte ar skattepliktiga
hos mottagaren. Skatteavvikelsen avser
inkomstskatt.

Avsattning till personalstiftelse. Arbetsgi-
vare far gora avdrag for belopp som forts
over till personalstiftelse for tryggande av
pensionsutfastelse. Stiftelsen ar mer for-
manligt beskattad an naringsidkaren. Om
marginalskatten vid utbetalningen av
pensionen ar lagre an vid inbetalningen av
premien uppstar en avvikelse. Skatteavvi-
kelsen avser inkomstskatt.

Anlaggning av ny skog m.m. Utgifter for
anlaggning av ny skog och dikning som
framjar skogsbruk far omedelbart kost-
nadsféras. Samma avdragsmojligheter
galler dven for béar- och fruktodlingar for
inkdp och plantering av trad och buskar.
Skatteavvikelsen utgors av ranteeffekten
pa den omedelbara avskrivningen.

Substansminskning. Huvudregeln  vad
géller avdrag for substansminskningar ar
ingen skatteavvikelse. Enligt en alterna-
tivregel far avdraget uppga till hogst
75 procent av taktmarkens allmanna sa-
luvarde da utvinningen paborjades. Skat-
teavvikelsen utgors av ranteeffekten pa
den snabbare avskrivningen.

Nedskrivning av lager och pagaende arbe-
ten. Enligt en alternativregel kan lager
(géller ej fastigheter och vardepapper) tas
upp till 97 procent av det sammanlagda
anskaffningsvérdet. Olika bestdammelser
finns for pagaende arbeten som utfors pa
I6pande rékning och arbeten som utfors
till fast pris. FOr arbeten pa lopande rak-
ning kan en motsvarande alternativregel
som ovan anvéandas. Skatteavvikelsen ut-
gors av ranteeffekten pa den skattelatt-
nad som lagernedskrivningen medfor. Ef-
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tersom rantan pa krediten inte ar for-
mansgrundande skall den utgora under-
lag for sdrskild l6neskatt.

Skadeforsékringsforetag. 1 vissa fall har
skadeforsdkringsforetag mojlighet  att
gora extra avsattningar till sikerhetsre-
serven. Skatteavvikelsen utgors av skill-
naden pa skattekrediten som det extra
avdraget medfor.

Skogs- och skogsskadekonto. Det finns
mojlighet att fa gora avdrag for belopp
som sitts in pa skogskonto eller skogs-
skadekonto fran intakter som ar hanfor-
liga till skogsbruk. Insdttningen begréan-
sas i tid till 10 ar pa skogskonto och 20 ar
pa skogsskadekonto. Skatteavvikelsen av-
ser rantan pa skattekrediten. Rantan pa
krediten borde utgdra underlag for in-
komstskatt och sérskild l6neskatt.

Aterforing av skatteutjgmningsreserv. Av-
sattning till skatteutjiamningsreserv upp-
horde 1993 (1994 ars taxering). 9/10 av
beloppet skall aterforas till beskattning i
princip i lika delar under en period om
sju ar, varfor skatteavvikelsen kvarstar
t.o.m. 1999. En definitiv skattelattnad av-
seende skatten pa 10 procent av den tota-
la avsattningen uppkommer darvid. Skat-
teavvikelsen avser inkomstskatt.

Overavskrivningar avseende inventarier.
Den planmassiga avskrivningstiden be-
stams av tillgangens ekonomiska livs-
langd, medan den skattemassiga avskriv-
ningstiden bestdms enligt lag. Detta
innebdr att planmdssiga och skattemassi-
ga avskrivningar endast undantagsvis
Overensstammer. Lagstiftningen medger
att en tillgang normalt skrivs av snabbare
an vad som dr ekonomiskt motiverat av
forslitning. Darmed uppstar Gveravskriv-
ningar som minskar underlaget for in-
komstskatt under den skattemassiga av-
skrivningstiden  vilket medfér en
skattekredit. Skattekrediten motsvarar
inkomstskatten multiplicerad med Over-
avskrivningen. Denna aterfors till be-
skattning genom underavskrivningar un-
der de ar da de skattemassiga
avskrivningarna ar lagre an den verkliga

D16.

D17.

El.

forslitningen (de planméssiga avskriv-
ningarna). Vid berdkning av skatteavvi-
kelsen gors antagandet att Overavskriv-
ningar i genomsnitt aterfors ftill
beskattning (genom underavskrivningar)
efter sex ar. Skatteavvikelsen avser rantan
pa skattekrediten och berdknas som
skillnaden mellan nuvérdet pa skattekre-
diten vid &veravskrivningstidpunkten
och underavskrivningsperioden.

Periodiseringsfonder. Periodiseringsfond
ar en vinstanknuten reserveringsmajlig-
het dér néringsidkaren/bolaget kan reser-
vera medel under hogst sex ar (fore be-
skattningsaret 1999 var tiden fem ar).
Beskattningsaret 1998 medgavs avsatt-
ning med hogst 25 procent for enskilda
naringsidkare och for fysiska personer
som dr deldgare i handelsbolag. Fr.o.m.
beskattningsaret 2001 4r maximal avsatt-
ning 25 procent for aktiebolag och dvriga
juridiska personer, och 30 procent for
enskilda néringsidkare och fysiska perso-
ner som &r deldgare i handelsbolag. Re-
serveringsmojligheten innebdr att under-
laget for inkomstskatt minskar, vilket ger
upphov till en skattekredit. Avsattningen
maste aterforas till beskattning senast sex
ar efter avsattningstidpunkten. Skatteav-
vikelsen avser rantan pa skattekrediten
och beréknas som skillnaden mellan nu-
vardet pa skattekrediten vid tidpunkten
for avsattningen och tidpunkten for ater-
foringen.

Generationsskifte  vid  ranteférdelning.
Forvdrvas en naringsfastighet genom arv,
testamente, bodelning med anledning av
makes dod eller &ktenskapsskillnad eller
genom gava kan forvarvaren undvika ne-
gativ ranteférdelning till den del det ne-
gativa fordelningsunderlaget ar hanforligt
till forvérvet.

Intékter i kapital

Avkastning eget hem. Med eget hem avses
smahus som inte upplats med hyresratt
eller bostadsratt. Den direkta avkastning-
en fran eget hem beskattas inte inom ra-
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men for inkomstbeskattningen. Déremot
utgar fastighetsskatt med 1,0 procent
(fr.o.m. ar 2001, aren 1998-2000 var skat-
tesatsen 1,5 procent) av taxeringsvardet.
Direktavkastningen forutsatts motsvara
fastighetens marknadsvarde multiplicerat
med statslanerantan. Skatteavvikelsen ut-
gors av skillnaden mellan kapitalin-
komstskatten (30 procent) pa fastighe-
tens reala  direktavkastning  och
fastighetsskatten.

Utdelning pa aktier i onoterade bolag.
Lattnadsreglerna for deldgare i onoterade
bolag medfor en skatteforman. En av-
kastning om 70 procent av statslaneran-
tan pa ett speciellt definierat underlag
undantas fran beskattning i inkomstsla-
get kapital. Skatteavvikelsen avser skatt
pa kapitalinkomst.

Utdelning av aktier. Ett moderbolags ut-
delning av aktier i ett dotterbolag kan
under vissa omstandigheter vara skattefri.
En utdelning av detta slag skall enligt hu-
vudregeln vara skattepliktig. Skatteavvi-
kelsen avser skatt pa kapitalinkomst.

Kapitalvinst pa eget hem och bostadsratt.
Beskattning av vardeokning pa eget hem
eller bostadsrétt sker forst vid realisa-
tionstillfallet, dessutom ges magjlighet till
ytterligare uppskov under vissa forut-
sattningar aven da vinsten realiserats.
Réntan pa denna skattekredit ar en avvi-
kelse. Darutdver behdver endast tva tred-
jedelar (fore ar 2001 halften) av den kapi-
talvinst som realiseras vid forséljning tas
upp till beskattning i inkomstslaget kapi-
tal. Den tredjedel som inte beskattas ger
upphov till en skatteavvikelse som avser
skatt pa kapitalinkomst.

Avkastningsskatt pa pensionsmedel. Av-
kastningen pa medel reserverade for pen-
sionsandamal beskattas lagre an normen
for kapitalinkomster. Skatten tas ut pa en
schablonberdknad avkastning och skatte-
satsen dr nedsatt till 15 procent. Skatte-
avvikelsen avser skatt pa kapitalinkomst.

Begransningsregel smahus. Fran och med
ar 2001 skall fastighetsskatteuttaget i

E7.
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princip begréansas till hdgst 5 procent av
hushallets  beskattningsbara inkomst.
Denna begrénsning utgdr en skatteavvi-
kelse.

Kapitalvinst pa aktier. Beskattning av var-
deokning pa aktier sker forst vid realisa-
tionstillfallet. Rantan pa denna skattekre-
dit &r en skatteavvikelse.

Avkastningsskatt pa K-forsakringar. Av-
kastningsskatten  pa  K-forsakrings-
kapitalet &r nedsatt till 27 procent. Skat-
teavvikelsen avser skatt pa kapitalin-
komst.

Kostnader i kapital

Konsumtionskrediter. Enligt géllande re-
gelsystem &r samtliga ranteutgifter av-
dragsgilla. Enligt normen &r endast ran-
teutgifter for lan till investeringar
inklusive bostadsinvesteringar avdragsgil-
la, vilket innebar att ranteutgifter for 1an
till konsumtion &r en skatteavvikelse.
Skatteavvikelsen avser skatt pa kapitalin-
komst.

Kapitalforluster pa marknadsnoterade ak-
tier m.m. Forluster vid avyttring av
marknadsnoterade aktier m.m. far dras av
fran kapitalvinst pa marknadsnoterad sa-
dan tillgang utan den begransning som i
andra fall géller avdrag for kapitalforlus-
ter. En motsvarande kvittningsratt galler
for vinster och forluster pa icke mark-
nadsnoterade aktier o.d. Kapitalforluster
pa onoterade aktier far kvittas mot vins-
ter pa marknadsnoterade aktier. Fr.o.m.
inkomstaret 2000 far aven forluster pa
marknadsnoterade aktier m.m. kvittas
mot vinster pd onoterade aktier. Av-
dragsbegransningen for fysiska personer
ar i ovrigt 70 procent av den faktiska ka-

pitalforlusten.  Skatteavvikelsen  avser
skatt pa kapitalinkomst.
Marknadsnoterade fordringar. Kapital-

vinst och kapitalforlust behandlas i skat-
tehanseende som ranteintakt respektive
ranteutgift. Detta innebdr att de ar kvitt-
ningsbara mot varandra till 100 procent.
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Dessa regler tillampas inte pa icke mark-
nadsnhoterade fordringar. Skatteavvikel-
sen avser skatt pa kapitalinkomst.

Skattereduktioner mm.

ROT-reduktioner. Skattereduktion kan
ges for I6neandelen av reparations- och
forbattringskostnader pa hyreshusfastig-
heter och egna hem. Mojligheten till
ROT-reduktion den 31 mars 1999.

Anstallningsstdd genom  kreditering av
skattekonto. Anstallningsstod vid anstéll-
ning av langtidsarbetslosa utgar genom
kreditering av skattekontot for arbetsgi-
varen. Stimulansen till anstélining av per-
soner som har svarigheter att fa ett regul-
jart arbete ges i form av allmént, forstarkt
och sarskilt anstéllningsstdd. Tiden med
anstallningsstdd och krediteringens stor-
lek beror bland annat pa den anstalldes
alder och under hur lang tid arbetslGshe-
ten har pagatt. Krediteringen utgor en
skatteavvikelse.

Skattereduktion for anslutning till bred-
band. Skattereduktion utgar for anslut-
ning till bredband som tas i bruk under
perioden 1 januari 2001 till 31 december
2002.

Skattereduktion for avgiften till arbetslds-
hetskassa. Fran och med inkomstaret
2002 ersétts avdrag for avgiften till ar-
betsléshetskassa med en skattereduktion.
Skattereduktionen uppgar till 40 procent
av avgiften till arbetsléshetskassan under
aret. Reduktionen utgor en skatteavvikel-
se.

Sjofartsstdd. Sjofartsstdd ges till last- och
passagerarfartyg i internationell trafik.
Stddet ges i form av att arbetsgivarens
skattekonto krediteras ett belopp mot-
svarande skatteavdrag och arbetsgivarav-
gifter pa sjoinkomst. Krediteringen utgor
en skatteavvikelse.

H.

Skattskyldighet

H1-6. Akademier, allménna undervisningsverk,

11.

12.

13.

studentnationer och samarbetsorgan for
studentnationer, foretagareforeningar, er-
kanda arbetsloshetskassor m.m., ideella fo-
reningar, Kkyrkor, allmannyttiga stiftelser
m.fl. samt &gare av fastigheter ndmnda i
3 kap 2-4 88§ fastighetstaxeringslagen. En-
dast skatteplikt for inkomst av fastighet
och vissa rorelseinkomster.

Socialavgifter

Nedsattning i stodomrade A och B. Vissa
arbetsgivare med fast driftstélle i stddom-
radena fick t.o.m. inkomstaret 1999 en
nedsattning av socialavgifterna. Nedsatt-
ningen géllde inte stat och kommun.
Nedsdttningen var 8 procentenheter
fr.o.m. den 1 januari 1997 och omfattade
bade arbetsgivare och egenforetagare.
Denna skatteavvikelse budgeterades pa
budgetens utgiftssida genom ett anslag
under utgiftsomrade 19 som tackte bort-
fallet av avgiftsinkomster till foljd av till-
ldmpningen av denna nedséttning. Skat-
teawikelsen upphor fran och med
inkomstaret 2000.

Nedsattning med viss inriktning pa mindre
foretag. Vid berdkning av arbetsgivarav-
gifter far en arbetsgivare gora ett avdrag
med 5 procent av l6nesumman upp till
852 000 kronor. For enskilda néringsid-
kare och deldgare i handelsbolag géller
motsvarande avdrag for egenavgifter.
Nedsdttningen géller inte kommuner,
landsting, statliga myndigheter, statliga
affarsdrivande verk eller registrerade
trossamfund.

Regional neds&ttning. Vid berékning av
arbetsgivaravgifter far arbetsgivare med
fast driftsstalle i stodomrade A gora ett
avdrag med 10 procent av I6nesumman
upp till 852 000 kronor. Nedsattningen
&r en utvidgning av den generella ned-
sittningen av socialavgifterna pa 5 pro-
cent.
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Sarskild 16neskatt

Utlandska artister. Vid uppdrag i Sverige
betalar utlandska artister en speciell ar-
tistskatt. Dédremot behdver varken sociala
avgifter eller sarskild l6neskatt erldggas.
Eftersom inkomsten inte ar formans-
grundande avser skatteavvikelsen sérskild
I6neskatt.

Ersattning skiljemannauppdrag. Ersatt-
ningen ingar inte i underlaget for social-
avgifter om parterna &r av utldndsk na-
tionalitet. Skatteavvikelsen avser sérskild
I6neskatt.

Erséattning till idrottsutovare. Ersdttning
som inte Overstiger ett halvt basbelopp &r
undantagen fran socialavgifter. Eftersom
ersittningen inte ar formansgrundande
utgors avvikelsen av sdrskild I6neskatt.

Mervardesskatten

Undantag fran skatteplikt

K1.

K2.

K3.

K4.

Forsaljning av tomtmark och byggnader.
Vid forséljning av en- och flerbostadshus
ar ca 15 procent av vérdet undantaget
fran mervardesskatt. Undantaget galler i
huvudsak tomtmark, byggranta och vinst
som enligt normen borde beskattas.

Forséljning av bildkonst som dgs av upp-
hovsmannen eller dennes dédsbo. Undan-
taget géller om forséljningssumman un-
derstiger 300 000 kronor per ar.

Lakemedel. Lakemedel som utldamnas en-
ligt recept eller séljs till sjukhus ar kvalifi-
cerat undantaget fran mervardesskatt.
Daremot utgar mervérdesskatt vid for-
séljning av icke receptbelagda lakemedel.

Internationell personbefordran. Som ex-
port raknas transport till eller fran utlan-
det. Detta innebar att en resa fran ort i
Sverige till en ort i utlandet i sin helhet &r
frikallad fran skatteplikt. Skattebefrielsen
galler bade luft-, vatten- och landtrans-
porter. Beloppen i tabellen avser inrikes
del av utrikes buss- och tagtransporter.
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K5.  Lotterier. All beskattning sker i form av
punktskatt.

Skattesats

K6.  Livsmedel. For livsmedel &r skattesatsen
nedsatt till 12 procent. Som livsmedel
raknas inte vatten fran vattenverk, sprit-
drycker, vin och starkol samt tobaksva-
ror.

K7.  Rumsuthyrning. Skattesatsen &r 12 pro-
cent.

K8.  Personbefordran. Den 1 januari 2001
sanktes skattesatsen fran 12 till 6 rocent.

K9.  Transport i skidliftar. Skattesatsen &r

12 procent.

K10-K15. Allménna nyhetstidningar, bdcker och

K16.

K17.

tidskrifter, biografforestallningar, entréav-
giftsbelagda kulturevenemang, avgifter for
idrottsutévning eller till idrottsevenemang
som tillhandahalls kommersiellt, samt upp-
hovsrétter. Skattesatsen for dessa grupper
ar 6 procent. FOr bocker och tidskrifter
géller detta fran 1 januari 2002.

Forséljning av bildkonst som &gs av upp-
hovsmannen eller dennes dédsbo. Om for-
séljningssumman oOverstiger 300 000 kro-
nor per ar utgar mervardesskatt med
12 procent.

Entré djurparker. Mervardesskatt for till-
tréde till och forevisning av djurparker
sanktes fr.o.m. den 1 januari 2001 fran
25 till 6 procent.

Undantag fran skattskyldighet

K18.

Ideella foreningar (exkl. konserter, idrott
och utbildning). Omséttning av vara eller
tjanst i en ideell verksamhet réknas inte
som yrkesmassig verksamhet om fore-
ningen ar befriad fran inkomstskatt for
omsattningen ifraga.
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Redovisningsperiod

K19.

Tidpunkt for redovisningsskyldighetens in-
tréde i byggnads- och annan entreprenad-
verksamhet.  Redovisningsskyldigheten
intrader tva manader efter det att fastig-
heten tagits i bruk. Skatteavvikelsen avser
rantan pa skattekrediten.

Avdrag for ingdende skatt

K20.

Ingdende skatt pa jordbruksarrende. Av-
dragsratten omfattar hela den ingdende
skatten pa jordbruksarrende, dven om
vérdet av bostad ingar i arrendet.

Skatteformaner inom
punktskatteomradet

Energiskatt

L1.

L2.

L3.

L4.

L5.
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Energiskatt pa dieselbransle i motordrivna
fordon. Skattesatsen for diesel i olika
miljoklasser jamfors med skattesatsen for
bensin i miljoklass 1, vilken utgdr nor-
men pé hela transportomradet. Ar 2002
ar skattesatsen for bensin i den frémsta
miljoklassen 36 6re/kWh medan diesel
beskattas med 13 ore/kWh i miljoklass
1,16 ore/kWh i miljoklass 2 och
19 6re/kWh i miljoklass 3.

Energiskattebefrielse for elférbrukning vid
bandrift. Befrielsen géller elférbrukning
for jarnvdg och tunnelbana. Skatteavvi-
kelsen uppgar till 36 Gre/kWh.

Energiskattebefrielse for bransleforbruk-
ning vid bandrift. Befrielsen galler bréans-
leférbrukning i dieseldrivna jarnvégsfor-
don.  Skatteavvikelsen  uppgar ftill
36 ore/kWh.

Energiskattebefrielse pa bransle for inrikes
yrkesmassig sjofart. Skatteavvikelsen upp-
gar till 36 6re/kWh.

Energiskattebefrielse pa bransle for inrikes-
luftfart. Brénsle som anvands som flyg-
bransle beskattas inte. Detta galler bade
privat och yrkesmassig forbrukning.
Skatteavvikelsen uppgar till 36 6re/kWh.

L6.

L7.

L8.

LO.

L10.

Elférbrukning i vissa kommuner. Normen
for skatt pa elektrisk kraft utgors av den
skattesats som merparten av de svenska
hushallen betalar. Den uppgar till
19,8 6re/kWh &r 2002. 1 Norrbottens,
Vésterbottens och Jimtlands lan samt
kommunerna Sollefted, Ange, Orn-
skoldsvik, Malung, Mora, Orsa, Alvda-
len, Ljusdal och Torsby &r dock skatte-
satsen nedsatt till 14,0 &6re/kWh.
Skatteavvikelsen uppgar till 5,8 6re/kWh.

Skatt pa el som anvands for gas-, varme-,
vatten- och elforsorjning. Skattesatsen for
denna forbrukning dr med vissa undantag
nedsatt till 17,4 6re/kWh i de lan och
kommuner som inte omfattas av den re-
gionala nedsattningen pa elférbrukning
till 14,0 6re/kWh. Undantagen géller el
som forbrukas i elpannor (=2MW) un-
der perioden 1 november till 31 mars. |
ovanndmnda lan och kommuner &r ned-
sattningen begransad till 16,4 6re/kWh
for sadan forbrukning. | 6vriga delar av
landet galler i stdllet normalskattesatsen
pa 19,8 6re/kWh for sadan forbrukning.
Normen ar som ovan, d.vs.
19,8 6re/kWh.

Differentierat energiskatteuttag pa fossila
branslen.  Skatteavvikelserna berdknas
som skillnaden mellan skattesatserna pa
de olika energislagen och normalskatte-
satsen pa elektrisk kraft. Ar 2002 uppgér
skatteavvikelserna  for  gasol  till
18,7 6re/kWh, for naturgas
17,7 6re/kWh, for kol 15,8 ore/kWh, for
tung eldningsolja 13,2 6re/kWh samt for
villaolja 12,7 6re/kWh. Tva tredjedelar av
den totala avvikelsen beréknas ftillfalla
hushallen medan resterande del tillfaller
foretagssektorn.

Energiskattebefrielse for biobrénslen. Ingen
skatt utgar pa biobranslen som anvands
for uppvarmning, vilket innebdr en avvi-
kelse pa 19,8 6re/kWh ar 2002.

Halvt avdrag for energiskatt pa bransle.
For bransle som forbrukas vid samtidig
produktion av varme och skattepliktig
elektrisk kraft i en kraftvdrmeanléggning
medges avdrag med halva energiskatten.



L11.

L12.

L13.

L14.

L15.

L16.

Energiskattebefrielse vid produktion av el-
kraft. De fossila brénslen som anvands
som insatsvaror vid produktion av elkraft
ar skattebefriade. Man undviker dérmed
en dubbelbeskattning eftersom elkraften
beskattas i konsumtionsledet.

Brénsleforbrukning inom industrin. Indu-
strisektorn &r energiskattebefriad for all
anvandning av fossila branslen. Normen
utgors av full skattesats pa dessa brans-
len.

Brénsleforbrukning inom véxthus- och
jordbruksnéringarna. Véaxthusnaringen ar
skattebefriad fran energiskatt for all an-
vandning av fossila branslen. Sedan den
1juli 2000 ar aven dvriga delar av jord-
bruksnaringen skattebefriad. Normen
utgors av full skattesats pa dessa brans-
len.

Elférbrukning inom industrin. Industri-
sektorn &r skattebefriad for all anvand-
ning av elektrisk kraft. Normen utgérs av
normalskattesatsen pa el.

Elforbrukning inom véxthus- och jord-
bruksndringarna.  Véxthusnaringen  &r
skattebefriad for all anvandning av elekt-
risk kraft. Fr.o.m. den 1 juli ar 2000 &r
dven Ovriga delar av jordbruksnéringen
skattebefriad. Normen utgors av normal-
skattesatsen pa el.

Miljobonus for el producerad i vindkraft-
verk. Ett skatteavdrag motsvarande
18,1 6re/kWh far goras for vindkraftsel.

Koldioxidskatt

L17.

Nedsattning av koldioxidskatt som utgar
pa branslen inom energiintensiv industri.
FOr foretag i den energiintensiva sektorn
medges nedsattning av den koldiox-
idskatt som Overstiger 0,8 procent av det
enskilda foretagets omsattning. For det
Overskjutande beloppet sitts skatten ned
till 24 procent. Féretag inom cement-,
kalk-, glas- och stenindustri &r dock be-
friade fran den del av koldioxidskatten pa
kol och naturgas som Overstiger
1,2 procent av omséttningen.

L18.

L19.

L20

L21.

Ovrigt

L22.

M.
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Koldioxidskattebefrielse for bandrift. Befri-
elsen galler bransleférbrukning for jarn-
vég och tunnelbana. Skattebefrielse fore-
ligger  for  saval  energi- som
koldioxidskatt.

Koldioxidskattebefrielse for produktion av
elkraft. FOr bransle som atgar vid produk-
tion av elkraft utgar ingen koldioxidskatt.
Skattebefrielse foreligger for saval energi-
som koldioxidskatt. Enligt normen bor
skatteuttaget utgora 30 procent av de gal-
lande skattesatserna, dvs. den skattesats
som géller for de konkurrensutsatta sek-
torerna.

Koldioxidskattebefrielse for inrikes luftfart.
Skatt tas ej ut for flygbransle. Detta galler
bade privat och yrkesmassig forbrukning.
Skattebefrielse foreligger for saval energi-
som koldioxidskatt.

Koldioxidskattebefrielse for inrikes yrkes-
massig sjofart. Skattebefrielse foreligger
for saval energi- som koldioxidskatt.

Undantag fran svavelskatt for vissa trans-
portslag. Branslen som anvands for ban-
drift, yrkesmassig sjofart och luftfart ar
undantagna fran svavelskatt.

Skattesanktioner

Kostnader i kapital

M1.

M2.

Réanteutgifter. Enligt normen skall samtli-
ga ranteutgifter vara avdragsgilla om lanet
avser investeringar. Dock finns en be-
gransning i lagstiftningen som innebdr att
avdragseffekten ar 21 procent i de fall
nettoranteutgiften (kapitalinkomster
frandragna) Overstiger 100 000 kr.

Begransning av skattereduktion. I reglerna
om skattereduktion for underskott av
kapital finns en regel som begrénsar re-
duktionen till summa andra skatter. Skat-
terestitution medges inte. Awvikelsen av-
ser skatt pa kapitalinkomst.

29
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Ma3.

Réanteutgifter for bostadsrattsforeningar.
Avdragsratten for réntor &r begrénsad
och far ett givet ar ej dverstiga den intakt
pa 3 procent av taxeringsvardet som fo-
reningen skall ta upp till beskattning.
Uppkommer underskott far detta rullas
framat i tiden. Finns ett sadant under-
skott kvar nar fastigheten avyttras far
detta kvittas mot en eventuell kapital-
vinst.

M4-M6.Fastighetsskatt pa konventionellt beskatta-

M7

de hyreshus och smahus, lokaler, industri-
och elproduktionsenheter. Skatten pa dessa
fastigheter ar en objektskatt som enbart
traffar fastighetskapital. Eftersom intak-
terna beskattas som inkomst av ndrings-
verksamhet utgor fastighetsskatten (som
ar avdragsgill mot intékterna), till den del
den inte reducerar inkomstskatten, en
skatteavvikelse.

Avkastning pa bostadsrattsfastighet. Di-
rektavkastningen fran privatbostadsfore-
tags (ékta bostadsrattsforeningar) fastig-
heter beskattas inte konventionellt, utan
genom en sdrskild schablonmetod. Enligt
gallande regler skall foreningen arligen ta
upp en intdkt om 3 procent av fastighe-
tens taxeringsvarde till beskattning. Dér-
utover  utgar  fastighetsskatt  pa
0,5 procent av taxeringsvérdet for fastig-
heter som dar taxerade som hyreshus och
1,0 procent for smahusfastigheter fr.o.m.
ar 2001. Direktavkastningen forutsatts
motsvara det sammanlagda marknadsvar-
det av bostadsratterna multiplicerat med
statslanerantan. Skatteavvikelsen utgors
av  skillnaden mellan kapitalskatten
(30 procent) pa fastighetens reala direkt-
avkastning och den skatt som betalas en-
ligt géllande regler.

Punktskatter

M8.
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Sarskild skatt for elektrisk kraft fran karn-
kraftverk. For elkraft som produceras i
karnkraftverk tas en skatt ut pa den till-
standsgivna termiska effekten med
5514 kronor per megawatt och manad.
Fore den 1 juli 2000 baserades skatten pa
antalet kWh. Skatten uppgick da till
2,7 6re per kwh. Skatten kan likstallas

med en extra skatt som lagts pa vissa fo-
retag och &r darfor att betrakta som en
skattesanktion.

Icke saldopaverkande awvikelser

N1.

N2.

N3.

N4.

N5.

Naéringsbidrag och EU-bidrag. Med nér-
ingsstod avses stdd som lamnas av stat el-
ler kommun. Beroende pad hur stodet
hanteras i naringsverksamheten blir ef-
fekten olika. Om bidraget anvands for fi-
nansiering av en icke avdragsgill utgift &r
bidraget i sin helhet att betrakta som en
avvikelse. Om bidraget dédremot anvands
for finansiering av en tillgang som enligt
allménna regler far skrivas av med arliga
vardeminskningsavdrag &r avvikelsen en-
bart en skattekredit. Bidraget fungerar i
dessa fall sdsom en direktavskrivning.
Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Avgangsvederlag till jordbrukare. | vissa
fall ar avgangsvederlag till jordbrukare
inte skattepliktigt. Skatteavvikelsen avser
inkomstskatt och sérskild 16neskatt.

Bidrag fran Sveriges forfattarfond och
konstnarsndmnden. Erséttningen finansi-
eras med statliga medel och &r pensions-
grundande. Eftersom ersdttningen é&r
pensionsgrundande boér den betraktas
som ersittning for utfort arbete. Fran
och med inkomstaret 1999 belaggs er-
sattningarna med statlig alderspensions-
avgift. Avvikelsen utgors av sarskild 16ne-
skatt med avdrag fér den delen av
pensionsavgiften som ej grundar forman.

Flyttningsbidrag som utgar p.g.a. att den
anstdllde flyttar till ny bostadsort &r i
allmanhet skattefri, utom till den del er-
séttningen vésentligt Overstiger belopp
som galler for befattningshavare i offent-
lig tjanst. Skatteavvikelsen avser in-
komstskatt.

Varnpliktigas formaner i form av natura-
formaner, dagersattning, befattnings-
premie, avgangsvederlag, utbildnings-
premie, familjebidrag m.m. ar skattefri
inkomst. Néringsbidrag utgor dock skat-



NG.

N7.

N8.

NO.

N10.

N11.

N12.

N13.

tepliktig inkomst. Skatteavvikelsen avser
inkomstskatt.

Socialbidrag och annan hjélp enligt social-
tjanstlagen. Socialbidrag, begravningshjalp
samt underhall som lamnats till intagen
pa kriminalvardsanstalt eller patient pa
sjukhus ar ej skattepliktiga, varfor in-
komstskatt ej utgar.

Barnbidrag m.m. Barnbidrag och forlangt
barnbidrag samt barnpension enligt lagen
om allméan forsékring till den del pensio-
nen efter avliden fordlder ej Overstiger
0,4 basbelopp ér ej skattepliktiga. Skatte-
friheten for barnpension &r begransad till
den garantiniva som galler for bidragsfor-
skott. Skatteavvikelsen avser inkomst-
skatt.

Underhallsstod  &r inte  skattepliktigt.
Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Handikappersattning m.m. Handikapper-
sdttning, sadan del av vardbidrag som ut-
gobr ersdttning  for  merkostnader,
merutgifter  for resor, sarskilt
pensionstillagg for langvarig vard av sjukt
barn samt hemsjukvardsbidrag och
hemvardsbidrag  som  utgar  av
kommunala eller landstingskommunala
medel &r skattefria. Skatteavvikelsen
avser inkomstskatt.

Bidrag till adoption. Bidrag vid adoption
av utldndska barn &r skattefritt. Skatteav-
vikelsen avser inkomstskatt.

Engangsbidrag i samband med arbetspla-
cering av flyktingar. Ersattningen betalas
ut vid den forsta arbetsplaceringen och
bidraget ar anpassat till de normer som
géller inom socialtjansten. Skatteavvikel-
sen avser inkomstskatt.

Bostadstillagg till pensionérer (BTP). Er-
sattningen &r skattefri. Skatteavvikelsen
avser inkomstskatt.

Bostadshidrag. Ersdttningen ar skattefri.
Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

N14.

N15.

N16.

N17.
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Studiesttd.  Studiestdd enligt studie-
stodslagen &r inte skattepliktigt. Skatte-
avvikelsen avser inkomstskatt.

Skattefria pensioner. Skatteavvikelsen av-
ser inkomstskatt.

Ovriga icke skattepliktiga transfereringar
som e redovisas under punkterna N1-
N15. Skatteavvikelserna avser inkomst-
skatt.

Sarskilt grundavdrag for pensiondrer
(SGA). Grundavdraget for skattskyldiga
med folkpension (fortidspension, dnke-
pension m.m.) avviker fran det grundav-
drag som aktiva skattskyldiga ar beréatti-
gade till. Det sarskilda grundavdraget ar
lika med folkpension plus pensionstill-
skott och reduceras med Okad pensions-
inkomst. Avdraget kan dock aldrig vara
lagre dn det avdrag som aktiva skattskyl-
diga erhaller. Avvikelsen avser inkomst-
skatt. Skatteavvikelsen upphdr inkomst-
aret 2003.
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Sammanfattning

Pa riksdagens uppdrag lamnar regeringen sedan
1994 fordelningspolitiska redogorelser i anslut-
ning till budgetpropositionen och/eller varpro-
positionen. 1 2001 ars ekonomiska varproposi-
tion! lades malet om en halvering av antalet
socialbidragsberoende mellan aren 1999 och
2004 fast. Avstamning av malet sker i samband
med den arliga budgetpropositionen. Den for-
delningspolitiska redogorelsen i varpropositio-
nen innehaller en bredare fordelningspolitisk re-
dogorelse i enlighet med riksdagens uppdrag.

Fordelningsanalyser av de disponibla in-
komsterna ger en god bild av hur den ekono-
miska standarden varierar mellan hushall av olika
storlek. Denna bilaga redovisar den faktiska ut-
vecklingen mellan aren 1991 och 1999 samt en
prognos fram till 2002. Analyser av disponibel
inkomst ger emellertid en ofullstandig bild av
hur de ekonomiska resurserna fordelas i samhél-
let. Arets redogorelse innehéller dérfor dven en
analys av de fordelningspolitiska effekterna av
offentlig konsumtion i form av barnomsorg, ut-
bildning, arbetsmarknadsatgarder, hélso- och
sjukvard samt aldreomsorg.

I analysen har vérdet av subventioner fran of-
fentliga tjanster till en produktionskostnad av ca
285 miljarder kronor fordelats pa hushallen.
Detta kan jamftras med summan av inkomst-
overforingar fran offentlig sektor till hushallen i
form av socialférsakringar, pensioner och arbets-
I6shetsunderstod som uppgar till ca 400 miljar-
der kronor.

Konsumtionen av dessa tjanster omfordelar
stora belopp 6ver tiden samt mellan olika grup-
per. En viktig fragestallning ar att analysera hur
vardet av subventionerade offentliga tjanster
inom barnomsorg, utbildning, hélso- och sjuk-
vard samt aldreomsorg varierar mellan olika
grupper. Dessutom studeras hur konsumtions-
monstret varierar med avseende pa inkomst, kén
m.m.

Huvudresultaten i bilagan visar att inkomst-
spridningen Okat nagot under 1990-talet, men att
vérdet av den offentliga konsumtionen verkar
utjamnande pa inkomstfordelningen.

1 Prop. 2000/01:100.
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Inkomstférdelningen under 1990-talet

Lonespridningen visar vissa tecken pa att oka ge-
nom att I6neinkomsten véxer snabbare i den
Ovre delen av fordelningen.

Inkomstspridningen? 6kade med ca 10 procent
mellan 1991 och 1999. Under den forsta delen av
1990-talet var inkomstspridningen i det ndrmaste
oforandrad och 1990-talets 6kning har huvud-
sakligen skett efter 1996. Storre delen av 6k-
ningen kan hénforas till 6kade realisationsvinster
pa kapital. Om dessa exkluderas okar inkomst-
spridningen endast med 4 procent. Den 6kning
av inkomstspridningen som kvarstar, nar rea-
vinster exkluderats, forklaras huvudsakligen av
att hushall med hogst ekonomisk standard Okat
sina arbetsinkomster mer an 6vriga efter 1995.

Andelen hushall med svag ekonomi &r drygt
4 procent och denna niva har varit i stort sett
oforéndrad under hela 1990-talet. Sett i ett inter-
nationellt perspektiv ar detta en 1ag niva.

Fordelning av offentlig konsumtion ar 1999

Omfordelning dver livet: Subventionerade tjans-
ter omfordelar framst Over livet. Personer i 90-
arsaldern berdknas fa i genomsnitt drygt
150 000 kronor per ar i framst vard och omsorg.
Barn och ungdomar drar nytta av subventione-
rade tjanster motsvarande ca 35 000 kronor arli-
gen, huvudsakligen genom barnomsorg och ut-
bildning, medan subventionerade tjanster till 60-
aringar ar knappt 15 000 kronor.

Barnfamiljer och pensionérer gynnas: Barn och
deras foraldrar, sarskilt ensamforaldrar, har lag
inkomststandard, men nar vardet av subventio-
nerade tjanster inkluderas Okar deras resurser
betydligt. De stdrsta subventionerna Overfors
dock till dlderspensionarer.

Om subventioner beaktas minskar inkomst-
spridningen: Subventionerna ar hogre, bade ab-
solut och relativt sett, for personer med lag eko-
nomisk standard jamfort med valbestallda.
Subventionernas andel av disponibel inkomst &ar

2 Inkomstspridningen mats med GINI-koefficienten for justerad
disponibel inkomst. Definition av GINI- Kkoefficienten finns i
underbilaga 3.
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sju ganger hogre for de samst stallda hushallen
jamfort med de mest valbestallda hushallen.s

Mer subventioner till kvinnor: Kvinnor far
10 procent mer subventioner &n man om man tar
hansyn till skillnader i alder. Kvinnor har hogre
subvention inom flertalet offentliga tjanster.

Barnomsorg: Barnomsorg nyttjas i hégre grad
av barn till férdldrar med hogre inkomst och
med langre utbildning. Detta géller saval forsko-
leverksamhet som skolbarnsomsorg. De refor-
mer som inforts sedan dess — kommunernas
skyldighet att erbjuda dven forskolebarn med
arbetslosa eller fordldralediga foraldrar plats i
barnomsorg samt maxtaxa i férskola, fritidshem
och familjedaghem — kommer rimligen att pa-
verka fordelningen av barnomsorgssubventioner.

Utbildning: Snedrekryteringen till den hogre
utbildningen bestar, men Sverige har en jamnare
fordelning av kompetens, t.ex. lasformaga, dn de
flesta andra lander. Spridningen i antal utbild-
ningsar har minskat patagligt de senaste 10 aren.
Subventioner till grundskola och gymnasieskola
ar i stort sett lika stora i kronor till fordldrar med
olika inkomst och social bakgrund. Subventioner
till hogskolan gynnar barn till hdgutbildade och
tjansteman. Det kompenseras endast delvis av att
subventioner i arbetsmarknadsutbildning gynnar
dem med kortare utbildning och lagre inkoms-
ter. Barn till personer med lagre utbildning far
totalt sett mindre subvention an hégutbildade.

Halso- och sjukvard: Konsumtion av halso-
och sjukvard ar starkt kopplad till savél alder
som kon. Kvinnor konsumerar mer sjukvard an
méan och &ldre personer mer an yngre. Analysen
visar att subventioner inom hélso- och sjuk-
vardsomradet &r hogre bade i absoluta och rela-
tiva termer for laginkomsttagare an for valbe-
stéllda, oavsett om man tar hansyn till olikheter i
aldersstruktur eller inte. En jamforelse mellan
sjukvardskonsumtion bland utrikes fodda och
svenskfodda visar att utrikes fodda konsumerar
mindre sjukvard da hansyn tagits till olikheter i
aldersstruktur m.m.

Aldreomsorg: Aldre med svag ekonomi ut-
nyttjar dldreomsorg i storre omfattning &n vélbe-
stéllda ocksa nar man tar hansyn till aldersskill-
nader. Subventionerna gynnar ekonomiskt svaga
som ocksa har samre hélsa.

3 Hushallen delas in i kvintiler utifran ekonomisk standard. Den lagsta
kvintilen jamférs med den hogsta kvintilen. Ekonomisk standard méts
som disponibel inkomst justerad for forsorjningsborda.

8

1 Hushallens inkomster
1.1 Inkomstutveckling

Inkomstfordelningen foljs regelbundet i SCB:s
undersdkning av hushallens ekonomi, HEK 4 |
underbilagetabell 3.1 redovisas utvecklingen
under 1990-talet samt en framskrivning till ar
2002.

Denna redovisning avser analys av arliga tvar-
snittsdata, vilket innebdr att det &r gruppers in-
komstutveckling som studeras. Sammansatt-
ningen av tvarsnitten fordndras Over tiden.
Enskilda individer kan forflytta sig mellan
inkomstgrupper, aldersgrupper etc. En ensam-
stdende med barn kan vid nasta mattillfélle till-
hora gruppen 6vrig med barn om barnet har fyllt
18 ar och bor kvar hemma. Gruppen alderspen-
sionadrer kompletteras med yngre personer sam-
tidigt som éaldre personer dér. En individ kan
sélja sitt hus och gora en realisationsvinst och
darmed tillfalligt hamna i den hogsta inkomst-
klassen. Individer med stora kapitaltillgangar
som ar aktiva pa aktiemarknaden ar sannolikt
med i den hdgsta inkomstklassen vid varje mét-
tillfalle. Da longitudinella uppgifter saknas i
SCB:s undersokning av hushallens ekonomi har
det inte varit mojligt att folja enskilda individers
vandring pa inkomstskalan.

111 Forandring av ekonomisk standard
Medianen for hushéllens ekonomiska standard
Okade med 1,4 procent mellan 1991 och 1999.
Kvinnor har fatt en nagot storre 6kning &n man
under perioden. Alderspensionérers median-
inkomst Okade kraftigt, medan utvecklingen for
odvriga aldersgrupper och hushallstyper var mer
splittrad.

Medelvardet for ekonomisk standard ©Okade
med 5,3 procent i fasta priser. Alla inkomstgrup-
pers medelvdrden har Okat under perioden.
Storst var 6kningen i gruppen med de hogsta in-
komsterna, 17 procent. Att medelvdrdet Okar
mer an medianvardet innebér i regel att fordel-
ningen blir mer ojamn genom en storre 6kning i
toppen av fordelningen.

4 Tidigare Inkomstfordelningsundersékningen, (HINK). Undersok-
sokningen bygger pd kontrolluppgifter till taxeringen, myndigheters
register och telefonintervjuer.
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Tabell 1.1 Férdelningspolitiska nyckeltal 1991-2000

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Lonespridning (Decil9/Decil5) - 1,40 1,43 1,45 1,44 1,46 1,46 1,52 1,55 1,55
Jamstalldhet l6n (D5k/D5m) - 0,87 0,87 0,86 0,88 0,86 0,86 0,88 0,88 0,86
Inkomstspridning (Gini) 0,228 - 0,219 0,244 0,220 0,228 0,246 0,232 0,252 -
Férmdgenhetskoncentrationen 1 % - 19,5 - - - - 20,3 - 29,8 -
Andel med svag ekonomi (%) 42 - 4,1 4,0 4,1 3,7 3,5 3,7 4,0 -
Andel barn (0-17 &r) med svag 3,2 - 34 39 4.2 4,6 4,0 31 3,6 -
ekonomi (%)
Barnfamiljers relativa standard (%) 97,5 - 96,1 93,9 94,6 9,34 92,8 93,9 94,0 -
Regional spridning 1,18 1,16 1,16 1,17 1,14 1,16 1,17 1,19 1,17 1,21
Inkomstrérlighet (M) - 0,048 0,043 0,042 0,042 0,041 0,041 0,042 0,045 0,046

Marginaleffekt (%) - - -

- - 53,2 534 52,2 50,1 41,7

Forklaringar till nyckeltalen finns i underbilaga 3 samt i avsnitt 1.1.2 och 1.2.

Under perioden 1999-2002 beraknas hushallens
reala inkomster 6ka med 12,5 procent i genom-
snitt. Saval okade faktorinkomsters som sénkta
skatter och 6kade transfereringar bidrar till for-
andringen. Okningen ar ungefar lika stor for en-
samstédende utan barn som for samboende. En-
samstdende med barn och alderspensionarer
berdknas fa en svagare inkomstokning an ge-
nomsnittet.

Sett 6ver hela perioden 1991 till 2002 beraknas
inkomstdkningen vara hogre an genomsnhittet
for den hogsta inkomstgruppen, for alderspen-
siondrer och for sammanboende utan barn.
Ungdomar och ensamstaende med barn beréak-
nas fa en svagare Okning av inkomsten &n
genomsnittet. Kvinnor beraknas sammantaget fa
en nagot storre inkomstokning dn man.

1.1.2 Fordelningspolitiska nyckeltal
I tabell 1.1 redovisas utvecklingen av ett antal
fordelningspolitiska nyckeltal under 1990-talet.
Ungeféar hilften av nyckeltalen analyseras mer
noggrant i denna bilaga medan &vriga endast
kort kommenteras hér.
Formogenhetskoncentrationen foljs inte regel-
bundet. De observationer som finns visar anda
tydligt att formdgenhetsmassan har blivit betyd-
ligt mer ojamnt fordelad under 1990-talet.
Regional spridning: Skillnaderna i inkomstniva
mellan rika och fattiga regioner har varit i stort

5 Loner, foretagar- och kapitalinkomster.

sett konstant under perioden. De regioner som
studeras &r lokala arbetsmarknadsregioner.

Inkomstrorligheten minskade nagot i borjan av
perioden men har vant uppat igen mot slutet.

Marginaleffekter: Den genomsnittliga margi-
naleffekten i befolkningen har minskat fran
53,2 procent 1996 till 47,7 procent 2000. Ten-
densen forvéntas fortsatta genom lagre arbets-
I6shet, skattejusteringar och inférande av max-
taxa i barnomsorgen.

1.2 Fordelningen av ekonomiska resurser
1991-1999
121 Lonespridning 1992-2000

I detta avsnitt redovisas spridningen av I0ne-
inkomst med uppgifter fran SCB:s arliga 16ne-
statistik.® Med 16n avses den Overenskomna
manadslonen vid heltidsarbete vilken grundar sig
pa uppgift fran foretagets personalredovisning.
Bade heltids- och deltidsanstallda ingar.
Lonespridningen berdknas som kvoter mellan
olika grupper dar individerna delas in i tio lika
stora grupper sorterade efter 16n (deciler). En
viss 6kning av lonerna for den tiondel som har
hogst manadslon i relation till Gvriga kan obser-
veras (se diagram 1.1). | den nedre delen av I6ne-
skalan sker det en langsam forandring. Median-

6 | ¢nestatistiken har for de senaste tre dren kompletterats med uppgifter
for urvalspersoner i LINDA, SCB.
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I6nen (decilgrupp 5) i forhallande till tiondelen
med lagst 16n har 6kat nagot under 1990-talet.

Den statistiska tdckningen av branscher och
personal i ledande befattningar har forbattrats
avsevart fran och med 1998. Tendensen till 6kad
relativ 16n i de hogre I6neskikten kan delvis bero
pa att fler personer med hoga manadsloner ingar
i statistiken.

Diagram 1.1 Lonespridning 1992-2000

Decilkvoter
22
20 -
18 /\/_/
16 |
—— |
14
P R
10 | Decil 9/decil 1
08 - e Decil 9/decil 5
----- Decil 5 /decil 1
0,6 t t t t t t t

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Kélla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

I diagram 1.2 jamfors kvinnors I6n med maéns
Ion for olika deciler i respektive l6nefordel-
ningar. Relationerna har varit pafallande kon-
stanta men ar 2000 forefaller det som om lone-
nivan har utvecklats till kvinnors nackdel.
Loneskillnaden ar emellertid stor mellan kdnen,
sarskilt i de hogre loneskikten dar kvinnors
genomsnittslon endast uppgar till ca 70 procent
av mans loneinkomst. | de lagre I6neskikten ar
skillnaderna marginella och kvinnors 16n uppgar
till ca 94 procent av méns.

Diagram 1.2 Kvinnors 16n i relation till mans 16n

1992-2000
Decilkvoter

10

09 r

08 -

07

Decil 1 kvinnor/decil 1 mén
06 L e D Cil 5 kvinnor/decil 5 man
----- Decil 9 kvinnor/decil 9 mén

05 } } } } } } }
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar
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1.2.2 Inkomstspridning
Inkomstfordelningen redovisas arligen i SCB:s
inkomstfordelningsundersdkningar.

Nér inkomstfordelning och dess utveckling
over tiden skall analyseras maste ett antal val av-
seende metod och definitioner goras. Det géller
tex. hur inkomsten beridknas, om det &r hushall
eller individer som skall analyseras och hur man
skall jamfora hushall med olika storlek och
sammanséttning. Varken forskningen eller inter-
nationell standard ger en entydig végledning i
dessa fragor.

Analyserna i denna redogorelse avviker fran
SCB:s officiella statistik. Syftet ar att uppna en
rattvis beskrivning av fordelningen av konsum-
tionsmajligheter bland hushall med olika for-
sorjningssituation. Ytterligare ett syfte ar att
folja internationell praxis. De avsteg som gjorts
fran SCB:s metoder redovisas i detalj i under-
bilaga 3.

I diagram 1.3 visas hur inkomstspridningen,
métt som Gini-koefficienten (se underbilaga 3)
for justerad disponibel inkomst, utvecklats
under 1990-talet. Nivan varierar kraftigt mellan
enskilda ar. Inkomstspridningen okar de ar da
hushallen valjer att realisera stora nominella
vardeokningar i aktier och andra tillgangar. En-
ligt denna serie okade Gini-koefficienten fran
0,228 till 0,252 mellan 1991 och 1999. Ett hogre
varde betyder en mer ojamn inkomstférdelning.
Okningen med 0,024 enheter motsvarar drygt
10 procent. Detta monster stimmer val Gverens
med vad som redovisas i offentlig statistik.

Diagram 1.3 Spridning i justerad disponibel inkomst

1991-1999
Gini
0,26

025
024
023 4

0,22

02l m=-=--=---

0,20 e rKIUSiVE FeaVinStEr Exklusive reavinster

0,19 . . T T
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Reavinsternas stora genomslag pa inkomstsprid-
ningen beror pa att de &r mycket skevt fordelade.
Ar 1999 stod en procent av befolkningen for



70 procent av reavinsterna och tio procent av
befolkningen for 99 procent av desamma. Rea-
vinsternas omfattning har okat trendmassigt
under perioden men varierar kraftigt mellan
aren, tex. uppgick de 1992 till 18,4 miljarder
kronor jamfort med 130 miljarder kronor ér
2000. Nar reavinsterna exkluderas tydliggors att
fordelningen av Ovriga inkomster varit i stort
sett helt oférandrad under perioden 1991-1996,
darefter okar ojamnheten nagot. Denna Gkning
beror framst pa att de med hogst inkomst har
Okat sin inkomst, framfor allt arbetsinkomst,
snabbare &n 6vriga mot slutet av 1990-talet.

De foréndringar i inkomstfordelningen som
skett under 1990-talet kan alltsa néastan helt for-
klaras av reavinster, bade den kraftiga variationen
och den tkade spridningen. Anmarkningsvért &r
att inkomstfordelningen i stort tycks vara helt
opaverkad av den ekonomiska krisen och den
hoga arbetslésheten under decenniet. Alla for-
andringar kan i princip forklaras med bors-
utvecklingen.

Att sé lite har hant med inkomstfordelningen
i stort betyder inte att enskilda hushall och indi-
vider inte har drabbats hart av den ekonomiska
nedgangen och arbetslésheten under perioden.
Det kan ske stora forandringar inom en given
fordelning genom att hushall "byter plats” med
varandra, utan att fordelningens sammantagna
utseende paverkas.

Enligt preliminar statistik fran SCB fortsatter
tendensen till 6kad inkomstspridning &ven under
ar 2000 men en narmare analys kan goras forst
nar den definitiva statistiken foreligger.

1.2.3 Ekonomiskt utsatta

Fattigdomsbekampning &r ett centralt mal for
fordelningspolitiken. Statistiken 6ver personer
med en svag ekonomi &r svartolkad och maste
beddmas med stor forsiktighet. Registrerade
arsinkomster fangar inte ekonomiska resurser i
form av formogenhet, arv och liknande Over-
foringar inom familjen och inte heller tips-
vinster, inkomster fran svartarbete osv. Manga
manniskor har tillfalligt valt att sdnka sina in-
komster i samband med studier, foraldraledighet,
resor etc. Det har tidigare” visats att tva tredje-
delar av alla som réknas till dem med en svag

7 Prop. 1996/97: 1 bilaga 4.

PROP. 2001/02:100 BILAGA 3

ekonomi hor till grupper vars inkomster &r svara
att méata, som har formogenhet eller som sjalva
valt laga inkomster. Relativt fa av dem som regis-
treras som fattiga i inkomststatistiken tar emot
socialbidrag. Det kan ocksd finnas ett under-
utnyttjande av socialbidrag som beror pa atti-
tyder och informationsbrister.

Nar omfattningen av laga inkomster skall
beraknas utgar man ofta fran en inkomstgrans
och betraktar alla individer eller hushall vars
inkomster understiger denna grdns som ekono-
miskt utsatta eller ekonomiskt fattiga. Inkomst-
gransen kan vara absolut eller relativ. Om vad
som skall betraktas som en inkomst under
fattigdomsgransen” bestams av inkomstnivan i
den miljo dar individen eller hushallet lever, véljs
en relativ inkomstgrans.

I SCB:s officiella statistik anvands ett relativt
matt pa svag ekonomi: andelen hushall som har
en justerad disponibel inkomst som understiger
halva medianinkomsten. Exempel pa ett absolut
matt ar andelen hushall med inkomster under-
stigande socialbidragsnormen. Denna fattig-
domsgrans kan andras 6ver tid med inflationen
men sénks inte om medianinkomsten sénks. |
foljande analyser anvands samma relativa matt
som i den officiella statistiken, men med de
korrigerade berdkningsmetoder som redovisas i
underbilaga 3.

Enligt den officiella statistiken har andelen
hushall med svag ekonomi varit i stort sett ofor-
andrad mellan 1996 och 1999. De korrigerade
berékningarna visar att resultatet haller dven for
hela perioden 1991-1999.

I diagram 1.4 visas ocksa utvecklingen enligt
den officiella statistiken med det tidigare
anvanda hushallsbegreppet ("HINK-hushall™).
Forutom att nivan ar betydligt hogre under hela
perioden finns en viss 6kning av andelen med
svag ekonomi. Denna 6kning finns inte i serier
som anvander kosthushallsbegreppet. Skillnaden
beror till stor del pa att ungdomar Gver 18 ar
som bor hemma hos sina foréldrar betraktas som
egna hushall om det tidigare hushallsbegreppet
anvands. Hemmaboende ungdomar har oftast
laga egna inkomster varfor de hamnar under
gransen for en svag ekonomi.

11
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Diagram 1.4 Andel med svag ekonomi 1991-1999

Procent

10

31 —&— Officiell statistik HINK-hushall
2 —&— Officiell statistik kosthushall
14 e Korrigerade berakningar

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Anm: Den officiella statistiken avser hushéll medan de korrigerade berakningarna

avser individer.

Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

124 Utveckling for olika grupper

I diagram 1.5 redovisas hur barnfamiljernas,
alderspensiondrernas och ungdomarnas relativa
inkomster varierat Over tiden. Relativ inkomst
definieras som genomsnittlig justerad disponibel
inkomst i gruppen i forhallande till motsvarande
genomsnitt for totalbefolkningen. For att
underlatta jamforelser av utvecklingen har nivan
for samtliga grupper satts till 100 ar 1991.

Diagram 1.5 Ekonomisk standard for barnfamiljer, ungdo-

mar (18-24 &r) och alderspensionarer i forhallande till hela
befolkningen 1991-1999

Index 1991=100

115

105 4 -

. e
00Me=- ...
B e
90
85+
80 - —&— Barnfamiljer
75 | —&— Ungdomar

e | derspensionérer

70 T T T T

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Ungdomar

Ungdomarnas (18-24 ar) inkomststandard lag
redan 1991 betydligt under genomsnittet i
befolkningen och de drabbades sérskilt hart av
den sjunkande sysselsattningen i borjan av 1990-
talet. Detta syns tydligt i deras relativinkomster
som sjonk kraftigt fram till 1995. Darefter har en
snabb aterhamtning skett dven om nivan fortfa-

12

rande ar nagot lagre an 1991. Utbyggnaden av
gymnasieskolan med ett tredje studiear i kombi-
nation med den svaga arbetsmarknaden har
medfort att allt fler valt att studera, med en sva-
gare inkomst som foljd.

Barnfamiljer

Barnfamiljernas ekonomiska situation forsdm-
rades fram till 1997. Detta kan till stor del for-
klaras av stigande arbetsloshet samt att de drab-
bades hérdare av saneringsprogrammet an andra
grupper. Efter bottennoteringen 1997 har en viss
aterhdamtning skett. Under de senaste aren har
insatser gjorts for att forbattra barnfamiljernas
situation, bl.a. har barnbidragen hojts successivt
aren 2000-2001 och ar 2002 infordes en maxtaxa
i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
Effekterna av dessa atgarder kan &nnu inte ut-
lasas i den officiella inkomststatistiken. Sanno-
likt kommer det att paverka barnfamiljernas
ekonomi positivt.

Andelen barn som lever i familjer med svag
ekonomi &r internationellt sett mycket lag i Sve-
rige.8 Andelen 6kade dock fran 3,2 procent 1991
till 4,6 procent 1996. Ddrefter har andelen
sjunkit igen och 1999 var den 3,6 procent.

Diagram 1.6 Andel barn (0-17 &r) som lever i familjer med
svag ekonomi 1991-1999

Procent
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2,0 4
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05+
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Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Alderspensionérer

Alderspensionarers ekonomiska standard har,
med undantag for enstaka ar, forbattrats succes-

8 ge tex. bilaga 3 Prop. 1999/2000:100.



sivt under 1990-talet. Sedan 1991 har gruppens
genomsnittliga inkomststandard ©kat Kraftigt
jamfort med Ovriga grupper. Under andra halvan
av 1990-talet ligger forandringstalen pa samma
nivd som genomsnittet i befolkningen. Forbatt-
ringen har flera forklaringar. For det forsta pa-
verkas pensiondrer inte direkt av stigande arbets-
léshet. FOr det andra ersétts aldre pensionérer
successivt med yngre pensiondrer med hdogre
ATP-pension. Slutligen drabbade konsolide-
ringen av de offentliga finanserna inte pensio-
nérsgrupperna i samma utstrdckning som 6vriga

grupper.

2 Omfordelning genom offentliga
tjanster

2.1 Bakgrund och syfte

Regeringen har i olika sammanhang framhallit
att analyserna av fordelningen av den ekono-
miska vélfarden behover breddas och fordjupas.

Néastan alla fordelningsanalyser anvander
disponibel inkomst som métt pa levnadsstandard
och fordelning av ekonomiskt vélstand. Den
disponibla inkomsten exkluderar emellertid de
resurser som tillhandahélls genom offentliga
tjanster, sisom omsorg om unga och gamla,
utbildning samt halso- och sjukvard. For att fa
en mer komplett bild av vélfardens férdelning,
b6r darfor subventionsvardet av dessa tjanster
inkluderas.

Den offentliga konsumtionen uppgar till ca
535 miljarder kronor, vilket utgdr ungefar en
fjardedel av BNP. | denna analys ingar endast
individuella tjanster till en produktionskostnad
pa ca 285 miljarder kronor. Detta kan stallas i
relation till de kontanta inkomstoverforingarna
till hushallen pa ca 400 miljarder kronor.

Aven om subventioner inte utgors av kon-
tanter, har de ett varde for mottagaren eftersom
denne annars skulle fa betala for utnyttjande av
tjdnsten. Fordelningspolitiska motiv ligger ofta
till grund for samhéllets omfattande engagemang
i att tillhandahélla subventionerade tjanster.
Offentligt subventionerad utbildning syftar till
att ge barn och ungdomar likvérdig utbildning
oberoende av bakgrund. Utbildning syftar
ytterst till att skapa likvardiga forutsattningar for
sysselsattning och livsinkomst, oavsett indi-
videns bakgrund. Genom offentlig vard och om-
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sorg vill samhéllet forbéttra livsvillkoren for
sjuka och handikappade. Behov, inte ekono-
miska forhallanden, skall bestamma tillgangen
till vard och omsorg.

Manniskors grundldggande forutsittningar
och risker i livet & ojamnt fordelade. Personer
med hogre utbildning har ofta god hélsa, battre
inkomst, 1ag risk i arbetet samt en langre livs-
langd. Personer med svag halsa har ofta lagre
utbildning, hogre arbetsloshet, lagre inkomst,
hégre risk i arbetet och riskerar att do i fortid.

Marknaden klarar séllan av att utjadmna dessa
skillnader i forutsattningar och risker. | Sverige,
liksom i de flesta andra industrilander, har man
darfor valt att subventionera olika tjainster som
barnomsorg, utbildning, hélso- och sjukvard
samt dldreomsorg. Dessa subventioner utvar-
deras sallan utifran fordelningspolitisk synvinkel.

Under den ekonomiska krisen under 1990-
talets forsta halft tvingades kommuner och
landsting att skéra ned sina utgifter. Ekonomin
har nu aterhamtat sig och regeringen prioriterar
verksamheten inom vard, skola och omsorg.

Mot denna bakgrund &r det angeldget att
komplettera den traditionella férdelnings-
analysen genom att belysa hur dessa offentliga
tjdnster fordelas.

21.1 Fordelningsmal
Fordelningseffekter av subventionerade offent-
liga tjanster kan bedomas utifran ett antal olika
fordelningsmal. En detaljerad genomgang av
fragestallningar som rér mal inom fordelnings-
politiken samt kunskapslaget inom forskningen,
gjordes i den fordelningspolitiska redogorelsen
till budgetpropositionen fér 2000.° Det finns ett
antal viktiga ©Gvervdganden att gbra i samband
med utvarderingar av fordelningspolitiska effek-
ter av den offentliga konsumtionen. Négra cen-
trala fragestallningar lyfts fram nedan.

Ar offentligt subventionerade tjanster tillgangliga
i lika omfattning for alla och av samma kvalitet?
Det ar mycket fa i Sverige som ifragasatter
offentliga ingripanden i syfte att skapa forut-
sattningar for vard, omsorg och utbildning pa
lika villkor for alla medborgare. For att kunna
utvardera dessa mal kravs omfattande kunskaper

9 Prop. 1999/2000:1 bilaga 4.
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om manniskors behov av olika tjanster, till-
gangen pa tjanster och deras kvalitet.

Ar det faktiska utnyttjandet av offentliga tjanster
lika for dem som har lika behov? Samhdllet vill, av
rattviseskal aktivt paverka medborgarnas val,
bl.a. genom utbildning och information. Exem-
pelvis bor barn ges samma forutsattningar att
nyttja barnomsorgen, oavsett fordldrarnas
utbildning eller inkomst. Studier av férdelnings-
effekter av offentliga tjanster baseras ofta pa den
faktiska konsumtionen, men bortser oftast fran
att skillnader i anvandning kan spegla saval olika
val som olika behov. Behov ar i regel mycket
svart att mata.

Fordelas offentliga tjanster sa att de gynnar
resurssvaga personer? Hoginkomsttagare betalar
mer i skatt an laginkomsttagare och bidrar dar-
med till en storre del av finansieringen av offent-
liga tjanster. Om bada grupperna har lika tillgang
till och utnyttjar tjansten med samma kvalitet
sker en omfordelning.

Underlattar  offentliga  tjanster  individens
omfdrdelning av resurser éver livet? Ofta ar beho-
ven som storst de perioder i livet ndr inkomsten
ar som lagst. Manga medborgare skulle ha svart
att l6sa denna omfordelning pa marknaden. Det
finns inga undersokningar som visar hur stor del
av den offentliga konsumtionen i Sverige som
utjdmnar resurser éver livet respektive hur stor
del som utjamnar mellan ekonomiskt svaga och
valbestéllda.

Medfér subventioneringen en utjamning av
faktiska livsvillkor? Syftet ar inte att na en jamn
konsumtion av tjanster utan att utjamna faktiska
levnadsforhallanden. 1 Sverige finns en utbyggd
statistik och omfattande forskning om skillnader
i levnadsforhallanden. Endast undantagsvis var-
deras dock vélfard och ekonomisk standard i
forhallande till den omfattande subventionen av
offentliga tjanster. En central fraga ar om
grundlaggande valfard som halsa, kunskap och
livslangd ar jamnare fordelad i Sverige, dn i lander
med mindre omfattande verksamhet i offentlig
regi.

Paverkar subventionerade offentliga tjanster
medborgarnas beteende och ar anvandaravgifterna
rattvisa? Manniskors beteende paverkas inte
enbart av subventionen i sig, utan dven av den
avgift som man betalar for offentliga tjanster
samt av finansieringen via skatten. Manga tjans-
ter ar gratis, for en del betalas en fast avgift,
medan andra tjanster har inkomstrelaterade av-
gifter. Avgiftssattningen utgor en viktig del i den
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omfordelning som sker. Hoga avgifter kan pa-
verka efterfragan sa att utnyttjandet inte sker
efter behov. P4 samma satt kan alltfor laga av-
gifter leda till Gverutnyttjande. Nyttan av offent-
lig omfordelning bor vagas mot eventuella sned-
vridningar som orsakas av skattesubventionerade
offentliga tjanster. Hoga skatter, i kombination
med anvéndaravgifter och inkomstprévade
bidrag, kan leda till hdga sammanlagda marginal-
effekter. Alltfor hdga marginaleffekter forsvagar
drivkrafterna till arbete, vilket pa sikt minskar de
framtida majligheterna att tillhandahalla resurser
for de offentliga valfardssystemen.

2.1.2 En databas dver offentlig konsumtion
SCB fick under hosten 2001 i uppdrag att fram-
stalla en databas dver individernas och hushallens
inkomster och konsumtion av offentliga tjanster
avseende ar 1999. Databasen bygger pa SCB:s
undersokning av hushallens ekonomi 1999
(HEK) och har kompletterats med uppgifter
fran andra register. Analysen i detta kapitel
grundar sig pa dessa data. Resultat fran en lik-
nande studie avseende 1997 och mycket av
teorin och forskningslaget finns redovisat i den
fordelningspolitiska redogorelsen i budget-
propositionen for 2000.10

Analysen hér, liksom i tidigare redogorelse,
avser endast de resurser som fordelas i form av
individuella tjanster. De subventioner som om-
fattas ar barnomsorg, utbildning, arbetsmark-
nadsatgarder, individuell familjeomsorg, fard-
tjanst, aldreomsorg i form av sérskilt boende och
hemtjanst, sluten sjukhusvard och Oppenvard
samt lakemedel och tandvard. Tjanster som kan
konsumeras av manga personer gemensamt
(kollektiva tjanster), sasom infrastruktur, for-
svar, rattsvasende och polis har inte beaktats.

Metoden for att berdkna subventioner och
fordela dem pa hushall och individer foljer
samma principer som vid tidigare studie. Data-
basen innehaller konsumtion och kostnader i
nagot hogre grad an 1997, vilket forsvarar en
jamforelse mellan aren.

Vérdet av subventionen antas motsvara
produktionskostnaden minus anvéndaravgiften.
Den beréknade subventionen kan sdledes inte
likstallas med individens egentliga vardering av

10 prop. 1999/2000:1 bilaga 4.



tjansten. | vissa fall Overskattar den beréknade
subventionen det vdrde som en person ger
tjdinsten medan subventionen i andra fall under-
skattar vardet. | ytterligare andra fall uppkom-
mer vérdet forst Over tiden.

2.2 Fordelningen av offentliga
subventioner 1999

Detta avsnitt belyser den grundlaggande fragan
om hur fordelningen av ekonomisk standard
forandras ett visst ar om man férutom inkoms-
ten dven beaktar vérdet av subventionerade
offentliga tjanster.

Har redovisas det faktiska nyttjandet medan
diskussionen om nyttjandet i forhallande till
hushallens behov delvis tas upp i avsnitten som
mer i detalj behandlar enskilda tjanster.

2.2.1  Fordelning efter alder

Skatter, transfereringar och offentligt subven-
tionerade tjanster har ett starkt inslag av omfor-
delning Over livet. | diagram 2.1 redovisas dessa
fordelat efter individens alder. Transfereringar
som riktar sig till hushallet (t.ex. bostadsbidrag)
har fordelats pd hushallets medlemmar. Ovriga
transfereringar (t.ex. sjukpenning, pension) och
offentliga subventioner dr de som individen tar
emot. Skatt avser den inkomstskatt som per-
sonen betalar pa arbete och socialforsakrings-
transfereringar eller pa kapital.

Barn och ungdomar har laga véarden pa skatt
och transferering. Den genomsnittliga skatten
per person dr som hogst 90 000 kronor per ar i
40-55-arsaldern till foljd av att I6neinkomster
stiger med alder.

Transfereringar fran socialforsakringssyste-
men varierar mellan 30 000 och 40 000 kronor
upp till 50-arsaldern. Darefter 6kar de mycket
kraftigt som foljd av fortids- och alderspensioner
och ar som allra hégst (155 000 kronor) i 65-ars-
aldern. 1 hogre aldrar minskar successivt sedan
transfereringarna som foljd av att aldre personer
har lagre alderspensioner.

Subventioner ar ofta direkt knutna till &lder,
exempelvis barnomsorg, utbildning och éldre-
omsorg. De dr darfor hoga bland de yngsta och
bland de allra dldsta. Subventionen till personer i
90-arsaldern berdknas till drygt 150 000 kronor
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per ar, vilket kan jamforas med knappt
15 000 kronor for personer i 60-arsaldern.

Diagram 2.1 Individuell skatt, transferering och subvention

i olika aldersgrupper 1999. Antal i 5-arsklasser
Antal Kronor per ar

140000 200 000
- 180000
4 160000
+ 140000
4 120000
+ 100000
4 80000
+ 60000
+ 40000
- 20 000
0

120000 4

100 000

80000 -

60000 -

40000 -

20000 -

04

0 5 10 1520 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95

C—Antal personer Transf —@—Skatt —&— Subv
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Den statiska aldersanalysen vacker fragan om
hur stor del av skatt, transferering och sub-
vention som omfordelar dver livet respektive
mellan individer. Sadana analyser kraver dock
tillgang till paneldata dar individerna kan féljas
Over tiden. Analyser med hjélp av simulerade
livsforlopp har visat att 25 procent av skatter och
bidrag endast ar en arlig rundgang.lt Ungefar
50 procent 4r en omfordelning over livet. Ater-
staende ca 25 procent utgor en omfordelning
mellan individer. Analysen avser endast skatter
och transfereringar, inte offentlig konsumtion.
Manga av socialforsakringssystemens syften ar
att omfordela risk mellan olika personer och inte
i forsta hand att omfordela resurser mellan olika
aldrar.

Fordelningen av offentliga subventioner i
olika aldersgrupper pekar pa att en stor del av
den offentliga konsumtionen utgérs av en om-
fordelning fran forvarvsaktiv alder till de allra
sista aren i livet. Mycket stora belopp i form av
sjukvard och aldreomsorg tillgodogdrs da de
dldsta.’2

222 Fordelning efter hushallstyper

Ett alternativt antagande som tillampas i féljande
analys dr att véardet av subventionen helt tillfaller

n Hussenius, Selén 1994. Med rundgéng avses transfereringar och skatter
som individen via olika system betalar till sig sjalv under ett givet ar.

12 Batljan, Lagergren, bilaga 8 till LU 1999/2000.
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det hushall personen hér till. Det ar analogt med
att personer i ett hushéll antas ha gemensam
ekonomi. Alla i hushallet forutsatts ha lika stor
nytta av subventionen till ett barns barnomsorg
eller utbildning, eftersom alla i hushallet annars
antas ha behovt bidra med att betala for tjansten.
Hushéllets totala subvention fordelas lika pa
varje  medlem i hushdllet. Den disponibla
inkomsten inklusive subvention avser saledes
summan av justerad kontant disponibel inkomst
och berdknad total subvention per capita.

Den ekonomiska standarden skiljer sig betyd-
ligt mellan personer som hor till olika hushalls-
typer, vilket har ett samband med alders-
skillnader, dvs. var i livscykeln man befinner sig
(diagram 2.2). Ensamstaende har lagre standard
an sammanboende. Personer utan barn har hogre
standard an barnfamiljer och standarden minskar
med okat antal barn i hushallet.

Efter att subventioner inkluderats fordndras
bilden. Barnfamiljers och framfor allt ensam-
foraldrars resurser Okar betydligt nar subven-
tioner réknas in. Mest okar de dock for ensam-
staende alderspensionarer. Som framgar av
diagrammet och underbilagetabell 3.2 sker en
betydande utjamning for olika hushallstyper nar
hansyn tas till subventionen fran offentliga
tjénster.

Diagram 2.2 Justerad disponibel inkomst och subvention i

olika hushallstyper 1999

Kronor per ar

EO M Disp ink

E+ Subvention
GO
G+
00
O+
PE
PS

PO

; T T T
0 50 000 100 000 150 000
Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

T
200 000 250 000

EO= Ensam utan barn, E+= Ensam med barn, GO= Gift/samboende utan barn,
G+= Gift/samboende med barn, 00= Ovriga hushall utan barn, 0+= Ovriga hus-
hall med barn/ungdomar, PE= Ensamstéende pensiondr, PS= Gift/samboende
pensionar, PO= Ovriga hushall med minst en pensionar

2.2.3 Omfordelning genom skatter

Inkomst av 16n, néringsverksamhet och kapital
(faktorinkomsten) ar ojamnt fordelad i befolk-
ningen. De 20 procent som har hdgst ekonomisk
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standard (kvintil 5) star for 44 procent av alla
faktorinkomster (tabell 2.1). Deras faktor-
inkomst &r drygt 10 ganger hogre 4n inkomsten
bland femtedelen med l&gst standard. Skatt och
sociala transfereringar utjgmnar inkomsten kraf-
tigt. Den disponibla inkomsten &r darfor mycket
jdmnare fordelad. Personer i kvintil 5 hade 3,4
ganger hogre ekonomisk standard jamfort med
de 20 procent med lagst standard.

Tabell 2.1 Faktorinkomst och disponibel inkomst justerad

for forsérjningsbérda med och utan offentlig subvention
1999. Andel i olika inkomstgrupper. Procent

Inkomstgrupper efter disponibel inkomst justerad for forsoérjningsbérda

Inkomstgrupp Faktor- Justerad dispo- Justerad dispo-
(kvintil) inkomst nibel inkomst nibel inkomst

med subvention
1 4 10 14
2 10 15 16
3 17 18 18
4 24 22 21
5 45 35 31
Alla 100 100 100
Kvintil 5/kvintil 1 10,3 3,4 2,3

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartements berakningar

Subvention genom offentliga tjanster ar betyd-
ligt hogre for personer med lag ekonomisk
standard. Kvoten mellan femtedelen med hogst
standard och den med Ilagst minskar till
2,3 ganger. Det innebdr att subventioner i likhet
med skatter och transfereringar har en utjam-
nande effekt pa de ekonomiska resurserna rak-
nade statiskt.

Tabell 2.2 Inkomstspridning for olika inkomstslag 1999

Gini-koefficienten for justerad inkomst efter hushallets sammanséatt-
ning

Inkomstslag Gini
Faktorinkomst (F) 0,493
Bruttoinkomst (B) 0,334
Disponibel inkomst justerad for 0,257
férsorjningsborda (D)

Disponibel inkomst justerad med 0,203
offentlig subvention (S)

Samlad effekt (F) - (S) 0,290
Transfereringseffekt (F) — (B) 0,159
Skatteeffekt (B)- (D) 0,077
Subventionseffekt (D) — (S) 0,054

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Inkomstspridningen minskar saledes nar sub-
ventionsvardet av offentliga tjanster adderas till
den disponibla inkomsten. Gini-koefficienten
sjunker fran 0,257 till 0,203, dvs. med 21 procent



eller 0,054 enheter (tabell 2.2). Utjdmnings-
effekten dr dock betydligt storre for transfe-
reringar och skatter. Den relativa skillnaden
beror dock pa i vilken ordning effekten beraknas
och pa hur stor spridningen ar fore utjamningen.

224 Fordelning pa inkomstgrupper
Subvention av barnomsorg ar nastan dubbelt sa
stor for de tre femtedelar personer med lagst
ekonomisk standard jamfort med femtedelen
med hogst standard (diagram 2.3 och under-
bilagetabell 3.2). Aven utbildningssubventionen
har ett samband med inkomst. Utbildnings-
subvention utgor 15 000 kronor eller 20 procent
av den disponibla inkomsten for femtedelen per-
soner med lagst ekonomisk standard mot
7 500 kronor eller 3 procent fér femtedelen med
hogst inkomst. Detta beror framst pa att
barnfamiljer och  hogskolestuderande i
genomsnitt har laga inkomster. Aldreomsorgen
visar det storsta sambandet med inkomsten och
varierar fran knappt 12 000 kronor i den lagsta
kvintilen till 2000 kronor i den hdogsta.
Sjukvardssubventionen varierar  fran drygt
11000 kronor i den ldgsta inkomstgruppen till
9 000 kronor i de hogsta.

Diagram 2.3 Subventioner i olika inkomstgrupper 1999

Kronor per ar Procent

70 000 70
Arbetsmarknad

Aldreomsorg r 60

Ohélsa
I Utbildning
I Barnomsorg r 40
—&— Andel av disp ink

60 000
50 000 r 50
40000 4
30000 r 30

20000 -
0 il
1 2 3 4

Inkomstgrupper (kvintiler)
Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar
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Den totala subventionens andel av disponibel in-
komst &r mycket hdgre bland personer med lagst
ekonomisk standard jamfort med de med hogst
standard (63 procent mot 9 procent).

De samlade effekterna kan ocksa belysas
genom att man beréknar ett nettobidrag for varje
person som skillnaden mellan betald skatt och
mottagen social transferering plus subvention.
Den femtedel personer som har hogst ekono-
misk standard bidrar netto med ca 60 000 kronor
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per ar medan femtedelen med lagst standard
netto tar emot ca 90 000 kronor. Over 70 pro-
cent av medborgarna far mer resurser i form av
social transferering och offentligt subven-

tionerad tjanst 4n vad man betalar under aret i
skatt pa inkomst av tjanst och kapital. Netto-
bidragen summerar inte till noll da det dven finns
andra indirekta skatter och avgifter som bidrar
till finansieringen av offentliga tjanster.

Diagram 2.4 Nettobidrag i olika inkomstgrupper 1999
Kronor per ar
100 000
80000 -
60000 -
40000
20000 -
0
20000 +
-40000
60000
-80 000

Nettobidrag

1 2 3 4 5

Inkomstgrupper (kvintiler)

Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

2.25  Fordelning pa kon

Kvinnor far nagot hdgre subventioner an man
inom alla offentliga tjanster &en nar hansyn
tagits till aldersskillnader (diagram 2.5). Skillna-
derna &r i allméanhet sma och kan forklaras av
storre deltagande i utbildning, stérre behov av
omsorg eftersom é&ldre kvinnor oftare lever
ensamma osv.

Diagram 2.5 Subventioner till kvinnor och mén 1999.

Standardvagt efter alder

Kronor per ar

40 000
35000 - miyinnor m Man
30000
25000 |-
20000
15000 -

10000 -

5000 | I I
| e | |

[

Barn Utb Arbm.atg  Ohalsa Aldre Totalt
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar
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3 Offentliga subventioner efter
behov?

Foregaende avsnitt visade att inkomstskillna-
derna mellan ekonomiskt svaga och vélbestéllda i
hela befolkningen minskar nér vardet av subven-
tioner i den offentliga konsumtionen beaktas.
Detta kan delvis forklaras av att behovet av de
offentliga tjansterna ar storst under de perioder i
livet nar inkomsterna tenderar att vara laga. En
central fordelningsfraga som foljer av detta ar
om nyttjandet av offentliga tjanster ar lika for
personer som har samma behov eller forutsatt-
ningar.

I avsnitt 2.2 redovisades genomsnittliga sub-
ventioner fOr grupper utan egentlig hansyn till
gruppernas eventuella behov av de skilda tjans-
terna. | detta avsnitt redovisas olika subventioner
for de grupper som i nagon mening ar malgrupp
for respektive subvention. | de flesta fall innebar
det att subventionerna berdknas for individer i
relevanta alderskategorier. Vad galler exempelvis
barnomsorgen beréknas de genomsnittliga sub-
ventionerna till hushall med barn i aldern 2-12
ar.

Dessutom redovisas subventionerna uttryckta
som andel av disponibel inkomst. Kalkylen av
subventionerna som andel av inkomsten ger
indikationer pa den omfdrdelning av resurser
som sker genom de olika offentliga tjansterna.
Som tidigare ndmnts kan dock inte subventio-
nerna jamstallas med vanliga inkomster.

31 Barnomsorgens fordelning 1999

Barnomsorgens huvudsakliga syfte &r att genom
pedagogisk gruppverksamhet stimulera barns
utveckling och larande samt att bidra till goda
uppvaxtvillkor. Barnomsorgen skall ocksa
underlatta for foraldrar att forena foraldraskap
och forvérvsarbete eller studier. Den stora ut-
byggnaden av barnomsorgen inleddes pa 1970-
talet. Mellan aren 1975 och 1997 tkade antalet
barn i daghem, fritidshem och familjedaghem
fran drygt 154 000 till 723 000.23

| detta avsnitt understks om nyttjande och
subventioner av forskoleverksamhet och skol-

13 skolverket (2001) Beskrivande data om barnomsorg och skola 2000
Skolverkets rapport nr 192.
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barnsomsorg var jamt férdelade med hansyn ftill
foréldrarnas utbildning och inkomster. Andra
viktiga fragor som exempelvis barnomsorgens
betydelse for barnens utveckling behandlas dock
inte.

Offentligt finansierad omsorg for barn i
aldern 2-12 ar analyseras héar. Under det forsta
levnadsaret ar foraldrarna oftast hemma med
barnet med ersattning fran foraldraférsakringen.
Fram till dess att barnen boérjar skolan kan de
sedan vara inskrivna i forskoleverksamhet.** Vid
sex ars alder borjar de flesta barn i skolan (for-
skoleklass), och behovet av barnomsorg
minskar. Skolbarn kan vara inskrivna i skol-
barnsomsorgen. Nyttjande och subventioner i
barnomsorgen analyseras for barn i aldern 2-5 ar
respektive 6-12 ar.

Undersokningen avser 1999, men sedan dess
har det skett flera forandringar inom barnom-
sorgen. Kommunerna ar numera skyldiga att er-
bjuda férskolebarn med arbetslosa eller foréaldra-
lediga foréldrar plats i barnomsorgen minst tre
timmar per dag. Maxtaxa har inforts i forskola,
fritidshem och familjedaghem. Det pedagogiska
perspektivet har blivit tydligare — att forskolan i
forsta hand &r till for barnets skull, dess omsorg,
utveckling och ldarande. Forskolan ska vara till
for alla barn, oavsett social och ekonomisk situa-
tion.

3.11 Vad bestammer nyttjandet?

Nyttjandet av barnomsorg styrs av tillgang och
efterfrigan pa barnomsorgsplatser. Kommu-
nerna var 1999 enligt lag skyldiga att tillhanda-
hélla barnomsorgsplats for barn i dldern 1-12 ar
vars foraldrar forvérvsarbetar eller studerar. |
vilken utstrackning foréldrar efterfragar barn-
omsorgsplats beror pa barnens alder, forald-
rarnas sysselsattning och arbetstider och
onskemal samt de avgifter som kommunerna tar
ut.

For barn i aldern 1-9 ar med forvarvs-
arbetande eller studerande foréldrar &r barn-
omsorgen i stort sett fullt utbyggd.’®> De allra
flesta kunde 1999 fa plats i barnomsorgen inom
relativt kort tid. FOrvarvsarbetande eller stude-
rande foréaldrars barn i aldrarna 1-5 ar aterfanns

14 Egrskolor och familjedaghem.
15 skolverket (2001) Barns omsorg. Skolverkets rapport nr 203.



till 90 procent i barnomsorg och bland 6-9-ar-
ingar var andelen 74 procent. Endast nagon
enstaka procent uppgav att de efterfragade ytter-
ligare plats. For barn till arbetslosa och
foréldralediga var situationen annorlunda. Ande-
larna i barnomsorg var lagre och for 8-10 pro-
cent av barnen efterfragades ytterligare barn-
omsorgsplats.

3.1.2 Skillnader i nyttjandet av barnomsorg

Det &r vanligare att barn i familjer med hogre
ekonomisk standard har en plats i barnomsorgen
an barn fran familjer med en lagre standard (dia-
gram 3.1). Detta géller bade forskoleverksamhet
och, i nagot lagre grad, skolbarnsomsorg. |
familjer med hogst ekonomisk standard nyttjade
92 procent av barnen i aldern 2-5 ar barnomsorg,
medan andelen i familjer med lagst ekonomisk
standard endast var 74 procent.

Flera faktorer kan bidra till att forklara detta.
Barn till arbetsldsa och foraldralediga, som ten-
derar att ha lagre inkomster, hade 1999 inte
samma ratt till barnomsorgsplats som &vriga
barn. Familjer dar man av olika skal véljer att
arbeta mindre for att sjdlva ta hand om barnen
hamnar ocksa i en lagre inkomstgrupp. Forald-
rarnas sysselsattning forklarar saledes pa olika
satt en del av skillnaden. | familjer dar foréld-
rarna arbetar heltid var nyttjandet av barn-
omsorgen relativt likartad i familjer med olika
ekonomisk standard. Andelen barn med barn-
omsorg inom inkomstgrupperna var lika stor i
den hogsta och i den ldgsta inkomstgruppen och
hogst i den nést lagsta inkomstgruppen.6

En del av skillnaderna i nyttjandet beror pa att
foraldrar med lag inkomst avstar fran att nyttja
en subventionerad plats eller nyttjar den i lagre
grad darfor att de anser att avgiften ar for hog. 17
Ungefar fyra procent av alla foraldrar med laga
inkomster som har barn i aldern 2-5 ar uppgav
att de avstatt fran barnomsorg pa grund av hoga
avgifter. For ekonomiskt valbestéllda var denna
andel under en procent.

16 e Prop. 1999/2000:1, bilaga 4.
17 Hushallens ekonomi (HEK) 1999.
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Diagram 3.1 Andel barn i barnsomsorg i olika

inkomstgrupper 1999
Procent
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Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Foraldrarnas utbildning har ocksa betydelse for
nyttjandet av barnomsorgen. Ju ldngre utbild-
ning fordldrarna har, desto vanligare dr det att
barnen har plats i barnomsorgen (diagram 3.2).
89 procent av alla barn i aldern 2-5 ar till forald-
rar med hogre utbildning har en barnomsorgs-
plats jamfort med 73 procent av barnen till for-
aldrar med lagst utbildning. Skillnaden forklaras
inte enbart av att hogutbildade i hdgre grad
arbetar heltid. Aven om man enbart jamfor hus-
hall dar foraldrarna arbetar heltid nyttjar hog-
utbildade barnomsorgen i hdgre grad.

Diagram 3.2 Andel barn i barnsomsorg efter foraldrars

utbildningsnivd 1999
Procent
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Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Barn i hushall dar nagon vuxen ar fodd i annat
land an Sverige ar i lagre grad inskrivna i barn-
omsorgen, 82procent av 2-5-dringar mot
88 procent av barnen i hushall dér alla vuxna ar
fodda i Sverige.
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Hur mycket tid barnen tillbringar inom barn-
omsorgen varierar ocksa. Barn till foraldrar med

langre utbildning har i genomsnitt langre
nérvarotider.’8
3.1.3 Subventionernas fordelning

Subventionerna till barnomsorgen beréknas
uppgatt till cirka 35 miljarder kronor 1999. |
berakningen av storleken pa hushallets subven-
tion tas hansyn till hur manga manader och hur
manga timmar per vecka barnet haft barnom-
sorg, vad en heltidsplats i kommunen kostar och
vilken avgift foréldrarna betalar.

Auvgifternas andel av bruttokostnaden ©kade
under 1990-talet, fran 10 procent till cirka
19 procent. Avgifternas andel ar hogre i fritids-
hemmen &n i fbrskolorna.t® Hur avgifterna
bestamts har varierat mellan olika kommuner,
men trenden var att barnens nérvarotid och
forédldrarnas inkomst fick dkad betydelse. | och
med inférande av maxtaxa i barnomsorgen 2002
paverkar narvarotider och foraldrarnas inkomst i
lagre grad avgifternas storlek.

Hushall med hogre inkomster erhaller storre
subventioner for barn i forskolealdern. For barn
i skoldldern ar subventionerna mer lika forde-
lade. Avgifterna bidrar till att jamna ut skillna-
derna i subventionernas storlek.

Réknat i andel av den disponibla inkomsten &r
subventionerna hogre for hushall med lagre eko-
nomisk standard. For den femtedel med lagst
standard ar barnomsorgssubventionerna mer an
dubbelt sa stora som fér med den femtedel som
har hégst ekonomisk standard.

Indelningen efter fordldrarnas utbildning visar
att familjer dar hushallsforestandaren har langre
utbildning far absolut sett hdgre subventioner an
de med kortare utbildning (underbilagetabell
3.3). Subventionens andel av disponibel inkomst
ar dock betydligt hogre bland laginkomsttagare
an bland vélbestéllda.

18 skolverket (2001) Beskrivande data om barnomsorg och skola 2000.
Skolverkets rapport nr 192.

19 1pig.
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Diagram 3.3 Barnomsorgssubvention per 2-5 &ringar i

inkomstgrupper 1999
Kronor per ar
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Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berdkningar

Diagram 3.4 Barnomsorgssubvention per 6-12 aringar i

inkomstgrupper 1999

Kronor per &r Procent
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Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

3.2 Hur férdelas
utbildningssubventionerna?

Sverige ar ett av de lander som satsar mest pa
utbildning om man ser till utgifternas andel av
BNP. Forutom ambitionen att vara en ledande
kunskapsnation finns en stravan att medbor-
garna skall kunna delta i utbildning oberoende av
social bakgrund. Det &r sarskilt viktigt da utbild-
ningen har ett ndra samband med ménniskors
majlighet att fa ett arbete, en god inkomst och
att aktivt delta i samhéllslivet.

Den grundldggande utbildningens mal ar att
alla barn och ungdomar oberoende av kén, geo-
grafisk hemort samt sociala och ekonomiska
forhallanden skall ha tillgang till en likvérdig
ubildning. Alla barn och unga skall ges forut-
sattningar att na malen i skollag, laroplaner och
kursplaner. Hogre utbildning av god kvalitet
skall erbjudas i hela landet. FOr att ge vuxna
ytterligare chanser och for att 6verbrygga



utbildningsklyftor har stora satsningar &ven
gjorts pa en utbyggd vuxenutbildning. Ambitio-
nerna ar hogt stallda vad géller saval mojligheten
att deltaga som utbildningens resultat.

Fordelningsaspekterna ar saledes centrala for
samhdllets engagemang i utbildningssystemet.
Ett 6vergripande syfte &r en jamn fordelning av
kunskaper och kompetens, vilket ar grundlag-
gande for en jamnare fordelning av livsinkoms-
terna.

3.21 Fordelningen av utbildningssubventioner

1999

Vardet pa varje individs utbildningssubvention
bestams utifran personens faktiska deltagande
(med hénsyn till omfattningen) i utbildning
1999 (se underbilaga 3). For barn och ungdomar
som bor hemma finns uppgifter om social bak-
grund. Subventionen till en grupp beréknas
genom att dividera den totala subvention
gruppen mottar med antalet barn i gruppen,
oavsett om de deltar i utbildningen eller inte.

3.2.2 Sma skillnader i grundskola och

gymnasieskola

Subventionerna for grundskolan ar i stort sett
lika stora for alla barn oavsett foraldrarnas
utbildning (se underbilagetabell 3.4). Detta ar
ocksa forvantat eftersom grundskoleutbildning
ar obligatorisk och inriktningen i stort sett den-
samma for alla. Fordelningen av subventionerna
for gymnasieskolan (16-19-aringar) visar en
nagot annorlunda bild. Det finns en tendens att
barn till fordldrar med kortare utbildning far
hogre subventioner &n barn vars foraldrar har
langre utbildning. F6r hemmaboende barn finns
samma monster nar man jamfor barn fran hus-
hall med olika socioekonomisk bakgrund. Det
beror framst pa att barn till arbetare oftare valjer
dyrare program som industriprogrammet,
medan barn till tjgnsteman oftare véljer studie-
forberedande program som genomsnittligt sett
ar relativt billiga. Denna skillnad tar mer an val ut
effekten av att avhopp i gymnasiet ar vanligare
bland barn till arbetare &n i andra grupper, vilket
far till foljd att nyttjandet blir lagre. Skillnaderna
ar dock sma.
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Diagram 3.5 Subvention till gymnasieutbildning for

16-19-aringar 1999
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Procent
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Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

3.2.3  Uthildning for 19-29-aringar

Totalt deltar drygt en tredjedel av ungdomarna i
aldern 19-29 ar i hogskoleutbildning, Komvux
eller arbetsmarknadsutbildning. Vanligast ar att
studera vid hogskola (16 %) medan arbets-
marknadsutbildning var relativt ovanligt (3 %).

Tabell 3.1 Nyttjande och genomsnittlig utbildningssubven-
tion till hogskoleutbildning, kommunal vuxenutbildning och

arbetsmarknadsutbildning for personer 19-29 ar 1999

Andel nytt- Kronor per person

jande 19-29 &r

Hégskola 16 % 8100
Komvux 13 % 2 600
Arbetsmarknadsutbildning 3% 2200

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

En jamforelse av nyttjandet av hogskola, Kom-
vux och arbetsmarknadsutbildning mellan ung-
domar i olika inkomstgrupper visar att nytt-
jandet &r storst bland de med l4gst inkomst.
Detta speglar framst det faktum att studerande
tenderar att ha lagre inkomster an jamnariga som
inte studerar. Att manga ungdomar i aldern 19—
29 ar har flyttat hemifran, medan andra fortfa-
rande bor hemma och delar foraldrarnas eko-
nomi bidrar ocksa till att det &r svart att uttala sig
om subventionernas fordelning.
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Diagram 3.6 Andel 19-29-aringar som deltar i utbildning

pé hogskola, i kommunal vuxenutbildning eller arbetsmark-
nadsutbildning 1999
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Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

| ett fordelningsperspektiv &r det Onskvért att
kunna koppla ihop ungdomar som bildat egna
hushall med foréaldrarna och deras ekonomi och
socioekonomiska bakgrund. Det &r inte mojligt i
1999 ars datamaterial, men i 1997 ars under-
sokning fanns mojligheten.

Undersokningen 1997 visade att subven-
tionerna till hogskoleutbildning var mycket
snedfordelade. Ungdomar i aldern 19-29 ar med
hogutbildade foraldrar fick i genomsnitt ca
18200 kronor per ar i subventioner for
hogskolestudier mot endast 2900 kronor for
ungdomar vars foréldrar har lagre utbildning.

Subventionerna till arbetsmarknadsutbildning
hade en motsatt fordelningsprofil. Barn till for-
aldrar med lag inkomst eller kort utbildning fick
en nagot storre del av subventionerna till arbets-
marknadsutbildning. Foérdelningen av vuxen-
utbildning uppvisade inget klart samband med
foréaldrarnas bakgrund.

Sammantaget innebdr det att barn till foraldrar
med langre utbildning totalt sett fick hdgre sub-
ventioner fOor utbildning an barn vars foréaldrar
har kortare utbildning (diagram 3.7). Skillnaden
mellan barn till foraldrar med hdgst grundskole-
utbildning och de, vars foraldrar har en minst
trearig hogskoleutbildning, var 6 800 kronor per
ar. Detta motsvarar 7 procent mer i genom-
snittlig subvention till de mer vélutbildades barn.
Skillnaden beror pa de hogre subventionerna for
hogskolestudier bland ungdomar vars foraldrar
har langre hdgskoleutbildning.
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Diagram 3.7 Totala utbildningssubventioner efter foraldrar-

nas utbildningsniva 1997
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324 Betydande omfordelning

Aven om utbildningssubventionerna i kronor &r
relativt lika for olika grupper, sker en omfat-
tande omfordelning genom att subventionerna
ar relativt storre for hushall med lagre eko-
nomisk standard. Subventionerna for de hemma-
boende barnen i dldern 7-19 ar var 24 procent av
den justerade disponibla inkomsten for den
femtedel av hushallen som har lagst ekonomisk
standard och 7 procent for férdldrar med hogst
standard.

Pa kort sikt innebdr det sdledes att
utbildningssubventionerna omfordelar resurser
fran valbestallda till svagare grupper. | ett langre
perspektiv ar detta inte lika sjalvklart. Tar man
hénsyn till att barn till hégutbildade, hogre
tjansteman och fordldrar med en god ekonomi
genom hogre utbildning far en framtida hogre
I6n och mindre risk for arbetsldshet &r det inte
lika sjalvklart att subventionerna ar sa omfor-
delande som berakningarna for ett enskilt ar
visar. Det skall dock tillaggas att personer med
hogre utbildning betalar mer i skatt, normalt
betydligt mer an det direkta vardet av utbild-
ningssubventionen.

3.2.,5  Trots hojd utbildningsniva — social

snedrekrytering bestar

Utbildningssystemet har byggts ut successivt
under lang tid vilket har medfort en hojd utbild-
ningsniva. Andelen lagutbildade (hogst grund-
skolestudier) minskar fortlopande. De senaste
tio aren har de lagutbildade i yrkesverksam alder
minskat fran ca 40 procent till under 30 procent.



Men fortfarande &r det betydligt vanligare att
barn till foréldrar med hogre utbildning studerar
vidare, &n barn till foréldrar med lagre utbildning.
Aven i valet mellan olika studievigar inom hog-
skolan sker en social snedrekrytering. Pa de
langre och prestigefylida utbildningarna med
hoga betygskrav &r andelen studenter fran hogre
socialgrupper storre. Fram till 1970-talet mins-
kade den sociala snedrekryteringen, for att dar-
efter vara relativt stabil.

Under de senaste aren har i princip alla ung-
domar paborjat en gymnasieutbildning, men
aven hdar marks den sociala snedrekryteringen
genom att ungdomar fran de hdgre social-
grupperna i storre utstrackning véljer de mer
studieforberedande programmen.2

3.2.6 Liknande monster i manga lander

Social snedrekrytering till hogre utbildning ar ett
internationellt fenomen och Sverige avviker inte
vasentligen fran andra utvecklade lander vad
galler den sociala snedrekryteringen. | exem-
pelvis USA, som har en betydligt storre
utbildningssektor, ar andelen med universitets-
examen storre an i Sverige oavsett social
bakgrund. Séledes gar fler barn fran arbetarhem
vidare till hogre studier. Den sociala snedfor-
delningen i USA &r ddremot ungefar densamma
som i Sverige. | exempelvis England, Tyskland
och Frankrike ar snedférningen nagot storre.:

3.2.7 Jamnare fordelning av utbildning och

kunskaper

Fokuseringen pa bestdende snedrekrytering
undanskymmer ofta det faktum att utbildning
och kunskaper blivit allt jAmnare fordelade i Sve-
rige. Genom stora insatser har den allmanna
utbildningsnivan Okat. Det har medfort att
utbildningen har blivit betydligt jamnare
fordelad i landet. Att spridningen kunnat minska
sa snabbt beror till viss del pa att éldre, lagutbil-
dade lamnat arbetskraften och yngre med langre
utbildning kommit in istallet.

20 syensson, A. och Stahl, P-A. (1996) Framgéng och misslyckanden i
gymnasieskolan. Rapport nr 1996:17.

2 Eriksson, R. och Jonsson, J (1993) Ursprung och utbildning.
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Subventionerna syftar ocksa till att uppna en
jamn fordelning av kunskaper. Den hogst upp-
nadda utbildningsnivan anvands ofta som en
indikator pa kompetensen (humankapitalet).
Detta ar emellertid ett grovt matt som inte tar
hénsyn till exempelvis skillnader i utbildningens
kvalitet, individens formaga att ta till sig utbild-
ningen samt det faktum att man kan lara pa
andra satt &n genom formell utbildning. Darfor
forsoker man undersoka fordelningen av kun-
skaper eller kompetensen, exempelvis de vuxnas
formaga att forstd och anvanda tryckt och
skriven information, s.k. lasformaga.

Jamforelser med andra lander tyder pa att
kompetens ar jamnt fordelad i Sverige. 1 prop.
1999/2000:1 redovisades en undersokning av
OECD som pekade pa att Sverige har den
storsta andelen som presterade pa den hogsta
nivan och den minsta andelen som presterade pa
den lagsta nivan nar det gallde lasformaga.
Endast sex procent i Sverige presterade pa den
lagsta nivan, medan motsvarande siffra for USA
ar 24 procent.2 Omfattande vuxenutbildning
och vidareutbildning i arbetet, en mer utbredd
laskultur etc. bidrar till en jamn férdelning av
lasformaga i Sverige.

En annan OECD-undersdkning av femton-
aringars lasformaga 2000 visade dels att svenska
femtonaringar ar goda lasare, dels att de ligger val
samlade dvs. att det ar jamforelsevis liten skillnad
mellan deras lasprestationer. Skillnaden i las-
prestation relativt socioekonomisk bakgrund var
nagot mindre i Sverige d4n i OECD i genom-
snitt.z

3.3 Halsa, vard och inkomstférdelning?4

Halso- och sjukvarden ar en central del av
valfardsstaten och utgor en viktig aspekt av livet
och vélfarden for manniskor. En god hélsa ar
fundamental for ménniskors livsvillkor. Vid
studier av hur manniskor vérdesétter olika saker
har ca 90 procent uppgivit att hélsa & mycket
viktigt.2> En god hélsa ar vardefull i sig, men

22 oECD (1995) Literacy, Economy and Society.

23 skolverket (2001)PISA 2000 Svenska femtonaringars lasférmaga och
kunnande i matematik och naturvetenskap i ett internationellt perspektiv.

24 Stora delar av bakgrunden i detta avsnitt bygger p& de olika
delrapporterna till Vélfardsbokslut 6ver 1990-talet, SOU 2001:79 m.fl.

25 50U2001:79.
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utgor dven en grundldggande forutsittning for
individers mojligheter till arbete och egen for-
sorjning. 1 foljande avsnitt studeras hur de
offentliga utgifterna for dppenvard, slutenvard,
lakemedel och tandvard fordelas mellan olika
grupper i samhéllet. Brukaravgifterna, dvs. den
avgift patienten sjalv betalar ingar inte i beloppet.

331 Vad ar halsa?

Trots att omfattande resurser satsas pa halso-
och sjukvardsomradet och trots att individer
upplever hélsa som en av de viktigaste valfards-
aspekterna, ar det svart att klart definiera vad
som avses med halsa. Merparten av de matt som
utvecklats for att méta halsa utgar fran metoder
som fangar upp nedsatt arbetsformaga eller
ohdlsa, dvs. i praktiken definieras halsa i “nega-
tiva termer” sasom avsaknad av ohélsa. Halsans
utveckling och fordelning har linge matts i
termer av ddodlighet i olika grupper och fore-
komsten av olika sjukdomar. Aven medellivs-
langden brukar anvandas som en indikator pa
hélsolaget. Tabell 3.2 visar att den alders-
standardiserade® dodligheten liksom spéadbarns-
dodligheten har minskat for bade kvinnor och
méan under 1990-talet.

Kvinnors dodlighet &r vésentligt lagre an mans
och dessa skillnader har bestatt under 1990-talet.
Samma monster mellan kénen galler dven spad-
barnsdddligheten.

Tabell 3.2 Aldersstandardiserad dédlighet under 1990-talet

Borjan Slut
Dodlighet®
Kvinnor 934 833
Mén 1483 1291
Spadbarnsdédlighet?
Flickor 53 2,7
Pojkar 6,6 41

* Antal dédsfall per 100 000.

2 Antal dodsfall per 1000 levande fodda.

Kalla: Socialstyrelsen Dodsorsaker 1999, Halso- och sjukvardsstatistisk arsbok
2000.

Dessa forbattringar aterspeglas aven i en okad
medellivslangd. Mellan dren 1990 och 2000

Okade medellivslangden fran 80,4 ar till 82,0 ar
for kvinnor och fran 74,8 ar till 77,4 &r for man. |

26 Ohserverad skillnad i dédsrisk nar alderseffekter har eliminerats.
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ett internationellt perspektiv intar Sverige, till-
sammans med ett antal andra industrilander, en
ledande position avseende hélsoldget métt i ter-
mer av dodlighet och forvantad livslangd.

Aven om halsoldget métt i termer av dodlighet
eller medellivslangd uppvisar en positiv trend,
finns andra indikatorer som tyder pa ett for-
sdmrat hélsoldge. Ett exempel ar de 6kade kost-
naderna inom sjukforsékringen och utvecklingen
av antalet langtidssjukskrivna. Antalet personer
som varit sjukskrivna i ett ar eller langre har okat
med 60 procent mellan dren 1997 och 2001. Med
anledning av bl.a. detta pagar ett arbete i syfte att
ta fram ett brett atgardsprogram for ckad halsa i
arbetslivet, det sa kallade 11-punktsprogram-
met.

3.3.2 Skillnader i halsa och dddlighet

Aven om manga indikatorer tyder pa langsiktiga
forbattringar i folkets hélsa, bestar skillnaderna
mellan olika samhallsgrupper. De relativa skill-
naderna har okat sedan 1960-talet, trots att de
flesta i absoluta termer har minskat sin ddd-
lighet. Tjansteméan pa hdg- och mellanniva har
ungefar 20-25 procent lagre dodsrisk an ej fack-
larda arbetare.2” Personer med hdgre utbildning
har lagre dodsrisker &n personer med lag
utbildning.?

Samma monster kan sparas i undersokningar
av s.k. sjdlvupplevd hélsa. Tjansteman har béattre
hélsa dn arbetare, véalutbildade har battre hélsa an
lagutbildade och valbestéllda har battre halsa &n
de med svag ekonomi.2® Manga ganger forklaras
skillnader i ohélsa av skilda aldersstrukturer i de
grupper som jamfors. Skillnaderna kvarstar
emellertid dven sedan hansyn tagits till olikheter
i aldersstrukturen. Internationella jamforelser
pekar visserligen pa att arbetare i Sverige har
lagre dodlighet &n motsvarande kategori i andra
lander. Ddremot &r inte skillnaden i relativ dods-
risk mellan tjainsteman och arbetare lagre i Sve-
rige &n i andra lander.

2 Vagerd (1991), Johansson, Quist (1997).
28 Ostberg (1992).
29 Sjberg (1997).



Vardkonsumtion fordelad efter alder och
kon

3.33

Enligt halso- och sjukvardslagen skall varden
utga fran behov och ske pa lika villkor for hela
befolkningen. Detta innebér att personer med
lika behov skall fa lika vard och de som har ett
storre behov skall fa mer vard. Behovet av vard
varierar dock under livets olika skeden. Exem-
pelvis ar behovet av vard storre pa alderns host
an i yngre aldrar, men behovet av vard later sig
inte métas med sjélvklarhet. Sjalvupplevd ohélsa
kan till viss del spegla det faktiska vardbehovet
men stammer inte alltid Overens med vard-
behovet ur ett rent medicinskt perspektiv.3°
Huruvida den faktiska vardkonsumtionen verk-
ligen speglar behovet av hélso- och sjukvard i
samhallet ar darfor svart att med sakerhet uttala
sig om.

Skillnaderna i dodlighet och hélsa mellan olika
sociala grupper gor dock att man kan forvanta
sig skilda konsumtionsmonster mellan olika
grupper i samhallet. A ena sidan kan det vara s&
att arbetare och laginkomsttagare konsumerar
betydligt mer hélso- och sjukvard dn tjansteman
och valbestallda darfor att behoven &r storre. A
andra sidan kan olikheterna i halsa vara ett
resultat av olika benagenhet att soka halsovard.

Det ar svart att pa ett heltackande sétt utvar-
dera detta och fa undersokningar finns av hur
den individuella konsumtionen foérdelas med av-
seende pa faktorer som social bakgrund, utbild-
ning och inkomst. Tidigare undersékningar3! har
dock visat att arbetare konsumerar mer vard &n
tjansteman aven nar hansyn till aldersskillnader
tas.

| tabell 3.3 redovisas de offentliga subventio-
nerna av hélso- och sjukvard fordelade efter
alder. Har framgar att vardkonsumtionen oOkar
med aldern. Fram till ca 70 ars alder stiger vard-
konsumtionen i kontinuerlig takt. Dérefter sker
en kraftig 6kning och personer mellan 70 och 79
ar konsumerar i genomsnitt dubbelt s& mycket
vard som personer i alderskategorin 60-69 ar.
Den kraftiga 6kningen kan ndstan uteslutande
hanforas till en ckad konsumtion av slutenvard
medan konsumtionen av ldkemedel och 6ppen-
vard endast Okar mattligt. Konsumtionen av

30 Sjalvupplevd ohélsa ar dock en god indikator pé vardbehovet.
31 prop. 1999/2000:1 bilaga 4.
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tandvard uppvisar dock ett nagot annorlunda
monster. Mest tandvard konsumeras i aldrarna
50-59 ar. Darefter avtar tandvardskonsumtionen
med stigande alder.

Tabell 3.3 Genomsnittliga subventioner fér hdlso- och sjuk-

vard fordelade efter alder 1999

Kronor per capita

Alder  Tandvard Lake- Oppen- Sluten- Total
medel vard vard

0-9 200 300 1800 3000 5400
10-19 400 600 1500 2600 5100
20-29 300 700 2400 3600 7000
30-39 300 1000 2600 3600 7500
40-49 400 1400 2600 3500 7900
50-59 500 2400 3400 3300 9500
60-69 500 3000 3900 4900 12 300
70-79 400 3900 4700 11 300 20 300
80-89 300 3800 5100 16 400 25700

Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berdkningar

Behovet av vard kan ocksa forvantas variera
mellan konen. Kvinnor i fertil alder har av
naturliga skal storre vardbehov an man i mot-
svarande aldrar. Det finns emellertid ocksa
andra skillnader mellan kvinnor och mans
sjuklighet. Kvinnor upplever oftare ohélsa av
langvarig sjukdom &n man.22 Man upplever inte
lika ofta funktionsnedséttningar och betraktar
oftare sitt halsotillstdind som gott. Trots detta
har man en hogre dodlighet &n kvinnor oavsett
alder. Av diagram 3.8 framgar de genomsnitt-
liga subventionerna for halso- och sjukvard
fordelade pa kvinnor respektive man. Under
barn- och ungdomséaren konsumerar flickor
och pojkar totalt sett ungefar lika mycket vard
dven om konsumtionens sammansdttning
varierar. Pojkar konsumerar mer ldkemedel &n
flickor medan flickor konsumerar mer éppen-
vard &an pojkar. Fran den yngre medelaldern
fram till pensionsaren konsumerar dock kvin-
nor mer vard dan man. Skillnaderna beror pa en
hogre kvinnlig konsumtion av saval lakemedel,
oppenvard och slutenvard medan konsum-
tionen av tandvard inte skiljer sig namnvart
mellan konen. I aldersgrupperna 60-79 ar jam-
nas vardkonsumtionen ut for att darefter 6ka

32 Mossler K. Vird pé lika villkor? SCB, valfardsbulletinen.
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mer for kvinnor an for man med stigande al-
der.

Diagram 3.8 Totala hélso- och sjukvardssubventioner for-

delade efter alder och kén 1999
Kronor per capita

35000

- - 4 - -Kvinnor
30000 -

Méan -
25000 - u

20000 -
15000 -

10000 4

5000 -

09 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-89 >89
(Blder)

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

334 Vardkonsumtion och inkomstférdelning

Béde alder och kon har saledes ett starkt sam-
band med konsumtionen av halso- och sjuk-
vardstjanster. | analysen av hur konsumtionen
av dessa tjanster fordelas mellan olika
inkomstgrupper i samhéllet blir det darfor
viktigt att ta hansyn till att den demografiska
strukturen kan skilja mellan grupper med hdga
respektive laga inkomster. Betydelsen av en
sadan korrigering illustreras i diagram 3.9 dar
bade den justerade och ojusterade vard-
konsumtionen presenteras.®® Den ojusterade
visar den faktiska konsumtionen av vard i
respektive inkomstgrupp. Har framgar ett
tydligt samband mellan inkomst och vardkon-
sumtion. Laginkomsttagare i kvintil 1 konsu-
merar i genomsnitt mer vard an hoginkomst-
tagare i kvintil 5. Skillnaden mellan medel-
(kvintil 3) och hoginkomsttagares vard-
konsumtion (kvintil 4 och 5) ar daremot sma.
Sambandet mellan inkomst och vardkonsum-
tion planar saledes ut ju hogre upp pa in-
komstskalan vi kommer.

Den hogre vardkonsumtionen i de lagre in-
komstgrupperna kan primart hanforas till en
storre konsumtion av slutenvard. For Ovriga
vardformer ar sambandet emellertid inte lika

33 Justeringen har gjorts med hjalp av regressionsanalys, dar alder och
kon hallits konstanta.
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tydligt. Inom O6ppenvard, lakemedelskonsumtion
och tandvard &r skillnaderna generellt sett sma
mellan inkomstgrupperna.

Diagram 3.9 Genomsnittliga halso- och sjukvardssubventio-

ner fordelade pa inkomstgrupper 1999
Kronor per capita

14 000

Tandvard

Lakemedel
m Oppenvard
M Slutenvard

12000 +

10000 — ——w—

8000

6000 -

4000

2000 +

0 i
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
Ojusterat Justerat
Inkomstgrupper (kvintiler)
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

I diagram 3.9 framgar ocksa hur konsumtionen
av hélso- och sjukvard fordelar sig mellan in-
komstgrupperna, givet att grupperna inne-
haller samma alders- och kdnssammansattning.
Diagrammet visar att en sddan justering ger ett
an tydligare samband mellan inkomst och
vardkonsumtion, dar &ven skillnader mellan
medel- och hdoginkomsttagares konsumtion
framtrader. Forklaringen till  skillnaderna
mellan inkomstgrupperna &r dock fortfarande
att en storre konsumtion av slutenvard sker
bland laginkomsttagare.34

3.35 Vardkonsumtion och fodelseland

I kolvattnet av de starka flyktingstrommarna
under borjan av 1990-talet har fragan om hur
personer med utldndsk bakgrund integrerats i
det svenska samhdllet aktualiserats. | valfards-
bokslutet’> konstateras att andelen personer
bland de utrikes fédda som upplever angslan,
oro eller angest har okat kraftigt under 1990-
talet. Man konstaterar ocksa att utrikes fodda
generellt sett har knappare ekonomiska
resurser an befolkningen i dvrigt. Under 1990-

34 analysen finns en selektionsproblematik som inte har beaktats. Skélet
till att laginkomsttagare konsumerar mer vard kan vara att sjukliga
personer tenderar att fa lagre inkomster just darfor att de inte kan arbeta i
lika stor utstrackning som andra.

35 50U 2001:79.



talet har denna grupp ocksa haft en samre ut-
veckling &n andra vad galler sysselsattning och
arbetsloshet. En viss aterhdamtning har dock
skett under det senaste aret da arbetslosheten
bland utomnordiska medborgare minskat
kraftigt, framférallt i Stockholms lan.% |
budgetpropositionen®” for 2002 konstaterades
aven att utrikes fodda var Gverrepresenterade
bland gruppen socialbidragstagare. Mot bak-
grund av dessa resultat &r det darfor intressant
att studera hur konsumtionen av hdlso- och
sjukvardstjanster skiljer sig mellan svensk-
fodda och utrikes fédda personer.

Diagram 3.10 Genomsnittlig konsumtion av halso- och sjuk-

vardssubventioner fordelade efter fodelseland 1999
Kronor per capita

12000
Svenskfodda

10000 - W Utrikes fodda

8000 -

6000 ~

4000 -

2000 -

0
Justerat

Ojusterat
Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

I diagram 3.10 framgar att utrikes fodda perso-
ner i genomsnitt konsumerar nagot mer vard an
vad svenskfddda personer gor. Den hdgre kon-
sumtionen kan hanfdras till en hogre konsum-
tion av tandvard, liakemedel och slutenvard
medan 6ppenvard konsumeras i ungefar lika stor
utstrackning.

Tidigare konstaterades att alder, kon och in-
komst har ett tydligt samband med konsum-
tionen av hdlso- och sjukvardstjanster. Den
hogre konsumtionen bland de utrikes fodda kan
darfor mojligen forklaras av skillnader i den
demografiska eller inkomstméssiga sammanséatt-
ningen mellan grupperna. | digram 3.10 jamfors
darfor gruppernas konsumtion givet att bade
svenskfodda och utrikes fodda har identiska

36 Arbetsmarknaden i Stockholms lan &r 2001 Lansarbetsnamnden,
Stockholms lan.
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alder-, kon- och inkomststrukturer.® | diagram-
met framgar att nar sadana skillnader beaktas
fordndras konsumtionsmonstret markant. Utri-
kes fodda visar sig da konsumera mindre vard &n

svenskfodda givet samma alder, kon och
inkomstgrupp.
34 Aldreomsorg och ekonomisk standard

Aldreomsorgen bestar i forsta hand av hemtjanst
i ordinért boende och vard och omsorg i sérskilt
boende. Vid arsskiftet 1999 hade ca 128 000 per-
soner Over 64 ar hemtjanst i ordinart boende och
ca 116 000 personer bodde stadigvarande i sér-
skilt boende.

34.1 Nyttjandet av dldreomsorg
Behoven av dldreomsorg ar starkt relaterade till
alder och kon. Ohalsa och funktionshinder fore-
kommer i stérst omfattning bland de allra dldsta
och denna grupp domineras av kvinnor. Tidigare
undersokningar har pekat pa att aldreomsorgen
oftare nyttjas av dldre med g ekonomisk stan-
dard om man tar hansyn till halsobesvér.?® En
okad ransonering av tillgangen till dldreomsorg
pa grund av resursbegransningar och hogre av-
gifter kan paverka nyttjandet av aldreomsorgen.
Fragan om éaldreomsorgen fordelas rattvist med
héansyn till funktionshinder m.m. ar svar att
belysa eftersom det saknas uppgifter om den
faktiska individuella konsumtionen som kan
relateras till uppgifter om hélsa och hjalpbehov.
SCB:s databas om offentlig konsumtion inne-
haller enkéatuppgifter om antal hemtjanstbestk
och antal vistelsemanader i sérskilt boende samt
brukaravgifter. Analys av dessa data visar att
andelen med &ldreomsorg dr betydligt hogre
bland femtedelen personer med ldgst ekonomisk
standard (underbilagetabell 3.6). Det beror
framst pa att genomsnittsaldern &r betydligt
hogre bland dem med laga inkomster. Efter att
hansyn tagits till skillnader i alder och kon
fordelas nyttjandet jamnare (diagram 3.11). Men
monstret att aldre med g ekonomisk standard

38 Justeringen har gjorts med hjélp av regressionsanalys, dar lder, kon
och inkomstgrupp héllits konstanta.

39 prop. 1993/94:150 bilagal.5.
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nyttjar dldreomsorgen mer an &ldre med hdgre
standard kvarstar. Det ar ocksa vad som
forvantas eftersom ohélsa och funktionshinder
ar vanligare bland dldre med lag inkomst &n
bland de med hég inkomst efter att hdnsyn tagits
till skillnader i alder. En forklaring kan vara att
de med lagre inkomster ofta har haft tyngre
arbeten som aktiva och darfor har ett storre
behov av vard och omsorg pa aldre dar.

Diagram 3.11 Andelen 65 &r och aldre med sarskilt boende

och hemhjéalp i inkomstgrupper. Standardvégt efter alder
och kén

Procent

12

M Sarskilt boende
10

Hemhjalp

6
4
” i
04
1 2 3 4 5

Inkomstgrupper (kvintiler)

Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Om sjélvupplevd ohélsa avspeglar omsorgsbehov
bor man vénta sig en hogre nyttjandegrad bland
dldre med 13g inkomst. Fragan om vélbestallda
Overutnyttjar omsorgerna kan dock inte under-
sokas med foreliggande datamaterial.

3.4.2 Subventionernas férdelning
Subventionerna ar betydligt hogre for aldre med
ldg ekonomisk standard &n for aldre med hogre
standard efter beaktande av alders- och kons-
skillnader (diagram 3.12). Femtedelen med lagst
inkomst berdknas fa i genomsnitt 43 000 kronor
per ar mot 24 100 kronor for femtedelen med
hogst inkomst. Skillnaderna beror framst pa
skillnader i sarskilt boende, medan hemtjanst &r
mer jamnt fordelad. Subventionerna motsvarar
61 procent av disponibel inkomst for de &ldre
med lagre standard, mot 9 procent fér dem med
hogst standard.

28

Diagram 3.12 Subventioner for &ldreomsorg i inkomstgrup-

per. Standardvagt efter alder och kén
Kronor per ar

Procent

50 000 -
45000 - Sérskilt boende
40 000 -
35000 -
30000 -
25000 -
20000 -
15000

10000 -
5000 . l I
0 i
1 2 3 4

Inkomstgrupper (kvintiler)

I Hemhjalp - 60
—&— Andel av disp. Ink. L 50

r 40
30
F 20

r 10

Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

343 Anvéndaravgifternas fordelningseffekter
Avgifter for dldreomsorg &r i regel inkomstrela-
terade. Analysen hdr avser endast avgifter i hem-
tjansten da uppgift om avgifter for sarskilt
boende saknas. Den genomsnittliga nivan och
utformningen varierar kraftigt mellan olika
kommuner. Skillnader i avgift mellan olika
dldreomsorgstagare Okar eftersom allt fler kom-
muner gar over till taxor som tar hansyn till bade
inkomst och omfattningen av insatserna. Skill-
nader i avgift mellan kommunerna &r storst for
dem som har hdg inkomst. Inkomstnivan &r be-
tydligt lagre bland aldreomsorgstagarna jamfort
med Gvriga alderspensionarer eftersom de i regel
ar éldre.

Tabell 3.4 Avgift for aldreomsorg fordelad pa befolkningen,

pé samtliga &lderspensionarer samt avgiften som andel av
disponibel inkomst for personer som utnyttjar aldreomsorg
Alderspensionarer med

aldreomsorg
Avgift i
Inkomst- Hela procent av
grupp befolk- Alderspen- Avgiftsfor- disponibel
(kvintil) ningen siondrer delningen inkomst
1 47 28 14 5
2 29 24 19 6
3 4 24 19 5
4 8 10 27 6
5 11 13 21 2
Totalt 100 100 100 4

Fordelningseffekterna av avgifterna kan belysas
fran olika perspektiv. En berdkning for hela
befolkningen visar att huvuddelen av avgifterna
1999 betalas av personer som har lagre
ekonomisk standard &n genomsnittet (tabell



3.4). Detta monster galler dven bland alders-
pensiondrerna. Bland de som utnyttjar &ldre-
omsorg dar avgiftsuttaget hogre bland de med
hogre inkomst. De med hogst inkomst betalar
dock en mindre andel av sin disponibla inkomst
an de med l4gst inkomst.

Avgiftsnivan och inkomstprévningen kan pa-
verka efterfragan pa aldreomsorg och insatsernas
omfattning, dvs. hur stora hjalp- eller stod-
resurser som den aldre far. Férdelningen av in-
satser och avgifter pa individuell niva 6ver tiden
efter pensionsdldern, bestimmer om &ldre-
omsorgen verkar omfordelade mellan individer
och hushall med olika ekonomisk standard till
skillnad mot den omférdelning som sker Gver
livscykeln pa individniva. Det finns for nar-
varande inga underlag som medger en utvar-
dering av avgifternas roll och paverkan av om-
fordelningen.

PROP. 2001/02:100 BILAGA 3
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Underbilaga 3
Begrepp och definitioner

Disponibel inkomst: Hushallets totala inkomst
fran arbete, kapital och transfereringar minus
betald skatt, betalt underhallsbidrag, éaterbetalt
studiemedel och aterbetalt socialbidrag. Erhallet
studiemedel betraktas som transferering och
ingér i disponibel inkomst.

Justering for forsérjningsborda: For att kunna
jdmfora den ekonomiska standarden mellan hus-
hall av olika storlek och med olika samman-
sdttning maste den disponibla inkomsten juste-
ras. FOr att gora detta anvands tva olika normer,
eller konsumtionsvikter. | det korrigerade in-
komstbegreppet anvands konsumtionsvikter
som baseras pa Socialstyrelsens norm for social-
bidrag kompletterad med en schablonmassig
boendekostnad enligt "trangboddhetsnorm 2".
Detta kan normen parametriserats enligt fol-
jande formel:

Hushéllets vikt=(antal vuxna+0,7* antal barn)®’

I den officiella inkomststatistiken anvands en
dldre norm som inte beaktar bostadskostnader
och dér stordriftsfordelarna beaktas i lagre grad.
I denna norm ges en ensamboende vikten 1,16,
samboende vuxna 1,92, barn i aldern 0-3 ar
vikten 0,56, 4-10 &r 0,66 och 11-17 &r 0,76.

Ekonomisk standard: Hushallets disponibla
inkomst justerad for forsorjningsbérda.

Individens ekonomiska standard: Hushallets
justerade disponibla inkomst pafors samtliga
personer i hushallet. Redovisning sker sedan pa
individniva.

Individuell disponibel inkomst: Disponibel in-
komst definieras pa individniva och justeras inte
for forsorjningsborda. Skattefria hushallstrans-
fereringar summeras pa hushallsniva och delas
lika mellan de vuxna i hushallet. Analyserna
avser endast vuxna.

Gini-koefficient: Det vanligaste mattet pa
ojdmnheten i inkomstfoérdelningen vilket antar
vardet 0 nér inkomsten &r lika for alla och vardet
1 vid maximal ojamnhet, dvs. ndr en person far
alla inkomster. Koefficienten &r mest kanslig for
vad som hander i mitten av fordelningen. Den
kan sdgas visa hur stor den forvantade inkomst-
skillnaden ar mellan tva slumpméssigt valda indi-
vider/hushall. Om Gini-koefficienten ar 0,250
och medelinkomsten &r 90 000 kronor foljer att
den genomsnittliga skillnaden ar 2*0,250 eller
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50 procent av
45 000 kronor.

Median: 50 procent av befolkningen har lagre
inkomst &n medianinkomsten.

Decilgrupp: Befolkningen delas in i tio lika
stora grupper dar de 10 procent med lagst stan-
dard hamnar i decilgrupp 1, de med nést lagst
standard i decilgrupp 2 osv. anda upp till decil-
grupp 10 med hogst ekonomisk standard.

Kvintilgrupp: Motsvarande indelning med fem
grupper som vardera omfattar 20 procent av
befolkningen.

Decilkvot: Den disponibla inkomsten (vid
Ovre decilgransen) bland dem med hdgre eko-
nomisk standard divideras med inkomsten for
dem med lagre standard.

Familjetyper: EO= ensamstdende utan barn,
E+= ensamstaende med barn, GO= gift/ sam-
boende utan barn, G+= gift/ samboende med
barn, ©O0= 6vriga hushall utan barn, O+= 6v-
riga hushall med barn, PE= ensamstaende pen-
sionar, PS= samboende pensionar, PO= Gvriga
hushall med minst en pensionar.

Inkomstrorlighet (M): Inkomsternas stelhet
kan berdknas som kvoten mellan spridningen av
den sammanlagda inkomsten under en flerars-
period och det viktade medelvérdet av den arliga
inkomstspridningen under samma period (R).
Motsatsen, inkomsternas rorlighet eller mobi-
litet (M) definieras M=1-R. Mobilitet anger
enligt denna definition i vilken grad inkomst-
spridningen  utjdmnas ndr undersoknings-
perioden forlangs.

Formdgenhetskoncentration: Andel av hela
nettoférmogenhetssumman till marknadsvarde
som 4ags av de en procent rikaste hushallen.

Standardvégning: Ibland kan statistiska
resultat bli missvisande, darfor att de undersokta
grupperna har olika sammansittning i nagot vik-
tigt avseende. Antag att man finner att hélso-
tillstandet ar mycket samre for lagutbildade an
hogutbildade. Under senare artionden har
andelen hogutbildade dkat, vilket inte annu syns
i hogre aldrar, déar sjukdomar &r vanligare. Det
kan visa sig att den observerade halsoskillnaden i
sjallva verket beror pa en aldersskillnad.
Standardvagning ar en metod, som kan eliminera
sadana oonskade effekter. Vid standardvéagning
delar man in materialet i aldersklasser, och i varje
aldersklass beraknar man halsotillstindet for de
bada utbildningsklasserna. Darefter undersoker
man hur hélsotillstindet skulle vara med en
gemensam  alderssammansattning  (standard-

medelinkomsten, dvs.



population). Man staller fragan: Hur skulle
hélsotillstandet for de hogutbildade vara om de
haft samma alderssammansittning som de 1ag-
utbildade. Med denna metod far man bort
alderseffekten.

Marginaleffekt: Berdkning av marginaleffekter
har utforts med hjalp av modellprogrammet
FASIT, vilken anvander data fran under-
sokningen av hushaéllens ekonomi. Efter en tankt
inkomstokning pa 12 000 kronor och eventuellt
minskat arbetsmarknadsstod réknas inkomst-
skatt, pensionsavgift, barnomsorgsavgift och
transfereringar om enligt reglerna for respektive
ar.

Social snedrekrytering: Snedrekryteringen méts
vanligen genom att man berdknar relationen
mellan andelen studerande fran olika social-
grupper. Exempel: Antag att ett matt pa sned-
rekryteringen till hogskolan mellan tva grupper
skall beréknas. Den ena gruppen bestar av
100 personer varav 60 fortsatter till hogre studier
och den andra gruppen av 500 personer varav
100 fortsitter till hogskolan. Andelen som fort-
sitter ar da 60 procent respektive 20 procent.
Andelen fran den forsta gruppen &r tre ganger
storre an fran den andra gruppen. Ett matt pa
snedrekryteringen mellan grupperna blir da 3.

Avsteg fran den officiella inkomststatistiken

| kapitel 1.2 redovisas hur hushallens inkomster
och inkomstolikheterna har utvecklats under
1990-talet. Det inkomstbegrepp som anvéands ar
individernas ekonomiska standard (se ovan) men
foljande avsteg fran SCB:s officiella statistik har
gjorts.

Det &r individernas ekonomiska valfard som
analyseras. Det innebér ett normativt stéllnings-
tagande att samtliga personer, barn som vuxna,
ensamboende som samboende, skall ges lika stor
tyngd nér fordelningen av ekonomiska resurser
beddms. Den justerade disponibla inkomsten
pafors samtliga familjemedlemmar. Den offi-
ciella statistiken visar fordelningen bland hushall.
Det innebadr exempelvis att man ger fem ganger
storre vikt till vad som hander en ensamboende
person &n vad som vad hander personerna i en
familj med tva vuxna och tre barn.

Fordelningen beskrivs for kosthushall: En per-
sons ekonomiska standard ar givetvis beroende
aven av inkomsterna hos andra i familjen eller
hushallet, givet att de har en gemensam eko-
nomi. FOr att bast mita detta anvands "kost-
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hushall". Ungdomar som bor hemma skall dar-
med raknas till foraldrarnas hushall. Aven andra
vuxna an gifta/samboende som lever tillsammans
raknas till ett hushall. Tidigare raknades i den
officiella statistiken hemmaboende ungdomar
som egna hushall, vilket innebér att standarden
hos dem och deras foréaldrar inte beraknas pa ett
rimligt satt. Fran och med understkningen av
hushallens ekonomi 1999 anvander dven SCB
kosthushallsbegreppet, men endast for aren
1996-1999. SCB har pa Finansdepartementets
uppdrag tidigare rekonstruerat denna hushalls-
indelning aven for 1991 och 1993-1995, hér
anvands genomgaende detta hushallsbegrepp.

Den nya socialbidragsnormen inkl. boende-
kostnader anvands for att justera for olika hushalls
storlek. Den nya normen beaktar de ekonomiska
stordriftsfordelar som rimligen finns i storre
familjer. Till normen har lagts en schabloniserad
boendekostnad och antagna belopp for vard,
mobler m.m., darefter har normen med hjalp av
en statistisk analys givits en generell och enklare
matematisk form (se ovan). SCB:s statistik
baseras pa en aldre norm utan hansyn till
boendekostnader och stordriftsfordelar. Den
kan anses betydligt underskatta standarden i bl.a.
barnfamiljer.

Eftersom inkomststatistiken baseras pa taxe-
ringen mats inte inkomster pa ett i ekonomisk
mening neutralt och symmetriskt satt. Varde-
okningar i aktier och andra tillgangar registreras
som inkomst forst nar man realiserar dem. Dessa
egenskaper i skattereglerna innebdr att inkomst-
fordelningen i den officiella statistiken kan vara
svarbedomd. Realisationsvinster och darmed
inkomstspridningen varierar kraftigt ar fran ar. |
tidigare fordelningspolitiska bilagor anvandes en
schablonmetod for att utjgmna kapital-
inkomsterna Over tiden (prop. 2000/01:100
bilaga 4). Schablonmetoden hade dock bety-
dande problem. Dels antogs med denna metod
att alla aktiesparare fick samma procentuella
avkastning, dvs. alla var lika skickliga placerare
eller hade lika stor tur. Dels var de
formogenhetsunderlag som anvéndes for att
berékna avkastningen bristfalliga. For att
illustrera reavinsternas betydelse redovisas nu
istallet utvecklingen med och utan dessa vinster. |
nagra redovisningar anvands alltsa tva inkomst-
begrepp, justerad disponibel inkomst med och
utan reavinster. Om inget annat anges avser
redovisningen justerad disponibel inkomst in-
Klusive reavinster.
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Datamaterial

Huvuddelen av analysen baseras pa SCB:s under-
sokning av hushdllens ekonomi (HEK). Upp-
gifterna bygger framst pad uppgifter i sjalv-
deklarationerna och olika register hos
myndigheter. Undersokningen visar uppgifter
med tva ars fordrojning. Vid analys av senare ar
dn 1999 anvédnds denna med framskrivning till
detta ars ekonomiska och demografiska forhal-
landen.

Det underlag som anvands i analysen av I6ne-
spridningen kommer fran databasen LINDA
vilken kompletterats med loneuppgifter fran
SCB:s strukturlonestatistik. Bade heltids- och
deltidsanstéllda ingdr och det &r den Overens-
komna manadslonen vid heltidsarbete som ana-
lyseras.

Databasen for offentlig konsumtion bygger pa
HEK?99, vilken kompletterats genom att varje
person tilldelas ett belopp i kronor for offentliga
tjanster han eller hon har utnyttjat under aret.
Databasen ar avidentifierad. En utforlig doku-
mentation av den nya databasen har utarbetats av
SCB.

Analys av den offentliga konsumtionen

Berakning av subventionens storlek: Den indivi-
duella offentliga subventionen har berdknats
genom att individens konsumtion av tjansten har
multiplicerats med kostnaden att producera
tjansten. Den som haft daghemsplats for ett barn
i fem manader har paforts kostnaden i
kommunen for att tillhandahalla platsen dessa
manader, den som legat pa sjukhus i sex dagar pa
kirurgklinik har paforts den berdknade kost-
naden for denna sjukvard. Uppgifterna om
produktionskostnader har SCB hamtat fran
andra myndigheter. Dér uppgifter finns om
kostnadsskillnader mellan kommuner, vard-
kliniker o.d. har dessa anvéants. F6r barnomsorg
och aldreomsorg har bruttokostnaden minskats
med faktiskt betald avgift. For dppen sjukvard
och ldakemedel saknas individuella uppgifter om
betald avgift varfor en beraknad nettokostnad
har paforts.

Berakningen av subventioner har i nagra fall
modifierats. Vissa personer har drabbats av
extremt hog kostnad for offentlig konsumtion
av tex. sarskilt boende eller vard. Av denna
orsak har kostnaden utjgmnats med en
“forsékringsansats” genom att medeltal berék-
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nats efter alder, kon och uthildningsbakgrund.
Den totala subventionen fordelas med detta
medeltal pa ett ndgot storre antal individer. Var-
det av subventionen antas i dessa fall inte mot-
svara produktionskostnaden, utan premien for
den forsdkring som mottagaren hade behovt
teckna i avsaknad av en offentligt subven-
tionerad tjanst.

Barnomsorg: Den offentliga subventionen be-
raknas utifran uppgift om nettokostnad for
barnomsorg (kommunens kostnad for barn-
omsorg minus foraldraavgift) samt kommunala
bidrag till verksamhet i enskild regi. Kostnads-
uppgifter finns pd kommunnivd och kommer
fran Skolprogrammet pa SCB. For att beakta att
barnen haft barnomsorg olika lang tid anvands
uppgifter fran HEK, som for varje barn anger
hur manga manader och hur manga timmar i
veckan de haft barnomsorg. Genomsnhitts-
kostnaden for barnomsorg i kommunal- och
enskild regi pa kommunniva anvands.

Kostnad barnomsorg = (0,3 * kostnad for
barnomsorg i kommunen) + (0,7*kostnad for
barnomsorg i kommunen) * timmar per vecka i
genomsnitt med barnomsorg/tillsyn/40 timmar.

Utbildning: | princip har varje person paforts
sitt faktiska deltagande i utbildning med hansyn
till omfattningen. Da SCB inte vet om personer i
skolpliktig alder gar i grundskola, sarskola eller
specialskola har en sammanvéagd kostnad for
dessa skolformer paforts samtliga bertrda elever.
Subvention for gymnasieskola har berdknats
efter utbildningens kostnad i respektive
kommun med hénsyn till vilket gymnasie-
program personen deltar i. For hogskolan har
kostnaden differentierats efter utbildnings-
omrade. Subventioner for Komvux har beraknats

efter utbildningens kostnad i respektive
kommun, medan subvention for arbets-
marknadsutbildning  bygger pa ett riks-
genomsnitt.

| berdkningen av vdrdet av den totala
utbildningssubventionen (avsnitt 2.2) ingar dven
forskoleverksamhet, Statens skola for vuxna,
Sérvux, Svenska for invandrare, folkhdgskola,
kvalificerad yrkesutbildning och forskarutbild-
ning.

Halso- och sjukvard: For Oppenvard utnyttjas
enkatsvaren i HEK-undersokningen till att upp-
skatta antal besok. Tillsammans med uppgifter
om subvention per besok i olika lan fran Lands-
tingsforbundets bokslutsstatistik skattas kost-
naden. For dppen lans- och regionsjukvard har



kostnaden inte kunnat skattas. For slutenvard
har Patientregistret hos Epidemiologiskt cent-
rum anvénts tillsammans med kostnad per
behandlingsform. Kostnader har delats upp pa
sjukhus- och kliniktyp. Det antas finnas en viss
underrapportering av besok i Oppenvarden,
varfor en proportionell uppskrivning med
25 procent genomforts.

Aldreomsorg: | Gvriga analyser som baseras pa
HEK i denna bilaga anviands den s.k.
fordelningspopulationen, i denna ingar inte
institutionsboende. De som bor i sdrskilt boende
betraktas som institutionsboende och ingar
saledes inte i fordelningspopulationen. Da
analysen har bl.a. ar inriktad pa sarskilt boende
baseras denna pa en utdkad population. Subven-
tionerna har beraknats som konsumtion ganger
genomsnittskostnaden for respektive omsorg i
olika kommuner minus faktiskt betald avgift for
hemhjélp. Uppgift om avgifter for sérskilt
boende saknas.*

Kontroll av makrovarden: Nettosubventio-
nerna har for flertalet verksamheter kunnat be-
raknas sa att totalvardet huvudsakligen Gverens-
stimmer med annan ekonomisk statistik fran
respektive verksamhetsomrade. Totalt har ca
286 miljarder kronor fordelats i subventioner. |
tabell B3.1 visas hur stora nettosubventioner
som fordelats pa individerna i fordelnings-
populationen jamfort med statistik fran externa
kallor, vilka baseras pa SCB:s dokumentation.

Cirka 87 procent av subventionerna har
saledes fangats i denna undersokning. Den
storsta undertickningen avser dldreomsorg i
sarskilt boende och slutenvard. Det finns i denna
undersokning en del personer som inte har
svarat pa enkaten, och det ar enbart de svarande
som har anvéants i denna studie. Aldre ofta
langtidssjuka ~ manniskor  ar  emellertid
underrepresenterade bland de svarande vilket
leder till underskattning for just sjukvarden.
Nagon justering av materialet pa grund av detta
har inte varit mojlig. Av hér redovisade skal
beddms de &ldres subventioner vara hogre &n
vad som redovisas i denna bilaga.

40| den tidigare undersokningen som avsag 1997 fanns dven uppgifter
om anvandaravgifter for sérskilt boende tillgdngliga och vid en jamforelse
med denna undersokning kommer subventionsnivan hér att framsta som
for hog.
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Tabell B3.1 Uppskattade och verkliga kostnader efter om-

rade 1999. Miljoner kronor

Omrade Uppskattad kostnad Verklig kostnad
Barnomsorg 34 600 35800
Forskoleklass 3800 3500
Grundskola m.m. 58 600 58 300
Gymnasieskola 20300 21900
Komvux 5100 6 500
Statens skola for vuxna 25 50
Sarvux 25 100
Svenska for invandrare 300 600
Folkbildning/ folkhdgskola 800 1000
Kvalificerad yrkesutbildning 700 400
Universitet/ hogskola 15 000 14 600
Forskarutbildning 700 -
Arbetsmarknadsatgarder 19100 18 600
Institutions- och familjevard 3600 5500
fér barn och unga

Fardtjanst 1500 1400
Tandvard 3200 3300
Lakemedel 13 800 14 700
Oppenvérd 24500 22200
Slutenvard 40 100 59 300
Aldreomsorg, hemtjénst 16 200 17 000
Aldreomsorg, sarskilt boende 23700 45000
Summa 285700 329 700

Undersokningen baseras pa olika statistiska
underlag. | grundmaterialen finns osékerheter
som beror pa bortfall, enkatfragornas ut-
formning osv. Bade individuell och statistisk
pamatchning av offentlig konsumtion tillfér ny
osdkerhet som kan bidra till snedvridning och
undertackning. Inte alla subventioner beaktas,
exempelvis ingar inte handikappomsorg, sub-
ventioner till foretagsutbildning etc. Effekterna
av de stdd som utges i form av transfereringar till
olika grupper, exempelvis studiestdd, analyseras
inte. Dessa olika begransningar bor beaktas néar
resultaten vérderas.
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Underbilagetabell 3.1 Individernas disponibla inkomst justerad for forsérjningsbdérda 1991-1999 samt férandring 1999-

2002. 2001 ars priser. Medianer samt medelvarden for inkomstgrupper (deciler).
Kronor per ar

1991 1995 1999 1991/1999, % 1999/2002 % 1991/2002* %
Samtliga 129 400 118 400 131 200 1,4 12,5 14,1
Kon
Kvinnor 125 800 115 400 127 900 17 12,2 14,1
Mén 133 200 121 400 134 600 1,1 12,4 13,6
Alder
-17 123 000 111 200 122 200 -0,7 13,1 12,3
18-24 124 800 100 400 120 500 -34 13,0 9,1
25-34 130 100 118 400 133 300 2,5 14,0 16,8
35-44 137 200 121 900 133 100 -3,0 134 10,0
45-54 163 400 147 000 156 800 -4,0 13,5 8,9
55-64 155 700 143 200 162 000 4,0 11,6 16,1
65-75 113 100 112 700 123 300 9,0 58 15,4
75+ 87 300 95 700 101 000 15,7 5,2 21,7
Familjetyp
Ensam utan barn 126 900 112 500 127 200 0,2 13,0 13,2
Ensam m barn 105 100 95 100 103 200 -1,8 74 55
Sambo utan barn 171700 158 100 176 200 2,6 13,1 16,1
Sambo m barn 129 300 117 400 130 000 0,5 13,8 14,4
Ovriga utan barn 172 300 145 200 161 300 -6,4 13,2 6,0
Ovriga m barn 144 100 122 200 133 100 -1,6 13,0 4,4
Pensionar ensam 90 400 95100 99 900 10,5 5,2 16,2
Pensiondr sambo 114 600 116 600 126 700 10,6 54 16,6
Pensiondr dvrig 138 100 124 300 134 800 -2,4 9,5 6,9
Decilgrupper (medelvérden)
1 59 100 53 500 60 600 2,5 8,8 11,5
2 88 600 83500 91 100 2,8 8,1 11,1
3 101 900 94 800 103 200 13 9,6 11,0
4 113 500 104 000 114 100 0,5 11,0 11,6
5 123 800 113 400 125 400 13 12,1 13,6
6 135 400 123 500 137 200 13 12,4 13,9
7 148 600 134 600 150 900 15 12,5 14,3
8 164 800 149 300 169 400 2,8 12,4 15,6
9 187 700 171 100 197 500 5,2 11,9 17,8
10 281 200 247 400 329 200 17,1 2,6 20,1
Samtliga (medelvérde) 140 500 127 500 147 900 53 9,4 15,1
Andel under halva medianen, % 4,2 4,1 4,0
Andel av total inkomst
1% hdgst standard 4,4 39 51
10 % hogst standard 20,0 19,4 22,3

! Framskrivning
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Underbilagetabell 3.2 Disponibel inkomst justerad for forsorjningsbérda samt subvention fran offentliga tjanster per capita.

1999 ars priser. Medelvirden
Kronor per ar

Disp ink/ke Subvention per Barnomsorg Utbildning Halso-sjuk- Aldreomsorg Arbetsmark-
capita vard nadsatgarder

Samtliga 145 300 33400 4000 12300 9700 4700 2 200
Kon
Kvinna 143 000 35800 4100 12 400 10 300 6 500 2000
Man 147 600 30900 4000 12 200 9100 2800 2500
Inkomstgrupp
Kvintil 1 74700 47 000 3900 15500 11 400 11 600 3500
Kvintil 2 105 600 39300 5100 14 600 10 300 5900 2800
Kvintil 3 127 900 32600 5100 13600 9000 2300 2300
Kvintil 4 156 300 26 300 3500 10 400 8800 1600 1700
Kvintil 5 255900 21900 2500 7400 9000 2000 900
Familjetyp
Ensam u barn 133100 21500 0 9000 8400 0 4000
Ensam m barn 105 100 51200 10 500 28 800 6900 0 3100
Sambo u barn 188 900 15 600 0 3600 8900 0 3100
Sambo m barn 140 300 36 500 9700 18100 6 600 0 1800
Ovriga u barn 168 600 26 800 0 13900 8100 100 3800
Ovriga m barn 137 400 42 600 1900 29 400 6 600 100 2100
Pensiondr ensam 113900 61 600 0 0 22000 39600 0
Pensionér sambo 150 800 33600 0 0 18 300 15000 200
Pensiondr dvrig 149 700 31000 0 2500 14 500 12 600 1400
Region
Storstad 162 400 32300 4 400 12300 9100 4 400 1400
Universitet/ Hogskolere- 138 600 33800 3900 12900 9900 4500 2 600
gion
Regionala centra 133 700 34300 3600 12700 10000 4900 2 600
Sekundara centra 135 000 33000 3900 11 300 10100 5000 2700
Sma orter privat syssel- 133 600 34700 4900 12 000 10 600 4700 2 600
séttning
Smé orter offentlig sys- 131 000 35500 3700 10 800 11100 5700 3800
selséttning
Socioekonomisk grupp
Arbetare 141 800 24 200 3400 10 100 7800 200 2200
Tjansteman 1ag och 174 000 23700 3800 10100 7800 100 1700
mellanniva
Tjénstemén hogre 219500 25100 4200 12100 7100 100 1300
Foretagare/Jordbrukare 143300 23 400 2600 9200 8100 600 2600
Utbildningsniva
Hdgst grundskola 134 700 27 200 1600 11 000 10 000 1800 2 400
Gymnasieutbildning 148 200 25800 3100 9900 8700 700 3100
Hogskola < 3ar 163 300 31400 3500 17 100 8300 100 2100
Hogskola => 3ar 200 700 24 400 3700 11 000 7800 200 1400

Berakningarna grundar sig pa svar till SCB: s enkét Hushallens ekonomi (HEK).
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Underbilagetabell 3.3 Subventioner till barnomsorg 1999

Barn 2-5 ar Barn 6-12 ar
Nyttjande- Kronor per Kronor per Kronor per Nyttjande- Kronor per Kronor per Kronor per
grad % barn capita capita per grad % barn capita capita per
justerad disp. justerad disp.
ink. % ink.%
Samtliga 82 65 600 18 900 17 48 28900 8800 8
Inkomstgrupp
Kvintil 1 74 62 500 16 900 24 36 29200 8900 13
Kvintil 2 71 56 900 16 800 17 46 28700 9200 9
Kvintil 3 84 63 500 19 100 16 47 26900 8100 7
Kvintil 4 90 68 700 20200 15 50 28 800 8 800 6
Kvintil 5 92 76 000 21300 11 58 30800 9200 5
Utbildningsniva*
Hdgst grundskola 73 53 400 17 500 17 40 21200 6 600 7
Gymnasieutbildning 83 65 400 18 600 17 47 29700 9100 9
Hogskola < 3 ar 82 67 800 19 000 16 53 31800 9700 8
Hogskola > 3 &r 89 76 600 21200 14 53 32100 9600 7
Fodelseland’
Sverige 88 68 500 20500 23 53 30500 8700
Annat land 82 65 200 18 700 16 47 28700 8 800 8
Region
Storstad 85 67 800 19 800 16 52 31500 9600 8
Universitet- 85 62 100 18 200 16 43 27300 8300 8
[Hoégskoleregion
Regionala centra 78 62 100 17 800 16 48 25000 7600 7
Sekundéra centra 82 69 400 18 200 16 49 32500 9800 9
Sma orter, privat 81 70 100 19 400 17 36 31200 10 500 10
sysselsdttning
Sma orter, offentlig 75 64 300 20100 27 33 24 800 7100 12

sysselsattning

! Avser hushallsférestandaren
2 Sverige raknas som fodelseland om nagon vuxen i hushallet ar fodd i Sverige
Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berdkningar
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Underbilagetabell 3.4 Subventioner till grundskola och gymnasieskola 1999

Grundskola Gymnasieskola
Nyttjande- Kronor per Kronor per Kronor per Nyttjande- Kronor per Kronor per Kronor per
grad % barn capita capita per grad % barn capita capita per
justerad justerad
disp. ink. % disp. ink. %
Samtliga 100 51100 20500 18 96 51000 15300 12
Inkomstgrupp
Kvintil 1 100 51400 20900 29 94 52900 16 700 18
Kvintil 2 100 51500 21900 21 95 53100 16 300 15
Kvintil 3 100 50 900 20900 17 95 50 400 14 800 12
Kvintil 4 100 50 700 19 800 14 96 49 800 14 500 10
Kvintil 5 100 51000 19 100 9 98 48 600 14 500 7
Utbildningsniva*
Hogst grundskola 100 50 600 20600 20 94 54 500 16 500 18
Gymnasieutbildning 100 51100 20 700 19 95 50 700 15200 11
Hogskola < 3 ar 100 51100 20700 16 98 50100 14900 11
Hogskola > 3 &r 100 51700 19 800 15 97 48 000 14700 10
Fodelseland?
Sverige 100 52 600 21700 25 92 45900 13900 15
Annat land 100 50 900 20 400 17 96 51500 15500 12
Region
Storstad 100 52 200 20900 18 95 47900 14 600 12
Universitet- 100 50 600 20 500 18 94 49 300 15 300 13
/Hdgskoleregion
Regionala centra 100 49 300 20 200 18 97 52200 15600 13
Sekundéra centra 100 49 600 20 100 16 98 54 300 15500 9
Smé orter, privat sys- 100 54 900 20 600 18 96 63 100 19 500 17
selsdttning
Smé orter, offentlig 100 53 500 20900 19 93 54 300 15700 12

sysselsattning

! Avser hushallsférestandaren
2 Sverige raknas som fodelseland om nagon vuxen i hushéllet ar fodd i Sverige
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berékningar
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Underbilagetabell 3.5 Subventioner till halso- och sjukvard 1999

Kronor per capita

Tandvard Lakemedel Oppenvard Slutenvard

Samtliga 400 1600 2900 4700
Kon Kvinnor 400 1700 3100 5100
Mén 400 1500 2600 4300

Inkomstgrupp Kvintil 1 300 1700 3200 6 000
Kvintil 2 400 1600 3000 5200

Kvintil 3 400 1400 2 800 4200

Kvintil 4 400 1600 2700 4000

Kvintil 5 400 1800 2600 4000

Familjetyp Ensam utan barn 400 1300 3000 3500
Ensam med barn 300 800 2700 3000

Sambo utan barn 400 1900 3000 3400

Sambo med barn 300 800 2100 3200

Origa utan barn 400 1500 2600 3400

Ovriga med barn 400 1000 2000 3000

Pensionar ensam 400 3700 4700 13 000

Pension&r sambo 500 3600 4500 9600

Pensiondr ovrig 400 2600 4000 7500

Region Storstad 400 1600 2400 4 600
Universitet-/Hogskoleregion 400 1600 3100 4600

Regionala centra 400 1600 3100 4700

Sekundéra centra 400 1700 3000 4800

Sma orter, privat sysselsattning 300 1700 3600 4900

Sma orter, offentlig sysselsattning 300 1700 4000 5000

Socioekonomisk grupp Arbetare 400 1400 2800 3400
Tjénsteman, 1ag och mellan niva 400 1500 2600 3600

Tjansteman hagre 400 1500 2100 3200

Foretagare/Jordbrukare 400 1700 2400 3500

Fortidspensionar 500 2200 5000 3100

Alderspensionar 400 3700 4 600 11 800

Ovriga 300 700 2100 3100

Utbildningsniva Hogst grundskola 400 2000 3300 3800
Gymnasieutbildning 400 1600 3000 4100

Hégskola < 3 &r 400 1400 2500 4600

Hogskola > 3 ar 400 1800 2500 3000

Alder 0-9 200 300 1800 3000
10-19 400 600 1500 2600

20-29 300 700 2400 3600

30-39 300 1000 2600 3600

40-49 400 1400 2600 3500

50-59 500 2400 3400 3300

60-69 500 3000 3900 4900

70-79 400 3900 4700 11 300

80-89 300 3800 5100 16 400

Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berdkningar
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Underbilagetabell 3.6 Subventioner till aldreomsorg 65 ar och aldre 1999

Hemhjélp och / eller sdrskilt boende Hemhjélp Sarskilt boende
Netto- Kronor per Netto- Kronor per Netto- Kronor per
subvention/ capita/ subvention/ capita/ subvention/ capita/
Nyttjandegrad capita justerad Nyttjandegrad capita justerad Nyttjandegrad capita justerad
disp ink disp ink disp ink
Totalt 0,15 35700 0,36 0,09 11 100 0,11 0,06 24 600 0,25
Kon
Kvinna 0,19 44 400 0,46 0,11 13 500 0,14 0,08 30 900 0,32
Man 0,11 23900 0,23 0,06 7800 0,08 0,04 16 100 0,16
Inkomst-
grupp
Kvintil 1 0,28 66 500 1,05 0,16 21000 0,33 0,12 45400 0,72
Kvintil 2 0,20 49500 0,64 0,11 12 300 0,16 0,10 37200 0,48
Kvintil 3 0,13 28000 0,34 0,08 8800 0,11 0,05 19 200 0,23
Kvintil 4 0,08 20900 0,22 0,04 5600 0,06 0,04 15 300 0,16
Kvintil 5 0,08 13 600 0,08 0,06 7500 0,04 0,02 6100 0,03
Alder
65—69 0,02 4300 0,04 0,02 2400 0,02 0,00 1900 0,02
70-74 0,03 7600 0,08 0,02 2600 0,03 0,01 5100 0,05
75-79 0,10 19 400 0,21 0,08 9600 0,10 0,03 9800 0,11
80-84 0,32 76 200 0,85 0,19 22 600 0,25 0,14 53 600 0,60
85-89 0,50 119900 1,18 0,27 32200 0,32 0,23 87 700 0,86
90— 0,65 168 200 1,71 0,30 37 300 0,38 0,35 130 900 1,33

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar
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Utdrag ur protokoll
Vid regeringssammantrade den 4 april
2002

Nirvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsriden
Hjelm-Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Sahlin, Messing, Engqvist,

Rosengren, Larsson, Lejon, Lévdén, Ringholm, Bodstrém, Karlsson

Foredragande: statsministern Persson, statsriden Bodstrém, Lejon,
Karlsson, Engqvist, Thalén, Ringholm, Lévdén, Winberg, Ulvskog,
Larsson, Rosengren, Sahlin, Messing

Regeringen beslutar proposition 2001/02:100
2002 ars ekonomiska varproposition
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