Motion
1977/78:67S

av Bengt Silfverstrand och Eric Jonsson
om dndrad summarisk betalningsprocess, m. m.

M4l om lagsokning och betalningsforelaggande handldgges f. n.av allmin
underriatt. Det har i olika sammanhang Gvervigts att forenkla den s. k.
summariska betalningsprocessen genom att lagsékning och betalningsfore-
laggande slds samman till ett enhetligt férfarande och att handlaggningen
overfores till kronofogdemyndigheten.

1 en inom justitiedepartementet upprattad diskussionspromemoria — Ds Ju
1972:20 — Summarisk betalningsprocess. forordas att instituten lagsokning
och betalningsforeliggande slds samman till ett enhetligt forfarande med
kronofogdemyndigheten som handliggare. | naimnda promemoria fastslas att
endast de praktiska skdlen bor vara avgdrande i valet mellan domstol och
kronofogdemyndighet som handldggande organ. Man anser inte att ndgon
principiell uppdelning mellan judiciella och exekutiva funktioner bor laggas
till grund for de organisatoriska 6verviagandena.

M4l om lagsokning och betalningsioreliggande ar i regel av enkel
beskaffenhet och krdver inte ndgon storre juridisk erfarenhet. 1 de Nesta fall
rdder ingen egentlig tvist mellan borgendr och gdldenar. En undersokning
genom{6rd hos domstolar och kronofogdemyndigheter 1970 och 1971 visar
attsvar och bestridanden relativt sillan f[érekommer i mal om lagsokning och
betalningsforeldggande samt att fd av malen dvergar i ordinar rattegdng. Det
kan med fog hdvdas att vdrdet av en sammankoppling av den summariska
indrivningsprocessen och utmaitningsforfarandet skulle vara mycket stort,
eftersom enligt nimnda undersokning det Gvervdgande antalet (Gver 90 %)
lagsokningsutslag och slutbevis fullféljes genom ansokan om exekution.

Med anledning av ovannimnda promemoria anordnades 1972 en hearing i
vitlken representanter for berérda intressenter och sadrskilt sakkunniga
personer deltog. Det rddde allmin enighet om att mal om betalningsforelag-
gande borde fyttas 6ver till kronofogdemyndighet. De flesta som deltog i
hearingen ansdg ocksd att dven lagsokningsmdlen borde kunna flyttas
over.

Trots att det uppenbarligen finns mycket starka skél foren 6verflyttning av
den summariska betalningsprocessen till kronofogdemyndigheten tycks man
i justitiedepartementet f. n. ~ enligt vad som framgar av en under fjolaret
upprittad promemoria (Ds Ju 1977:5) - vara inne pa tanken att summarisk
process skall foras samman med handrickningsmal till en gemensam
summarisk process hos tingsratten.

Som argument for ett sAdant forfarande anfores i huvudsak att en tidigare
planerad genomgripande omlidggning av distriktsindelningen inom exeku-
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tionsvisendet inte langre tycks vara aktuell. | 6vrigt framhdlles ocksa i 1977
ars departementspromemoria att tidigare anforda skal for overflyttning av
summarisk process till kronofogdemyndigheten fortfarande har giltighet.
Bl. a. sdger man att en sddan forenkling innebér att borgendren bara behdver
vinda sig till en myndighet for att krdva in en otvistig fordran.

Det dr enligt var uppfattning mycket angeldaget att den summariska
betalningsprocessen blir sd rationell, enkel och billig som mgjligt utan att
darigenom rattssakerheten eftersatts. En utebliven organisatorisk forandring
av kronofogdemyndigheten kan knappast vara ett barande skal {or att avstd
frin den uppenbara forenkling och rationalisering av den summariska
betalningsprocessen som det skulle innebdra att hela handlaggningen
overfores till denna myndighet.

En fordringsdgare som onskar indriva sina fordringar genom kronofogde-
myndigheten maste med dagens system {orst vinda sig till tingsratten {or att
skaffa sig en exekutionstitel, vilken sedan ligger till grund for den indrivande
myndighetens handlande. Detta forfarande innebér, forutom en stor arbets-
belastning for tingsrdtten, att gidldendrens ursprungliga skuld véxer hos
kronofogdemyndigheten. Nigon omfattande materiell provning av ford-
ringens giltighet sker inte hos tingsrdtten. Bestrider gdldendren kravet kan
detta dock leda till att saken kommer under domstolens provning.

Det maste innebira en betydande forenkling och effektivisering av hela
denna procedur, om borgenaren direkt kunde védnda sig till kronofogdemyn-
digheten, varvid kravhandlingen skulle utgdra exekutionstitel i och med att
den accepterades av gildendren. Vid bestridande skulle sokanden hidnvisas
till domstol {or att fa sin rdtt provad. I sammanhanget borde ocksa inforas en
differentierad exekutionsavgift, anpassad efter tgdrdernas omfattning vid
indrivningen. En ytterligare fordel med ett sddant forfarande skulle vara att
minga fordringsdgare kunde avstd frdn att anlita inkassobyrder. vilkas
medverkan medf{or ytterligare kostnader.

Med hdnvisning till vad som i motionen anfores hemstalls

]. att riksdagen hos regeringen begidr forslag om dndring av
nuvarande forfarande f6r summarisk betalningsprocess, inne-
barande att handldaggningen Gverflyttas pa kronofogdemyndig-
heten. samt

2. att riksdagen hos regeringen begar forslag om differentierad
exekutionsavgift, baserad pd indrivningsitgiardernas omfatt-
ning.

Stockholm den 24 januari 1978

BENGT SILFVERSTRAND (s) ERIC JONSSON (s)
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