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Begravningsfragor och trossamfund

Sammanfattning

I betankandet behandlas 17 motionsyrkanden fran allmanna motionstiderna
2012 och 2013 som galler begravningsverksamhet, Svenska kyrkan, fri for-
samlingstillhdrighet och likabehandling av alla trossamfund.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

I betankandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Information till anhdriga vid begravning
Riksdagen avslar motion
2012/13:K225 av Penilla Gunther (KD).

2. Atervinning av metaller efter kremering
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:K297 av Eva Bengtson Skogsberg (M),
2012/13:K303 av Jan-Evert Radhstrom och Margareta B Kjellin
(bdda M) och
2013/14:K261 av Jan-Evert Radhstrom och Pia Hallstrom (bada M).

3. Provning av nya begravningsmetoder
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:K228 av Lotta Hedstrom och Mats Pertoft (bdda MP) yrkan-
dena 3 och 4 samt
2013/14:K253 av Catharina Brakenhielm (S).

4. Balsamering
Riksdagen avslar motion
2012/13:K228 av Lotta Hedstrom och Mats Pertoft (bdda MP)
yrkande 5.
Reservation (MP, SD, V)

5. Den judiska nationella minoritetens begravningskostnader
Riksdagen avslar motion
2012/13:K233 av Tommy Waidelich (S).

6. Spridning av aska i nationalparker
Riksdagen avslar motion
2012/13:K228 av Lotta Hedstrom och Mats Pertoft (bdda MP)
yrkande 1.

7. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:K228 av Lotta Hedstrom och Mats Pertoft (bada MP)
yrkande 2,
2012/13:K287 av Linda Wemmert (M),
2012/13:K300 av Hans Wallmark (M),
2012/13:K327 av Fredrik Schulte (M),
2012/13:K373 av Veronica Palm m.fl. (S) och
2013/14:K258 av Ann-Britt Asebol och Stefan Caplan (b&da M)
yrkandena 1 och 2.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 10 april 2014

P& konstitutionsutskottets vignar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Bjorn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Tuve Skanberg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia
Sydow Mélleby (V), Marie Granlund (S) och Sedat Dogru (M).
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlas 17 motionsyrkanden fran allmanna motionstiderna
2012 och 2013 som galler begravningsverksamhet, Svenska kyrkan, fri for-
samlingstillhdrighet och likabehandling av alla trossamfund.
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Utskottets Gvervaganden

Information till anhoriga vid begravning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att se over mojligheten att
skarpa kraven pa information till anhdriga vid en persons dods-
fall och begravning.

Motionen

I motion 2012/13:K225 begar Penilla Gunther (KD) att riksdagen ger reger-
ingen till kdnna vad som anfors i motionen om att se 6ver mojligheten att
skarpa kraven pa information till anhériga eller andra tydligt narstdende
kring en persons dodsfall och begravning. Motiondren konstaterar att en
begravningsbyra inte har ndgon skyldighet att se till att dodshodelégare
eller andra narstdende blir informerade, varken om dodsfallet eller om
begravningen. Vid osdmja i familjen kan detta innebéra att alla inte blir
informerade. Fler och fler fall uppdagas nar fordldrar eller barn forst i efter-
hand har fatt veta att deras anhdriga har gatt bort och redan begravts, trots
att de enligt arvdabalken ar sa att den person som ar deldgare i dodsboet
genast ska informera andra deldgare om dodsfallet. Anhériga och andra
tydligt narstdende maste, enligt motionarerna, informeras infor en persons
begravning. Darfor bor regeringen utreda mojligheten att skdrpa informa-
tionskravet i fraga om ratten att anordna begravningar.

Gallande regler

I drvdabalken 18 kap. 2 § foreskrivs att den som har tagit hand om egen-
domen efter en avliden genast ska underrétta dvriga dodsbosdeldgare om
dodsfallet. Vad som har sagts om deldgare galler ocksa efterlevande make
som inte ar deldgare.

I 5 kap. 1 § begravningslagen (1990:1144) foreskrivs att nar nagon har
avlidit, bor hans 6nskan om kremering och om gravsattning savitt mojligt
foljas av den som i egenskap av anhorig eller narstaende eller annars ord-
nar med gravsittningen. Om den avlidne inte efterlamnar ndgon som
ordnar med gravsattningen ska den ordnas av den kommun d&r den
avlidne senast var folkbokford eller, om den avlidne inte har varit folkbok-
ford i Sverige, av den kommun dér dodsfallet intraffade (2 8).

Uttryckliga bestdmmelser om vem som ordnar med gravséttning och kre-
mering finns sdledes bara for det fallet att det inte finns anhdriga eller
narstdende som gor det. | proposition 1990/91:10 med férslag till begrav-
ningslag anfordes att vid bedémningen av vilka lagstiftningsatgarder som
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kan vara befogade maste man utgd i fran att de efterlevande med beak-
tande av den avlidnes 6nskemal ska ha full frihet att bestimma om vem
som ska skota om begravningen och hur den ska ordnas. Lagstiftningen
bor syfta till att stodja enskilda manniskor i deras stravan att sjalva finna
en losning pad problemen. Den far inte utformas s& att den uppfattas som
en otillborlig inblandning i enskildas angeldgenheter och déarigenom
komma att motverka samforstandslésningar.
I propositionen anférde kyrkoministern vidare féljande:
I det foregdende har jag avvisat tanken pd att infora generella regler
om vem som ska ordna med gravsattning och eventuell kremering.
Enligt min mening bor lagstiftningen i denna del enbart inriktas pa att
medverka till att uppkomna konflikter ska kunna Idsas. Det ar darvid
viktigt att forfarandet vid konfliktlosning utformas sa att det blir sa
enkelt, snabbt och billigt som mgjligt utan att sakerheten eftersétts.
Av 5 kap. 3-4 88 begravningslagen (1990:1144) framgar att om de efterle-
vande inte kan komma 6verens i frdga om kremering och om gravséttning,
ska kyrkogéardsmyndigheterna pa parternas begaran medla i tvisten. Om
enighet inte kan uppnds, ska frdgan hanskjutas till lansstyrelsen for prov-
ning. Lansstyrelsen ska prova vem som ska bestdmma om kremering och
om gravsattningen. Lansstyrelsen ska darvid sarskilt beakta onskemal som
den avlidne kan ha haft. Hansyn ska ocksa tas till parternas personliga for-
héllande till den avlidne, framst samlevnad, slaktskap eller annan néra
anknytning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har forstdelse for de problem som motionarerna lyfter fram.
Utskottet anser dock att lagstiftningen inte far utformas sa att den uppfat-
tas som en otillborlig inblandning i enskildas angeldgenheter. Lagstift-
ningen bor i stallet syfta till att stodja enskilda ménniskor i deras strdvan
att sjalva finna en lgsning. Motion 2012/13:K225 (KD) bor dérmed inte
foranleda nagot initiativ fran riksdagen sida. Motionen avstyrks.

Atervinning av metaller efter kremering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om &tervinning av metal-
ler efter kremering med hanvisning till regeringens beredning av
arendet.

2013/14:KU27
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Motionerna

I motion 2012/13:K297 begar Eva Bengtson Skogsberg (M) att riksdagen
ger regeringen till kédnna vad som anfdrs i motionen om att dvervédga en
oversyn av fragan om atervinning fran kremering. Motionaren framhaller
att man genom att Gppna for en atervinning av metaller efter kremering
skonar miljon.

I motion 2012/13:K303 av Jan-Evert Radhstrom och Margareta B Kjel-
lin (bdda M) begars ett tillkannagivande om att manniskor ska ha ratt att
bestdmma 6ver metallen i sin egen kropp. Motiondrerna anser att det inte
ar forenligt med radande miljotankande att inte atervinna metaller. De efter-
lyser forandringar i begravningslagen sd att man bade tar etiska och
miljomassiga hansyn och tillgodoser den dddes 6nskan. Huvudinriktningen
bor vara att man tar hand om de metaller som en manniska haft till lans
under sitt liv om personen i fraga inte uttryckligen uttryckt nagot annat i
testamente eller liknande. Samma yrkande finns ocksa i motion 2013/14:
K261 av Jan-Erik Radhstrom och Pia Hallstrom (bada M).

Bakgrund

P& uppdrag av regeringen har en sarskild utredare sett Gver vissa fragor pa
begravningsomradet i syfte att utveckla en flexibel och modern begravnings-
lagstiftning (dir. 2012:118, 2013:67). Utredaren 6éverlamnade i december
2013 betankandet Begravning — atervinning, nya begravningsmetoder och
enhetlig begravningsavgiftssats (SOU 2013:82).

Utredningen konstaterar att svensk ratt inte tillater atervinning av metall
som inte forbrants vid kremering av en avliden person. Detta framgar av
5 kap. 6 § begravningslagen (1990:1144). Efter kremering finns det nor-
malt i askan metallrester av olika slag, exempelvis kistbeslag och metal-
limplantat. Enligt 5 kap. 6 § forsta stycket begravningslagen ska sddana
delar av stoftet som inte har forbrénts vid kremeringen tillféras askurnan.
Emellertid kan vissa metallrester pd grund av sitt omfang inte tillforas
den. I s fall ska innehavaren av krematoriet lata forstora delarna eller grav-
satta dem inom en allmén begravningsplats. Paragrafen har tillkommit for
att sakerstalla att stoftet efter en avliden person hanteras pa ett vardigt och
pietetsfullt satt. Regleringen medfor emellertid att en stor mangd metaller
som inte forbrants vid kremeringen gravs ned i marken pa landets kyrko-
gardar. Enligt uppgift rér det sig om cirka 22 ton metaller varije ar.

Starka miljomassiga skal talar, enligt utredningen, for att atervinning av
metallféremal ska inforas. Metall &r en andlig naturresurs som det ar vik-
tigt att hushalla med. Dessutom kan giftiga metaller som gravts ned i
marken paverka manniskors halsa och miljon pa ett menligt satt. En okad
atervinning bidrar ocksa till att nd det av riksdagen antagna generationsma-
let for miljoarbetet och till att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Inte
minst kan atervinning vara ett mer pietetsfullt satt att ta hand om metallfo-
remalen an radande forhallanden.
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Sammantaget beddmer utredningen att det & mer pietetsfullt att direkt
ta hand om metallforemal som inte fir anses vara en del av askan efter
stoftet och lata dem atergd till kretsloppet genom atervinning. Utredningen
foreslar darfor att bestammelsen i 5 kap. 6 § begravningslagen andras pé
sa satt att metallféremal som inte forbrants vid kremering och som skilts
fran askan ska atervinnas.

Syftet med &tervinningen &r att varna om ménniskors hélsa och miljon,
samtidigt som respekten for den avlidne sakerstalls. Darfor foreslar utred-
ningen att den ersittning som metallatervinningen inbringar ska ga till
Allménna arvsfonden.

Lansstyrelsens tillsynsansvar for begravningsverksamheten, vilket foljer
av 10 kap. 1 § begravningslagen och 5 § forordning (2012:358) om behd-
rig lansstyrelse i begravningsdrenden, far enligt utredningen anses aven
omfatta att utdva tillsyn dver atervinningsférfarandet.

Utredningsbetankandet har remitterats. Remisstiden gar ut den 30 april.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att starka miljoskal talar for atervinning av metallféremal
efter kremering om detta kan goras pa ett vardigt och pietetsfullt satt med
respekt for den avlidnes stoff. Utskottet konstaterar samtidigt att utred-
ningen Begravning - atervinning, nya begravningsmetoder och enhetlig
begravningsavgiftssats (SOU 2013:82) for narvarande remissbehandlas.
Utskottet anser att regeringens fortsatta bredning av drendet bor avvaktas
och avstyrker dédrmed motionerna 2012/13:K297 (M), 2012/13:K303 (M)
och 2013/14:K261 (M).

Provning av nya begravningsmetoder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om prévning av nya
begravningsmetoder med hénvisning till regeringens beredning
av drendet.

Motionerna

I motion 2012/13:K228 av Lotta Hedstrom och Mats Pertoft (bdda MP)
yrkande 3 begars ett tillkdnnagivande till regeringen om att promession
bor tillatas vid sidan av kremering och jordbegravning. Motionarerna anfor
att ett foretag i Over tio ars tid har kampat for att lansera promession, eller
frystorkning som den fran borjan kallades, som en forbattring av kistbe-
gravningar och kremering. Motiondrerna begdr dven ett tillkdnnagivande

2013/14:KU27
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till regeringen om att offentliga organ i alla relevanta forum bér behandla
alla typer av begravningsmetoder likvérdigt och ge olika foretradare full
representation i dialoger och utredningar (yrkande 4).

I motion 2013/14:K253 foreslar Catharina Brakenhielm (S) ett tillkanna-
givande till regeringen om promession som begravningsmetod. Motionéren
anser att det finns goda skal att medverka till att denna metod, som béde
ar miljémassigt battre och klarar etiska krav, blir tillaten.

Bakgrund

Vad galler nya begravningsmetoder foreslds i betankandet Begravning —
atervinning, nya begravningsmetoder och enhetlig begravningsavgiftssats
(SOU 2013:82) att regeringen far genom att besluta foreskrifter tillata
andra begravningsmetoder dn de som framgar av begravningslagen. Tillat-
lighet far foreskivas om metoden innebar en vardig behandling av avlidna
och &r 1amplig ur miljdméssiga och ekonomiska hénseenden.

Utredningen foreslar att ansokan om tillatlighet ska ges in till Lansstyrel-
sen i Vastra Gotalands 1an. Lansstyrelsen ska gora en forhandsprévning av
metoden med hénsyn till etiska, miljomdssiga och ekonomiska aspekter
samt ta in yttranden fran berérda myndigheter och organisationer. Lanssty-
relsen ska sedan dverldmna &drendet till regeringen med ett forslag till
avgorande.

Behorig att ansoka om tillatlighet bor den vara som innehar en allmén
begravningsplats, en forsamling eller den vars ansdkan bitrdds av minst en
av dessa. Ansoknings- och provningsforfarandet vid lansstyrelsen bor finan-
sieras genom att sékanden betalar en ansokningsavgift.

Regeringen ska inte vara bunden av lansstyrelsens yttrande. Om reger-
ingen bedémer att metoden ska tilldtas, fattas beslutet genom att reger-
ingen beslutar om forfattningsandringar pa forordningsnivd. Darmed
innebér stéllningstagandet ett generellt godk&nnande av metoden som
sadan. Det innebar dock inte att tillstind ges till uppforande av en anlégg-
ning.

Utredningsbetankandet har remitterats. Remisstiden gar ut den 30 april.

Utskottets stallningstagande

Fradgan om nya begravningsmetoder behandlas i utredningen Begravning —
atervinning, nya begravningsmetoder och enhetlig begravningsavgiftssats
(SOU 2013:82) som for narvarande remissbehandlas. Utskottet anser att
den fortsatta beredningen bor avvaktas och avstyrker darmed motionerna
2012/13:K228 (MP) yrkandena 3 och 4 och 2013/14:K253 (S).
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Balsamering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att forbjuda formalin i
behandlingen av doéda kroppar.

Jamfor reservation (MP, SD, V).

Motionen

I motion 2012/13:K228 av Lotta Hedstrom och Mats Pertoft (bédda MP)
yrkande 5 begdrs ett tillkdnnagivande till regeringen om att férbjuda forma-
lin i behandlingen av déda kroppar. Motiondrerna anser att balsamering ar
en forskonande omskrivning for att kroppen fylls av formalin for att ndgor-
lunda behélla formen under sin ibland manadsldnga véntan pa att bréannas.
Ingen myndighet tar i dag ansvar for att detta i Gvrigt bannlysta &mne
fasas ut ur begravningshanteringen.

Bakgrund

Balsamering av en avliden sker nér det antas dréja innan kroppen kreme-
ras eller kommer i jord, nir begravningsakten ligger Iangt fram i tiden
eller nar den avlidne ska begravas i ett land utanfoér Sverige. Balsamer-
ingen sker genom att en vatska (formalin eller etanol) pumpas in genom
en kroppsven pa den avlidne. Ett tryck med hjalp av en pump eller lik-
nande gor att vatskan gar ut i kroppen dar den bromsar forruttnelseprocessen.

Enligt 24 § lagen (1995:832) om obduktion m.m. far kroppen efter en
avliden balsameras om det av sanitdra skal &r nodvandigt for att kroppen
ska kunna bevaras till dess kremering eller gravséttning sker eller om den
ska tas i anspréak for anatomisk dissektion. Balsamering far ocksd ske pé
begéran av den som enligt 5 kap. 1 § begravningslagen (1990:1144) ord-
nar med gravsattning.

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 1996:29) ska den som beslu-
tar om balsamering enligt 24 § forsta stycket lagen om obduktion ansvara
for att dtgarden dr nodvandig av sanitara skél. Balsamering far dd aga rum
oberoende av den avlidnes eller des narstdendes installning. De nérstaende
bor dock enligt lagens forarbeten underrattas om den tilltankta atgarden.

Enligt uppgift fran Sveriges begravningshyraers forbund sker balsamer-
ing mycket sparsamt i landet med undantag av Stockholms l&ns landsting
dar enligt uppgift ca 80 procent av alla avlidna balsameras.

Karolinska universitetssjukhuset beslutade den 4 juli 2012 om en balsa-
meringsrutin i enlighet med verkstallighetsbeslut HMS1204 (Karolinska
KUL pat/cyt/016/12). Av beslutet framgar att “om barhuspersonal bedémer
att sanitara skal foreligger t.ex. vid infektioner, lang tid sedan dddsfallet
eller forvaringen pa barhus éver ca 10 dagar samt att forvantad tid till grav-
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sattning kommer att éverstiga denna tidpunkt ska av omradeschef utsedd
lakare kontaktas angdende beslut om balsamering. Balsamering sker med
formalin. Enhetschef ansvarar for att adekvat skyddsutrustning finns.”
| proposition 2011/12:51 Négra begravningsfragor féreslog regeringen
att tiden mellan dodsfall och gravsattning eller kremering skulle sankas
frdn tva till en manad. | propositionen anférdes bl.a.:
En saddan forkortning av tiden mellan dodsfall och gravsittning eller
kremering bor leda till att behovet av balsamering minskar, vilket
maste bedomas som positivt fran saval miljo- som arbetsmiljomassiga
utgangspunkter.
Utskottet, som behandlade propositionen i betdnkande 2011/12:KU11,
instdmde i regeringens forslag att langsta tid mellan dddsfall och gravsétt-
ning eller kremering skulle faststallas till en ménad. Detta blev ocksa
riksdagens beslut (rskr. 2011/12:159).

Utskottets stallningstagande

Riksdagen beslutade varen 2012 att tiden mellan dodfall och gravsattning
eller kremering skulle kortas fran tvd manader till en manad. Som d& kon-
staterades bor en sadan forkortning av tiden mellan dédsfall och gravsatt-
ning eller kremering leda till att behovet av balsamering minskar. Mot
denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2012/13:K228 (MP) yrkande 5.

Den judiska nationella minoritetens
begravningskostnader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om den judiska nationella
minoritetens begravningskostnader med hénvisning till regering-
ens beredning av begravningsfragor.

Motionen

I motion 2012/13:K233 begdr Tommy Waidelich (S) att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anférs i motionen om den
judiska nationella minoritetens begravningskostnader. Motionaren anfor att
kostnaderna for att ombesorja judiska begravningar alltid helt eller till
allra storsta delen har ombesorijts av den judiska gruppen sjalv, alltifran att
kopa begravningsmark, gora i ordning marken, bygga kapell och tvagnings-
rum, ombesgrja sjalva begravningen samt underhalla och skéta begravnings-
platserna. Detta &r mycket kostsamt, inte minst da den judiska traditionen
kraver evig gravratt. Motionédren anser att regeringen skyndsamt bor lagga
fram forslag sd att den judiska nationella minoriteten i Sverige kan
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begrava sin doda enligt de judiska traditionerna samt skéta sina begrav-
ningsplatser pd samma ekonomiska villkor som galler for andra medbor-
gare i Sverige.

Bakgrund
Gallande regler

Begravningslagen (1990:1144) medger att enskilda begravningsplatser bara
far anordnas och hallas av trossamfund eller stiftelser som har fatt tillstand
till det. Lansstyrelsen beviljar sadant tillstand om det finns séarskilda skal
for det och om det kan antas att trossamfundet eller stiftelsen kan behalla
begravningsplatsen och fullgéra de skyldigheter som ankommer pa inneha-
varen av dessa begravningsplatser (5 8). Begravningsverksamheten &r en
allman samhéllsuppgift, och kostnaderna for denna verksamhet finansieras
genom en begravningsavgift som dr inkomstrelaterad och som betalas av
alla som &r folkbokforda i Sverige.

Fran och med den 1 januari 2016 ska folkbokféring inte langre ske i en
forsamling inom Svenska kyrkan utan i en kommun. Samtidigt inférs en
enhetlig begravningsavgift for huvudmén inom Svenska kyrkan (prop.
2012/13:120, bet. 2013/13:SkU25, rskr. 2012/13:254). Detta galler inte
Stockholms och Trands kommuner.

Aktuell utredning

Som redovisats i avsnittet Atervinning av metaller efter kremering har en
sarskild utredare p& uppdrag av regeringen sett dver vissa fragor pa begrav-
ningsomradet i syfte att utveckla en flexibel och modern begravningslag-
stiftning (dir. 2012:118, 2013:67). Utredaren 6verldmnade i december
2013 betankandet Begravning — &tervinning, nya begravningsmetoder och
enhetlig begravningsavgiftssats (SOU 2013:82).

Utredningen foreslar nu att Stockholms och Trands kommuner inlemmas
i systemet med en enhetlig begravningsavgift. Utredningen anfor bl.a.:

I stillet for att Stockholms och Trands kommuner bestammer begrav-
ningsavgiftssatsen for dem som &r folkbokférda i kommunen, beslutar
Kammarkollegiet om en enhetlig begravningsavgiftssats for all begrav-
ningsverksamhet i riket, dvs. dven for Stockholms och Tranas kommu-
ner. Begravningsavgiftssatsen bestams pd samma satt som i dag genom
att kostnaderna for begravningsverksamheten jamfors med den beskatt-
ningsbara inkomsten for dem som bor inom begravningshuvudménnens
forvaltningsomraden. Samtliga huvudman underrattar Kammarkollegiet
om sina kostnader. Kammarkollegiet har sedan att lagga samman kost-
naderna och jamfdra dessa med den totala beskattningsbara inkomsten
for de personer som omfattas av avgiftssatsen. Kvoten déaremellan
utgor den avgiftssats som Kammarkollegiet ska faststdlla. Kammarkol-
legiet ska underratta Skatteverket om avgiftssatsen och om respektive
huvudmans andel av kostnaderna. Skatteverkets betalning av avgifter
till huvudmannen ska ske utifrdn vars och ens andel av de totala kost-
naderna for begravningsverksamheten i enlighet med de uppgifter Kam-
markollegiet har lamnat darom. Alla kommuninvanare betalar darmed
begravningsavgift enligt samma avgiftssats.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Som redovisats i det angivna avsnittet remissbehandlas utredningen for
narvarande. Remisstiden géar ut den 30 april.

Interpellation

Statsradet Attefall har i ett interpellationssvar till Helene Petersson i Stocka-
ryd (S) behandlat frdgan om den judiska minoritetens begravningskostna-
der (ip. 2013/14:162). Statsradet hanvisade till det clearingsystem som
finns och som ger kompensation till innehavare av enskilda begravnings-
platser for de tjanster som omfattas av begravningsavgiften. Samtidigt
konstaterade statsradet att sddana begravningsplatser dock inte kompense-
ras for bl.a. forvaltningskostnader for drift av begravningsplatsen. Statsra-
det anforde vidare under debatten att han var medveten om de
diskussioner och problem som den judiska gruppen upplever och som accen-
tueras i Stockholm.

Grunden for problemet ar just att man enligt den judiska traditionen
vill ha en evig gravratt. Man vill alltsd att graven ska vara for perso-
nen inte bara i 15 eller 25 ar utan for all framtid. Detta skapar
problem utifrn svensk lagstiftning och svensk tradition.

Detta har losts genom att den judiska gruppen har haft egen mark
att forfoga Gver och da kunnat tillférsakra sig den eviga gravratten
eller genom att man har hittat bra I6sningar i samverkan med Svenska
kyrkan eller andra aktorer pa olika stallen i Sverige. Det finns sadana
begravningsplatser i Malmd och Goteborg, till exempel.

I Stockholm har man dock hamnat i laget att det fysiska utrymmet
inte langre finns kvar. Man behdver ny mark, och man behdver gora i
ordning den marken. Clearingsystemet medger som sagt ekonomisk
kompensation for ceremoni och gravsattning. Men for att gora i ord-
ning mark och andra tunga investeringskostnader finns ingen kompen-
sation.

Man har som sagt hittat bra uppgérelser pa andra stallen i Sverige
men inte i Stockholm. Det har bland annat att géra med att markkost-
naderna ar hogre och att det ar en kommunal huvudman. D3 4 man
begransad av kommunallagen, och juristerna i Stockholms stad bedd-
mer mojligheten att vara flexibel som liten. Man kan inte gynna en
enskild aktor.

Jag tror p& mangfald och pd att Sverige ska ha manga traditioner
som lever sida vid sida dven pa detta omrade. Jag tror ocksa pa att vi
ska ha ett system som ger alla goda och rimliga forutséttningar att
klara av detta. D&rfor har vi fort samtal med Stockholms stad och for-
sokt analysera fragan. Vi ser att det redan finns en kompensation i vart
system for ceremoni och gravsattning, men for de tunga forvaltnings-
kostnaderna racker vart system inte till.

Dérfor sdger jag i interpellationssvaret att jag avser att se dver clea-
ringsystemet. Det kan vara en vég att forsoka hitta en I6sning nar vi
nu ska fa en gemensam begravningsavgift for hela landet. Kan vi inkor-
porera bade Stockholm och Trands i ett gemensamt system skapas
ocksa en majlighet att i det sammanhanget gora en éversyn av clearing-
avgifterna.

Det kan som sagt vara ett satt att forsoka hitta en 16sning, men vi ar
inte sd langt framme i beredningsprocessen annu att vi kan ge ett tyd-
ligt besked. Det ar dock en tankbar vég.
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Min ambition &r att hitta en I6sning som gor att den judiska gruppen
ska kunna fortsétta att ha sin gravplats i Stockholm med evig gravratt
enligt tradition och kunna skéta det pa ett ekonomiskt rimligt satt.
Exakt vilken vag vi ska ta oss framat pa det sparet ar for tidigt att
séga. Clearingsystemet kan vara ett instrument, och det kan finnas andra.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att clearingsystemet ger kompensation till innehavare av
enskilda begravningsplatser for de tjanster som omfattas av begravningsav-
giften. Enskilda begravningsplatser kompenseras dock inte for forvaltnings-
kostnader for drift av begravningsplatsen eller for att gora i ordning ny mark.

I utredningsbetédnkande SOU 2013:82 om bl.a. enhetliga begravningsav-
gifter, som for narvarande remisshehandlas, foreslas att Stockholms och
Trands kommuner ska omfattas av systemet med en enhetlig begravnings-
avgift.

| ett interpellationssvar i december 2013 anférde statsradet Attefall att
han &r mycket medveten om de problem som den judiska gruppen upple-
ver. Han anforde att det vid inkorporeringen av Stockholms och Tranas
kommuner i det gemensamma systemet sd skapas en mojlighet att i det
sammanhanget gora en dversyn av clearingavgifterna.

Utskottet anser att regeringens fortsatta beredning av begravningsfra-
gorna bor avvaktas och avstyrker darmed motion 2012/13:K233 (S).

Spridning av aska i nationalparker

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att spridning av aska
bor tillatas i alla nationalparker.

Motionen

I motion 2012/13:K228 av Lotta Hedstrom och Mats Pertoft (bada MP)
yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande till regeringen om att spridning av
aska bor tillitas i alla nationalparker. Motionarerna anfor att trots att
manga ansokningar om spridning av aska i nationalparker kommer in till
lansstyrelserna, avslds sddana 6nskemél regelmassigt. Vanligen hanvisar
man till en dom som bygger pa ett yttrande av Svenska kyrkan. Man
menar att spridning av aska, férutom i kyrkogérdslundar och éver vatten,
endast bor ske i 6ppna fjallvidder. Huvudargumentet ar att platserna riske-
rar att bli nya, enskilda begravningsplatser. Motiondrerna noterar att man i
de nordligaste lanen i Sverige generellt ger tillstdnd till spridning av aska i
fjallomradena, forutsatt att det inte sker i nirheten av vandringsleder. Motio-
narerna anser att staten bor gora det tillatet att pd ett vérdigt satt sprida
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aska efter avlidna i alla nationalparker. Naturligtvis ska hansyn da tas till
sd att man inte stor allmanna strak och stigar eller &r pa platser dar vand-
rare kan forvantas uppehalla sig.

Gallande regler

Enligt 5 kap. 5 § begravningslagen (1990:1144) far stoft eller aska gravsat-
tas bara pa allman eller enskild begravningsplats. Lansstyrelsen far dock
medge att man far forfara med askan pa nagot annat satt enligt foreskrifter
som regeringen meddelar. Av 30 § begravningsforordningen (1990:1147)
framgdr att ett sddant tillstind endast far ges om den plats dar askan ska
stros ut ar lamplig for dndamalet och om det &r uppenbart att man kom-
mer att hantera askan pa ett pietetsfullt satt. Om tillstind meddelas, ska
lansstyrelsen i beslutet ange de villkor for forfarandet med askan som lans-
styrelsen anser nodvéandiga.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inga skal att &ndra den nuvarande regleringen. Stoft eller
aska efter en avliden person ska gravsattas pa allman eller enskild begrav-
ningsplats. Lansstyrelsen har dock mdjlighet att ge tillstand till att askan
efter en avliden strés ut pd annan plats om denna bedéms lamplig for anda-
malet och om det ar uppenbart att man kommer att hantera askan pa ett
pietetsfullt satt. Motion 2012/13:K228 (MP) yrkande 1 avstyrks.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som rér samma eller i huvud-
sak samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under
valperioden.

| betdnkandet behandlas motionsyrkanden som roér samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden i
betdnkande 2011/12:KU12. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag.

Utskottet vidhaller sin tidigare standpunkt och avstyrker saledes motio-
nerna 2012/13:K228 av Lotta Hedstrom och Mats Pertoft (bada MP)
yrkande 2 om att tillstdnd for delning av aska sa att den kan stros pa flera
platser bor ges oavsett etnisk eller religios tillhdrighet, 2012/13:K287 av
Linda Wemmert (M) om gravsittning pd tva stallen efter kremering,
2012/13:K300 av Hans Wallmark (M) om en friare forsamlingstillhdrighet
inom Svenska kyrkan, 2012/13:K327 av Fredrik Schulte M) om att franta
Svenska kyrkan ratten att ta in sina medlemsavgifter genom beskattning
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och att avveckla dess monopol p& begravningsverksamheten, 2012/13:
K373 av Veronica Palm (S) om likabehandling av alla trossamfund och
religioner och 2013/14:K258 av Ann-Britt Asebol och Stefan Caplan (bada
M) yrkandena 1 och 2 om fri férsamlingstillh6righet inom Svenska kyrkan
och om att dvervdga en dversyn av lagen om Svenska kyrkan.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Balsamering, punkt 4 (MP, SD, V)
av Peter Eriksson (MP), Jonas Akerlund (SD) och Mia Sydow Mélleby
V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motion
2012/13:K228 av Lotta Hedstrém och Mats Pertoft (bdda MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Det ar forvanande att bedémningen av nar balsamering ar nodvandig kan
skilja sig sa radikalt at i olika delar av landet och hos olika huvudman. Vi
anser mot den bakgrunden att det kan finnas anledning att ndrmare utreda
om det finns behov av en tydligare reglering av nar balsamering bor utfo-
ras och formalin anvéndas. Detta bor ges regeringen till kdnna.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:K225 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheten att skarpa kraven pa information till
anhdriga eller andra tydligt narstdende kring en persons dodsfall och begrav-
ning.

2012/13:K228 av Lotta Hedstrom och Mats Pertoft (bada MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att spridning av aska bor tillatas i alla natio-
nalparker.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att tillstdnd for delning av aska s att den
kan stros pa flera platser bor ges oavsett etnisk eller religios tillho-
righet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att promession bor tillatas vid sidan av kre-
mering och jordbegravning.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att offentliga organ i alla relevanta forum bor
behandla alla typer av begravningsmetoder likvardigt och ge olika
foretradare full representation i dialoger och utredningar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbjuda formalin i behandlingen av doda
kroppar.

2012/13:K233 av Tommy Waidelich (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den judiska nationella minoritetens begravningskostnader.

2012/13:K287 av Linda Wemmert (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om gravsattning pd tva stallen efter kremering.

2012/13:K297 av Eva Bengtson Skogsberg (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Gvervdga en Gversyn av fragan om &tervinning fran kre-
mering.
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2012/13:K300 av Hans Wallmark (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en friare forsamlingstillhorighet inom Svenska kyrkan och
dérmed behovet av nédvandiga lagandringar, exempelvis av 4 § lagen om
Svenska kyrkan.

2012/13:K303 av Jan-Evert Radhstrém och Margareta B Kjellin (bada
M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att manniskor ska ha ratten att bestimma 6ver metallen i sin
egen kropp.

2012/13:K327 av Fredrik Schulte (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att frdnta Svenska kyrkan ratten att inhamta sina medlemsav-
gifter genom beskattning samt att aven avveckla dess monopol pa begrav-
ningsverksamheten.

2012/13:K373 av Veronica Palm m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om likabehandling av alla trossamfund och religioner.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:K253 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om promession som begravningsmetod.

2013/14:K258 av Ann-Britt Asebol och Stefan Caplan (b&da M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dvervaga fri forsamlingstillhérighet inom
Svenska kyrkan och darmed behovet av nédvandiga lagandringar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Overvdga en oversyn av lagen om
Svenska kyrkan.

2013/14:K261 av Jan-Evert Radhstrém och Pia Hallstrom (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ménniskor ska ha rétten att bestdmma over metallen i sin
egen kropp.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



