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Forslag till riksdagsbeslut
Riksdagen godkédnner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

som anfors 1 motionen.

1. Sverige behover en ny reformagenda

Sverige star infor en period med omfattande reformbehov. Med en allt mer tudelad
arbetsmarknad stidngs svaga grupper ute fran arbetsmarknaden och har mycket svart att fa ett
forsta jobb. En utbredd bostadsbrist runtom i landet forsvarar for manniskor att flytta till jobben
och foretagens mojlighet att rekrytera. Skolresultaten och kunskapsnivan i den svenska skolan
ar fortsatt otillrackliga. Samtidigt behdver stora grupper nyanldnda etableras i Sverige och pa
den svenska arbetsmarknaden. Reformbehovet ar pétagligt. Det stéller krav pa politiskt
ledarskap. Kraftfulla jobb- och integrationsinsatser, 6kat bostadsbyggande och reformer for att
stirka Sveriges konkurrenskraft kommer att vara centrala fragor under en lang tid fram&ver.

Sveriges nuvarande regering saknar det politiska ledarskap och den handlingskraft som krédvs
for att ta sig an Sveriges utmaningar. Avsaknaden av konkreta reformer for jobb och integration
samt en ovilja att se problemen med utanfoérskap och for fa végar till arbetsmarknaden praglar
regeringens politik. Valloften har brutits, det har getts olika besked om regeringens inriktning
och en stor osdkerhet har skapats pa en rad omraden. Samtliga oberoende experter gor
beddmningen att regeringens politik har en obefintlig eller negativ effekt pé sysselséttningen.
Sverige ér pa vag at fel hall.

Sverige klarade finanskrisen béttre dn de flesta andra ldnder. Mer d4n 300 000 nya jobb skapades
under alliansregeringen. Nya foretag kunde startas. Ménniskor far behélla mer av sin egen 16n.
Skolan borjade fokusera pa kunskap igen. Vélfarden stirktes med mer &n 100 miljarder kronor i
fasta priser, samtidigt som de egna mdjligheterna att vélja och paverka dkade. Sveriges miljo-
och klimatarbete starktes.

Samtidigt ar det tydligt att reformerna som genomfordes mellan 2006-2014 inte racker for att
klara de nya utmaningar vi star infor. Alltfér ménga star utanfor arbetsmarknaden, inte minst
unga och utrikes fodda. En stor andel elever ldamnar grundskolan utan fullstdndiga betyg. Det
finns fortsatt brister i sjukvard och omsorg. Migrations- och integrationsutmaningen véxer. For
att vanda utvecklingen behovs andra och nya forslag. Sverige behdver en ny reformagenda.

Alliansen har en gemensam vag framat for Sverige. Den &r grunden for de nya forslag
allianspartierna presenterar och den reformagenda som vi gemensamt kommer ldgga fram infor
nésta val. Vi tar ansvar for den ekonomiska politiken och hallbarheten i de offentliga finanserna.
Vi lagger forslag for att fler jobb ska véxa fram och integrationen ska fungera bittre. Fler jobb
ar grunden for en stark ekonomi och for att vi fortsatt ska ha en hog kvalitet i vélfarden. Vi
kommer prioritera viktiga investeringar for att stirka svensk konkurrenskraft, med mer kunskap
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i skolan och béttre och utbyggd infrastruktur for att fortsétta att knyta ihop hela vart land. Och
vi kommer vérna och utveckla vélfardens kdrmverksamheter for att méta de krav pé kvalitet,
tillgdnglighet och valfrihet som alla svenskar kan forvénta sig av skolan, varden och omsorgen.

Alliansen sétter méanniskan i centrum. Var politik syftar till att bygga ett samhélle som tar
tillvara varje ménniskas forméga. Dér alla far forutsittningar att vixa och skapa, och dér vi
gemensamt skapar trygghet och sammanhéllning. Det dr kdrnan i Alliansens politik.

Med de alliansgemensamma riktlinjerna for den ekonomiska politiken som grund, presenteras i
denna motion Centerpartiets prioriteringar infor budgetaret 2017. Vi foreslar en ekonomisk
politik som syftar till att fler ménniskor i hela landet ska arbeta och att tudelningen pé svensk
arbetsmarknad bryts. For detta krdvs ansvarsfulla reformer som bidrar till en hallbar tillvixt av
jobb och foretagande i hela landet. Det krdvs ocksé att de offentliga finansernas ldngsiktiga
hallbarhet vérnas. Utgiftstrycket i svensk ekonomi maste ddmpas och budgetforsvagande
reformer finansieras ansvarsfullt. Gron skattevéxling dr hér en viktig och barande princip for
Centerpartiets ekonomiska politik.

2. Utsikter for svensk ekonomi

2.1 Langsam internationell dterhimtning

Den globala ekonomin fortsétter att starkas, men utvecklingen gar sakta och préglas av stor
osédkerhet. Sammantaget blev 2015 ett svagt &r for savil handel som industriproduktion. Den
globala BNP-tillvéxten noterade sin ldngsammaste utveckling sedan 2009 och klart under det
historiska genomsnittet. For aren framdver véntas tillvixten oka tack vare en relativt stabil
tillvéxttakt i avancerade ekonomier och en gradvis stabilisering i tillvixtekonomierna. Men
aterhdmtningstakten ar troligtvis fortsatt langsam och riskerna for en svagare internationell
konjunkturutveckling dominerar.

Konjunkturaterhdmtningen i de avancerade ekonomierna driver den globala utvecklingen.
Aterhimtningen understdds av expansiv penningpolitik, tilltagande investeringsbehov och ett
lagt oljepris. JAimfort med bedémningen hosten 2015 har utsikterna dock forsvagats. USA har
agerat draglok med stark utveckling pa arbetsmarknaden och véxande investeringar. Tillvixten
har framst burits av tjdnstesektorn, medan tillvaxten i tillverkningsindustrin d&nnu inte har tagit
fart. Totalt sett vintas dnda utvecklingen pa arbetsmarknaden och pa bostadsmarknaden fortsatt
vara positiv.

I euroomradet ser ekonomin ut att ha forsvagats jamfort med tidigare beddmningar. Fortroendet
bland foretag och hushall &r fortfarande négot dver det historiskt normala, men
industriproduktionen har utvecklats svagt och investeringarna stagnerade under tredje kvartalet
2015. Att investeringarna i euroomradet kommer igang dr av central betydelse bade for
varaktigheten i konjunkturuppgangen och for produktivitetsutvecklingen i ekonomin. Darfor bor
den senaste tidens utveckling vicka viss oro. Den svaga utvecklingen av industriproduktionen
och de begrinsade investeringarna viantas dimpa euroomradets tillvixt &ven om positiva
effekter frén oljepriset delvis motverkar denna effekt.



Diagram 1. BNP-tillviixt i avancerade ekonomier, prognos 2016 och 2017. Arlig tillvéixttakt i

procent (e kalenderkorrigerad).
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BNP-tillvixten i tillvixtekonomierna har bromsat in de senaste aren. Kina befinner sig i en
kénslig omvandling frén en investeringsdriven till en konsumtionsdriven ekonomi, vilket
dédmpar landets tillvéaxttakt. Detta ger i sin tur negativa spridningseffekter till andra asiatiska
tillvaxtekonomier och péverkar ravarupriserna. Sérskilt Ryssland och Brasilien uppvisar sedan
en tid tillbaka en mycket svag utveckling, bland annat pa grund av prisfallen pa ravaror. Dessa
tva ldnder beddms tillsammans ha svarat for en tredjedel av inbromsningen i importtillvéxten
fran tillvaxtekonomierna 2015. Utvecklingen i Kina har ocksa péverkat kinesiska och
internationella finansmarknader, som praglats av betydande oro under boérjan av 2016. Indien ar
ett undantag bland de storre tillvixtekonomierna. Landet klarar att upprétthalla en tillvixttakt pa
drygt sju procent kommande ar, i linje med den historiska tillvaxttakten.

Diagram 2. BNP-tillvéixten i tillviixtekonomier, prognos 2016 och 2017. Arlig tillvéixttakt i

procent.
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Killa: IMF (2016).

2.2 Stora strukturella obalanser i Sverige trots dterhimtning

Sverige befinner sig i en ur flera aspekter ovanlig konjunkturuppgéng. Efterfragan i svensk
ekonomi har stirkts och BNP-tillvixten bedoms uppg4 till 3,5 procent 2016 och 2,5 procent
2017. Det som skiljer denna konjunkturaterhdmtning fran andra, ar att Sverige samtidigt
préglas av strukturella obalanser pé arbetsmarknaden och bostadsmarknaden kombinerat med en
stor befolkningsokning av nyanlidnda flyktingar. Det gor att sysselséttningsgraden vénder ned
under 2017 och att jamviktsarbetslosheten stiger. Behovet av reformer ar patagligt.
Orovéckande nog bedomer bade Konjunkturinstitutet och Finanspolitiska radet att regeringens
politik forstarker problemen.

Utsikterna for svensk ekonomi har stirkts under det senaste aret. BNP-tillvéxten i Sverige steg
under 2015, och uppgick under fjarde kvartalet till 4,5 procent jamfort med samma kvartal
2014. Konjunkturindikatorerna visar pa en positiv syn pa svensk ekonomi inom bade
byggindustrin, tillverkningsindustrin, de privata tjansteniringarna och detaljhandeln. BNP
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véntas 6ka och resursutnyttjandet stiger. Utvecklingen beror delvis pa 6kad export som
stimuleras av den forsvagade kronan. Samtidigt 4r hushéllens starka efterfrdgan fortsatt central
for aterhdmtningen. Hushallens under flera ar 6kande disponibla inkomst, ldga rdntor och en
hog befolkningstillvéxt leder till 6kad efterfragan hos hushallen och offentlig sektor. Tillvixten
mitt som BNP i Sverige bedoms vara bland de hogsta i OECD under aren framover. Samtidigt
faller tillvaxttakten i BNP per capita kraftigt. De kommande aren vintas BNP per capita vixa
med under en procent per ar.

Diagram 3. Historisk och prognostiserad BNP-tillvixt i Sverige. Arlig tillviixttakt i procent.
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Kalla: SCB (2016c) och prop. 2015/16:100.

Tillvéxten i svensk ekonomi drivs av flera samverkande faktorer. For det forsta har svensk
ekonomi, tack vare en vil avvigd stabiliseringspolitik och i1 delar expansiv penningpolitik,
klarat den utdragna lagkonjunkturen béttre 4n manga jamforbara lander. Arbetskraftsdeltagandet
har upprétthéllits och &r nu hogre &n under hégkonjunkturaren 2001 och 2007. Hushéllens
disponibla inkomst har ocksa 6kat betydligt, med upprétthallen inhemsk konsumtion som f6ljd.
Sveriges goda utgangsldge har skapat forutsittningar for en stark och bred aterhdmtning.

For det andra har en fortsatt 1ag inflation och l4ga inflationsforvéantningar lett till att svensk
penningpolitik varit kraftigt expansiv under de senaste ren. En expansiv penningpolitik med
laga eller negativa réntenivaer forvintas ligga fast under de kommande aren, vilket bland annat
gor att kronan forblir relativt svag och att efterfragan starks. Denna penningpolitik ligger fast
trots att Sverige nu ér pa vég in i en ny hogkonjunktur och att den konjunkturella arbetslosheten
minskar.

Diagram 4. Repordnta (inverterad) och arbetsloshet 2000-2020
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For det tredje har finanspolitiken forskjutits i expansiv riktning till f61jd av 6kade ofinansierade
utgifter for flyktingmottagande. Detta okar efterfrigan i ekonomin ytterligare. Under det sista
kvartalet 2015 bidrog offentlig konsumtion inom ramen for flyktingmottagandet till 0,4 procent
av BNP enligt SCB. Med nuvarande goda konjunkturlége finns inte nigra stabiliseringspolitiska
skél att fortsatt bedriva expansiv finanspolitik. I praktiken har vi ddrmed en procyklisk
finanspolitik, med minskande strukturellt sparande trots hog tillvéxt under aren framdver.



Trots goda utsikter for svensk tillvaxt foljer utvecklingen pa arbetsmarknaden inte med.
Sysselséttningsgraden och arbetslosheten faller tillbaka redan nésta &r, med en negativ trend
under hela prognosperioden. Konjunkturinstitutet skriver upp sin bedémning av
jamviktsarbetslosheten, som antas 6ka frén 6,7 procent 2016 till 7 procent 2020. Den potentiella
sysselséttningsgraden bedoms ocksa borja falla redan 2016 och utvecklas negativt fram till
2019. Regeringens arbetsldshetsmal uppnas inte.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden ar delvis en direkt effekt av att antalet nyanldnda i Sverige
Okar. Under hosten 2015 6kade antalet asylsokande som kom till Sverige och uppgick for
helaret till 6ver 160 000 personer. Att en stor grupp nyanldnda pa kort sikt 6kar antalet som star
till arbetsmarknadens forfogande behover i sig inte vara ett problem. Om dessa personer star
néra arbetsmarknaden bor de pa nagot ars sikt hitta en sysselséttning.

Problemet i Sverige idag ar dock att de strukturella obalanserna pa arbetsmarknaden och
bostadsmarknaden héller bade nyanlénda och ménniskor som redan bor i Sverige utanfor
arbetsmarknaden mer permanent. Att sé dr fallet understdds av den dkande jamviktsarbetsloshet
som Konjunkturinstitutet forutspar. En stor, och 6kande, andel av de arbetslosa utgors av
langtidsarbetslosa, utrikes fodda, och personer med hogst forgymnasial utbildning. Dessa
grupper har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden pa grund av hoga trosklar, orsakade av lag
flexibilitet pa arbetsmarknaden, allt hdgre kompetenskrav och dalig tillgang pa bostider.
Matchningen mellan lediga jobb och arbetsldsa har forsamrats dver tid, vilket ligger i linje med
hur sammanséttningen av gruppen arbetslosa utvecklats, dér allt fler star allt langre fran
arbetsmarknaden. Med ett stort antal nyanldnda som behdver ta sig in pa arbetsmarknaden
riskerar dessa strukturella obalanser att forstirkas ytterligare.

Orovéckande nog forvintas regeringens atgarder forstirka problemen; kombinationen av hojd
skatt pa arbete och dndrad inriktning pa arbetsmarknadspolitiken och bidragssystemen bedoms
enligt Konjunkturinstitutet férsvaga aterhdmtningen pé arbetsmarknaden. Konjunkturinstitutet
bedomer att forédndringar inom a-kassan, omldggningar inom arbetsmarknadspolitiken samt
hogre anstillningskostnader for unga och éldre gor att farre star till arbetsmarknadens
forfogande och minskar sysselséttningen. En utveckling i denna riktning, med forsdmringar av
forutsittningarna for jobb och ekonomisk tillvaxt, &r fel vig for Sverige.

2.3 Osiikerheten i prognosen har okat

Det foreligger fortsatt risker for en sdmre utveckling av ekonomin, bade internationellt och i
Sverige. Flera tillvixtmarknader, framst Kina, Brasilien och Ryssland, har sett en snabbt
inbromsande tillvixt. Osékerheten kring vart Kinas ekonomi dr pd vég ér fortsatt stor, vilket
bland annat tagit sig uttryck i stora rorelser pa den kinesiska borsen. De spridningseffekter som
skett till de finansiella marknaderna i omvérlden visar ocksa pa vilken betydelse utvecklingen i
Kina tillméts. En allvarlig risk &r att Overkapaciteten i den kinesiska foretagssektorn och pa
fastighetsmarknaden leder till en hastig korrigering av de hdgt uppdrivna investeringarna i
landet. En sddan utveckling skulle kunna bromsa den globala konjunkturaterhdmtningen,
sarskilt om det leder till utdragen turbulens pé de internationella finansmarknaderna. En annan
global risk &r att den mycket expansiva penningpolitiken, med laga réntenivaer som bedrivs av
centralbanker runtom 1 véarlden, kan leda till en 6kad efterfrdgan pa, och dvervirdering av,
riskfyllda tillgdngar, som i sin tur gor det finansiella systemet kénsligt for storningar.

Den politiska och ekonomiska utvecklingen i Europa ér ocksa mycket osdker. Under 2015 sokte
sig mer dn en miljon ménniskor till Europa for att sdka asyl. EU-ldnderna har &nnu inte fullt ut
lyckats implementera en gemensam l6sning och flera lander har nu infort granskontroller.
Schengensamarbetet anses av ménga beddmare vara hotat. Fragan om en eventuell Brexit &r
ocksa en betydande osdkerhet som avgors denna sommar inom ramen for den folkomréstning
som den brittiska regeringen beslutat om. Samtidigt fortsétter krisen i Ukraina och de sanktioner
som inforts av sédvil EU som Ryssland kan leda till att framtidstron bland europeiska foretag
paverkas negativt.
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Ett antal risker &r forknippade med utvecklingen av inhemska svenska forhallanden. Hushéllens
konsumtion bedoms sté for en storre del av BNP-tillvéixten, jaimfort med i tidigare
konjunkturuppgéngar. Regeringens skattehdjningar pa jobb och arbetsinkomster samt
osdkerheten kring en rad viktiga politiska beslut gor att hushallens optimism riskerar att

dédmpas. Det kan leda till lagre konsumtion &n vad regeringen prognostiserar. Vi ser risker for en
sadan utveckling i Konjunkturinstitutets konjunkturbarometer. Hushéllens forvéntningar péa tolv
manaders sikt for den egna ekonomin, och for den svenska ekonomin som helhet, ar betydligt
mer pessimistiska sedan den nya regeringen tilltradde, trots att hushéllen har en relativt positiv
bild av sin nuvarande situation.

Aven foretagens investeringsvilja kan dimpas av den dkade osiikerhet som regeringen har
skapat kring viktiga politiska beslut, exempelvis energiforsorjning och infrastruktur. Att det blir
dyrare att anstélla unga och dldre slar mot sysselséttningen for dessa grupper, med férre jobb
och minskad konsumtion som f6ljd. Sammantaget riskerar dessa faktorer att paverka tillvaxt,
sysselséttning och offentliga finanser negativt i storre utstrickning dn vad regeringen véantar sig.

P& medellang sikt utgoér bostadsprisernas utveckling och hushallens jimforelsevis hoga
skuldséttning en risk. Bostadspriserna och hushéllens skuldsittning har 6kat kraftigt sedan
mitten av 1990-talet och dr nu pa mycket hoga nivéer béde i ett historiskt och internationellt
perspektiv. Vid ett kraftigt prisfall kan hushallen tvingas amortera pa sina lan i snabbare takt,
med negativa konsekvenser for konsumtion, tillvéxt och sysselsittning som foljd.

3. Regeringens riktlinjer for den ekonomiska politiken

Trots konjunkturuppgéngen kommer de offentliga finanserna dras med fortsatta underskott
under hela mandatperioden. Detta bade pa grund av 6kade utgifter i transfereringssystemen och
for att regeringen nu ppnar for lanefinansiering av nya reformer. Tillsammans med strukturella
obalanser pé arbetsmarknaden och bostadsmarknaden och en stor befolkningsékning av
nyanldnda flyktingar &r behovet av reformer &r patagligt.

Det dr mot denna bakgrund anmérkningsvart att regeringen star utan en jobbpolitik och
forefaller sakna ambitioner nir det géller att presentera en samlad strategi som kan leda till en
varaktig hojning av sysselséttningen. Inte heller ger regeringen besked om hur de offentliga
finanserna ska foras tillbaka till 6verskott, och bryter dirmed mot det finanspolitiska ramverket.
Regering star tomhént och handfallen nir det géiller att hantera Sveriges langsiktiga problem.

3.1 Budgetpolitik utan styrdra och langsiktighet

En stark offentlig ekonomi och en stabil makroekonomisk miljo dr viktiga forutsittningar for att
skapa tillvéxt och vélstand. Det gor att ménniskor och foretag vagar konsumera och investera
samt att banker och andra ldnder vagar l4na ut pengar till Sverige till goda villkor. Det skapar
ocksa utrymme for viktiga satsningar pé till exempel skolan, jobbskapande och integration,
istéllet for att offentliga medel ska gé till rdntor och amorteringar.

Svensk ekonomi har gatt in i en hdgkonjunktur och resursutnyttjandet beréknas vara positivt
frén 2016. I normalldget bor dé statsfinanserna stérkas. Det kan dels ske automatiskt tack vare
viaxande och konjunkturkénsliga skatteintdkter och minskande offentliga utgifter i
transfereringssystemen. Det kan dels krdvas aktiv politik for att stirka det offentligfinansiella
sparandet. Att de offentliga finanserna stérks i goda tider 4r den bérande principen for
Overskottsmalet, for att skapa sékerhetsmarginaler infor framtida kriser.

Men i forhéllande till 2015 forvantas det finansiella sparandet forsdmras med 19 miljarder
kronor &r 2016, och 31 miljarder kronor ar 2017. Skilet till de betydande underskotten ar
kraftigt 6kade offentliga utgifter for flyktingmottagande, sjukforsékring och assistanserséttning.
Dessa motverkas bara delvis av att skatteintdkterna okar till f6ljd av konjunkturuppgangen.
Finanspolitiken dr ddrmed procyklisk, och stimulerar efterfrégan trots att det saknas tillgéingliga
resurser i ekonomin.



Med ett nytt ekonomiskt ldge krdvs en ny beddmning av hur budgetpolitiken ska utformas.
Exempelvis lyfter Konjunkturinstitutet i sin decemberprognos fram nya stabiliserings- och
budgetpolitiska avviganden: ”Stabiliseringspolitiska och budgetpolitiska argument talar for en
stramare finanspolitik efter 2016. [...] Finansiering via hogre skatter eller lagre utgifter av en
viss del av, men inte hela, den direkta utgiftsdkningen pé grund av flyktinginvandringen skulle
innebéra en battre stabiliseringspolitiskt avvigd finanspolitik. Det skulle ocksa fora sparandet
narmare saldomalet, oavsett om detta &r ett balans- eller dverskottsmal i framtiden.”!

Diagram 5. Finansiellt sparande och resursutnyttiande 2000-2020. Procent av BNP respektive

procent av potentiell BNP.
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Killa: Prop. 2015/16:100, Konjunkturinstitutet (2016b) och ESV (2016).

I ljuset av att Sverige &r pa vig in i en hogkonjunktur och att ldget i de offentliga finanserna
fortsatt dr anstrédngt bor regeringen snarast presentera en trovérdig vég tillbaka till balans och
overskott. Det dr grundldggande for att virna fortroendet for svensk ekonomi och finanspolitik.
Men regeringen har inte presenterat en sddan plan i vare sig budgetpropositionen eller
véarpropositionen. Istéllet har det senaste aret priglats av en regering som stegvis ser ut att
overge det finanspolitiska ramverket. Det skapar flera allvarliga problem.

For det forsta riskerar regeringens ensidiga forsok att avskaffa overskottsmalet for de offentliga
finanserna att minska trovéirdigheten i den ekonomiska politiken. Sverige har under ménga ar
haft en bred politisk samsyn kring de finanspolitiska spelregler som ska gélla for den
ekonomiska politiken. Denna samsyn grundar sig i erfarenheterna frén den finanskris som slog
till p& 1990-talet, d& Sveriges ekonomi saknade motstdndskraft. Eftersom ekonomiska
sdkerhetsmarginaler saknades nér krisen slog till tvingades bade den borgerliga och direfter den
socialdemokratiska regeringen att svara med dtstramningar, krispaket och budgetsaneringar. Det
finanspolitiska ramverket med dverskottsmél, utgiftstak, kommunalt balanskrav och en
sammanhallen budgetprocess infordes efter krisen for att sékerstilla att finanspolitiken framover
skulle vara langsiktigt hallbar. I och med 2008 ars finanskris kom det finanspolitiska ramverkets
effektivitet att provas. Det visar sig ha tjdnat Sverige vél. Under kriséren dkade skuldnivéerna
for jaimforbara EU-ldnder i genomsnitt med cirka 30 procent av BNP. De hdga skuldnivaerna
medfor att dessa lander nu 1 det ndrmaste har uttdomt sina mdjligheter att stimulera ekonomin nér
nista kris slér till, medan Sverige fortfarande star starkt. Att Gvervéga att ligga om nuvarande
ramverk kriver foljaktligen bade djup analys och bred enighet. Riksdagen har déarfor fattat
beslut om att en brett parlamentariskt forankrad utredning ska foregé eventuella framtida beslut
om en revidering av det finanspolitiska ramverket.

For det andra har regeringen, trots att utgiftstaken hotas bade 2016 och 2017 till f6ljd av 6kat
utgiftstryck, inte klarat av att presentera nagra robusta utgiftsbegransningar. Istéllet har
regeringen valt att presentera ett stort antal omflyttningar av utgifter mellan aren for att klara
utgiftstaket 2016. Samtidigt har regeringen forstarkt utgiftstrycket i de offentliga finanserna
genom att nedmontera centrala strukturreformer som genomfordes inom sjukforsékringen under
2006 och 2007 i syfte att hjdlpa manniskor tillbaka till arbete. Att ta bort den bortre tidsgransen
i sjukforsékringen och aterinfora vad som tidigare bendmndes fortidspensionering for unga

TKonjunkturinstitutet (2015a).
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ménniskor utan att komma till ritta med den stigande ohilsan riskerar att pressa in ménniskor i
utanforskap. Samtidigt kommer det betydande kostnadstryck som vi redan ser att forstirkas
ytterligare. Att regeringen blundar for det pressade laget i de offentliga finanserna och inte
hanterar de langsiktiga utgiftsokningar som lett fram till att utgiftstaken hotas ar mycket
problematiskt. Sarskilt da utgiftsokningarna till stor del riskerar att vara bestdende — till exempel
i sjukforsékringen och etableringen — och ddrmed kréver langsiktiga besparingsatgirder.

For det tredje har regeringen gett signaler om att man fran 2016 avser lana till nya reformer och
overge finansiering krona-for-krona. Att regeringen dverger finansiering krona-for-krona och
borjar 14na till nya reformer gor det mycket svart att n& balans och 6verskott under 6verskéadlig
tid. Genom att spa pa det redan hdga utgiftstrycket riskerar regeringen att tappa kontrollen 6ver
de offentliga finanserna och fa &n svarare att pa sikt komma tillbaka till balans och dverskott.
Det forstarker ocksé de procykliska tendenserna i finanspolitiken ytterligare.

For det fjarde finns vad géller statsbudgetens inkomster betydande fragetecken om hallbarheten
i regeringens budget. De skatteforslag som regeringen gétt fram med i budgetpropositionen for
2016, riskerar att leda till lagre inkomstforstarkningar dn vad som forvéntas.
Konjunkturinstitutet skriver bland annat att Finansdepartementet ’6verskattar forstarkningen av
de offentliga finanserna p& grund av avtrappat jobbskatteavdrag och begrinsad upprikning av
skiktgrinsen for statlig inkomstskatt. Detta eftersom regelforandringarna kan ge upphov till
lagre beskattningsbara arbetsinkomster dn vid of6ériandrade regler.”? Flood skriver att en
nedtrappning av jobbskatteavdraget inte ger nagra effekter pa skatteintékterna nar hansyn tas till
forviantade beteendeeffekter i form av ett minskat arbetsutbud.’> Sammantaget &r risken
overhingande att effekterna av de skattehdjningar regeringen genomfor overskattas och att
intidkterna blir lagre dn véntat. Detta medfor att de utgiftsokningar som skulle finansieras via
skatteforslagen underfinansieras dver tid. Detta riskerar att ytterligare forsvaga statens finanser.

Sammanfattningsvis &r regeringens forflyttningar vad géller finanspolitiken betydande och
riskerar att minska fortroendet for det finanspolitiska ramverket och pa sikt forsvaga
hallbarheten i statens finanser. Bade Finanspolitiska rddet och Konjunkturinstitutet skriver att
det &r oklart vilka principer som styr finanspolitiken. Finanspolitiska radet skrev foljande i
december 2015: I nuléget &r det centralt att det finanspolitiska ramverket respekteras, inte
minst for att ha resurser for att kunna utveckla integrations- och arbetsmarknadspolitiken. Det
kravs darfor en tydlig plan for hur regeringen ska na sitt mal for det offentliga finansiella
sparandet. En sddan plan saknas idag.”

Konjunkturinstitutet skriver bland annat att 6verskottsmalet i praktiken just nu dr 6verspelat”
och ”det r [...] for ndrvarande oklart vilket finansiellt sparande regeringen siktar pa.””
Otydligheten i regeringens besked minskar transparensen och mojligheten till
ansvarsutkravande. For att upprétthalla Sveriges hoga fortroende krivs att Finansdepartementet
fortydligar hur den forda finanspolitiken bidrar till langsiktigt hallbara finanser och att
regeringen backar fran de stegvisa forsvagningar av budgetpolitiken som skett sedan regeringen
tilltradde.

3.2 Ekonomisk politik som minskar sysselsiittning och arbetsutbud

Trots att Sverige ar pa vig in i en hogkonjunktur vinder sysselsittningen ned 2017 och
jamviktsarbetslosheten stiger. Behovet av reformer &r patagligt. Orovéickande nog bedomer bade
Konjunkturinstitutet och Finanspolitiska ridet att regeringens atgérder istéllet forstirker
problemen.

Strukturella problem pé den svenska arbetsmarknaden gor att grupper som star langt fran
arbetsmarknaden, bland annat langtidsarbetsldsa, utrikes fodda, personer utan

ZKonjunkturinstitutet (2014b).
3Flood (2015).
“Finanspolitiska radet (2015¢).
SKonjunkturinstitutet (2015a).
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gymnasieutbildning och personer med en funktionsnedséttning, fortsatt har stora svérigheter att
fé ett jobb. Gruppen utgor en vixande andel av de arbetslosa, och forvintas 2017 uppga till
nistan 80 procent av de inskrivna hos Arbetsformedlingen. Jimviktsarbetslosheten dr darfor
stigande och matchningen fungerar déligt. Dartill finns ett fortsatt behov av att forldnga
arbetslivet for fler genom béde tidigare intrdde pa, och senare uttriade fran, arbetsmarknaden.
Viktiga strukturella reformer krévs for fa till stdnd en positiv utveckling.

I skenet av de utmaningar som finns pa arbetsmarknaden och det behov av atgarder som darmed
foreligger, dr regeringens politiska prioriteringar oroande. Regeringens politik riskerar i flera
avseenden att forstérka problemen. I ett ldge d& fler reformer behovs for att stirka
sysselséttningen och minska utanforskapet gar regeringen &t motsatt hall och forsvarar och
fordyrar jobbskapande. Regeringen hojer skatter med drygt 39 miljarder kronor 2017, och pa
sikt mer &n 40 miljarder kronor. Cirka 70 till 90 procent av dessa slar direkt mot jobb och
tillvaxt. De satsningar regeringen gor pa naringspolitik dr forsumbara jamfort med de hojda
skatterna. De uppgér endast till cirka tva procent av de skattehdjningar som drabbar jobb och
tillvaxt.

Regeringen har hojt inkomstskatten for 6ver en miljon Iontagare. Under 2016 har regeringen
hojt marginalskatterna genom att jobbskatteavdraget trappas av och skiktgrénsen for statlig
inkomstskatt rdknas upp langsammare 4n tidigare. Sverige har dirmed véstvérldens hogsta
marginalskatter. Hojda skatter paverkar motivationen att arbeta och hojer trosklarna in pa
arbetsmarknaden. Detta &r sdrskilt allvarligt da de kombineras med kraftigt utbyggda
transfererings- och bidragssystem som minskar incitamentet att g fran bidragsforsorjning till
forvarvsarbete. Enligt Konjunkturinstitutet leder regeringens reformer till att
arbetskraftsdeltagandet minskar med minst 15 000 personer.

Regeringen forsvarar ocksé for foretagande och jobbskapande genom att 6ka kostnaderna for att
anstdlla. Under regeringens tva forsta ar kommer arbetsgivaravgiften for unga ha tredubblats.
Dartill har en sdrskild 16neskatt for dem 6ver 65 ar som jobbar inforts 2016. De hojda
kostnaderna for att anstilla forsvarar bade intrddet pa, och tidigareldgger uttradet fran,
arbetsmarknaden. Det &r sérskilt problematiskt i ljuset av det stora samhéllsekonomiska behov
som finns for att forlanga yrkeslivet. Utdver att hdja direkta anstéllningskostnader har
regeringen ocksa valt att forsdmra de ekonomiska forutsattningarna fér ROT- och RUT-tjénster.
Detta gors trots att finansministern beskriver RUT-reformen som en kostnadseffektiv atgird for
att skapa jobb till de grupper som har en relativt svagare anknytning till arbetsmarknaden.
Sammantaget kommer regeringens atgirder strama at inhemsk efterfragan samtidigt som de
forsamrar forutsattningarna for de arbetsgivare som anstéller och vill anstélla de grupper som
har svarast att komma in pa arbetsmarknaden.

Vad giller de forslag som utgdr grunden i regeringens jobbpolitik, arbetsmarknadspolitiska
atgirder och utbildningssatsningar, finns flera invindningar. Sarskilt allvarligt ar att dessa
atgarder riskerar att fa en begriansad effekt pa de grupper som bor prioriteras mest. Det géller de
mest utsatta grupperna som stér langst ifran arbetsmarknaden, och som for niarvarande 6kar som
andel av arbetslosheten.

Arbetslosheten i Sverige ligger pa 7,6 procent. Konjunkturinstitutet bedomer att den
arbetsloshet som &r forenlig med prisstabilitet, jimviktsarbetslosheten, uppgar till 6,5 procent
idag och Okar till sju procent under aren framover. Det grundldggande arbetsmarknadsproblemet
ar alltsa inte att arbetslosheten temporért dr hog pé grund av en svag inhemsk efterfragan, det
som kallas konjunkturell arbetsldshet, utan att jimviktsarbetslosheten dr for hog och att stora
grupper har mycket svag anknytning till arbetsmarknaden.

Att under konjunkturnedgéngar, nir den konjunkturella arbetslosheten ér hog, bygga ut
arbetsmarknadspolitiska program &r en rimlig atgérd for att jamna ut effekter av
konjunkturcykeln pé arbetsloshet, sysselséttning och inkomster. Men regeringen anvinder nu
samma politik under en konjunkturuppgang, med mycket osdkra resultat. Erfarenheter fran bade
Sverige och andra liander pavisar komplikationen av att snabbt bygga ut arbetsmarknadspolitiska
program nar den konjunkturella arbetslosheten &r liten. For det forsta dr det tydligt att
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regeringen har stora problem med att bygga ut de program man sitter igang. Endast ett
hundratal av de 30 000 utlovade traineeplatserna har tillsatts. For det andra riskerar atgérderna
att ha betydande undantringningseffekter nir de byggs ut under en hogkonjunktur. En orsak ar
att deltagande i atgarder ofta minskar sokbendgenheten bland de arbetslosa.

Diagram 6. Platser i arbetsmarknadspolitiska program och arbetsmarknadsgap. Procent av

arbetskraften respektive procent av potentiellt arbetade timmar.
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Kalla: Konjunkturinstitutet (2016a).

Extratjénsterna och en stor del av traineejobben, som é&r centrala delar av regeringens
arbetsmarknadspolitiska program, &r inriktade mot den offentliga sektorn. Erfarenheter fran
tidigare program visar att tillfalliga platser inom den offentliga sektorn har sirskilt stora
undantrangningseffekter eftersom det finns en mojlighet att temporért ersitta vikarier med
personal fran dessa program. Om platserna &r villkorade, och endast ska omfatta arbetsuppgifter
som i dag inte utfors, minskar risken for undantrangning. Men da &r risken stor att det kommer
att handla om forhallandevis okvalificerade uppgifter som endast i liten utstrackning ger 6kade
yrkeskunskaper. Platserna kommer dérmed att ha liten effekt p& deltagarnas anstéllningsbarhet,
och sannolikheten for att deltagarna far ett reguljért arbete efter att programtiden avslutats &r
darfor lag.

De reguljéra utbildningsinsatser som regeringen foreslér, och som till stor del bygger vidare pa
satsningar som alliansregeringen gjorde, kan forstarka matchningen pa arbetsmarknaden genom
att ge arbetssokande den kompetens som efterfragas. Men dven hér riskerar atgirderna att vara
verkningslosa for de grupper som har den allra svagaste anknytningen till arbetsmarknaden, och
som vixer som andel av arbetsldsheten. Atgirder for att skapa vigar in pa arbetsmarknaden for
denna grupp, ofta personer utan gymnasieutbildning och utomeuropeiskt fodda, ar centrala for
att bekdmpa arbetslosheten i Sverige, och bor dérfor sarskilt prioriteras. Exempelvis hade 50
procent av de nyanlidnda som deltar i Arbetsformedlingens etableringsuppdrag 2014 endast en
grundskoleutbildning eller mindre. For dldre deltagare i denna grupp kan stora
kompetenshojningar vara svara att uppnd, och andra atgirder for att 6ppna vigar till arbete
maéste till. Utbildningssatsningar 4r en nddvéndig del i de dtgérder som krévs for att minska
arbetslosheten, men kommer inte ensamt rdcka for att bryta utanforskapet i de védxande grupper
som stér allra ldngst fran arbetsmarknaden. For att utbildningssatsningarna ska kunna ge en
signifikant och positiv paverkan pé arbetsmarknadens funktionssétt krdvs ocksa reformer som
gor arbetsmarknaden mer flexibel.

Regeringen har, till skillnad frén Alliansen, 4n sé ldnge inte redovisat nagra
sysselsittningseffekter av sin politik. Att inte redovisa presenterade atgirders effekter pa
sysselséttning och arbetsutbud minskar transparensen och foérsvarar for medborgarna att granska
regeringens politik och har kritiserats av Finanspolitiska radet, den myndighet som har i uppgift
att granska regeringens politik. [ avsaknad av bedomningar frén Finansdepartementet har
regeringens egna expertmyndigheter dock granskat de forslag som lagts.

Sysselséttningseffekterna av regeringens politik é&r, i skenet av de utmaningar som finns pé
svensk arbetsmarknad, mycket nedslaende. Skatte- och bidragshdjningar forsdmrar
arbetsmarknadens funktionssitt och de utbildningssatsningar som gors har begransad effekt. De
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arbetsmarknadspolitiska atgarderna har mycket begrinsad effekt och utbyggnaden ar kraftigt
forsenad, endast ett hundratal traineetjénster har tillsatts. Konjunkturinstitutet bedomer att
regeringens politik minskar den varaktiga sysselsittningen med 15 000—20 000 personer.
Samtidigt leder atgdrderna till att arbetsutbudet minskar med minst 15 000 personer.
Finanspolitiska radet skriver i sin drliga granskning av regeringens politik: ”sammantaget menar
radet att de atgirder som regeringen har presenterat [for att minska arbetslosheten] hittills
sannolikt inte kommer att ha mer &n ganska sma effekter pa arbetsldsheten” och pekar dessutom
pa att regeringens fordndringar av arbetsloshetsforsdkringen och hdjda socialavgifter for unga
bedoms verka i motsatt riktning, och hoja arbetslosheten med 33 000-37 000 jobb.

En lang rad remissinstanser har ocksa pekat pa negativa effekter av regeringens enskilda forslag.
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering, TCO, Svenskt Néringsliv och
Pensionsmyndigheten &r ytterligare exempel pd myndigheter och organisationer som ar kritiska
till vilka effekter regeringens skattehéjningar far for jobben. Flera instanser dr ocksa kritiska till
fordndringarna av skattereduktionen for RUT- och ROT-tjénster. Arbetsformedlingen anser att
regeringen underskattar de negativa sysselsattningseffekter som forédndringen av ROT-avdraget
leder till, och att férdndringarna i RUT-avdraget bor vigas mot att personer som star langt frdn
arbetsmarknaden riskerar att hamna i langtidsarbetsloshet. Ekobrottsmyndigheten avstyrker
béda forslagen dd myndigheten beddmer att det finns risk for att svartarbete och ekonomisk
brottslighet kommer att 6ka vésentligt.

Tabell 1. Langsiktiga effekter av den ekonomiska politiken aviserad i varpropositionen 2015.
Storleken pd effekten i procent av potentiell sysselsdttning och arbetskraft.

Potentiell Potentiell
arbets- syssel-

kraft sattning

Slopad nedsattning av
socialavgifter unga
HOjd ersattning i
arbetsléshets- * -0,2%
forsakringen
Atgarder inom
arbetsmarknads- * 0,2%
politiken
Féréandringar inom

-0,1% -0,2%

DA -0,3% -0,1%
sjukforsakringen
Sarskild I6neskatt for 0.0%** *
aldre !
Summa -0,4% -0,3%

Not: * Forsumbar effekt, ** Minskning av éldres arbetsutbud pa cirka 2 000 enligt KI:s berdkning.
Kalla: Konjunkturinstitutet (2015b).

De jobb som slds ut kommer sannolikt istéllet att erséttas av platser i arbetsmarknadspolitiska
atgérder och tillfalliga utbildningsinsatser. Breddade ersittningssystem véntas samtidigt minska
arbetskraftsutbudet nér drivkrafterna till arbete minskar. Detta innebér en nedmontering av
arbetslinjen som riskerar att ldsa ute manga ur arbetskraften samtidigt som trésklarna in till
arbetsmarknaden hgjs.

Utover sysselsdttningseffekter slar skattehdjningarna samt begriansningarna i RUT- och ROT-
avdragen ocksa direkt pa hushéllens ekonomi. Regeringens inkomstskattehdjningar slar mot
over en miljon 16ntagare. ROT-avdraget anvénds av 6ver en miljon svenskar varje ar, som med
nya regler far 6kade kostnader pé i genomsnitt 6 000 kronor, enligt riksdagens utredningstjénst.

3.3 Politik som sldr mot svensk konkurrenskraft

Svensk konkurrenskraft har under en lang tid varit i internationell toppklass. Sveriges relativa

forsprang minskar dock stadigt, i takt med att andra ldnder, déribland framvéxande ekonomier,
utvecklas allt snabbare. Nar omstéllningstrycket hardnar pa svensk ekonomi behdver det motas
med fortsatta reformer. Bland annat behover var infrastruktur moderniseras, bostadsbyggandet
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oka, utbildningssatsningar genomforas och svensk energimarknad kunna svara upp mot
industrins behov.

Regeringens politik for 6kad konkurrenskraft dr enligt Alliansens beddomning otillrdcklig, och
motverkas sdrskilt av regeringens politik pa skatteomradet. I budgetpropositionen for 2016 var
skattehdjningarna pa jobb och foretagande 40 ganger hogre dn satsningarna pa niringspolitik.
Det finns starka indikationer pa att regeringens politik genom att férsdmra forutsattningarna for
foretagande ocksa minskat drivkrafterna for entreprendrskap. Skatteverkets statistik visar att
antalet RUT- och ROT-foretag har minskat med 14 procent respektive 17 procent pa ett ar.
Enligt Global Entrepreneurship Monitor 2015 har den entreprendriella aktiviteten, méitt som
andelen svenskar som varit involverade i att starta en ny verksamhet, fallit fran 8,2 till 6,7
procent pa bara ett ar. Ddrmed bryts den uppgéende trend som startade nér alliansregeringen
tilltradde 2006 och ledde till att Sverige mer &n fordubblade sin entreprendriella aktivitet fram
till och med 2013. Sarskilt anmérkningsvért 4r minskningen av kvinnors entreprendrskap som
fallit brant fran 6,2 procent till 3,8 procent.

Tabell 2. Regeringens nettoskattehojningar. Miljarder kronor.

. 2017 2020 Summa
Nettoskattehdjningar, mdr
Inkomstskatter och 22,3 25,3 25,1 25,0 25,0 122,6
socialavgifter pa arbete
ROT och RUT 5,4 4,7 4,7 4,7 4,7 24,2
Miljo 0,0 2,0 2,0 2,0 2,0 8,2
Energi 4,6 51 6,0 6,9 6,9 29,5
Ovrigt 0,4 2,9 2,6 2,5 2,5 10,9
Skattesankningar med -0,3 -0,8 -0,8 -0,8 -0,6 -3,3
paverkan pd energi och milj
Summa 32,5 39,3 39,5 40,3 40,5 192,1

Kalla: Prop. 2015/16:100, prop. 2015/16:1, prop. 2014/15:100, egna berdkningar.

Utdver stora skattehdjningar finns en risk att regeringens passivitet inom bostadspolitiken
kommer sla mot svensk konkurrenskraft. Att méanniskor kan flytta och bosétta sig dér det finns
jobb och utbildning 6kar mdjligheterna for foretag att anstdlla den kompetens de behdver och
bidrar till att minska utanférskapet. Men med en snabb befolkningsdkning har Sverige pa kort
tid gatt fran en vixande bostadsbrist till bostadskris. Kraftfulla atgarder kravs darfor for att 6ka
tillgdngen pé bostidder. Hér &r regeringens bostadspolitik otillrdcklig.

Boverkets senaste prognos pa behovet av bostdder uppgar till 700 000 nya bostader till 2025,
vilket &r en 6kning med mer &dn 70 procent jamfort med den beddmning som gjordes varen
2015. Samtidigt spar byggindustrierna minskad byggtakt och minskad investeringsvilja 2016
och 2017, bland annat till f61jd av regeringens skattehdjningar. Fortsatta dtgarder krévs
foljaktligen for att forenkla byggandet och dka rorligheten i det befintliga bostadsbestandet, som
annu préglas av hog regelborda och lag rorlighet. Tyvérr har regeringen borjat avveckla den
moderna bostadspolitik som lett till att regelbordan minskat och att vi nu bygger mer dn vi gjort
under de senaste 20 dren. Det stora behovet av fortsatt regelforenkling har i mycket stor grad
fétt sta tillbaka till formén for en dtergang till 1990-talets subventionspolitik. Flera kraftfulla
forslag pa regelforenklingsomradet som beslutats av riksdagen i form av tillkdnnagivanden —
sex av sju — har regeringen dn sa lange ldmnat i byralddan. Till exempel bullerregler,
sanktionsavgifter och dndrade strandskyddsregler har regeringen ignorerat trots riksdagens
beslut. Istillet infors byggsubventioner, som enligt forskningen é&r ett ineffektivt och kostsamt
verktyg som ocksa riskerar att 6ka pristrycket i bostadssektorn. Om regeringen inte agerar
kraftfullt och snabbt, riskerar bostadsbristen att leda till 6kande matchningssvarigheter pa
svensk arbetsmarknad och att svensk tillvixt himmas.

Inom ramen for infrastrukturpolitiken har regeringen forsenat centrala infrastrukturprojekt samt
Oppnat upp for nedldggningar av regionala och stadsnira flygplatser, atgarder som riskerar att fa
langtgaende negativa konsekvenser for tillvixten i hela Sverige. Ocksa atgérder som det tidigare
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ratt relativ enighet om mellan Socialdemokraterna och Alliansen, som till exempel behovet av
satsningar pd végnatet for tung trafik, har gatt i std. For att underlétta for transporter och
foretagsamhet, an tdtare knyta samman alla delar av Sverige, samt fullt ut tillvarata
tillvaxtpotentialen i vara storstader behovs fortsatta infrastrukturinvesteringar och utbyggnad av
kollektivtrafiken. Att skapa osdkerhet kring centrala infrastruktursatsningar riskerar att hdmma
tillvixten pa kort och lang sikt.

Laga energipriser slar hart mot energiproduktionen och det finns idag betydande fragetecken
kring hallbarheten i Sveriges langsiktiga energiforsorjning. Regeringens otydlighet kring
energipolitiken har under aret skapat mycket stor osdkerhet kring den svenska exportindustrins
energiforsorjning. Denna osékerhet ddmpas inte av de skatteforandringar for bade
energiproduktion och drivmedelsanvéndning som regeringen genomfort. Det krivs ett
systemperspektiv pa energipolitiken, med en samlad bedomning och reformer av relevanta
styrmedel. Det dr nu av storsta vikt att Energikommissionen ges forutséttningar att komma
framaét i sitt arbete och att regeringen tar sitt ansvar for att 1dngsiktigt sdkra svensk
energiforsorjning.

I syfte att bland annat stirka Sveriges konkurrenskraft inledde Alliansen 2006 en stor
omliggning av den svenska utbildningspolitiken. Vér politik syftade till att uppvérdera skolans
kunskapsuppdrag. OECD understryker nu att reformerna av den svenska skolan bor fortsétta.
Regeringen prioriterar dock stora summor till reformer som inte syftar till att stirka
kunskapsuppdraget, samtidigt som man exempelvis slopar en utbyggnad av karridrtjdnsterna
och forsvagar kunskapsuppfoljningen av varje elev. Med mindre kunskap i skolan hotas
Sveriges ldngsiktiga kompetensforsdrjning.

4. Alliansens riktlinjer for den ekonomiska politiken

Alliansen sétter méanniskan i centrum. Var politik syftar till att bygga ett samhélle som tar
tillvara varje ménniskas formaga. Dér alla far forutséttningar att vixa och skapa, och dér vi
gemensamt skapar trygghet och sammanhéllning. Det krdver en ansvarsfull ekonomisk politik
som bygger upp motstandskraft mot kriser och det kraver reformer som leder till att fler
kommer i arbete. Med fler sysselsatta i naringslivet 6kar produktionsformégan. Darmed vidgas
utrymmet for hushallens konsumtion och de skatteintékter som finansierar vélfarden 6kar. Bara
genom att fler kommer i arbete kan vi sékerstéilla mer kunskap i skolan, hogre kvalitet i
valfarden och ett starkare Sverige.

4.1 Flyktingkrisens effekter och dess konsekvenser for den ekonomiska politiken

Under de senaste aren har Europas ndromrade préglats av flera svéra vdpnade konflikter. I
Syrien, Irak, Eritrea och Afghanistan har hot och forfoljelse lett till att mdnniskor tvingats fly
for att soka skydd inom det egna hemlandet, i niromrédet eller pa andra kontinenter. FN:s
flyktingorgan uppskattar att uppemot 60 miljoner ménniskor var pé flykt i varlden under 2015,
den hogsta siffran som ndgonsin uppmaétts. Under samma ar sokte 1,2 miljoner ménniskor skydd
i EU. Hela 160 000 personer sokte asyl i Sverige.

Under hosten 2015 tog Sverige emot sammanlagt 126 000 asylsdkande, varav néstan 30 000 var
ensamkommande barn. Att pa kort tid 6ka mottagandet i denna grad skapade en mycket
anstrangd situation déir ansvariga myndigheter och frivilliga krafter sattes under stor press. Strax
innan jul gav Migrationsverket besked att man da inte klarade sitt uppdrag och att asylsokande i
det laget inte kunde garanteras tak 6ver huvudet.

Sedan 2007 har Sverige tagit emot mer an 300 000 nyanldnda flyktingar.
Ekonomistyrningsverkets prognos indikerar att ytterligare knappt 300 000 personer véntas fa
uppehallstillstdnd i Sverige fram till 2020. Prognosen ar dock mycket oséker, och utvecklingen
beror pa ett stort antal omvérldsfaktorer. Under forsta kvartalet 2016 har exempelvis antalet
asylsokande minskat kraftigt jamfort med hosten 2015. Konfliktnivan i de berdrda ldnderna,
huruvida EU och Turkiets 6verenskommelse om migrantrutten mellan Turkiet och Grekland
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genomfors fullt ut och om nya rutter i sé fall véxer fram &r centrala fragor for utvecklingen
framover.

Diagram 7. Asylsokande, utfall och prognos 1994-2019. Antal.
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Kalla: Migrationsverket (2016b, 2016¢, 2016d) och ESV (2016).

Alliansen anser att Sverige ska bedriva en langsiktigt héllbar migrationspolitik som inom ramen
for den reglerade invandringen vérnar asylritten, underlittar rorlighet 6ver granser och framjar
en behovsstyrd arbetskraftsinvandring. For att uppfylla ett sddant dtagande krdvs
genomgripande reformer som skapar hallbara forutsattningar for migration och integration pa
bade kort och lang sikt.

Pé kort och medelléng sikt méaste regeringen forst och framst sékerstilla att mottagandet
fungerar. Under hosten har allianspartierna inom ramen for migrationséverenskommelsen darfor
kommit 6verens med regeringen om en rad atgirder for att hantera migrationskrisen.
Allianspartierna fick igenom flera avgorande forslag for att skapa ordning och reda i
mottagandet, en béttre etablering och ddmpa kostnadsokningarna. Bland annat innebér
uppgorelsen att tillfilliga uppehéllstillstaind blir huvudregel med rétt till familjedterférening,
tydligare forsorjningskrav vid anhoriginvandring och ett stiarkt dtervindande. Vidare foreslas en
starkt kostnadskontroll i mottagandet och etableringen genom bland annat tydligare krav for att
erhalla forsorjningsstod. Samtidigt beslutades om viktiga alliansforslag for att stirka
integrationen, som ett breddat RUT-avdrag och larlingsanstéllningar for nyanldnda, samt att
utreda lagliga végar for att soka asyl i EU. Fler atgérder utover de som &n sé lange har beslutats
av regeringen kan komma att krivas snabbt for att sdkerstélla att mottagandet fungerar.

Pé langre sikt maste den ekonomiska politiken ha beredskap for att pa bésta sétt tillvarata de
mdjligheter som en betydande befolkningsokning innebér, och minimera de utmaningar som ett
stort mottagande kan medfora. Var politik syftar till att bygga ett samhélle som tar tillvara varje
manniskas formaga. Dér alla far forutsittningar att vixa och sta pa egna ben, och déir vi
gemensamt skapar trygghet och sammanhallning. Att ha ett arbete och en inkomst ger
minniskor makt over sina liv, liksom en kénsla av gemenskap och av att vara behovd. Det ar
grunden i Alliansens politik. Darfor kravs ocksa att den ekonomiska politiken utvecklas for att
pa bésta sitt hjdlpa de méanniskor som flytt till Sverige att komma in pa arbetsmarknaden, fa sitt
forsta jobb och bli en del av Sverige.

Det forsta och framsta skélet for att se till att de ménniskor som nu kommer till Sverige kommer
i arbete &r att ge ménniskor frihet over sitt eget liv. Men att fler kommer i arbete dr ocksa
mycket viktigt for svensk ekonomi som helhet. Den ekonomiska politiken ska genom hog
sysselséttning, langsiktigt hallbara finanser och stabila makroekonomiska forhéllanden skapa
vélstdnd for alla som bor i Sverige. Huruvida stor invandring bidrar positivt eller negativt till
dessa mél dr i mycket stor grad avhéngigt om de ménniskor som kommer till Sverige kommer i
arbete, precis pad samma sitt som for befolkningen i 6vrigt. Om tillrdckligt manga kommer i
arbete kan invandringen, som innebér en foryngring av Sveriges befolkning, vara en viktig del i
att klara finansieringen och bemanningen av véard och omsorg for allt fler dldre. Dessutom kan
utrikes fodda bidra till att 6ka svensk handel. Forskningsstudier visar pa positiva effekter av
invandring pa bade export och import. Om for fa tar steget in pa arbetsmarknaden blir
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utvecklingen den motsatta — dé belastas den offentliga ekonomin av 6kade bidragsutbetalningar.
For den enskilde blir konsekvenserna dnnu storre med risk for ett djupt utanforskap och grusade
drommar.

Sverige har inte i tillrdckligt hog utstrackning fétt in nyanldnda pé arbetsmarknaden. Efter atta
ar har knappt hilften av de som kommit till Sverige som flyktingar ndgon form av jobb, och
endast 25 procent har en helarsanstéllning eller ar foretagare. Sysselsittningsgraden hos utrikes
fodda uppgick 2015 till 59,5 procent, till skillnad fran 68,4 procent hos inrikes fodda. Att allt for
manga utrikes fodda saknar jobb och istéllet blir beroende av bidrag &r forst och frémst
destruktivt och negativt for varje enskild manniska som hamnar i langvarigt utanférskap. Men
med ett vixande och utbrett utanforskap riskerar ocksé kostnaderna for samhallet att 6ka.

Regeringens hdjda trosklar in pé arbetsmarknaden kombinerat med ldnga véntetider for
asylansokningar riskerar att leda till att det tar 4n ldngre tid for dem som kommit att fa sitt forsta
jobb. Enligt langtidsutredningen innebér redan dagens laga sysselsittningsnivaer bland utrikes
fodda en langsiktig belastning pé den offentliga ekonomin ungefér i nivd med utgifterna for
Sveriges internationella bistdnd. Om sysselsittningen daremot forbéttras, kan tillskottet till
offentliga finanser vara betydande. I langtidsutredningen gjordes ocksa en langsiktig
uppskattning av effekterna av migrationen pa de offentliga finanserna som visar pa ett
underskott i de offentliga finanserna pa maximalt 1,5 procent av BNP fram till mitten av 2040-
talet med dagens sysselséttningsnivaer. Om de utrikes fodda som har ldgst sysselsdttning hojer
denna med 10 procentenheter, och pensionsuttaget samtidigt skjuts upp for alla i enlighet med
Pensionsmyndighetens rekommendation, blir forbattringen betydande. I stéllet for ett 1angsiktigt
underskott erhalls en period av ett stabilt 6verskott p4 omkring en halv procent av BNP under en
stor del av 2030-talet och sedan foljer en lang period av stigande dverskott. Den langsiktiga
utvdrderingen visar pa tva framtidsscenarier dér den stora skillnaden &r nivan pé
sysselsittningen. Med en fortsatt 1ag sysselséttning foljer stora problem att finansiera en
offentlig sektor som motsvarar dagens ambitionsniva. Scenariot med en hogre sysselsittning
pekar snarare pé en framtid dér mojligheten finns till 6kade satsningar inom den offentliga
sektorn, till sdnkta skatter eller en kombination av dessa.

Alliansens frdmsta uppdrag under aren 2006 till 2014 var att bryta det breda utanforskap som
drabbade ménniskor som fortidspensionerades och sjukskrevs bort fran arbetsmarknaden. For
att bryta den negativa utvecklingen krivdes genomgripande strukturreformer som dkade
arbetsutbudet och gjorde det mer 16nsamt att arbeta &n att ga pa bidrag. Som ett resultat av
Alliansens reformer minskade utanforskapet med en fjardedel.

Idag har utmaningen delvis skiftat. Hog arbetsldshet bland utomeuropeiskt fodda och stora
grupper nyanldnda som behover ett forsta jobb kommer vara en av Sveriges viktigaste
strukturella utmaningar under &ren framoéver. Under de kommande aren &r det dérfor helt
avgorande att politiken tar nésta steg och genomfor nodvandiga reformer for att hantera det nya
laget. En béttre integration och lagre trosklar in till arbetsmarknaden for att nyanlidnda ska
komma i arbete dr nddvéndigt och kan bara ske genom strukturellt riktiga reformer. De
utbudsreformer som Alliansen genomforde under sin regeringstid ledde till att utrikes foddas
arbetskraftsdeltagande dkade fran 65 till 70 procent. Det dr ett steg i rétt riktning, men mer
kommer att krévas. En av Alliansens frimsta uppgifter dr att bryta det utanférskap som viaxt
fram bland utrikes fodda och unga som saknar gymnasieutbildning. Det kommer kréva stabila
offentliga finanser och genomgripande strukturella reformer av arbetsmarknaden,
utbildningsystemet och bostadsmarknaden.

4.2 Ansvar for svensk ekonomi och hdllbara offentliga finanser

Sverige har klarat den ekonomiska nedgangen béttre dn de flesta andra ldnder. Trots en
ihéllande lagkonjunktur har Sverige haft en jaimforelsevis god BNP-tillvéxt och sysselséttningen
har fortsatt att 6ka. Ett avgdrande skal till att vi klarat krisen vl &r att det finansiella ramverket
och overskottsmalet medforde att Sverige gick in i finanskrisen med tillrdckliga
sikerhetsmarginaler i de offentliga finanserna for att kunna stimulera ekonomin under
lagkonjunkturen. I kombination med en effektiv stabiliseringspolitik innebar dessa
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sdkerhetsmarginaler att Sverige klarade sig béttre dn de flesta andra ldnder. Nér ekonomin nu
ljusnar star Sverige fortfarande vil rustat, med en relativt 1ag statsskuld och hog sysselséttning.

Diagram 8. Genomsnittligt finansiellt sparande 2006—2014. Procent av BNP.
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Kalla: EU-kommissionen (2016a).

Det ér nu centralt att visa politiskt ledarskap och dven fortséttningsvis vérna svensk ekonomi.
Aven om den svenska statsskulden nu #r 14g har finanskrisen visat att skuldkvoten snabbt kan
dndras om ett land inte har tillrdckliga sdkerhetsmarginaler. Medan Sveriges statsskuld fortsatt
ligger pé en 14g niva, har skuldnivaerna i EU-15 skenat och ligger nu pé 6ver 90 procent av
BNP. Statsskuldsréntorna riskerar da att tringa ut viktiga investeringar samtidigt som den
ekonomiska nedgangen fort med sig nedskdrningar och atstramningar i manga lander.

Alliansen kommer fortsatt fora en politik som vérnar en stabil och varaktig dterhdmtning av
svensk ekonomi. For att sdkra den ekonomiska utvecklingen i ett land som Sverige ér det
centralt att ha utrymme for att klara av stora svingningar i de offentliga finanserna. Sverige ar
en liten och 6ppen ekonomi och dr ddrmed kénsligt for svéingningar i omvérldens efterfragan. Vi
har dértill en relativt stor offentlig sektor, som medfor att en konjunkturnedgéng far en stor
inverkan pa de offentliga finanserna. Sverige har dessutom en stor banksektor, vilket innebér att
riskerna for de offentliga finanserna ar betydande vid férnyad turbulens pa de finansiella
marknaderna. Overskottsmalet #r idag en viktig del av det finanspolitiska ramverket och bér inte
dndras ensidigt av regeringen. Eventuella fordndringar av 6verskottsmalet eller andra delar av
det finanspolitiska ramverket maste dvervigas noga och i politiskt samrad. Det &r darfor positivt
att en parlamentarisk utredning tillsatts p& Alliansens och riksdagens initiativ. Det
finanspolitiska ramverket, med ett mal for den offentliga sektorns finansiella sparande, har
tjdnat Sverige vl och varit en viktig orsak till att Sverige kunnat sinka statsskulden fran 75
procent till drygt 43 procent av BNP. Ramverket har dessutom tvingat politiker av olika farg att
std emot politiska krav pa utgifter som skulle leda till langvariga underskott. Ramverkets styrka,
och i forlangningen fortroendet for de svenska statsfinanserna, grundar sig i att regelverket
atnjuter ett brett parlamentariskt stod. Eventuella férandringar av ramverket bor darfor utredas
grundligt och beslutas i brett samforstand.

Overskottsmalet innebér att de offentliga finanserna dver en konjunkturcykel ska uppnd en
procents dverskott. Att dverskottsmalet dr formulerat 6ver en konjunkturcykel innebér att det
finansiella sparandet bor ligga under en procent av BNP nér resursutnyttjandet ar 1agt.
Diérigenom &r dverskottsmalet forenligt med en finanspolitik som motverkar
konjunktursvangningar.

I budgetmotionerna for 2016 gjorde Alliansen bedémningen att da ekonomin fortfarande befann
sig i en kénslig dterhdmtningsfas, och penningpolitiken var kraftigt expansiv, skulle en kraftig
atstramning 1 nértid riskera att fordréja aterhdmtningen. Stabiliseringspolitiska skél talade darfor
for att reformer under 2016 och 2017 skulle vara fullt finansierade och att diskretionara
budgetforstiarkningar skulle paborjas 2018 nar ekonomin bedémdes vara i balans. En procents
overskott skulle ddrmed uppnas 2020.
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Sedan bedomningen i budgetmotionerna gjordes har det ekonomiska laget fordndrats i tva
avseenden. Dels har konjunkturdterhimtningen under hosten 2015 varit starkare 4n vad de flesta
bedomare forutsédg, och resursutnyttjandet bedoms vara i balans redan 2016. Sverige ar nu pa
vag in 1 en hogkonjunktur med begrdnsade eller inga lediga resurser i ekonomin. Dels har de
offentliga utgifterna okat betydligt till foljd av 6kade utgifter for flyktingmottagandet. Trots
véixande och konjunkturkénsliga skatteintéikter har de prognostiserade underskotten dérfor okat
och sparandet befinner sig langre fran saldomalet 4n vad som forvintades i budgetpropositionen
for 2016. Under 2016 och 2017 kommer det strukturella sparandet minska trots att vi befinner
oss 1 hogkonjunktur. Finanspolitiken dr dirmed procyklisk och stimulerar ekonomin trots att det
inte langre finns lediga resurser i ekonomin. Samtidigt befinner vi oss under de nérmaste aren
fortsatt langt fran en procents 6verskott 1 offentliga finanser.

Mot bakgrund av det starka konjunkturldge som svensk ekonomi nu befinner sig i finns inte
langre samma stabiliseringspolitiska skil att avvakta med budgetforstarkningar for att vérna
konjunkturdterhdmtningen. Dessutom har de véixande underskotten fort sparandet énnu linge
fran saldomalet, och det finns starka budgetpolitiska skl att ta kontroll 6ver utvecklingen i de
offentliga finanserna och fora sparandet ndrmare saldomalet. Bade stabiliseringspolitiska och
budgetpolitiska argument talar dirmed for en stramare finanspolitik 2017 och framat.

En rimlig avvéigning for budgetaret 2017 ar dérfor att nya reformer bor vara fullt finansierade
samt att diskretiondra budgetforstarkningar pa fem miljarder kronor bor genomforas. For 2018
och framét bor ytterligare ungefar 20 miljarder kronor i budgetforstarkningar genomforas.
Tillsammans med de automatiska budgetforstarkningar som enligt regeringen kommer ske
under prognosperioden bedomer Alliansen att drygt en procents dverskott kan nas 2020,
forutsatt att ekonomin ér i balans.

Tabell 3. Bana for offentliga finanser. Procent av BNP om inget annat anges.

2020

Finansiellt sparande utan _ _ _
budgetférstarkningar 0 0,4 0,7 0,4 0,1 0,7
Struktur_ellt__spar_ande utan 0,2 -0,2 ~0,7 0,5 0 0,8
budgetférstarkningar
Budgetforstarkningar under

- 5 10 10
prognosperioden (mdkr)
Budgetfbrst_érkningar under 0,1 0,2 0,2
prognosperioden
Finansiellt sparande inkl
budgetforstirkningar 0 0,4 0,6 0,1 0,6 1,2

Kalla: Prop. 2015/16:100 och egna berékningar.

Det ska dock understrykas att de offentliga finansernas utveckling ar svarbedémd.
Konjunkturen har ett betydande genomslag pa finanserna, men dven den potentiella
produktionsformégan och efterfrigans sammansattning i jamvikt dr av avgorande betydelse. En
mindre justering av prognosen for exempelvis den potentiella produktivitetstillvéxten kan fé ett
betydande genomslag pad bedomningen av bade det faktiska och strukturella saldot i de
offentliga finanserna p négra rs sikt. Aven penningpolitikens utveckling ir osiker.
Konsekvensen av detta ér att finanspolitiken méste utformas efterhand i ljuset av ny
information. Om en ny allvarlig stérning drabbar svensk ekonomi och ekonomin hamnar langre
fran balans bor de budgetforstirkande atgdrderna skjutas langre fram i

tiden. Omvant bor budgetforstirkningarna tidigareldggas om aterhamtningen sker snabbare.

Alliansen dr enig om att budgetforstarkningarna bor ske genom savél intdktsokningar som
utgiftsminskningar framdver. Det &r ocksé centralt att budgetforstédrkningarna samt
finansieringen av reformer inte sker genom att skatten pé jobb och foretagande hojs. En lika
viktig utgangspunkt dr att budgetforstarkningarna inte ska paverka vilfardens kérnverksamheter.

Pé inkomstsidan bor en rad atgérder vidtas. Skatteuttaget frén den finansiella sektorn bor oka. I
dag ar den finansiella sektorn undantagen fran mervirdesskatt i EU-ldnderna, vilket bidrar till
att beskattningen ar lagre dn for andra delar av naringslivet. En utgangspunkt bor vara att, pa
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samma sitt som i Danmark, utjimna skatteuttaget genom en viss hdjning av de sociala
avgifterna inom den finansiella sektorn. Det &r viktigt att upprétthalla skattesystemets
legitimitet. I dag beskattas den kommersiella fastighetssektorn mindre &n andra delar av
ndringslivet. Skatteplanering genom paketering av fastigheter kan motverkas. For att ytterligare
motverka fusk bor dven nivaerna i skatte- och tulltilliggen hojas. Omstéllningen av
transportsektorn dr en viktig del av miljopolitiken. Miljostyrningen bor forstarkas, till exempel
genom att se dver beskattningen for personbilar och fordon som har sérskilt stora utslapp av
vaxthusgaser. Ytterligare miljoskatter, sisom en kemikalieskatt och skatt pa fluorerande
véxthusgaser, bor inforas. Kvéiveoxidavgiften bor ocksé goras om till en skatt. Alliansen har
aven beredskap for ytterligare hojningar av skatterna pé alkohol och tobak i syfte att stérka
folkhilsan.

Det ar viktigt att fora en ansvarsfull politik som begransar utgiftsdkningarna framover.
Sysselsdttningen okar for ndrvarande starkt och vi ser en bred uppgang pa arbetsmarknaden.
Déarmed &r det naturligt att anpassa omfattningen av arbetsmarknadsatgérderna langre fram och
minska de atgiarder som &ér minst effektiva. Vi ser samtidigt en fortsatt 6kning av ohélsotalen,
med kraftigt stigande kostnader for sjukforsdkringssystemet. Att ligga om
sjukforsakringsreglerna utan att forst hantera de stigande ohélsotalen riskerar att langsiktigt
forsitta ménniskor i utanforskap, samtidigt som det betydande kostnadstryck som vi ser inom
systemet forstdrks ytterligare. Det bor istéllet vidtas atgérder som l6ser det underliggande
samhéllsproblemet, att langsiktigt minska sjukfranvaron.

Ocksa kostnaderna for migration och integration okar, till foljd av att fler sokt sig till vart land
for att fa skydd fran krig och fortryck. Har krévs langsiktiga effektiviseringsatgirder for att
begrinsa kostnadsutvecklingen, till exempel vad giller boendekostnaderna i
mottagningssystemet.

Det dr ocksé centralt att 1 allminhet upprétthalla god kostnadskontroll i olika ersdttningssystem
genom att motverka forekomsten av fusk och dverutnyttjande. Den statliga forvaltningen bor
effektiviseras. Det bor ocksa framgent ske en begrinsning av de &rliga anslagsdkningarna i pris-
och I6neomrékningssystemet. Mot bakgrund av behovet att stirka forsvaret bor detta omrade
undantas. Kostnaderna kan ocksa minskas genom att myndigheternas lokalkostnader och
lokalisering provas hérdare.

Centerpartiet gor beddmningen att budgetforstarkningarna for 2017 i forsta hand bor ske genom
en snabbare och mer kostnadseffektiv integration, en effektivare arbetsmarknadspolitik och
genom en effektivisering av statlig verksamhet. Budgetforstirkningarna 2017 tillsammans med
Ovriga atgarder pa utgifts- och inkomstsidan kan, med nuvarande prognoser, férvintas ge
tillrdckliga budgetforstirkningar for att sparandet ska uppga till drygt en procent av BNP 2020.
Kommande forslag pa reformer under mandatperioden kan komma att kriva ytterligare
budgetforstarkningar. Eventuella forslag pa reformer pé utgiftssidan bor 1 hog grad finansieras
med lagre utgifter och effektiviseringar pa andra omraden.

Utgiftstaket utgor en 6vre gréns for statsbudgetens utgiftsnivd. Genom utgiftstaket ges riksdag
och regering forbittrade mojligheter till kontroll och styrning av utgifterna. Alliansen vinder sig
emot regeringens mycket kraftiga hojning av utgiftstaken, da det &r viktigt att halla utgifterna pa
en ansvarsfull niva. Regeringens agerande forutsétter ett kraftigt hojt skatteuttag for att
balansera utgiftsokningarna. Skattehdjningarna riskerar att sla mot jobb och féretagande, och
ddarmed forsdmra Sveriges ekonomiska utsikter.

Enligt de riktlinjer som finns bor en buffert for oférutsedda hiandelser 1dmnas obudgeterat under
utgiftstaket for ndstkommande budgetéar. Hur stort budgetutrymmet for reformer pé utgiftssidan
slutligen blir beror bland annat pa hur stor del av budgeteringsmarginalen som under de
kommande aren tas i ansprak av oférutsedda utgiftsdkningar, t.ex. till f6ljd av 6kningar av
volymer i de réttighetsbaserade transfereringssystemen eller den makroekonomiska
utvecklingen. Budgeteringsmarginalen for 2017 &r i nuldget anstréngd till f6ljd av det 6kade
flyktingmottagandet. Det understryker behovet av god kostnadskontroll och nddvéndigheten att
gdra omprioriteringar inom och mellan olika utgiftsomraden om s krévs.
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Tabell 4. Forslag till utgifistak. Miljarder kronor, om inte annat anges.

Utgiftstak 1199 1253 1301 1359 1381
Takbegransade utgifter, 1182 1244 1275 1312 1333
maximum

Budgeteringsmarginal, minimum 17 10 26 48 48

Budgeteringsmarginal, % av
takbegransade utgifter
Kalla: Prop. 2015/16:100, prop. 2015/16:1 samt egna berdkningar.

1,4% 0,8% 2,0% 3,5% 3,5%

4.3 Fler i arbete genom stirkta drivkrafter och séinkta trosklar in pa
arbetsmarknaden

Sverige byggs starkt genom fler i arbete. Nar manga jobbar skapas mer resurser till den
gemensamma vélfiarden. Att ha ett arbete och en inkomst ger ménniskor makt dver sina liv,
liksom en kénsla av gemenskap och av att vara behdvd. Malséttningen kan dérfor inte vara
annan 4n att alla som vill och kan arbeta ska ha ett jobb att ga till. Vi vill skapa forutséttningar
for ett mer jamlikt och jimstallt samhélle och stirka sammanhéllningen i vart land.
Arbetsmarknaden ska rymma dven dem som i dag star langt ifran att fa ett jobb. Jobben och
kampen mot utanforskapet dr fortsatt grunden for Alliansens politik.

Alliansens reformer i regeringsstillning bidrog till att dver 300 000 fler ménniskor kom i arbete
och att en betydande del av det breda utanforskapet som préglat svensk arbetsmarknad under
2000-talet kunde brytas. Under 2000-talets forsta ar trycktes ménniskor som varit inne pé
arbetsmarknaden ut ur arbetskraften pa grund av att bidragssystemen gjorde att arbete 16nade sig
for daligt. Samtidigt 6kade antalet ménniskor med sjuk- och aktivitetsersittning, det som
tidigare kallades fortidspension, kraftigt. Sedan 2006 har en stor del av detta breda utanforskap
minskat som en effekt av alliansregeringens politik. Farre méanniskor fortidspensioneras och fler
far behalla mer nir de jobbar. Det har varit en framgangsrik ekonomisk politik samt
viélfardspolitik och andelen som forsorjs av bidrag eller erséttningar har minskat med ungefér en
fjardedel.

I takt med att utanforskapet minskat i de grupper som stér relativt néra arbetsmarknaden har
utmaningarna pé arbetsmarknaden foréndrats. Risken att grupper som star nira arbetsmarknaden
aterigen pressas ut i utanforskap kvarstar visserligen, och forstiarks av att regeringen nu gor det
mindre lonsamt att arbeta. Men den mest betydande utmaningen pa svensk arbetsmarknad idag
ar att bryta det utanforskap som géller de som star langre ifrdn arbetsmarknaden, och som har
svarare att komma in. Sarskilt unga utan gymnasiekompetens och utrikes fodda drabbas av
utanforskap 1 storre utstrackning dn andra grupper. Delvis pa grund av de trosklar som finns i
form av hoga skatter pa arbete, men ocksé for att manga saknar de kunskaper och erfarenheter
som krdvs pa den svenska arbetsmarknaden. Denna utmaning har forstarkts betydligt av det
stora flyktingmottagande som Sverige haft under de senaste aren. Bland nyanlédnda personer i
etableringsfasen har knappt 50 procent endast grundskoleutbildning eller mindre. For denna
grupp ér trosklarna in till den svenska arbetsmarknaden mycket hoga.

Konsekvenserna av detta utanforskap ar stora bade for individen och for samhallet.
Motsvarande var sjunde person i arbetsfor alder lever fortfarande helt pa offentliga sociala
ersattningar eller forsdkringar. Varje ménniska i utanforskap nekas mojligheten att bygga en
framtid utifran sin egen vilja och formaga. Det skapar otrygghet och ofrihet. Samtidigt &r
konsekvenserna for samhéllet ocksa betydande. Matchningen pa svensk arbetsmarknad har
forsamrats betydligt 6ver tid. Foretagen har svart att hitta personal, trots att en relativt stor grupp
star till arbetsmarknadens forfogande. Nér gruppen arbetslosa har en allt svagare anknytning till
arbetsmarknaden och mer begrénsad utbildning och erfarenhet minskar mojligheten att matcha
arbetssokande med de arbetsuppgifter som foretagen efterfragar.

De grupper som befinner sig i utanforskap eller riskerar att hamna dér maste fa ett jobb att g

till. Det kommer att krdva olika former av atgirder. Hur hog sysselséttning vi uppndr i Sverige

beror pa samspelet mellan foretagens efterfrdgan pé arbetskraft, hushéllens utbud av arbetskraft
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och hur vl Ionesittningen och andra institutioner fungerar pa arbetsmarknaden. Prioriteringen
bor i forsta hand vara att skapa jobb pa den ordinarie arbetsmarknaden, inte temporéra platser i
ineffektiva arbetsmarknadsétgéirder.

For det forsta maste det 16na sig att arbeta. Drivkrafterna for att arbeta maste vara starkare &n
drivkrafterna att vara franvarande fran arbetsmarknaden. Om man é&r sjuk eller av andra skl inte
kan arbeta ska vi ha trygghetssystem som fungerar. Men det ska alltid vara 16nsamt att ta ett
jobb och bidra till det gemensamma. Da duger det inte att skatten hdjs och att
socialforsdkringssystemen blir sa generdsa att det inte ldngre 16nar sig att arbeta.

For det andra maste alla fa chansen att komma i jobb. Trosklarna pé svensk arbetsmarknad ér
hoga, 1 form av lag flexibilitet pa arbetsmarknaden och allt hogre kompetenskrav. Dérfor kréavs
dels mojligheter till utbildning och kompetensinsatser. Man ska kunna léra sig det som behovs
for att ta ett jobb och man ska ha mgjlighet att 1dra om och stédlla om fran ett jobb till ett annat.
Dels krévs en arbetsmarknad som erbjuder arbetstillfallen ocksé for de med en kortare
utbildning. Det méste finnas alternativ for de méanniskor som av olika skél inte klarar av att
utbilda sig i kapp.

For det tredje méste villkoren och drivkrafterna i Sverige for att starta, driva och utveckla
foretag vara i internationell toppklass. Bara genom ett starkt och dynamiskt néringsliv dér
foretagsamhet och entreprendrskap bade varderas hogt och 16nar sig kan vi sakerstilla valstand,
valfard och sysselséttning 1 Sverige.

4.4 Goda och hallbara forutsittningar for fler och viixande foretag

Alliansregeringen forbattrade foretagsklimatet avsevart. Bolagsskatten och socialavgifterna
sinktes och de ekonomiska drivkrafterna for att driva foretag forbéattrats. Regelbordan minskade
med motsvarande kostnader pa 7 miljarder kronor, bland annat genom avskaffad revisionsplikt
och forenklade redovisningsregler for mindre foretag. Och mojligheten att driva foretag inom
fler omraden, inte minst inom branscher som domineras av kvinnor, stirktes. Resultatet blev att
200 000 fler foretag skapades och att den entreprendriella aktiviteten fordubblades. Regeringens
politik, med hdjda kostnader, dkat regelkrdngel och storre hinder for foretagande inom
kvinnodominerade branscher, hotar denna utveckling.

For att Sverige ska behalla och stdrka vér internationella konkurrenskraft kravs att villkoren for
att starta, driva och utveckla foretag forbattras. Det dr dessutom viktigt for att kunna 6ka antalet
sysselsatta och minska utanforskapet. En stark efterfragan pa arbetskraft, fran vixande foretag,
ar en forutsattning for att fler ménniskor ska komma i arbete.

For foretagens kompetensforsorjning och Sveriges konkurrenskraft &r det avgorande att
utbildningen i Sverige haller en hog kvalitet. Alla elever ska motas av hoga forvantningar och
ges det stod och den stimulans som var och en behdver for att nd kunskapsmalen och vixa
utifran sina egna forutsittningar. Alliansen vill darfor fortsétta arbetet for mer kunskap i skolan.
Malet ar att Sverige inom tio ar bor ligga pa topp-tio i Pisa-métningarna. Hojs kunskapsnivaerna
i det obligatoriska skolvidsendet kan nivén pa undervisningen i gymnasieskolan och den
eftergymnasiala utbildningen fortsétta att hojas, vilket i sin tur gynnar foretag som vill vixa och
rekrytera.

Den nuvarande bostadsbristen 1 Sverige har utvecklats till en akut bostadskris. Att manniskor pa
grund av bostadsbrist hindras frén att flytta till jobb och utbildning dr en av Sveriges storsta
utmaningar idag. Ménga foretag vittnar om att bostadsbristen skapar stora problem att rekrytera
i storstadsregionerna. Det haimmar tillviaxten, leder till farre jobb och ett storre utanférskap. Den
stora befolkningsdkning som Sverige nu upplever forstarker utmaningen ytterligare. Om
nyanlénda flyktingar inte far mojlighet att flytta till de arbetsmarknadsregioner dér jobben finns
riskerar de att 14sas ute i bestdende utanforskap.

Alliansregeringen genomforde ett stort antal forédndringar for att underlétta planering och
byggande, och bostadsbyggandet har nu natt sin hdgsta niva pa 20 ar. Men det &r inte tillrdckligt
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— takten i bostadsbyggande behdver 6ka med ytterligare 30—40 procent. Under forra
mandatperioden motsatte sig Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet ménga av de
forslag till enklare och mer flexibla regler som alliansregeringen lade fram. Tyvérr har
regeringen sedan den tilltrddde valt att fortsitta pa samma linje — genom att infora snedvridande
och ineffektiva bostadssubventioner samtidigt som arbetet med effektiviseringar av
byggprocessen och bostadsmarknadens funktionssétt har saktat ned. I [juset av den tilltagande
bostadskrisen vilkomnar Alliansen de blockdverskridande bostadssamtal som nu sker. Det dr av
storsta vikt att dessa samtal leder till konkreta och betydande resultat. For det forsta maste
regelforenklingsarbetet ta fart pé riktigt genom att de kraftfulla forslag till regelforenklingar som
redan lagts i riksdagen tas tillvara. Till exempel bor byggvénliga bullerregler infoéras och
tekniska egenskapskrav och utformningskrav foréndras sé att trosklarna for byggande sénks. For
det andra krévs skarpa reformer for att frigéra mer attraktiv mark att bygga pé. Att markbrist ar
ett grundlédggande problem, en troskel som fortar effekten av manga andra reformer,
aterkommer stindigt i forskningslitteraturen och lyfts ofta av byggbranschen. Dérfor kravs
bland annat en reformering av riksintressesystemet och strandskyddet sa att bostadsbyggande
prioriteras hogre. For det tredje krévs att resurserna inom bostadspolitiken anvénds effektivt.
Dérfor bor de av regeringen inforda byggsubventionerna avskaffas. For det fjarde maste
rorligheten pa bostadsmarknaden tydligt 6ka. Det maste bli enklare att hyra ut sin bostad i1 andra
hand och dagens hyresreglering maste ses over. Alliansen vill ocksé se 6ver utformningen av
flyttskatterna for att minska dagens inldsningseffekter.

En fungerande transportinfrastruktur dr avgorande for Sveriges konkurrenskraft och satsningar
pa vig och jarmvig dr en viktig del for att frimja bide foretagande och sysselsattning. Under
aren 2014-2025 kommer Sverige satsa minst 522 miljarder kronor pé infrastruktur, till foljd av
alliansregeringens forslag. Det mojliggdr underhall och stora investeringar i befintlig
infrastruktur i hela landet, liksom nysatsningar for att forbéttra mojligheterna for savil
arbetspendling som godstransporter. Alliansregeringens politik for viktiga forbattringar for
ndringar som dr beroende av transporter har paborjats. Underhéllet av svenska jarnvégar har
fordubblats sedan 2006. Anslaget till enskilda végar har hojts vésentligt. Genom hela Sverige
pagar vig- och jarnvigsprojekt for att forbittra framkomligheten och transportmdjligheterna.
Samtidigt har trenden med 6kande utsldpp fran transportsektorn brutits. Effektivare transporter
innebdr minskad miljopéverkan och minskade klimatutslépp. Alliansen vill fortsétta detta
arbete.

Utover vil fungerande utbildning, bostadsmarknad och infrastruktur &r tillgdng pé kapital en
nyckelfraga for att frimja entreprenorskap. Svenska villkor pa dessa omraden har historiskt varit
goda, men mojliga forbattringar finns och kravs for att Sverige ska kunna konkurrera
internationellt. Till exempel har det offentliga riskkapitalet i dagsldget svart att komma in tidigt
i bolagens utveckling, nir det behdvs som mest, och riskerar istéllet att tringa ut privata
investeringar i senare investeringsfaser. For att modernisera och effektivisera det offentliga
riskkapitalet bor fond-i-fond-16sningar anvindas, dér statligt riskkapital fran borjan samverkar
med privata fonder for att nd mindre och véxande foretag. De statliga fondernas inriktning bor
ocksa framst inriktas pa tidiga utvecklingsfaser for att undvika undantrdngning av privat kapital.
Det ar ocksé viktigt att riskkapital finns tillgédngligt i hela landet. Dartill stdnger dagens
regelverk for aktiebolag ute ménga potentiella foretagare. Reglerna bor anpassas till det behov
av aktiekapital som faktiskt foreligger, och som i exempelvis ménga tjénsteforetag kan vara
relativt begriansat. Darfor bor kravet pa aktiekapital sdnkas fran 50 000 till 25 000 kronor.

En annan viktig fréga for att frimja entreprendrskap ar nystartade foretags
kompetensforsorjning och svarigheten att erbjuda marknadsmaéssiga l6ner till nyckelpersoner.
For att underlétta for smé foretags rekrytering av kompetent arbetskraft vill Alliansen gora det
enklare och mer konkurrenskraftigt att erbjuda anstéllda incitamentsprogram och deldgarskap.
Var ingang &r att regelverket bor forenklas och géras mer konkurrenskraftigt, samtidigt som
grundldggande skatteréttsliga principer beaktas, sd att det blir lattare for vixande foretag att
attrahera och behélla centrala medarbetare. Det handlar bdde om foretagens kostnader for
incitamentsprogrammen och reglerna for individen, till exempel i vilken utstrackning
incitamentsprogrammen ska beskattas som inkomst av tjanst samt nir beskattningstillféllet ska
ske.
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For Alliansen dr det en sjdlvklarhet att Sverige maste vara padrivande i omstéllningen till en
klimatneutral ekonomi och ett giftfritt samhalle, och lika sjélvklart att detta inte stir i motsats
till tillvaxt och jobbskapande utan att bAde milj6 och tillvaxt kan gi hand i hand. For detta kréivs
val utformade och effektiva styrmedel. Férorenaren ska betala for sin miljopaverkan samtidigt
som fornybar och miljovénlig teknik tillats vixa fram. Pa sa sétt ger vara atgirder storsta
mdjliga resultat for miljon. Inte minst krévs att den svenska fordonsflottan blir mer hallbar och
att utsldppen frén transportsektorn minskar. Beroendet av fossila branslen dr bade en belastning
pa miljon och en sdkerhetspolitisk risk. Nya styrmedel for att minska anvéndningen av gifter i
vér vardag krivs ocksé. Dértill maste Sverige arbeta ofortrottligt pd den internationella arenan
for att bidra till att de globala utsldppsreduktioner som behdver uppnés.

4.5 En trygg och tillginglig vilfird

Alliansen stér for en trygg och tillgénglig vélfard. Vi varnar vélfardens kdrmverksamheter —
skola, vard och omsorg. Det &r grunden for den sammanhallning vi har i Sverige.
Alliansregeringens ekonomiska politik och vélfardspolitik resulterade i att resurserna till skola,
sjukvard och omsorg 6kade med mer dn 100 miljarder i fasta priser. Resurserna 6kade per
invanare, per elev och per slutenvardspatient. Ocksa antalet ldkare, barnmorskor och
sjukskdterskor per invanare 6kade. Men vélfarden kan stirkas och utvecklas ytterligare.
Vilfardspolitiken méste bland annat forbéttra resultaten i skolan, minska ojimlikheten som
fortfarande finns i varden och svara upp mot behoven hos en éldrande befolkning.

Utbildningen i Sverige ska hélla hog kvalitet och vara tillgénglig for alla. For elevernas skull
men ocksé for jobben, vélfirden och sammanhallningen i samhaéllet. Fordldrarna ska veta att
barnen nir de kommer hem frén skolan har lart sig ndgot nytt i en trygg miljo. Alla elever ska
motas av hoga forvantningar och ges det stod och den stimulans som var och en behover for att
na kunskapsmalen och vixa utifrdn sina egna forutsattningar. Skolan ska ocksa ge bildning och
lara for livet — inte bara arbetslivet. Oavsett bakgrund eller var du gér i skolan.

Manga nyanlidnda barn som flytt fran krig och fortryck har i ar haft sin allra forsta skoldag
runtom i Sverige. Deras vég in i det svenska samhéllet kommer i stor utstrdckning att gd genom
skolan. Den svenska skolan stér infor stora utmaningar nér antalet nyanlénda elever 6kar snabbt
samtidigt som skolresultaten fortsatt sjunker. Under aren framover kommer det att krdvas
sdrskilda anstrdngningar for att alla barn i Sverige, oavsett bakgrund, ska f4 en bra start i livet
och en rivstart i vart skolsystem. Duktiga och engagerade ldrare och specialldrare dr stommen
for att skapa en bittre skola. Alliansen &r enig om att systemet med karridrlarartjanster ar
centralt for skolans utveckling och bor stirkas, dar sarskilda satsningar i utanforskapsomraden
spelar en viktig roll. Att eleverna fér tillrdcklig undervisning &r en annan viktig fraga for
elevernas utveckling, och regeringen bor gé vidare med det forslag om fler matematiktimmar i
hogstadiet som riksdagen tagit beslut om. Alliansens mal dr att Sverige inom tio ar bor ligga pa
topp-tio i Pisa-métningarna.

I takt med att vi lever langre och kan behandla allt fler sjukdomar forandras kraven pé hélso-
och sjukvérden. Alliansens utgangspunkt ar en sjukvérd priaglad av kvalitet och tillgénglighet
for alla. Skillnader i kvalitet eller tillgdnglighet mellan regioner eller utifran till exempel kon
eller utbildningsbakgrund ska motverkas. Svensk vird och omsorg uppvisar i ett internationellt
perspektiv goda resultat. Alliansregeringen satsade mer resurser dn vad som nagonsin tidigare
satsats pa varden. Koerna har kortats och vi har sett en kraftig 6kning av antalet vardcentraler
och generosare Oppettider. Kvaliteten i sjukvérden har ocksé stérkts dver tid och patienterna &r
mer ndjda med varden. Samtidigt finns fortfarande brister. Ldnga véntetider och otillriacklig
tillgéinglighet ér fortfarande ett problem i delar av varden. Fordelningen av resurser mellan de
med storre och mindre behov fungerar inte optimalt. Brist pa kompetens i vissa vardyrken, till
exempel sjukskdterskor, dr vanligt i stora delar av landet. Vérden dr fortfarande inte jamlik — det
finns fortfarande stora skillnader savil gillande kvalitet, kontinuitet som véntetider. Alliansen
kommer fortsétta att utveckla varden med patientens behov i fokus. Kvalitet, tillgdnglighet och
valfrihet ska prigla den svenska sjukvérden och alla patienter ska kénna sig trygga och vil
omhéndertagna pé vardcentraler och sjukhus i hela Sverige.
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Att aldras innebér ofta ett 6kat behov av hjélp i vardagen. Hur hjilpen utformas péverkar i hog
grad livskvaliteten. Alliansens utgdngspunkt &r att varje manniska ar unik med egna 6nskemal
och intressen. Ritten till sjilvbestimmande #r lika viktig oavsett alder. Aldreomsorgen ska
préglas av stor valfrihet, hog kvalitet, ett virdigt bemdtande och finnas tillginglig for alla som
behover den.

En méngfald av aktorer &r en forutséttning for valfrihet. Alliansens vélfardspolitik sitter eleven
och patienten i centrum. Rétten att sjélv fa vélja var och hur man tar del av vérd, skola och
omsorg ir en viktig del i att kunna utforma sitt eget liv och sin egen tillvaro. Vilfarden finns till
for medborgarna och medborgarna har ritt att paverka dess utformning. Darfor méste
valfriheten vérnas.

Mangfalden av aktorer inom vélfarden bidrar ocksa till att utveckla nya idéer och hitta nya,
smartare och effektivare arbetssitt, till gagn for alla som anvinder vélfarden. Den svenska
16sningen, med en offentligt finansierad vélfdard som alla medborgare har rétt till, och dér manga
olika typer av utforare tillats bidra, ar viktig att varna. Vélfardens verksamheter gynnas av att
nya privata och ideella aktorer har mojlighet att etablera sig for att bidra till innovation och
vardeskapande.

Vi har dock sett att den svenska vélfarden inte alltid fordelas jamlikt, och att kvaliteten i vissa
fall brister hos bade offentliga och fristdende verksamheter. For att sdkerstélla en jamlik vélfard
av hog kvalitet finns déarfor anledning att se 6ver kraven pa och regleringen av bade offentlig
och fristdende vilfardsverksamhet. Riksdagen har déarfor beslutat att en utredning bor se over
mojligheten att infora tillstandsplikt med dgar- och ledningsprovning, ett tydligare kravstéllande
och béttre uppfoljning avseende kvalitet, och skarpare sanktioner vid misskdtsel inom valfarden.
Att regeringen inte fokuserar pa kvalitetsaspekterna, utan istéllet later utreda begransningar av
vinstuttag i valfardssektorn ar en mycket olycklig utveckling. Det finns inga etablerade samband
mellan organisationsform eller vinstuttag och kvaliteten i verksamheten. Utgdngspunkten borde
istéllet vara hur vi pa bésta satt kan sikerstilla bade kvalitet, trygghet, effektivitet, innovation,
valmojligheter och dppenhet pa ett sdtt som gagnar elever, fordldrar, patienter, brukare och
anhdriga i alla vélfardens verksambheter.

5. Centerpartiets inriktning for den ekonomiska politiken:
ansvarsfulla reformer for fler jobb och minskade utgifter

Sverige behover en ekonomisk politik som tar ansvar for framtiden. Svensk ekonomi har ett
stort fornyelsebehov. Centerpartiet vdjer inte for den utmaningen. Vi vet att ansvarsfulla
reformer de kommande &ren sikerstiller att Sverige i decennier framover fortsatt kommer att
tillhora vérldens rikaste, mest innovativa och tryggaste lander.

Svensk ekonomi star infor framforallt tvd utmaningar. For det forsta vixer inte jobben
tillrackligt snabbt, trots att vi nu gar in i en hdgkonjunktur. Och for det andra &r trycket pa de
offentliga utgifterna mycket hogt, inte minst pa grund av det stora och onddigt dyra mottagandet
av nyanlinda, en ineffektiv arbetsmarknadspolitik och vixande sjukskrivningstal.

Sverige behover en handlingskraftig politik som genom praktiska och ansvarsfulla reformer
moter dessa utmaningar. Det dr ndgot regeringen misslyckats med att leverera.

Trots den annalkande hogkonjunkturen vintas sysselsittningsgraden sjunka och arbetslosheten
stiga frdn 2017. Bakom de nedslaende arbetsloshetssiffrorna finns én storre strukturella
utmaningar. Nyanldnda, personer med kort utbildningsbakgrund, dldre och funktionsnedsatta
Okar kraftigt som andel av de arbetsldsa och véntas de ndrmaste aren utgora 80 procent av den
totala arbetslosheten. Svensk arbetsmarknad 4r notoriskt délig pa att fa dessa personer i arbete.
Om inget gérs kommer polariseringen pé svensk arbetsmarknad att 6ka och tiotusentals
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manniskor att forpassas till ett permanent och passiviserande utanforskap. For att méta denna
utmaning krévs politisk handlingskraft.

I regeringens varproposition fick Migrationsverket 31 miljarder kronor extra for att klara
mottagandet av nyanldnda. Kostnaden for ensamkommande barns boende vintas mer dn
fyrdubblas till & 2020. Aven Arbetsformedlingen har begirt forstirkningar. Samtidigt viintas
sjukskrivningarna, och kostnaderna for desamma, 6ka. Regeringens viktigaste vallofte, att nd
EU:s ldgsta arbetsloshet till ar 2020, samt dess mal om att minska sjukskrivningarna nés inte. I
stallet 6kar jamviktsarbetslosheten och sjukskrivningarna, med stor press pa de offentliga
finanserna som f6ljd. Utgiftstrycket méste motas med ansvarsfulla reformer som vérnar de
offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet.

Regeringens politik forstirker problemen med en for 1&g jobbtillvaxt och for hdga utgifter.
Regeringens hojning av a-kassan har lett till tre miljarder kronor i 6kade utgifter och 27 000 fler
arbetslosa, enligt Finanspolitiska radet. En av f& besparingar som regeringen presenterat for att
mdota de skenande utgifterna for integrationen, &r att ta bort jobbstimulansen i
etableringserséttningen. Dartill har regeringen valt att ta bort den bortre tidsgransen i
sjukforsakringen, nagot som vintas leda 6kad sjukfranvaro samt till en halv miljard i 6kade
utgifter. Detta &r en oansvarig politik, som leder till lagre sysselsittning, hogre utgifter och
utanforskap for fler ménniskor.

Sverige behover och fortjénar en annan politik. En politik for fler jobb och minskat tryck pé de
offentliga finanserna. En ansvarsfull och handlingskraftig politik.

Den svenska jobbskaparpotentialen finns i de smé och véxande foretagen. Det méste bli enklare
och billigare att starta och driva foretag. Arbetsmarknaden méste ocksé 6ppnas upp for fler.
Bara sa kan polariseringen och tudelningen minska.

Samtidigt maste sddana jobbskapande reformer finansieras pé ett ansvarsfullt sétt. Regeringens
skattehdjningar maste bytas mot en gron skattevixling, dir 6kade miljoskatter finansierar
sdankningar av skatter pa jobb och foretagande. Med en gron skattevixling 6kar den ekonomiska
aktiviteten samtidigt som milj6forstoringen minskar. Det &r bra bade for jobben och for miljon.
Dartill méste utgifter inom mottagnings- och transfereringssystem kontinuerligt och noggrant
omprovas.

Det svenska utanforskapet sjonk under Alliansens tid vid makten till den ldgsta nivan sedan
borjan av 1990-talet, men det &r fortfarande hogt. Det riskerar nu att fordjupas, dé alltfler
hamnar i ett langvarigt utanforskap, utan mojlighet att fa jobb. Manga mindre orter har ocksa
drabbats hért av den utdragna krisen och den minskade sysselséttningen i traditionell industri.
Sverige riskerar en 6kad tudelning mellan regioner, mellan personer med hog och lag utbildning
och mellan inrikes och utrikes fodda.

Denna vérmotion ér ett svar pa dessa utmaningar. Den innehéller politik for fler jobb och ett
minskat tryck pa de offentliga finanserna; politik som tar ansvar for de utmaningar som Sverige
star infor.

6. Jobb

En fungerande arbetsmarknad kraver tre saker.

For det forsta méste det finnas véxande foretag, jobbskapare, som vagar utvecklas, investera och
efterfraga arbetskraft. Centerpartiet vill sdnka kostnaderna for att anstélla, forenkla reglerna for
att starta och driva foretag samt gora det billigare att investera i vixande foretag.

For det andra méste utbudet av arbetskraft, med god kompetens och hog produktivitet,
stimuleras. Det ar av storsta vikt att utbildningssystemet fungerar, for savil teoretiska som
praktiska utbildningar. Det méste alltid 16na sig att arbeta.
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For det tredje méste matchningen mellan dessa jobbsdkare och jobbskapare fungera.
Centerpartiet anser att det 4r nddvéndigt att kraftigt minska omfattningen av ineffektiva
arbetsmarknadspolitiska program och reformera Arbetsformedlingen i grunden. Det méste bli
enklare att lara pa jobbet, genom att kombinera arbete med utbildning och praktik.

Dessa tre saker — efterfrdgan fran vixande foretag, utbud av arbetskraft samt en vélfungerande
matchning mellan jobbsokare och jobbskapare — utgor tillsammans grunden for en
vélfungerande arbetsmarknad. Det 4r pé denna grund som Centerpartiet vill bygga ett samhalle
som later manniskor, lokalsamhéllen och foretag véxa.

6.1 Fler foretag — fler jobb

Den svenska jobbskaparpotentialen finns i de sméa och véxande foretagen. Dessa jobbskapare
maste fa rejélt sdnkta trosklar till att ta steget anstilla. P4 samma sétt maste det svenska
foretagandet tillgidngliggoras for fler. De forsta stegen som anstélld eller foretagare maste vara
betydligt enklare och mer tillgéngligt &n idag.

Enkla jobb

Svensk arbetsmarknad dr tudelad. Sérskilt nyanldnda och personer med kort utbildning ar
arbetslosa i hogre grad dn inrikes fodda och personer med hég utbildning. Sverige har ocksé
EU:s ldgsta andel enkla jobb. Dessa tva fenomen — svérigheterna for marginalgrupper att fa ett
arbete och bristen pé enkla jobb — hinger ihop.

For att bekdmpa savil tudelningen som utanforskapet maste svensk arbetsmarknad reformeras
for att tilldta framvéxten av fler enkla jobb.

Diagram 9. Andel enkla jobb 2014.
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Andelen av de arbetslosa som tillhor sé kallade utsatta grupper véxer och véntas snart uppga till
néstan 80 procent.® Det tar atta ar innan hélften av nyanlidnda flyktingar 4r i arbete.”
Jamviktsarbetslosheten bedoms 6ka de narmaste aren.® Utbildningsresultaten har fallit kraftigt
under ménga ar.’

Detta riskerar att 6ka polariseringen pa svensk arbetsmarknad. For att méta denna utveckling
krévs en ansvarsfull och jobbvinlig reformpolitik. Sverige har inte rad att tacka nej till jobb.

Ingangsjobb
Krig och konflikt i Europas ndromrade har skapat den storsta flyktingstrémmen sedan andra
varldskriget.

®Arbetsformedlingen (2016a).

'RUT 2016:37. An langsammare gar det for nyanlinda flyktingar att bli helarsanstillda.
8Konjunkturinstitutet (2016a).

°OECD (2015¢).
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Flyktingstrommarna innebdr mycket stora utmaningar, inte minst for de offentliga finanserna.
Men de bir ocksé pé stor potential, om de nyanlédnda snabbare kan integreras pa den svenska
arbetsmarknaden. Den enskilt viktigaste faktorn for att gora invandringen hallbar &r svensk
arbetsmarknads forméga att f4 nyanldnda i jobb.!°

Detta &r ingen liten utmaning. Svensk arbetsmarknad har lange haft svart att integrera
marginalgrupper pa arbetsmarknaden. Dessa problem har accentuerats och blivit akuta i
flyktingstrommarnas kolvatten. Cirka hélften av deltagarna i etableringsuppdraget har enbart
forgymnasial utbildning, vilket gor att de i manga fall star langt fran arbetsmarknaden.!!

Den svenska l6nestrukturen dr mycket sammanpressad. Ménniskor med légre eller férre
fardigheter far inte ett jobb med lite ldgre 16n; de far inget jobb alls.!? Samtidigt vet vi att vissa
av de nyanlinda har relativt & och/eller laga fardigheter och att detta underskattas vid en rak
jamforelse av deras utbildningsniva.'3

Diagram 10. Sysselsdttningsgrad och Ion efter fardighetsnivd.
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Nyanlédndas problem pa arbetsmarknaden forklaras, enligt den senaste langtidsutredningen, i
hog grad av den hoga andelen med léagre eller farre fardigheter. Det positiva r att nyanldnda,
generellt, inte verkar vara utsatta for diskriminering i en omfattning som signifikant paverkar
deras chanser att komma i arbete, dven om diskriminering finns och maste bekdmpas.'4 Det
negativa ér att ménga nyanlénda har férdighetsnivaer som gor att de star langt frén
arbetsmarknaden och att svensk arbetsmarknad ar dalig pa att fa sddana ménniskor 1 arbete.

Forskningen antyder att ldgre ingédngsloner, i kombination med andra reformer, har potential att
oka sysselsittningen hos marginalgrupper.!®> Centerpartiet uppmanar darfor arbetsmarknadens
parter att ta sitt ansvar och sénka trosklarna for nyanlédnda genom att skapa ingangsjobb, med
lagre ingangsloner for de berdrda personerna.

Givet att parterna tar sitt ansvar dr Centerpartiet villigt att sdnka saval inkomstskatterna som
arbetsgivaravgifterna for samma personer, upp till en viss I16nesumma. Med sinkta
inkomstskatter innebér en lagre bruttolon inte nddvandigtvis lagre disponibel inkomst. Med
sankt arbetsgivaravgift blir det dessutom &n mer attraktivt for arbetsgivare att anstélla.

19 bemaérkelsen offentligfinansiellt neutral. Ekberg (2009), OECD (2013a), Ruist (2015) och SOU
2015:95.

1 Arbetsformedlingen (2015b).

12Se SOU 2015:104 f6r hur sysselsdttning och 16n varierar med fardigheter, i bemérkelsen resultat i
lasdelen av OECD:s PIAAC-undersokning.

13SOU 2015:104 visar att hogutbildade personer fran arabstaterna och Afrika soder om Sahara har ldgre
fardigheter i rékning dn lagutbildade inrikes fodda.

14SOU 2015:104. Att det forekommer diskriminering &r troligt, men det &r sannolikt inte den framsta
forklaringen till varfor manga nyanlénda har svart att fa jobb, sdrskilt inte i férhéllande till situationen i
andra lédnder (Bergh 2014).

15Se till exempel Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016) for en sammanfattning av aktuell forskning.
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Virt att ha i atanke dr att flyktingar idag véntas kunna leva pé en etableringserséttning pa knappt
6 800 kronor i manaden, att studenter far 14na till ett totalt studiemedel pa 10 750 kronor per
manad och att garantipensionen uppgar till 7 800 kronor exklusive bostadstillagg. Ett
ingangsjobb, med ldgre 16n men ocksa légre skatt, innebér sannolikt en béttre ekonomisk
situation for den enskilde &n de bidrags- och forsékringssystem som manga idag forpassas till.

Oavsett hur migrationspolitiken utformas framover finns det idag hundratusentals ménniskor
som vintar pé att fa komma in pa svensk arbetsmarknad. Om inget gors véntas de senaste &rens
invandring, i kombination med den svenska arbetsmarknadens oférméga att integrera
nyanldnda, leda till att arbetslosheten aterigen borjar 6ka om nagra ar.'

For att vinda utvecklingen och klara utmaningen krivs att savél politiken som
arbetsmarknadens parter vigar prova nya losningar. Mer av det som testats hittills racker inte.
Ingéngsjobben &r en viktig del av 16sningen.

Ingangsforetag

For manga méanniskor, sévil inrikes fodda som nyanlédnda, skulle smaskaligt féretagande kunna
vara en sprangbrida till den svenska arbetsmarknaden och det svenska samhéllet. Att starta
foretag dr dock ofta bade dyrt och krangligt. Det géller sarskilt for personer med liten erfarenhet
av svenska lagar, regler och myndigheter. Utomeuropeiskt fodda foretagare anser i hogre grad
att lagar och regleringar utgor ett problem &n vad inrikes fodda foretagare gor.!” I lander med
hogre administrativa hinder for foretagande dr ocksa en lagre andel av de utrikes fodda
egenforetagare.'® Att minska den lagstadgade administrativa bordan for smaskaligt foretagande
har darfor potential att bidra till integrationen.

I flera andra lénder finns system som ger mdjlighet till omfattande regelforenklingar for de
absolut minsta foretagen.'® I Frankrike kan sma enmansforetagare bli sa kallade auto-
entrepreneurs och behover dé inte betala varken inkomstskatt eller sociala avgifter. Istéllet
betalar de en fast andel av sin omséttning i skatt. P& liknande sétt har sma enmansforetagare i
Tjeckien mojlighet att {4 sina utgifter schablonmaéssigt bestdmda, och skatten betalas da i
huvudsak baserat pé forsdljningen. System med liknande inriktningar finns bland annat i Polen,
Sydafrika, Osterrike och Mexiko.

Centerpartiet foreslar att en ny foretagsform infors for riktigt smé foretag, med hogst 250 000
kronor i omséttning: ingdngsforetag. Ingangsforetag ska fungera som enskild firma gor idag,
men med ordentliga regelforenklingar. Ingangsforetagen ska inte betala vare sig inkomstskatt,
egenavgifter eller moms. Istéllet for vanliga skatter och avgifter betalas en schablonmaéssigt
berdknad skatt, baserad pa omséttningen, med en skattesats pa 25 procent. Genom att
ingangsforetag endast betalar en sdidan omséttningsskatt krdvs det inte att de upprétthéller
samma omfattande bokforing som vanliga foretag alaggs att gora. For att mojliggora denna nya
foretagsform i praktiken bor Skatteverket ges i uppdrag att ta fram en plattform som tillater att
skatt dras direkt, via en app, vid elektroniska kop. Reformen berdknas medfora en
offentligfinansiell kostnad om 600 miljoner kronor arligen.2°

Utbyggt RUT-avdrag

RUT-avdraget har tre huvudsakliga fordelar.?! For det forsta skapar det arbetstillfallen for
ménniskor som har svart att {4 in en fot pa arbetsmarknaden. For det andra frigér det tid for

16 Arbetsformedlingen (2016b).
17Aldén & Hammarstedt (2014).
18Aiyar m.fl. (2016).

19Se till exempel Vérldsbanken (2007) och OECD (2009) for en 6versikt 6ver beskattningen av
mikroforetag i andra lénder.

20Egna berdkningar baserade pd RUT 2015:2022.

2IF6r savil en teoretisk beskrivning som en empirisk uppskattning av effekten av RUT-avdraget, se
exempelvis Konjunkturinstitutet (2011).
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kdparen, inte minst for kvinnor, som de kan anvénda for att 6ka sitt arbetsutbud. Och for det
tredje minskar det svartarbetet och bidrar till en hogre skattemoral.?

Hilften av alla RUT-foretag dr enmansforetag och 82 procent av foretagen startade efter att
RUT-avdraget infordes.?? Det sistndmnda indikerar att reformen var en forutsittning for det
kraftigt 6kande foretagandet som skett sen dess.

52 procent av RUT-foretagarna &r kvinnor och hélften av dessa foretagare ér utrikes fodda.>*
Dartill ar var tredje anstélld i RUT-foretag utrikes fodd och var fjarde har som mest
forgymnasial utbildning. RUT-avdraget ar sdledes viktigt for savil kvinnors som utrikes foddas
foretagande. Det ar dessutom viktigt for personer med kort utbildningsbakgrund.

Centerpartiet har varit drivande i inférandet av RUT. Under 2015 lyckades Centerpartiet ocksa
sékerstilla att RUT-avdraget utvidgades, inom ramen for migrationsdverenskommelsen. Men
mer kan och maste goras. Det ar anmarkningsvért att regeringen, i sval varpropositionen 2015
som budgetpropositionen 2016, lade forslag som begrinsade RUT. Taket halverades, fran

50 000 till 25 000 kronor, och tjanster plockades bort. Att regeringen nu foreslar partiella
aterstdllningar av RUT é&r glddjande, men vittnar ocksd om en bristande forstaelse for RUT-
avdragets funktion och behovet av att stimulera framvéxten av fler jobb i arbetsintensiva
branscher. RUT-avdragets fortjénster bestar inte enbart i en skattelédttnad for koparen.
Framforallt dr det i stdllet en forutséttning for 6kat foretagande och fler jobb. Regeringens
sankning av taket var tinkt att vara en fordelningspolitisk forbattring, men drabbade i stillet
fraimst foretagare och anstéllda i branschen; ménniskor som tidigare ofta stétt langt fran
arbetsmarknaden.

Centerpartiet foreslar darfor att taket for RUT-avdraget hojs till 75 000 kronor. Tvitteritjanster,
laxhjalp, tradgirdstjanster, it-tjénster, flyttjdnster och reparationer av vitvaror bor inkluderas i
avdraget. Dartill bor senior-RUT, dir avdrag fa géras med 60 procent for personer over 80 ar,
inforas. Denna utbyggnad av RUT vintas totalt innebéra en offentligfinansiell kostnad om

510 miljoner kronor per &r.?

Littare att bygga upp foretag

Ingen arbetsgivaravgift for den forsta anstillda

Den forsta och pa méanga sétt storsta utmaningen i ett foretags utveckling ar nir det gar fran att
vara ett enmansforetag utan anstéllda till att anstélla en forsta person. De foretag som tagit sig
over den troskeln har sedan enklare att vixa och anstilla ytterligare.?

Mellan 2004 och 2011 gick i genomsnitt 35 000 foretag varje &r fran att ha noll anstéllda till att
ha minst en anstélld. I genomsnitt dtergick 12 000 foretag efter ett ar till att inte ha nagra
anstdllda igen.?’ Det innebdr att cirka en tiondel av enmansforetagarna anstéller varje ar,
samtidigt som underskningar visar att cirka en fjardedel egentligen skulle vilja borja anstilla.?®
Aven en mindre 6kning av antalet foretagare som inte bara vill anstilla, utan kan och végar,
skulle dirmed skapa tusentals jobb.

22Skatteverket (2011). Flood m.fl. (2013) refererar en undersokning som visar att andelen som anser att
det &r omoraliskt att kdpa tjanster svart okat efter RUT-avdragets inforande.

23SCB (2016a).

24SCB (2016a).

ZFor en berdkning av effekten av hojt tak, se prop. 2015/16:1 samt RUT 2016:574. For en berdkning av
effekten av att inkludera liaxhjélp, se prop. 2014/15:100. Effekterna av att inkludera tvittjinster har
uppskattats med hjalp av SCB (2015) och egna berékningar. For effekten av att 6ka avdraget for personer
over 80 ar, se RUT 2016:611. Dartill kommer kostnaden for reparation av vitvaror och inkluderandet av
flytt-, it- och trddgérdstjénster, som dock ocksé aterfinns i regeringens propositioner och ddrmed inte
utgdr en kostnad 1 forhallande till regeringen.

26Nutek (2005).

2ZIRUT 2015:1294.

Tillvaxtverket (2014).
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Hoga kostnader for att anstélla dr vad smaforetag sjdlva anser vara ett av de storsta hindren for
tillvéxt. I Foretagarnas och Swedbanks arliga undersokning Smaforetagsbarometern har hoga
arbetskostnader alltid varit bland de storsta, eller det enskilt storsta, hindret for tillvixt bland
sméaforetag.?’

Centerpartiet har darfor foreslagit att ingen arbetsgivaravgift ska behdva betalas under de forsta
tva aren, nir en enmansforetagare anstiller sin forsta medarbetare. Regeringen har aviserat att
man tanker kopiera delar av Centerpartiets forslag, vilket dr bra. Regeringens version innehaller
dock ett antal onddiga och oforstaeliga begridnsningar. Bland annat exkluderas alla aktiebolag,
trots att det &r den vanligaste bolagsformen for foretagare som vill anstilla.

Centerpartiet kommer i framtida budgetmotioner att hélla fast vid att arbetsgivaravgiften fér den
forsta anstéllde ska slopas for fler typer av foretag och under langre tid jamfort med regeringens
forslag.

Sénkt krav pa aktiekapital

Jamfort med genomsnittet for hoginkomsterlanderna inom OECD &r den administrativa
proceduren for att starta ett aktiebolag bade billigare och snabbare i Sverige.?® Sverige utméarker
sig dock genom att ha hdgre minimikrav for nivan av aktiekapital. I jamforelse har mindre dn
hélften av hoginkomstlédnderna inom OECD ett krav pa aktiekapital 6verhuvudtaget. Ett hogt
krav pa aktiekapital utgor ett hinder for att starta ett nytt foretag. Detta géller i synnerhet for
mindre arbetsintensiva tjansteforetag dér ett storre aktiekapital inte krévs for att bedriva
verksamheten. I avsaknad av tillrdckligt kapital kan sédana foretag da inte ta del av de fordelar
bolagisering innebar.

Det huvudsakliga syftet med krav pa aktiekapital har historiskt varit att skydda fordringsdgare
och oka fortroendet for aktiebolag.’! Erfarenheter fran andra ldnder visar dock att
marknadsaktdrerna klarar av att uppné detta genom privata avtal eller med hjilp av flexiblare
lagar.3? Med detta som bakgrund var Centerpartiet med och sénkte kravet pa aktiekapital fran
100 000 kronor till 50 000 kronor. Denna gréns utgér dock fortfarande en for hog troskel.
Centerpartiet foreslar darfor att kravet pa aktiekapital sénks ytterligare: fran 50 000 kronor till
25 000 kronor.

Personaloptioner

Att {4 ett nystartat innovationsforetag att véixa dr en komplex uppgift. Flera olika aktérer med
olika intressen méaste samarbeta i en situation praglad av genuin osédkerhet. I bland annat Silicon
Valley har personaloptioner utvecklats till en 16sning pd manga av de problem som uppstar.33
Till exempel kan entreprendren i uppstartsfasen séllan betala 16ner pa de nivéer som ar
nodvindiga for att kunna attrahera ritt kompetens. Med hjélp av personaloptioner kan
nyckelmedarbetare kompenseras genom att goras till delédgare, snarare én att ges en hog 16n. Det
ger sma foretag med begransad likviditet mojlighet att attrahera nodvéndig nyckelkompetens.

I Sverige har dock anvindandet av personaloptioner hdmmats av skattereglernas utformning.
Den forman personaloptionen innebér beskattas som inkomst av tjanst, vilket i praktiken
innebdr en for hog skatteniva for att personaloptioner ska vara anvéndbara. Dartill beskattas
denna formén redan nér optionen utnyttjas. Optionsinnehavaren maste dérfor betala skatt innan
vardet pa de underliggande aktierna har realiserats, vilket da kan innebéra att aktier direkt méaste
sdljas for att kunna bekosta skatteinbetalningen.

Centerpartiet lyckades i regeringsstéllning fa till stand en utredning om villkoren f6r
personaloptioner. Denna utredning har nu lamnat sitt slutbetdnkande.?* Utredningens forslag &r

YForetagarna (2015).
30Virldsbanken (2016).
3Virldsbanken (2014).
32]bid.
3Henrekson & Sanandaji (2014).
3S0U 2016:23.
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tyvérr alltfor begrinsat. Forslaget innebér visserligen att personaloptioner under vissa
forutsattningar undantas frén forméansbeskattning, vilket 4r i linje med vad Centerpartiet tidigare
har foreslagit, men kriterierna for att undgd forménsbeskattning &r alltfor begransande.

Sadana personaloptioner med annorlunda beskattningsregler, sa kallade kvalificerade
personaloptioner, foreslas endast kunna ges ut av smé och unga foretag. Foretag med lag
vardering har redan idag mojligheten att anvinda virdepappersbaserade incitamentsprogram
utan alltfor stora problem. Det &dr nér foretaget uppnar ett sa hogt virde att sadana
incitamentsprogram blir problematiska som kvalificerade personaloptioner skulle géra mest
nytta. Att utredningens forslag dartill stinger ute vissa branscher for att de inte forvéntas
innehélla innovativa foretag ar feltinkt. Det 4r omgjligt att i forvag peka ut vilka branscher som
kan ténkas producera nya innovativa foretag. Det &r vidare olyckligt att personer med en
dgarandel i foretaget inte kan fA ta del av kvalificerade personaloptioner. Detta begransar
mojligheten att anvidnda personaloptioner for att 16sa intressekonflikten mellan externa
investerare och entreprenoren.

Nuvarande beskattningsregler for personaloptioner forsamrar mojligheterna for innovativa
foretag att vixa. Utredningens forslag ar for begrinsat for att 10sa detta problem. Centerpartiet
har tidigare foreslagit bredare forbattringar av beskattningsreglerna for personaloptioner. Att
beskattningsreglerna forbéttras dr nddvéndigt om Sverige ska ha ett nédringsliv priaglat av
tillvaxtforetag. Mot bakgrund av detta avser Centerpartiet att i framtida budgetmotioner hélla
fast vid och vidareutveckla véra forslag om reformerade regler for personaloptioner.

Forenklade 3:12-regler

Sedan den stora skattereformen pé 1990-talet beskattas kapitalinkomster lagre dn
arbetsinkomster. Tanken med reformen var att den skulle gynna foretagsamhet. I syfte att
forhindra att smaforetagare skulle utnyttja regelverket genom att klassa egentliga
arbetsinkomster som kapitalinkomster infordes de sa kallade 3:12-reglerna. Istillet for att gynna
foretagsamhet har komplexiteten i regelverket snarare bidragit till att sméaforetagare belastas
med &dnnu mer regelkrangel, kombinerat med svérigheter att sitta foretagets kapital i arbete.
Sedan 2006 har regelverket kring 3:12 successivt forenklats, men reglerna anses allméint hora
till de mest tekniskt komplexa beskattningsreglerna i Sverige for fysiska personer.

Regeringen har meddelat att man vill skérpa beskattningen i 3:12. Detta &r helt fel vig att ga.
Centerpartiet vill tvirtom forenkla regelverket. 3:12-reglerna bor darfor ses over i syfte att
reformera och forenkla dem. Skatteundandragande bor sjalvklart alltid motverkas. Men
utformningen av 3:12-reglerna bor bygga pa principen att foretagsamhet dr ndgonting som bor
uppmuntras och reglerna bor dérfor inte ha en striktare utformning dn ndédvéndigt.

Utokat investeraravdrag

For att sma foretag ska kunna véxa och anstélla krévs kapital. Tillgdngen till riskvilligt kapital
ar darfor central. Centerpartiet och Alliansen inforde dérfoér under 2013 ett investeraravdrag. Det
innebdr att fysiska personer kan investera upp till 1,3 miljoner kronor i ett mindre foretag, i
samband med foretagets bildande eller en nyemission, och fa gdra avdrag pa skatten med
hélften, det vill sdga upp till och med 650 000 kronor. Investeraravdraget stimulerar till
investeringar i, och utveckling av, svenska smaforetag. P4 sa sitt bidrar det till att fler jobb
skapas.

Bara under det forsta dret investerade drygt 6 600 personer knappt 400 miljoner kronor i ndstan
500 foretag med hjilp av investeraravdraget. Det finns dock stor utvecklingspotential.
Finansdepartementet riknade vid reformens inférande med att cirka 17 000 foretag kunde
kvalificera sig som sddana foretag som omfattas av investeraravdraget.

Att investeraravdraget inte anvands i hogre utstrackning beror, férutom att det fortfarande ar
nytt, till stor del pa de regler och begriansningar som omgérdar det. For det forsta &r

35Prop. 2013/14:134.
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beloppsgranserna inom investeraravdraget for 1aga. I Storbritannien finns ett system liknande
det svenska investeraravdraget kallat Enterprise Investment Scheme (EIS).3¢ Endast 42 procent
av alla foretag som fér investeringar genom EIS fér investeringar som dr mindre &n 100 000
brittiska pund, motsvarande 1,35 miljoner kronor. Ytterligare cirka 30 procent av foretagen far
investeringar som dr mellan 100 000 och 300 000 brittiska pund, motsvarande mellan 1,35
miljoner och 4 miljoner kronor. Det borde dirfor finnas stor potential i att hdja det ldga taket i
det svenska investeraravdraget. Aven den 1aga avdragsritten gor det svenska investeraravdraget
mindre attraktivt. Inom EIS beviljas en skatteldttnad som ar dubbelt s& hdg som for det svenska
investeraravdraget.

Vidare hammas anvdndandet av investeraravdraget av for krangliga och begrdnsande regler.
Mot bakgrund av EU-kommissionens nya riktlinjer om statligt stod har den nuvarande
regeringen begriansat mojligheterna till att anvénda investeraravdraget.” Det ar riktigt att
Sverige ska folja kommissionens riktlinjer. Regeringen har dock troligen géatt langre dn vad de
nya riktlinjerna kraver. Numera kan inte personer som &r nérstaende till en delégare i ett foretag
ta del av investeraravdraget vid en investering i det foretaget. Aven andra delar av regelverket
kring investeraravdraget hammar dess anvidndande. Utformningen har i for hog utstrackning
varit inriktad pa att hindra verklig eller inbillad risk for skatteplanering, och inte pé att gora
investeraravdraget anvindbart for potentiella investerare.

Mot bakgrund av detta har Centerpartiet foreslagit att investeraravdraget vidareutvecklas. Bade
avdragsritten och taket bor hojas, samtidigt som reglerna kring investeraravdraget ses dver och
forenklas. Centerpartiet avser i kommande budgetmotioner hélla fast vid forslaget om att
investeraravdraget vidareutvecklas.

Effektivisera och sprid det statliga riskkapitalet

Statligt riskkapital kan i flera fall och i flera regioner vara ett viktigt komplement till privat
riskkapital, dar detta inte fatt forutséttningar att utvecklas. Det avgdrande &r dock att det statliga
kapitalet fungerar som katalysator for privata investeringar och entreprendrskap, inte att det
ersétter privat kapital.

Centerpartiet har varit med och effektiviserat det statliga riskkapitalet. Inte minst har vi gjort det
tillgéngligt i hela Sverige. Centerpartiet ser positivt pa ett 6kat samarbete mellan privat och
offentligt riskkapital. Det statliga riskkapitalet bor i hogre grad komplettera det privata genom
att “toppa upp” privata investeringar. Detta bor exempelvis ske genom sé kallade fond-i-fond-
16sningar, dér statligt riskkapital investeras i en mangfald av privata riskkapitalfonder som,
utifran givna direktiv, stir for de konkreta investeringsbesluten. P4 sé vis okas tillgangen till
kapital, samtidigt som riskerna sprids och effektiviteten dkar.

Samtidigt r det viktigt att sidkerstélla att det statliga riskkapitalet kommer foretag i hela landet
till del. Regeringen har valt den motsatta vigen och har nu lagt ner Inlandsinnovation, ett statligt
dgt riskkapitalbolag for foretag i kommuner eller delar av kommuner i Norrbottens,
Visterbottens, Jimtlands, Vasternorrlands, Gavleborgs, Dalarnas och Virmlands lén. Bolaget
kommer att finnas kvar vid namn, men funktionen fasas ut.

Nedldggningen av Inlandsinnovation &r ytterligare ett exempel pa hur regeringens politik bidrar
till 6kad centralisering och minskat foretagande.

Minskat regelkrangel

Det finns dolda kostnader for jobbskaparna i form av regelkrangel, som kostar savél tid som
pengar att hantera. Under Centerpartiets tid i regeringen minskades regelbordan for svenska
foretag motsvarande arbetstid for sju miljarder kronor.*® Centerpartiet anser att detta arbete
maste fortsitta. Varje regelverk som paverkar foretagare maste vara &ndamélsenligt utformat,
enkelt och vil motiverat.

36HM Revenue & Customs (2014).
37Prop. 2015/16:1.
3Riksrevisionen (2012).
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Vigen till ett minskat regelkréngel &r dock fortfarande lang. Lagstiftnings- och regleringsarbetet
maste i hogre grad priglas av insikten att regleringar endast ér ett av flera mojliga instrument for
att genomfora en fordndring. Manga ganger kan samma resultat nds med verktyg som ar mindre
betungande for foretagen, sdsom exempelvis information, ekonomiska incitament eller
sjdlvreglering av till exempel branschorganisationer. Utformningen av regler maste ocksé i
hogre utstrackning genomsyras av insikten att aktorer pd marknaden faktiskt ar kapabla att
skriva dmsesidigt fordelaktiga avtal for att pa egen hand 16sa problem. Att exempelvis patvinga
foretag ett hogt aktiekapital for att forbéttra deras kreditvardighet dr bortkastat och innebér
endast regelkrangel. Foretagare ar kapabla att 16sa sddana problem sjdlva utan inblandning frén
lagstiftaren.

En regel in — en regel ut

En overgripande prioritet inom hela den statliga verksamheten maste vara att minska
regelbordan for foretagen. Valdigt manga av de regler som finns har dock ofta ett lovvért syfte.
Av den anledningen blir det i praktiken ocksé ofta svart att faktiskt ta bort regler. Detta géller i
synnerhet da varje enskild regel inte alltid &r sérskilt betungande, utan att det oftast &r summan
av regler som utgor problemet. For att regelforenklingsarbetet ska bli effektivare och & hogre
prioritet maste darfor processen kring inférandet av regler fordndras. En liknelse kan goras till
statens budgetprocess, dir en daligt utformad process kan leda till strukturella underskott.* Pa
samma sitt som det finanspolitiska ramverket forbéattrat budgetprocessen behdvs darfor en
forbattrad process for hanteringen av regler.

Centerpartiet vill darfor infora ett krav pa “en regel in — en ut”. Nya regler som innebér dkade
kostnader skulle dirfor tvunget behova kombineras med regelforenklingar som minst
kompenserar for kostnadsdkningarna. Fler regler bor ocksé ges sa kallade solnedgangsklausuler,
som innebér att en regel ges ett slutdatum vid vilket det maste visas att dess fordelar fortsatt
overstiger dess nackdelar for att regeln ifrdga ska fa vara kvar.* I Storbritannien ska alla storre
nya regleringar som ror foretag som huvudregel forses med 6versyns- eller
solnedgangsklausuler.*! Denna ambition bor dven finnas i Sverige.

Det bor ocksa bli vanligare att en enskild myndighet ges ett helhetsansvar for att handlagga
exempelvis tillstdndsérenden, for att underlétta for den eller de som soker tillstand genom att
dessa enbart behdver ha kontakt med en myndighet.

Slopad revisionsplikt

En viktig reform for minskat regelkrdngel var att undanta vissa foretag fran kravet pa
revisionsplikt. Detta genomforde alliansregeringen ar 2009. Revisionsplikten innebér att ett
aktiebolag maste ha en revisor som granskar bland annat arsredovisningen och bokforingen.
Numera undantas sméforetag som uppfyller tva av foljande kriterier: hogst 3 anstéllda, hogst 1,5
miljoner kronor i balansomslutning och hdgst 3 miljoner kronor i nettoomséttning. Detta
innebdr att drygt 70 procent av landets aktiebolag undantas fran revisionsplikt. Centerpartiet vill
utveckla denna reform sa att fler foretag undantas fran kravet pa revisionsplikt.

Smdforetagsvinlig upphandling

Den offentliga sektorn i Sverige gor varje ar inkdp for uppskattningsvis 625 miljarder kronor.*?
Att den offentliga upphandlingen fungerar &r saledes viktigt for skattebetalarna, som ska fa
valuta for sina pengar, men ocksé for foretagen, dér offentlig upphandling utgor en viktig
marknad.

Idag dr fyra av fem anbudsgivare sma- eller mikroféretag.*> Mikroforetagen utgor hela 44
procent av anbudsgivarna, medan stora foretag endast utgor fyra procent av anbudsgivarna.

3¥Se exempelvis von Hagen (2005).
40Aven Lindbeckkommissionen foreslog att regleringar periodvis skulle omprovas (SOU 1993:16).
41Department for Business, Innovation & Skills (2013).
4K onkurrensverket (2015).
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Diremot star stora foretag for fyra av tio anbud. Pa liknande sétt star stora foretag for fyra av tio
kontrakterade anbud. Huvudskélet for varfor inte fler sma foretag deltar i, och vinner,
anbudsforfaranden &r att systemet dr for komplicerat och tar for l&ng tid.

Regeringens forslag till ny upphandlingslag kommer att 6ka kranglet for smaforetagen &n mer.

Lagréadet riktade, i en 6ver 400 sidor lang remiss, svidande kritik mot regeringens forslag. De
foreslagna upphandlingsreglerna kommer att bli mycket svarhanterade for foretag utan
kollektivavtal. I praktiken kommer de att stillas infor tva alternativ: att antingen ansluta sig till
ett kollektivavtal eller att sluta delta i offentliga upphandlingar och som underleverantdrer at
foretag som deltar i upphandlingar.

Regeringen foreslar att den upphandlande myndigheten, exempelvis den enskilda kommunen,
efter samrad med arbetsmarknadens parter ska fa avgora vilket av alla 685 centrala
kollektivavtal som ska tillimpas i den specifika upphandlingen och vilka villkor som ska gélla.
Detta innebér stora praktiska och administrativa utmaningar for bade foretag utan kollektivavtal
och upphandlande myndigheter att hantera det foreslagna systemet. Ofta finns det flera
kollektivavtal som ar tillimpliga pé ett och samma slags arbete. Det finns uppenbar risk for att
olika upphandlande myndigheter dd kommer att vilja olika kollektivavtal fér samma typ av
arbete.

Regeringens forslag kommer alltsa att 6ka den administrativa bordan for savél foretag som
upphandlande myndigheter. Sérskilt hart kommer smé foretag att drabbas. Centerpartiet
motsétter sig darfor regeringens forslag.

Lyckade generationsviixlingar

Drygt var femte sméforetagare, vilket motsvarar 60 000 foretag med anstéllda, réknar med att
dra sig tillbaka fran sitt foretag inom de kommande fem aren.** Vi star infor en betydande
generationsvaxling bland de som skapar jobben. Drivs inte dessa foretag vidare dr det inte bara
en forlust for den enskilde, som ofta ger upp ett livsverk, utan det far ocksa stora konsekvenser
for ekonomin i stort. Det dr darfor olyckligt att dagens skatteregler forsvérar for goda
generationsskiften av fAmansforetag. En forsdljning av ett famansforetag till en familjemedlem
kan medfora hogre beskattning dn en forsiljning till en utomstaende part, vilket da direkt
missgynnar att ett foretag stannar kvar inom familjen. Givet att dgarledda foretag med
langsiktigt engagemang for verksamheten dr bra for ekonomin bor inte skattereglerna vara
utformade sa att de missgynnar sadana foretag.

Dartill tvingas den som séljer till en utomstiaende part att, pa grund av de sé kallade
karensreglerna, lasa sitt kapital under lang tid for att undvika att kapitalvinsten beskattas som
loneinkomst, vilket i sa fall skulle innebéra en betydligt hdgre skattesats 4n normal
kapitalbeskattning. Skattesystemet ger ddrmed incitament till att 1asa in kapital istéllet for att
direkt aterinvestera det. Centerpartiet menar déarfor att reglerna for generationsvaxling méste ses
over i syfte att motverka sddana skadliga incitament och att garantera att skattesystemet inte
forsvarar for familjeforetag att forbli just familjeforetag.

Foretagaranpassade socialforsikringar

Egenforetagare och ménniskor som driver mindre foretag omfattas i ldgre grad &n anstéllda av
socialforsdkringssystemet. Centerpartiet vill starka foretagares trygghet. Det ska vara létt att
gora ritt, varfor regler och verktyg for foretagare maste vara enkla, begripliga och
dndamalsenliga.

$Konkurrensverket (2015).
“Foretagarna (2016).
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E-inkomst och foretagares trygghet

Centerpartiet har lange varit padrivande for att minska den administrativa bordan for foretag. Ett
sétt att gora detta aterfinns i Socialforsdkringsutredningens forslag pa e-inkomst.* Forslaget
innebér att en automatisk inrapportering, baserat pa befintliga 16nesystem, ska ersitta den
manatliga arbetsgivardeklarationen och den arliga kontrolluppgiften. Alla relevanta
myndigheter ska kunna ta del av uppgifterna via det nya systemet.

Foretagande och forildraforsikringen

For att fler, inte minst kvinnor, ska vilja att bli foretagare méaste reglerna for fordldralediga
foretagare i hogre grad vara likviardiga med de som géller for anstéllda. Ett exempel pa hur
foréldraforsiakringen béttre kan anpassas till foretagares villkor &r att mdjliggora for foretagare
att bedriva en viss begriansad verksamhet i foretaget utan att forlora sin fordldrapenning.
Sméforetagare kan idag inte ringa in hyrpersonal eller vikarier i sin verksamhet under
foréldraledigheten, ha begrinsad kontakt med leverantdrer eller skota sin bokforing, da detta
betraktas som arbete. Foretagare ska inte kunna arbeta och ta ut foréldrapenning parallellt. Men
att sdkerstélla att det finns ett foretag att atervinda till efter fordldraledigheten, genom en
begrinsad arbetsinsats, ar rimligt.

En annan atgéird som hade gjort fordldraforsékringen flexiblare och battre anpassad for
foretagare ar att tillata att dagar overlats till ytterligare tva nérstdende personer. Férutom att 6ka
forsikringens flexibilitet skulle det ocksa underlitta for fler typer av familjekonstellationer.

Det ska lona sig att arbeta

Liigre marginalskatt

I Sverige ar skatterna pa arbete, foretagande och specialisering hoga. Det gér Sverige mindre
attraktivt for sdval inhemsk som utlandsk specialiserad arbetskraft och sanker
utbildningspremien.*6

De hoga skatterna pa arbete bidrar ocksa till det tudelade skattesystemet. Givet skillnaden i
beskattning av inkomster fran arbete respektive kapital ges foretagare incitament att plocka ut
ersittning i form av utdelningar eller liknande, i stillet for [on. For att reglera detta har de sé&
kallade 3:12-reglerna inforts. Dessa regler bidrar till 6kat regelkrangel och improduktiv
skatteplanering. Sankta marginalskatter ar déarfor viktigt for att pa sikt kunna forenkla reglerna
for smaforetag.

Ett antal utredningar har visat att siankt statlig inkomstskatt leder till fler arbetade timmar,
karaktdriseras av hog sjélvfinansieringsgrad och bidrar till en 6kad effektivitet i ekonomin.*” For
Centerpartiet dr det déarfor prioriterat att gradvis géra marginalskattekurvan plattare. Regeringen
véljer att ga den motsatta viagen. Genom att stoppa upprakningen av skiktgransen och fasa ut
jobbskatteavdraget hojer de skatten for breda lontagargrupper, med férre arbetade timmar som
foljd.

Centerpartiet har, som ett forsta steg, foreslagit att skiktgransen for statlig inkomstskatt hojs. 30
procent av alla heltidsarbetande i Sverige — och totalt en miljon lontagare — betalar idag statlig
inkomstskatt.*® Den statliga inkomstskatten innebér alltsa mycket hoga marginalskatter for
breda 16ntagargrupper.

Att sinka marginalskatterna for personer med normala inkomster okar utbildningspremien, leder
till fler arbetade timmar och okar effektiviteten i ekonomin. Centerpartiet kommer i framtida
budgetmotioner att dterkomma med forslag som sénker marginalskatten.

480U 2015:21.
46Sverige har, enligt OECD (2015b), en mycket 1ag utbildningspremie.

4Birch Sgrensen (2010), Finanspolitiska radet (2008), Flood (2015), Flood m.fl. (2013), Holmlund &
Soderstrom (2008), Selin & Pirttild (2011), SOU 2011:11.

“8Skatteverket (2015).
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Nej till avtrappat jobbskatteavdrag

Jobbskatteavdraget &r en av alliansregeringens mest framgéangsrika reformer, i termer av bade
tillvaxt- och sysselsittningseffekter.** Regeringens forslag om att trappa av jobbskatteavdraget
hojer marginalskatterna ytterligare. Enligt berdkningar fran riksdagens utredningstjanst bedoms
ett aterstéllande av jobbskatteavdragets konstruktion vara sjédlvfinansierad till 75 procent och
bidra till fler arbetade timmar.*° Centerpartiet kommer i framtida budgetmotioner att dterkomma
med forslag kring jobbskatteavdragets konstruktion.

Sdnkt skatt for dldre som arbetar

En av de storsta utmaningarna pa svensk arbetsmarknad &r att allt fler kommer att behova arbeta
allt langre.>! Forskning visar att Sverige behdver fler dldre som vill, kan och far arbeta ldngre
for att klara vélfardens finansiering.>? Givet de dldres forbéattrade hilsa ar detta en rimlig och
uppnaelig malsattning, givet ritt reformpolitik.>

For personer som arbetar efter att de fyllt 65 ar inforde alliansregeringen ett forstarkt
jobbskatteavdrag. Utvirderingar av reformen visar att sannolikheten att arbeta for de berérda
grupperna 6kat.>* Med fler arbetade timmar forstarks den svenska ekonomin langsiktigt.
Regeringen har i stéllet hojt kostnaden for att anstélla personer dver 65 ar genom att infora en
sarskild I6neskatt for dessa. Skattehdjningen slar mot sysselsdttningen for denna grupp.

Centerpartiet kommer i framtida budgetmotioner att aterkomma med forslag kring hur skatten
for dldre som arbetar ska sdnkas.

Kvinnors foretagande och karriirmaéjligheter

Ett viktigt steg mot ett jamstéllt samhélle ar att starka kvinnors ekonomiska makt. Det gors
bland annat genom att uppmuntra kvinnors foretagande. Det dr dérfor Centerpartiet har strévat,
och fortsitter att striva, efter att underlétta for féretagande, inte minst i kvinnodominerade
branscher. Under Centerpartiets tid i regeringsstéllning 6kade antalet smaforetag dgda av
kvinnor med néstan 40 procent.’®

RUT underlattar, tillsammans med bland annat en flexibel barnomsorg och ritten att kvarsta i
anstillning vid fordldraledighet, for kvinnor att gora karridr.>” Drivkrafterna och mdjligheten att
kombinera foréldraskap och arbete dr relativt goda i Sverige. Sverige har ocksa lyckats uppna
ett hogt arbetskraftsdeltagande bland kvinnor. Det dr en forutsittning for en dynamisk och
snabbvéxande ekonomi.

2014 brots den uppatgaende trenden for kvinnors entreprendrskap.3® Enligt
Entreprendrskapsforum beror det bland annat pa den politiska osdkerhet som omgérdar
vélfardsforetagande och som gor att ménga potentiella valfardsforetagare, ofta kvinnor, inte
langre vagar starta foretag eller satsa mer pa sina foretag. Det 4r mycket olyckligt och ytterligare
ett exempel pa hur regeringens foretagarpolitik hindrar kvinnors foéretagande.

For att stéirka kvinnors foretagande och karridarméjligheter vill Centerpartiet bredda och utdka
RUT-avdraget, frimja foretagande i kvinnodominerade branscher samt 6ka det statliga stodet
till kvinnors foretagande. Regeringen, & andra sidan, har valt att dra in stddet till bland annat

4K onjunkturinstitutet (2013), prop. 2013/14:100.

SORUT 2016:144. Aven Ryner (2015) visar att den langsiktiga intikten av att trappa av jobbskatteavdraget
ar klart lagre &n den kortsiktiga till f61jd av att arbetade timmar minskar.

S1ISOU 2013:25.
>2Finanspolitiska radet (2015a)
3Johansson m.fl. (2015).
>4Prop. 2011/12:100, bilaga 5.

>SKonjunkturinstitutet (2014b). Laun (2012) visar att sysselsittningen 6kade nér det forstirka
jobbskatteavdraget inférdes och arbetsgivaravgifterna sanktes.

S6RUT 2015:513.
>TJohnsen & Legken (2015).
S8Entreprenorskapsforum (2015).
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Winnet, en organisation som arbetat med att stotta kvinnors foretagande och dka jamstédlldheten
pa arbetsmarknaden. Det &r en mérklig prioritering fran en regering som kallar sig feministisk.

Centerpartiet kommer i framtida budgetmotioner att aterkomma med forslag kring hur stddet till
kvinnors foretagande kan dka, 1 syfte att aterigen 6ka entreprendrskapet bland kvinnor i hela
landet.

6.2 En ny giv pd arbetsmarknaden

Trosklarna till den svenska arbetsmarknaden &r for hdga. En strikt arbetsritt, hoga ingangsloner
och fa enkla jobb gor det svarare for ungdomar och nyanlénda att fa sitt forsta jobb.> En daligt
fungerande matchning &ventyrar foretagens kompetensforsorjning. Och illa utformade
trygghetssystem leder till hogre arbetsloshet, inldsning och mindre trygghet.

Allt detta maste dndras om fler ska ges chansen att {2 ett jobb.

Forbittrad matchning

Arbetstagare som vill arbeta och foretagare som vill anstélla maste snabbt kunna hitta varandra.
Det dr en forutsittning for att arbetslosheten ska kunna minska och svenska foretags
kompetensforsorjning sidkras.

Ett sétt att illustrera behovet av forbéttrad matchning &r att studera den sé kallade
beveridgekurvan. Nir det finns manga lediga platser véntas arbetslosheten generellt sjunka. Vad
diagram 11 visar &r att sedan finanskrisen har matchningen forsdmrats. Det finns ett stort antal
lediga platser, men arbetsldsheten har inte minskat i den grad som skulle kunna forvéntats. Om
inte arbetsldsheten pressas ner riskerar den att permanentas, vilket vore ett svek sérskilt for de
380 000 personer som idag &dr Oppet arbetslosa eller deltagare i ett arbetsmarknadspolitiskt
program.®®

Diagram 11. Beveridgekurvan 2007-2016.
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Not: Kurvan visar hur antalet lediga platser, som andel av arbetskraften, forhaller sig till arbetslosheten. 12 manaders
glidande medelvérden.
Killa: Arbetsformedlingen (2016¢), SCB (2016b) och egna berékningar.

Andelen foretag som anvinder Arbetsformedlingen for att rekrytera sjunker stadigt och hélften
av foretagen som forsokt rekrytera via Arbetsformedlingen uppger att det fungerat daligt.%! En
forsvinnande liten del av smaforetagen viljer att vinda sig till Arbetsformedlingen.®?
Allménhetens fortroende for Arbetsformedlingen dr ocksd mycket lagt.®3 Till stor del &r detta

¥Se exempelvis IMF (2014), Konjunkturinstitutet (2014a), Lundborg m.fl. (2007), Nordstrém Skans
(2009), OECD (2015a), Skedinger (2011a, 2008a, 2008b) och SOU 2011:11.

60Se Hartman & Svaleryd (2010) for en 6versiktlig diskussion om risken for att en hog arbetsloshet biter
sig fast. For siffror kring inskrivna, se Arbetsférmedlingen (2016c).

61Svenskt Naringsliv (2016).
02Foretagarna (2013).
3SOM-institutet (2015).
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politikens fel. Myndighetens olika, och ibland motstridiga, roller skapar osékerhet och
ineffektivitet.

Arbetslosa tvingas in i program och atgiarder som jobbskaparna ratar. Det ar daligt for de
jobbsdkande, som fér svarare att hitta ett arbete. Det ar déligt for foretagen, som far svérare att
hitta rétt arbetskraft. Det dr déligt for skattebetalarna, som inte far valuta for sina pengar. Och
det ar daligt for Arbetsformedlingens anstillda, som alagts omdjliga arbetsuppgifter.

Jobbfixarpeng

Det finns ett antal linder som provat olika system med offentligt finansierade, men privat
organiserade, formedlingsaktorer.®

Det kanske mest vilkdnda exemplet ar Australien.®® Dér placeras arbetssokande i olika
kategorier, beroende pa hur langt fran arbetsmarknaden de bedoms sté. Fristaende formedlare
ges sedan en erséttning, som bygger pa denna kategorisering och som till stor del ar
prestationsbaserad. Formedlingsaktorerna utvérderas kontinuerligt och ges betyg som
underléttar vid framtida upphandlingar och bidrar till 6kad information om olika aktorers
effektivitet.

Centerpartiet vill, med inspiration bland annat fran Australien, infora en jobbfixarpeng. Det ér
en peng som foljer den arbetssokande till den férmedling som hen och Arbetsformedlingen
finner bést 1ampad att hjédlpa den arbetssokande att komma i varaktig sysselséttning.

Utbetalningen av jobbfixarpengen sker i tre steg: vid inskrivning, jobb och varaktighet i jobb.
Pengens storlek baseras pé vilka behov och forutsittningar den arbetssdkande har. Det innebéar
att ju svarare den enskilde bedoms ha att fa ett jobb, desto hogre ersittning erbjuds
formedlingsaktoren. For denna beddmning ansvarar Arbetsformedlingen genom sa kallad
profilering. Den stora majoriteten av jobbfixarpengen betalas ut forst nir den arbetssokande ar i
varaktig sysselséttning. Det ger savil arbetssokande som formedlingsaktorer ritt incitament och
minskar risken for fusk.

De fristdende arbetsformedlarnas formaga att fa arbetssokande i jobb ska utvirderas
kontinuerligt och redovisas i en offentlig ranking. Detta for att synliggdra och underlitta for
arbetssokande och arbetsgivare att vélja och vélja bort. Arbetsformedlingen ansvarar {or att
certifiera de fristdende arbetsformedlarna. Lagpresterande och oseridsa aktorer bor kontinuerligt
ratas under certifieringsprocessen.

Centerpartiet har foreslagit att denna reform forbereds genom att ett regionalt pilotprojekt
inrattas. Pa sikt bor jobbfixarpengen dock helt ersitta Arbetsformedlingens egna
formedlingsinsatser. Centerpartiet kommer i framtida budgetmotioner att aterkomma med
forslag kring inférandet av en jobbfixarpeng.

Lira pa jobbet
Kombinationen av arbete och utbildning har visat sig vara ett effektivt sétt att minska

ungdomsarbetslosheten. Centerpartiet och alliansregeringen inforde mot bakgrund av detta Y A-
jobb, som later ungdomar arbeta samtidigt som de utbildas och handleds pa arbetsplatsen.

Y A-jobben blev dock inte sé bra som de hade kunnat bli. For det forsta stélldes krav pa
kollektivavtal, trots att 60 procent av landets smaforetag saknar kollektivavtal.®® For det andra
exkluderades nyanldnda, langtidsarbetslosa och andra som har behov av att ldra pa jobbet. For

%4Tyskland, Nederlanderna och Storbritannien 4r exempel. For en bakgrundsbeskrivning av Tysklands
arbetsmarknadsreformer, se Bouvard m.fl. (2013), Fichtl (2015) och Konjunkturinstitutet (2016b). For en
mer specifik beskrivning av Tysklands reformer av arbetsféormedlingen, se BMAS (2006), Jacobi &
Kluve (2006), Jahn & Ochel (2007) samt Winterhager m.fl. (2006). For en beskrivning av de
nederléndska erfarenheterna, se exempelvis Gautier & van der Klaauw (2009) och Tergeist & Grubb
(2006) och for de brittiska, se OECD (2014a).

5Se Finn (2011) och OECD (2012) for en beskrivning av utvecklingen av systemet.

%6RUT 2015:220.
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det tredje blev reglerna for krangliga. Exempelvis kravs en fardig gymnasieutbildning inom
handel och administration for att fa ta del av Y A-jobben inom handeln.®” Och for det fjarde var
informationen otillracklig.®

Socialdemokraternas traineejobb ar en daligt utformad variant pd samma tema. Deras vallofte
om 32 000 traineejobb dr brutet och Arbetsformedlingens senaste beddmning, byggd pa ganska
optimistiska antaganden, 4r i stillet att drygt 10 000 traineejobb kan komma till stand.®® T mars
2016 hade enbart 118 traineejobb skapats.” Traineejobb i offentlig sektor subventioneras med
85 procent, medan privata jobb enbart subventioneras med 50 procent. Dessutom far enbart
offentliga arbetsgivare handledarstdd. Dessa skillnader bidrar till att géra systemet onddigt
krangligt och gynnar godtyckligt jobb inom offentlig sektor.

Regeringens traineejobb ar ocksa overdrivet subventionerade. For en person som anstélls i
offentlig sektor betalar arbetsgivaren knappt 600 kronor per manad, medan det offentliga
spenderar 10 600 kronor pa subventioner.”! Dartill kommer offentliga utgifter fér den anstélldes
utbildning och studiestdd. Det dr ett orimligt dyrt sétt att fi ménniskor att framsta som
sysselsatta.

Traineejobben har ocksa krav pa att savil Arbetsformedlingen som facket ska godkénna en
anstillning. Risken dr 6verhdngande att systemet blir stelbent och byrékratiskt.

Liirlingsjobb

Centerpartiet har i forhandlingar med Alliansen och regeringen fétt igenom att Y A-jobben ska
utvidgas och dven goras tillgdngliga for nyanldnda och sméaforetag utan kollektivavtal. Det &r en
viktig reform. Men mer kan och maste goras. Det 4r anmérkningsvért att regeringen visat prov
pa saktfardighet i arbetet med att implementera de 6verenskomna forbattringarna av Y A-jobben.
Inte minst slopandet av kravet pa kollektivavtal borde ha hunnit genomforas.

Centerpartiet har foreslagit att traineejobben avskaffas och att Y A-jobben utvecklas till
larlingsjobb. Larlingsjobben bor rikta sig till hela arbetsmarknaden och behandla privata och
offentliga arbetsgivare lika. De bor erbjudas till arbetslosa ungdomar, nyanlénda samt
langtidsarbetsldsa i behov av omskolning eller teruppbyggnad av sin kompetens. Alla som
behover ldra pa jobbet for att komma in pa svensk arbetsmarknad ska fa den mdjligheten.

Larlingsjobben ska i mesta mojliga man undvika branschspecifika detaljregleringar, som
hdmmat utvecklingen av Y A-jobben, och den stelbenta arbetsmarknadsprévning som préglar
traineejobben. De dr alltsa rakare, enklare och effektivare &n savil Y A-jobb som traineetjinster.

Centerpartiet kommer i framtida budgetmotioner att aterkomma med forslag om inréttandet av
larlingsjobb.

Arbetsmarknadspolitik

En vélfungerande arbetsmarknadspolitik bidrar till att underlétta for arbetssokande att komma i
arbete och minskar eventuella flaskhalsar pa arbetsmarknaden. Det kan goras pa ett antal olika
sdtt, bland annat genom att hjélpa arbetslosa att soka jobb, dka arbetssokandes
anstillningsbarhet genom utbildning och stétta foretag som anstéller personer som stir langt
fran arbetsmarknaden.”

7Y A-delegationen (2016).

%Enligt Statskontoret (2015) var det bara var tionde arbetsgivare som, i april 2015, kénde till Y A-avtalen
vél eller vildigt vil. Hélften kénde inte till avtalen 6verhuvudtaget. Sma foretag hade sémre kéinnedom &n
storre foretag. Aven Arbetsformedlingen (2016b) anser att det &r just krangel, bristande kdnnedom hos
arbetsgivarna och betungande arbete med att ta fram utbildningsplaner som kan forklara den l&ngsamma
framviaxten av YA-jobb.

9 Arbetsformedlingen (2016b).
0Arbetsformedlingen (2016¢).
"1Givet en heltidsjusterad 16n pa 17 000 kronor per ménad.
2F6r en generell utvdrdering av arbetsmarknadspolitiska dtgarder, se Card m.fl. (2010).
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Svensk arbetsmarknadspolitik tar stora resurser i ansprak. Effektiviteten &r dock ofta inte
tillfredsstdllande. Centerpartiet vill se farre, enklare och mer effektiva arbetsmarknadspolitiska
atgirder. De resurser som sparas genom sadana reformer bor i stéllet anvindas for att finansiera
jobbskapande reformer.

Diagram 12. Utgifter for aktiv arbetsmarknadspolitik, % av BNP.
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Killa: OECD (2016a). Avser ar 2013, férutom for orea, Polen, Spanien och Frankrike, dér data avser &r 2012.

Fiirre och enklare subventionerade anstillningar

Syftet med anstillningsstdd dr att kompensera for vissa arbetssdokandes ldgre, alternativt osékra,
produktivitet. Ungefar vart femte foretag med anstillda hade under 2014 minst en pagaende
lonesubvention.”> Samma ar hade i genomsnitt cirka 137 000 personer nagot av de tillgdngliga
anstillningsstoden. Givet omfattningen pa stoden och den offentligfinansiella kostnaden for
dem é&r det viktigt att programmen fungerar effektivt.

I tabell 5 listas de huvudsakliga subventionerade anstéllningar som existerar inom den svenska
arbetsmarknadspolitiken. De varierar i subventionsgrad, tid och mélgrupp. Men ménga av dem

Overlappar ocksa varandra.

Tabell 5. Subventionerade anstdillningar i Sverige

Anstéllningsstod Subvention

1-2 ggr reguljar arbetsgivaravgift

Nystartsjobb Langtidsarbetslésa & nyanlidnda

Yrkesintroduktionsanstéllning Ungdomar (& nyanlanda) 1 ggr reguljar arbetsgivaravgift
Traineejobb i vélfarden Ungdomar 85 % av I6nekostnaden

Ovriga traineejobb Ungdomar 50 % av Iédnekostnaden
Extratjanster Langtidsarbetsldsa 100 % av Ionekostnaden
Sérskilt anstallningsstod Langtidsarbetslosa 85 % av I6nekostnaden

N .. A . o .. . 85 % av Iénekostnaden
Forstarkt sarskilt anstallningsstod Langtidsarbetsldsa

Instegsjobb Nyanlanda 80 % av l6nekostnaden
Lénebidrag Nedsatt arbetsformaga Beror pa arbetsférmaga
SkyddaF arbete hos offentlig o Beror pé’] arbetsférméga
arbetsgivare (OSA) Nedsatt arbetsférmaga

Trygghetsanstélining Nedsatt arbetsférmaga Beror pa arbetsformaga
Utvecklingsanstillning Nedsatt arbetsformaga Beror pa arbetsférmaga

Subventionerade anstéllningars effektivitet varierar beroende pé utformning. Ett generellt
monster dr dock att subventionerade anstéllningar som riktas till personer som stér langt fran
arbetsmarknaden kan vara forhallandevis effektiva.” De flesta subventionerade anstillningar

3 Arbetsformedlingen (2016d).
"Forslund & Vikstrom (2011), Forslund m.fl. (2004) och Liljeberg m.fl. (2012).
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har dock ganska hoga undantrangningseffekter, i bemérkelsen att jobben som skapas i manga
fall hade tillkommit &ven utan subvention.”

Det finns ett antal sétt som dagens system kan bli béttre. For det forsta dr kinnedomen om
stoden lag bland foretagen.”® Av foretag som anmaler lediga platser till Arbetsformedlingen
uppger ndstan 60 procent att de inte kénner till stoden sérskilt vél eller att de inte kinner till dem
alls. Bara sju procent av foretagen uppger att de kanner till stoden mycket val.

For det andra varierar stoden vad géller graden av administration och kréngel. Instegsjobben,
som stéller krav pé utbildning, férsdkringar och liknande, bedoms exempelvis vara krangligare
och innebéra mer administration 4n nystartsjobben.””

Och for det tredje finns det tecken pé att véldigt fokuserade stodformer riskerar att stigmatisera
de personer som &r beréttigade till stoden, vilket i sin tur kan motverka stodens eventuella
positiva effekter.”®

Nystartsjobben, som generellt medfor en subvention motsvarande tva arbetsgivaravgifter under
lika ldng tid som en person varit arbetslds, dr den typ av subventionerade anstéllning som
forefaller fungera bést. Det &r ocksé det anstdllningsstod som é&r enklast. Det ér dértill en
rattighet for langtidsarbetslosa, varfor eventuella problem med stigmatisering till foljd av sndv
fokusering kan antas vara mindre.

For att effektivisera systemet med anstéllningsstdd bor antalet stodformer minska och reglerna
for de individuella stodformerna forenklas. Centerpartiet foreslar att nystartsjobben utvecklas
och ersitter foljande anstillningsstod:

e Instegsjobb
o  Sirskilt anstillningsstod
e  Forstérkt séarskilt anstéllningsstod

Fyra olika typer av subventionerade anstillningar, inklusive dagens nystartsjobb, blir ddrmed till
ett enkelt anstdllningsstod.

Nystartsjobb har i hdg grad trangt undan instegsjobb, vilket indikerar att ndgon storre justering
av nystartsjobben for att passa dven instegsjobbare troligen inte behdvs.

For att passa dven personer som idag har ritt till sérskilt anstéllningsstdd, som beréttigar till en
subvention om 85 procent av I0nekostnaden samt ett handledarstéd om 50--150 kronor per dag,
kan dock en viss justering behdvas. For en 16n om 17 000 kronor beréttigar sérskilt
anstdllningsstdd till en total subvention om 90 procent.” Stodet lamnas under maximalt

12 ménader. Sarskilt anstdllningsstod berdttigar alltsa till en hogre subvention, men under
kortare tid, jamfort med nystartsjobb. Efter en period med sérskilt anstéllningsstod ér deltagaren
dock berittigad till nystartsjobb.

Subventionsgraden for personer som varit arbetslosa valdigt lange bor darfor hojas nagot,
j@mfort med nystartsjobbens nuvarande niva. Hojningen bor dock vara temporér och forslagsvis
gélla under 12 manader. Det skapar viss symmetri visavi dagens system, dir en period med hog
subvention inom ramen for sarskilt anstillningsstod ofta f6ljs av en period med nystartsjobb.3°

5Calmfors m.fl. (2002), Liljeberg m.fl. (2012) och Marx (2001).

76Statskontoret (2011) och Riksrevisionen (2013).

7TRiksrevisionen (2013).

8Marx (2001) och Neumark (2011).

”0Om vi antar 22 ersittningsdagar per manad och ett handledarstéd om 50 kronor per dag. Subventionen
per dag uppgar till 0,85 * 16nekostnad / 22 + 50 = 0,85 * 17 000 * 1,3142 /22 + 50 = 913,2. Som andel av
lonekostnaden per dag motsvarar det 913,2 /(17 000 * 1,3142 / 22) = 89,9 procent.

80Enligt Arbetsformedlingen (2015a) gick knappt en tredjedel av deltagarna vidare till nystartsjobb.
Knappt 10 procent gick vidare till en annan typ av subventionerad anstéllning.
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For personer som idag kan fé sérskilt anstdllningsstdd bor nystartsjobb darfor beréttiga till en
subvention om 3 génger socialavgifterna under det forsta aret.®!

Totalt vintas forslaget innebéra en besparing om 971 miljoner kronor 2017.82 Besparingen véxer
darefter och uppgar ar 2020 till 1,13 miljarder kronor.

Enbhetliga lonetak

Ytterligare en dimension i vilken anstéllningsstoden varierar dr Idnenivaerna som
subventioneras. Subventionerna tar sig olika uttryck. Vissa berdknas som en andel av den totala
l6nekostnaden, andra som en andel av bruttolonen. Vissa har explicita 1onetak, medan andra har
begransningar vad géller maximal subvention per dag. Alla har dock ett 16netak: en 16n Gver
vilken subventionen &r konstant.?

Légst 1onetak har 16nebidrag, OSA, trygghetsanstéllning och utvecklingsanstéllning: 16 700

kronor per manad. Hogst I16netak har extratjansterna: 22 097 kronor per ménad. Den del av
16nen som Overstiger denna niva berattigar inte till ytterligare subvention.

Tabell 6. Explicita och implicita lonetak.

Nystartsjobb 22 000
Yrkesintroduktionsanstallning 22 059
Traineejobb i valfarden 20 088
Ovriga traineejobb 20 088
Extratjanster 22 097
Sarskilt anstallningsstod 17 528
Forstarkt sarskilt anstallningsstod 17 528
Instegsjobb 16 740
Lénebidrag 16 700
SkyddaF arbete hos offentlig 16 700
arbetsgivare (OSA)

Trygghetsanstéllning 16 700
Utvecklingsanstallning 16 700

Kailla: Egna berdkningar.

For laga 1onetak innebar att subventionen som andel av 16nekostnaden minskar, vilket riskerar
att gora subventionen verkningslos. For hoga Ionetak innebér att &ven hoga 16ner
subventioneras, vilket betyder att subventionen riktas mot anstillda som uppenbarligen har en
relativt hog produktivitet och ddrmed kan antas sté relativt néra den reguljéra arbetsmarknaden.
Hoga Ionetak for program som riktas mot personer som stér langt ifran arbetsmarknaden gor
ocksa att erséttningen till den enskilde kan bli hdgre om en person lyckas vara arbetslds lange.
Det kan exempelvis vara fallet med extratjdnsterna. Att premiera lang arbetsloshetstid ar inte
uppenbart klokt.

81Det motsvarar en subvention av 1onekostnaden pa 72 procent. Den ndgot lagre subventionsgraden bor
kunna uppvégas av minskade kostnader till foljd av férre krav pé forsékringar etc. i nystartsjobb jamfort
med sarskilt anstéllningsstod.

8Givet ett 16netak om 17 000 kronor, enligt RUT 2016:410, RUT 2016:196 och egna berdkningar.

83Ett arbetstidsjusterat 16netak berdknas som foljer. For program med explicit 16netak beréknas det pa
foljande sitt:

maximal 16n / tjanstgdringsgrad = maximal 16n vid heltid

For program med maximal subvention per dag berdknas det som foljer:
maximalt stéd per dag * antal erséttningsdagar per manad = maximalt stod per manad
maximalt stdd per manad / stddgrad = maximal 16nekostnad
maximal l6nekostnad / tjinstgoringsgrad = maximal 16nekostnad vid heltid
maximal 16nekostnad vid heltid / (1 + arbetsgivaravgift) = maximal 16n vid heltid.
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Skilda l6netak for olika program bor kunna motiveras, exempelvis genom att skild
subventionstid eller mélgrupp motiverar skilda subventionstak. Sa &r inte fallet idag. Det &r
troligt att olika typer av arbetslosa kan behova olika mycket stod. Det dr dock enklare att reglera
detta via skilda subventionsgrader, snarare dn via skilda Ionetak.

Centerpartiet vill infora enhetliga subventionstak for alla arbetsmarknadspolitiska program.
Detta tak bor sittas till 17 000 kronor per manad. Forslaget innebér att stodet riktas framst mot
personer som star langre fran arbetsmarknaden.

Personer som har nedsatt arbetsformaga till f6ljd av en funktionsnedséttning ges ett hogre
l16netak &n i dagsliget, medan personer i andra program ges ett nagot ldgre 16netak.
Arbetsformedlingen har patalat att det faktum att lonetaket idag skiljer sig mellan l6nestdd och
nystartsjobb gor att personer med en funktionsnedséittning ofta anstélls pa nystartsjobb i stéllet
for de anstéllningsformer som egentligen riktas mot dessa grupper.®* Enhetliga 1onetak loser
denna typ av problem.

Virt att notera &r att tidigare sdnkningar av l6netaket for nystartsjobb inte bedomts ha lett till
farre jobb, men haft en ndgot dimpande effekt pa lonerna.®> Den sankning som Centerpartiet nu
foreslar &r storre, men skulle volymerna péverkas ar det béttre att motverka detta genom hojd
subventionsgrad d4n genom att subventionera hoga loner.

Forslaget innebér, precis som dagens regelverk, att 16ner utdver lonetaket tillats. Lonetaket
innebdr enbart att den del av 16nen som Gverstiger taket inte subventioneras.

Att hoja l1onetaket for personer med en funktionsnedséttning leder till en kostnad om 140--150
miljoner kronor per ar. Forslaget att sinka l6netaket for 6vriga program leder till en besparing
om 1,3 miljarder kronor 2017 och 1,5 miljarder kronor pa ldngre sikt.%

Enklare och bittre stod for personer med en funktionsnedsiittning

Personer med en funktionsnedsittning som paverkar deras arbetsforméga negativt har generellt
en utsatt stillning pa arbetsmarknaden. Arbetslosheten for denna grupp &r néstan 70 procent
hogre dn for befolkningen som helhet och sysselsittningen dr 24 procentenheter liagre.?”
Gruppen har ocksa klart lingre arbetsloshetstider 4n andra.®® Av de ungdomar som har en
funktionsnedsattning far farre slutbetyg fran gymnasiet och fler far svérare att etablera sig pé
arbetsmarknaden.®

Idag finns framst fyra anstillningsstod riktade till personer med nedsatt arbetsforméaga till foljd
av en funktionsnedséttning eller dylikt: 16nebidrag, OSA, trygghetsanstéllning och
utvecklingsanstéllning.”® Samhall dr ocksé en viktig arbetsgivare for manga manniskor med en
funktionsnedsattning. Dartill finns ett antal andra stéd 2mnade att underlétta for personer med
en funktionsnedséttning, som exempelvis stod till hjdlpmedel pa arbetsplatsen och stod till
personligt bitrdde.

2016 véntas 81 300 personer ha nagot av de anstéllningsstdd som riktar sig till ménniskor med
en funktionsnedsittning.®! Den offentligfinansiella kostnaden for dessa program véntas uppga
till cirka 13 miljarder kronor.

84 Arbetsformedlingen (2016b).
85 Arbetsformedlingen (2016b).
86RUT 2016:196.
$7SCB (2016d).
88SOU 2012:31.
8Engdahl & Forslund (2015).
%0Se Arbetsformedlingen (2015a) och Sibbmark (2014) for en beskrivning.
o1 Arbetsformedlingen (2016b).
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De utvirderingar av dessa program som finns tyder pa positiva effekter savil vad géller inkomst
som sysselséttning.?? Inldsningseffekter finns dock i relativt hog utstrackning.

Som nidmndes i foregdende avsnitt foreslar Centerpartiet att lonetaken i de aktuella
anstéllningsstoden hojs, nagot som tidigare efterfragats av arbetsgivare.”® Ytterligare
forbattringar och forenklingar &r dock mgjliga.

Skillnaderna mellan de fyra anstéllningsstdden &r forhéllandevis smé. En tidigare utredning
foreslog att stodformerna skulle slés ihop och inordnas under foljande tvé teman: utveckling och

trygghet.*

Centerpartiet anser att forslaget om att slé ihop stoden &r rimligt. En funktionsnedséttning kan
variera 1 typ, omfattning, padverkan pé arbetsutbud och langvarighet. Stod riktade till personer
med en funktionsnedsattning bor darfor variera i omfattning, beroende péa grad av nedsatt
arbetsformaga, och tid, beroende pa den enskildes mojlighet att utveckla en 6kad arbetsforméaga.

De fyra existerande anstillningsstoden foreslas darfor ersittas av 16nestod for utveckling och
16nestdd for trygghet. Lonestod for utveckling bor ges under en kortare tid, maximalt tva ar, och
innehalla individuellt anpassade utvecklingsinsatser. Omprovning bor kunna ske i syfte att
gradvis minska subventionsgraden i takt med att arbetsformagan stirks.

For personer som direkt, genom profilering, eller efter en tid med 16nestdd for utveckling
bedoms ha ett mer l&ngsiktigt stod, bor 16nestdd for trygghet erbjudas. Stodet bor ges under en
langre tid for att garantera forutsdgbarhet och en 6kad trygghet for den enskilde. Omprovning
bor ocksa ske mer sillan, men minst vart fjarde ar.

Kombinerat med forslaget om hogre 16netak for dessa anstillningar skulle systemet bli enklare,
mer transparent och innebéra mer stod for den enskilde.

Fungerande matchning dven for de som stdr langt frdn arbetsmarknaden

Antalet inskrivna arbetslosa med kortare utbildning &n grundskola uppgick ar 2015 till 53 000
personer.” 63 000 hade enbart grundskoleutbildning. 73 000 av de som var dppet arbetslosa
eller deltagare i arbetsmarknadspolitiska program hade varit utan arbete i mer dn 24 manader.”®
39 000 personer deltog i sysselséttningsfasen. Dessa personer utgor en mycket stor utmaning for
alla matchningsaktorer.

For att mota denna utmaning har Centerpartiet foreslagit att en forsdksverksamhet med
matchningsanstillningar ska inforas.”’

Det ér troligt att ménga foretag upplever en osékerhet kring hur en person som varit borta fran
arbetsmarknaden ldnge ska passa in pé arbetsplatsen. For att rada bot pé detta foreslas att den
jobbsdkande anstills hos en matchningsaktdr, som tar pé sig arbetsgivaransvaret. Den
jobbsokande arbetar sedan hos kundforetag, som inledningsvis inte behover ta pé sig den risk
som arbetsgivaransvaret innebir. Matchningsaktdrer kan exempelvis vara fackliga eller ideella
organisationer, men dven bemanningsforetag.

Matchningsaktoren ska enbart kunna tjina pengar genom att ha den arbetssokande uthyrd till
kundforetag eller genom att den arbetssokande far ett reguljirt arbete. Pa sa vis undviks risken
med att matchningsaktorer parkerar de jobbsdkande i passivitet. Mest kraftfull bor erséttningen
vara om den arbetssOkande hittar varaktig reguljér sysselséttning.

92Se till exempel Angelov & Eliason (2014) och Statskontoret (2008).
SOU 2012:31.
%4SOU 2012:31.
% Arbetsformedlingen (2016a).
% Arbetsformedlingen (2016c¢).
97 Arbetsmarknadsdepartementet (2015) beskriver matchningsanstillningar.
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Centerpartiet kommer i framtida budgetmotioner aterkomma med forslag om
matchningsanstéllningar.

Ett stort problem med regeringens extratjanster &r att civilsamhaéllets vilja och forméga att bidra
till att ge manniskor en chans att arbeta sig ut ur utanférskap och in i en gemenskap har
negligerats. I stéllet &r extratjdnsterna hért styrda mot offentliga arbetsgivare. Centerpartiet
foreslar darfor att sa 1ange extratjanster finns kvar bor de ocksa omfatta civilsamhéllets
organisationer. Centerpartiet foreslar dartill att extratjansterna, som idag innebér en anstéllning
pa 75 procent och att 25 procent ska dgnas &t jobbsokande, gors om till en en anstéllning p& 80
procent. Tio procent av tiden pa arbetsplatsen ska dock besta av handledning och utbildning,
varfor ersittning inte utgar, medan 20 procent ska anvéandas for aktivt jobbsékande. Det medfor
en besparing om 65 miljoner kronor 2017.%%

Biittre fokuserade arbetsmarknadsutbildningar

Effekten av arbetsmarknadsutbildningar (AMU) har varierat 6ver tid. Fran att ha métbara
positiva effekter under 80-talet sjonk effektiviteten under 90-talet.”® I borjan av 2000-talet
uppmiéittes aterigen positiva effekter, sarskilt for vissa yrkesinriktade utbildningar och
utbildningar riktade mot nagot dldre personer och/eller personer med lagre utbildning.'%

Pa senare ar har effektiviteten aterigen sjunkit och ar nu generellt sett lag.!! Potentiella
forklaringar &r 6kade volymer, simre arbetsmarknadslidge och en fordndrad sammansittning
bland deltagarna.!® Det finns ocksa tecken pa att Arbetsformedlingen misslyckats med den
regionala anpassningen av arbetsmarknadsutbildningar.!%3

De grupper som forefaller ha storst utbyte av programmet ar dldre, personer med kortare
utbildningsbakgrund samt utomnordiskt fodda.!** Aven personer med funktionsnedséttning har i
perioder visat sig ha storre nytta av programmet dn andra.'%

AMU ir Arbetsformedlingens dyraste insats. Eventuella positiva effekter relativt andra insatser
maste sdledes vigas mot det faktum att ett antal andra insatser &r billigare och ddrmed kan
erbjudas i storre volymer for en given kostnad.!%

Centerpartiet vill minska omfattningen av de tva stora arbetsmarknadspolitiska programmen
som ger ritt till aktivitetsstod — arbetsmarknadsutbildning och arbetspraktik — pé tva sitt. For
det forsta méste mojligheten for arbetsskande att ldra pa jobbet forbattras. Det gors bland annat
genom att larlingsjobben utvidgas till fler personer och fler typer av foretag. For det andra bor
utbildningsplatserna inom det reguljéra utbildningssystemet 6ka. Sérskilt yrkeshdgskolan och
yrkesvux ér utbildningsprogram som delvis bor ersétta arbetsmarknadsutbildningarna.

Virdet av att snabbt kunna stélla om och omskola sig, jamfort med att genomga ldngre och mer
omfattande utbildningsinsatser, kan antas vara storre for dldre personer. Detta da utbildningar
leder till inl&sning och produktionsbortfall pa kort sikt, men hojer produktiviteten och
inkomsterna pé langre sikt. Yngre personer bor dérfor i hogre grad ges mojlighet till
utbildningsinsatser inom det reguljéra utbildningssystemet.

%8Besparingen redovisas i reformtabellen som en del av de reformerade subventionsnivderna inom
anstéllningsstoden.

9 Calmfors m.fl. (2002), Forslund & Vikstréom (2011).

100de Luna m.fl. (2008).

101 Arbetsformedlingen (2015c¢), Gartell m.fl. (2013).

102Se Arbetsformedlingen (2015¢), Forslund & Vikstrom (2011) och Spector (2015) for en diskussion.
103Riksrevisionen (2015).

104de Luna m.fl. (2008). Arbetsférmedlingen (2015¢) konstaterar dock att effekten for personer fodda i ett
icke-europeiskt land forsdmrats pa senare ar.

195 Arbetsformedlingen (2015d), Regnér (2014). Viss forsiktighet bor iakttas nér resultaten tolkas, da grad
av funktionsnedséttning dr svarmétbar.

106Forslund m.fl. (2013), Forslund m.fl. (2011).
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Personer som star nira arbetsmarknaden ar ocksa ofta i mindre behov av utbildningsinsatser.
For dessa personer 4r ett aktivt jobbsdkande generellt mer prioriterat.

Centerpartiet foreslar darfor att resurserna till arbetsmarknadsutbildningar minskas motsvarande
kostnaderna for de arbetsmarknadsutbildningar som ges till personer som &r under 35 &r samt
personer som bedoms std néra arbetsmarknaden.

Med denna modell kvarstar resurser for dldre personer som beddms sté langre ifran
arbetsmarknaden, medan dvriga grupper ges ndgot mindre tillgang till
arbetsmarknadsutbildningar i Arbetsformedlingens regi. En del av de resurser som sparas
anviands i stillet for att bygga ut det reguljara utbildningssystemet for dessa personer.

Forslaget bedoms leda till en besparing for offentlig sektor pa cirka 376 miljoner kronor per &r.'%”

En trygg och flexibel arbetsriitt

Centerpartiet har lange foreslagit fordndringar och forbéttringar av den svenska modellen,
exempelvis nér det géller turordningsreglerna, behovet av en proportionalitetsprincip och rétten
till &teranstéllning. Det kommer vi fortsitta att gora. Men det behdver tas ett storre grepp om
den svenska modellen. Centerpartiet har darfor foreslagit att en sjdlvstdndig och opartisk
expertkommission tillsétts, for att utveckla den svenska modellen fér morgondagens
arbetsmarknad.

Syftet dr att under hosten 2016 foresla rimliga regler som tar hansyn till foretagens behov av
flexibilitet och kompetensforsorjning, de anstilldas behov av trygghet och mojlighet till
omstillning samt de arbetslosas behov av att kunna fa ett jobb.

Svensk arbetsmarknad préglas av en tudelning mellan de med en fast och trygg anstéllning och
de som str utanfor, vars enda mojligheter till arbete ofta bestar av en tidsbegrénsad och otrygg
anstillning. Det strikta anstéllningsskyddet leder till hogre arbetsloshet bland grupper med
svérigheter att etablera sig, samtidigt som det leder till inlésning for de som har ett jobb utan att
oka deras upplevda trygghet.!®® Den sammanpressade 16nestrukturen hojer trosklarna for att fa
in en fot pa arbetsmarknaden och forsvarar &n mer for marginalgrupper att etablera sig.

Dessa problem har funnits linge. Men den senaste tidens flyktingstrdmmar, och arbetskraftens
Okande heterogenitet, gor att behovet av 10sningar blir allt mer akut. Det finns alltsa goda skl
till att gora ett omtag kring reglerna pa den svenska arbetsmarknaden och anpassa dem till nu
rddande forhallanden.

For det forsta maste tryggheten 6ka. Idag dr vissa anstdllda helt utan trygghet, medan andra &r
inlésta i jobb de inte trivs med. Det &r resultatet av en stelbent arbetsmarknad som omfordelar
otryggheten till de som har svagast stéllning p& arbetsmarknaden. Situationen &r ordttvis och
kraver 16sningar for en storre och mer rittvist fordelad trygghet. Vi behdver ocksa se till att fler
kan skapa sin egen trygghet via kontinuerlig fortbildning. Med ett 1dngt arbetsliv krévs
mojligheten att ta ytterligare steg. De som star utanfor arbetsmarknaden idag har inte kraften att
skapa sitt nédsta steg. Darfor behover vi skapa en arbetsmarknad dér mdjligheten att kléttra och
utvecklas blir mycket béttre dn idag.

For det andra méste regelverken pa arbetsmarknaden anpassas till att det 4r sma och vixande
foretag som 1 allt hogre grad stér for jobbskapandet. Storforetag har, och kommer fortsétta att
ha, en mycket viktig roll att spela i svensk ekonomi. Men dagens arbetsmarknadsregler, som
skapades i en tid dé storforetag var de dominerande aktdrerna pé svensk arbetsmarknad, hindrar
framvixten av morgondagens jobb. Medan néringslivet fordndrats ser konfliktreglerna
fortfarande i stort sett ut som de gjorde nér 1928 érs kollektivavtalslag skrevs. Kombinationen
av datidens arbetsmarknadsregler och dagens arbetsmarknad riskerar i laingden Sveriges
internationella konkurrenskraft. Det méste bli enklare och billigare for smaforetag att anstilla.

07RUT 2015:1510, Arbetsformedlingen (2016b) och egna berékningar.
108Skedinger (2008a).
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For det tredje méste trosklarna till det forsta jobbet sénkas. Det faktum att néstan 80 procent av
de arbetsldsa véntas tillhora grupper med en utsatt stillning pa arbetsmarknaden visar att dagens
arbetsmarknad inte ar till for alla. Sarskilt den daligt fungerande jobbintegrationen visar att en
arbetsmarknad som stidnger ute stora grupper av manniskor skapar problem for de offentliga
finanserna, for sammanhallningen och for de enskilda. Troskeln till det forsta jobbet, oavsett om
det dr det forsta jobbet efter studierna eller det forsta jobbet i det nya hemlandet, méste sdnkas.
Arbetsmarknaden maste vara tillgdnglig for alla.

Okat jobbfokus i arbetsloshetsforsikringen

Arbetsloshetsforsdkringen ska ge ménniskor en mojlighet att tryggt stélla om i arbetslivet.
Samtidigt &r det viktigt att forsékringen ar just en omstillningsforsikring och att den utformas
pa ett sitt som uppmuntrar till arbete.

Regeringens hojning av a-kassan beréknas ha lett till cirka 27 000 fler arbetslosa och okat de
offentliga utgifterna med cirka 2,7 miljarder kronor.!% I en tid néir jamviktsarbetslosheten véntas
Oka och de offentliga finanserna &r pressade &r detta inte en ansvarsfull prioritering.

Arbetsloshetsforsikringens effekt pa arbetsmarknaden'’’

Arbetsloshetsforsidkringens niva och utformning har stor inverkan pa arbetsmarknadens
funktionssitt. For det forsta paverkas flodet ut ur arbetsloshet. En hog ersattning under lang tid
innebér att det blir relativt mer formanligt att inte arbeta. Dadrmed minskar utflddet fran
arbetsloshet. Det faktum att man maste kvalificera sig till arbetsloshetsforsédkringen genom
arbete innebdr dock att minniskor som inte arbetar ges storre drivkraft att borja arbeta, for att fa
tillgéng till den extra tryggheten.

For det andra paverkas flodet in 1 arbetsloshet. Inflodet till arbetsldshet kan 6ka, da det blir
relativt mer formanligt att inte arbeta jamfort med att arbeta. For det tredje innebér en hogre
ersittning att l16nebildningen paverkas, da en hog erséttning innebér att kostnaden for
fackforbund att bidra till 16ne6kningar som ger hogre arbetsloshet minskar.

For det fjarde medfor en relativt forménlig arbetsloshetsforsékring att arbetssokande ges storre
mojligheter att hitta ett jobb som passar deras kvalifikationer. Produktiviteten kan oka till f6ljd
av denna forbattrade matchning.!!! For det femte ar arbetsloshetsforsakringen en automatisk
stabilisator som kan hjélpa till att utjdimna konjunktursvéngningar.

Det finns relativt starkt empiriskt stod for att en generds ersittning fran
arbetsloshetsforsakringen leder till en hojd jamviktsarbetsloshet.!!'> Detta allmédnna monster
forefaller ocksa stimma for Sverige.!'3 Det forefaller ocksa som att sénkt ersittning i
arbetsloshetsforsikringen bidrar till mer dterhallsamma l6nedkningar. !4

Trygghet och drivkrafter for jobb — en ny modell for arbetsloshetsforsiikringen

Centerpartiet vill se en arbetsloshetsforsakring som mojliggdr en trygg omstéllning samtidigt
som den garanterar att det lonar sig att arbeta. Det finns ocksé relativt starkt stdd i forskningen
for att en kontinuerlig avtrappning av ersattningsnivan leder till 14gre arbetsloshet. !>

19Finanspolitiska radet (2015a).

110K d1la om inget annat anges: Tatsiramos & van Ours (2011).

M Acemoglu & Shimer (2000).

1128 Tatsiramos & van Ours (2011) for en sammanfattning av forskningsléget.

13Carling m.fl. (2001) och Fredriksson & Sdderstrom (2008). Se Forslund (2008) for en sammanstéllning
av tidigare forskning.

4Bennmarker m.fl. (2013) och Forslund m.fl. (2008). Tidigare studier har dock haft svart att empiriskt
finna ett sddant statistiskt signifikant samband, se exempelvis Forslund & Kolm (2000).

115Se exempelvis Fredriksson & Holmlund (2003), Hopenhayn & Nicolini (1997) och Pavoni & Violante
(2007). Tatsiramos & van Ours (2011) for en sammanfattande diskussion kring detta.
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Givet dessa utgangspunkter dr det uppenbart varfor regeringens reformering av
arbetsloshetsforsékringen fortjénar kritik. Hojningen av erséttningsnivaerna bedéms ha bidragit
till 27 000 fler arbetslosa.!'¢ Dartill dr avtrappningen av erséttningen markligt utformad, da
avtrappningen skiljer sig markant for personer som slar i taket jamfort med personer som inte
slar i taket.!!”

Nedan presenteras Centerpartiets modell for arbetsloshetsforsdkringen:

Tabell 7. Centerpartiets forslag till arbetsloshetsforsdkring.

Period Ersattningsgrad Tak Golv Lonetak

0-100 80% 800 350 22 000
101-200 75% 750 340 22 000
201-300 70% 700 330 22 000
301- 65% 650 320 22 000

Modellen innebér ett signifikant hojt tak jaimfort med Alliansens system. Samtidigt kombineras
detta med en snabb och likformig avtrappning.

Det langsiktiga ersittningstaket dr ndgot ldgre dn under Alliansen. For att begrdnsa kostnaderna
av en hogre initial ersdttning méaste den langsiktiga erséittningen minska nagot, vilket inte ar
orimligt givet att den genomsnittliga erséttningen i arbetsmarknadspolitiska program &r som
hogst for manniskor i sysselsittningsfasen.''®

Diagram 13. Ersdttningsgrad i dagens arbetsloshetsforsdkring vid olika tidigare mdnadsion.
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Kalla: Egna berdkningar.

U6Finanspolitiska radet (2015a). Aven Konjunkturinstitutet (2015b) bedémer att reformen dkar
jédmviktsarbetslosheten, dock i mindre omfattning.

7 TFAU (2014).
118 Exklusive deltagare i stod till start av naringsverksamhet, enligt Arbetsformedlingen (2016b).
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Diagram 14. Ersdttningsgrad med Centerpartiets arbetsloshetsforsdikring vid olika tidigare

manadslon.
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Kalla: Egna berdkningar.

Att avtrappningen dr symmetrisk innebér att alla, forutom de som far den lagsta
ersittningsnivan, moter samma avtrappning vid samma tidpunkt. Detta avspeglas i ett konstant
l16netak. Det ér viktigt, dels ur ett likabehandlingsperspektiv men ocksa for att det gor systemet
mer lattoverskadligt.

Forslaget innebér en besparing jamfort med regeringen pa cirka 1,7--1,8 miljarder kronor.!"?
Dirtill vantas det leda till 11 100 farre arbetslosa.!?°

Andrad definition av limpligt arbete

Naér en ersattningsperiod om 300 dagar har 16pt ut, det vill sdga nir en person kan anvisas till
jobb- och utvecklingsgarantin, bor ocksa bestimmelserna om vad som ska betraktas som ett
lampligt arbete reformeras sé att kravet pa att arbetet ska betala 90 procent av dagpenningen tas
bort.'?! T stdllet bor enbart krav om att ersittning ska lamnas pa en nivd som motsvaras av
kollektivavtal gélla.

En trygg arbetsmiljo

Arbetsmilj6 dr mycket mer &n skyddsutrustning, ergonomiska stolar och den sociala
arbetsmiljon 1 stort. Det handlar om arbetsplatser som é&r langsiktigt hallbara. Dér man kan
utvecklas. Det handlar &ven om hur man skapar effektiva och starka organisationer.

En god arbetsmiljo dr positiv inte bara for individen, utan dven for arbetsgivarna och de
offentliga finanserna. Det behdvs mer forskning kring arbetsmiljofragor. Det dr dérfor viktigt att
det offentliga sdkrar att det finns tillrdckligt med resurser for forskning och kunskapsspridning
kring arbetsmiljo. Sérskilt psykisk ohélsa, fraimst inom offentlig sektor, bor prioriteras. Kunskap
om arbetsmiljofragor bland mindre arbetsgivare bor ocksa forbéttras.

Arbetsmiljoarbetet i offentlig sektor bor stirkas. En avgorande faktor for att stiarka
arbetsmiljoarbetet dr att chefer inom exempelvis kommuner och dldreomsorg har en
chefsutbildning dér arbetsmiljoarbetet ingér. Enligt Socialstyrelsens ldgesrapport &r 2012 saknar
sd ménga som 10 procent av enhetscheferna i dldreomsorgen eftergymnasial utbildning och

36 procent har hogst en tvaarig hogskoleutbildning.'?? Samtidigt har dldreomsorgen utvecklats
till en mycket komplex verksamhet. Centerpartiet kommer dérfor dterkomma med forslag som
starker chefsarbetet inom offentlig sektor med fokus pé arbetsmiljofragor.

I9RUT 2016:158.

120RUT 2016:425 och Konjunkturinstitutet (2016a). Metoden i Finanspolitiska radet (2015b) har anvénts.
Potentiell arbetskraft, AK, har berdknats som AK =S + a*AK vilket ger AK =S/ (1 —a), dar S ar
potentiell sysselsdttning (antal personer) och a ér jamviktsarbetsloshet (andel av potentiell arbetskraft).

I2IF6r en beskrivning av dagens regelverk, se IAF (2015).
1228ocialstyrelsen (2012a).
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7. Miljo och klimat

Sverige ér ett globalt miljoforedome. Under savil alliansregeringen som tidigare regeringar
Okade den ekonomiska tillvixten samtidigt som vara klimatutslapp minskade. Svensk ekonomi
tillhor de absolut mest klimateffektiva i varlden. Sverige har bevisat att ekonomisk tillvaxt kan
ske parallellt med mindre miljopéverkan; att miljé och ekonomisk tillvaxt gar hand i hand.
Sveriges BNP har vixt med mer &n 60 procent sedan 1990, samtidigt som utsldppen av
véxthusgaser har minskat med 24 procent.'?* Mycket har gjorts, men mycket mer kommer att
behova goras framover.

Diagram 15. Utsldpp av vixthusgaser per BNP-enhet 2012.
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Centerpartiet foreslar darfor ett brett reformprogram for att minska utsléppen och stédlla om
fordonsflottan, minska gifterna i vér vardag, 6ka den fornybara energiproduktionen samt starka
havs- och vattenmiljon. Detta innefattar bland annat forslag om att infora system for kvotplikt
och bonus—malus, forbéttrade forutsittningar for savél storskalig som smaskalig produktion av
fornybar energi, samt 6kade investeringar i bade laddinfrastruktur och energilagring.

Ekonomiska styrmedel utgor ett av de viktigare instrumenten inom miljopolitiken. Centerpartiet
foreslar darfor en omfattande gron skattevéxling. Skatten pé utslapp och nedsmutsning bor dka
och intékterna anvéndas for att sdnka skatten pé jobb och foretagande. Totalt uppgér
Centerpartiets forslag om gron skattevaxling till 26 miljarder kronor de ndrmaste fyra &ren. Det
utgor ett ambitidst och omfattande program for att minska utsldppen av véxthusgaser och bidra
till en giftfri vardag, samtidigt som arbete, foretagande och fornybar energi premieras. I
kommande budgetmotioner kommer ytterligare férslag om hdjda miljoskatter att presenteras.

7.1 Klimat

Gron skattevixling

Centerpartiet vill se en gron skattevéxling, dér fororenaren betalar for sin miljoskada och
resurserna anvéands till att sinka skatten pa jobb och foretagande. P4 sa vis sétts ett pris pa
miljoforstdring samtidigt som dessa intdkter aterfors for att sdnka skattebdrdan pa sadant som
har stor samhéllsekonomisk nytta, som jobbskapande i véxande foretag. Detta bor vara en
ledstjarna for skattepolitiken i tider av smé& marginaler i statsfinanserna.

I regeringsstéllning 2006—-2014 bidrog Centerpartiet till att skatten pa arbete sénktes patagligt
via jobbskatteavdrag och sinkta arbetsgivaravgifter. Samtidigt hojdes miljoskatterna och andra
skatter, som fordonsskatten, miljodifferentierades. Skattebordan pa arbete minskade och
skattebordan pa fororeningar 6kade. Anda finns mycket mer att géra. Skatt pa arbete utgdér mer
an 1 100 miljarder av skattebordan i Sverige, skatt pa fororeningar bara dryga 70 miljarder.'?*

I23Tillvaxtsiffror frain SCB (2016¢), statistik ver Sveriges koldioxidutsldpp fran Naturvardsverket
(2015d).

124prop. 2015/16:1.
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Fiirre undantag frdan koldioxid- och energiskatten

Delar av industrin har undantag fran, eller nedséittningar av, energi- och koldioxidskatterna for
fordon. Dessa subventioner minskar den miljostyrande effekten och har kritiserats av OECD i
sin utvérdering av svensk miljopolitik som de svagaste delarna av vad som annars ir ett
foredome pé klimatomradet.'?

Centerpartiet har darfor foreslagit begransningar av dessa undantag for branscher dér icke-
fossila alternativ i allt hogre grad finns tillgdngliga. Det ar glidjande att &ven regeringen har valt
att minska undantagen. Flera undantag finns dock fortfarande kvar. Centerpartiet avser darfor att
i kommande budgetmotioner fortsitta driva forslag om att begrinsa ytterligare undantag fran
energi- och koldioxidskatterna, exempelvis for gruvindustriell verksamhet.

Skatt pd avfallsforbrinning

Under de senaste aren har importen av sopor fordubblats i Sverige och utbyggnaden av
forbranningsanldggningar skett snabbt.'?° Det har bidragit till att stirka energiforsorjningen och
minska deponier, men for Centerpartiet dr det samtidigt sjalvklart att forsoka sluta kretsloppen
och anvinda de resurser vi har pa det mest effektiva sattet. Effektiva kretslopp och en héllbar
atervinning av resurser ér en viktig del av en gron omstéllning.

For att styra mot en 6kad atervinning och mer resurseffektivitet har Centerpartiet foreslagit en
punktskatt pa forbréanning av avfall. En sddan skatt bor omfatta allt avfall, for savil hushall som
verksambheter, exklusive farligt avfall och utformas pé ett sitt som garanterar att kostnaden
tydliggors for den som forst ldmnar ifran sig avfallet. Liknande avgifter finns i flera andra EU-
lander.'?” Enligt Naturvardsverkets statistik omhéndertas redan 6,7 miljoner ton avfall genom
forbrénning samtidigt som prognosen pekar mot 6kade méngder. Centerpartiet kommer i
framtida budgetmotioner att fortsatt foresla att en skatt pa avfallsforbranning infors.

Miljoavgift pa fossila plastpdsar

Mikroplaster som inte bryts ned i naturen &r ett stort miljoproblem globalt och inom EU. Icke-
nedbrytbara plastpasar utgor ocksé en signifikant andel av det skrdp som varje &r hamnar i véra
hav och sjoar. For att uppna malet i EU:s direktiv om férpackningar och forpackningsavfall och
minska anviandningen av tunna plastpasar har Centerpartiet foreslagit att en miljoavgift pa
fossilplastpasar pé en krona infors. Liknande avgifter finns i exempelvis Irland och Danmark
och har effektivt bidragit till att de icke-nedbrytbara plastpasarna fasats ut. Under varen 2016
foreslog ocksa Naturvardsverket att ekonomiska incitament bor anviandas for att minska
anvindningen av plastpasar.'?® Det dr gladjande att fler intressenter nu ldmnar forslag som
liknar de som Centerpartiet har presenterat.

Centerpartiet kommer i framtida budgetmotioner att fortsatt foresla att en miljoavgift pa fossila
plastpésar infors.

Skatt pd fluorerande viixthusgaser

En utredning foreslog 2009 att en skatt pa fluorerande viaxthusgaser borde inforas for att
internalisera dessa &mnens externa klimateffekt.'?® Alliansen har ocksa enats om att en sddan
bor inforas i syfte att 6ka miljostyrningen samt bidra till att stirka de offentliga finanserna.

Centerpartiet har tidigare foreslagit att en skatt infors i enlighet med utredningens forslag. I
framtida budgetmotioner kommer Centerpartiet att fortsatt foresla att en skatt pa fluorerande
vaxthusgaser infors.

I250ECD (2014d).
26Naturvéardsverket (2015a, 2015b).
127RUT 2015:1434.
128Naturvardsverket (2016).

12930U 2009:62.
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Reformerat system for handel med utslippsritter

For en stor del av Sveriges klimatutslépp sétts priset pa utsldppen av det gemensamma systemet
for utsldppshandel inom EU ETS. Det &r ett av de mest effektiva marknadsbaserade verktygen
som klimatpolitiken har att tillga, men det &r inte tillrdckligt valfungerande. Priset pa utslapp har
over tid minskat kraftigt. Skélet ar att det har uppstatt ett 6verskott av utslappsritter.'3°
Foretagen har inte behovt sldppa ut s& mycket som forvéntat, dels tack vare klimatinsatser, dels
pa grund av den utdragna ekonomiska krisen som minskat industrins produktion. Det ldga
utsldppspriset gor det i flera fall olonsamt att investera i fornybar energi och bromsar
marknaderna for nya 16sningar. Har finns forutsattningar att minska utsldppen snabbare.

En marknadsstabilitetsreserv har nyligen inforts for att hantera 6verskottet av utslédppsrétter. Det
ar ett viktigt steg 1 rétt riktning. Dock behdver fler utslappsratter forsvinna permanent, bade fran
marknaden och fran reserven. Centerpartiet vill darfor annullera verskottet av utsldppsritter,
motsvarande tva miljarder ton koldioxid, med syftet att 6ka verksamheters incitament till att
minska sina utslapp.

I forsta hand &r detta en klimatatgérd. Men det dr ocksa centralt for att EU med l4ga utslépp ska
kunna bli ett varaktigt féredome for omvarlden, samt for att fa utsldppsmarknaden att fungera
battre. Genom att minska antalet utslappsratter 6kar priset pa dem och klimatpaverkan blir
dyrare. Nar medlemsstaterna kan sélja utsldppsrétterna till ett hogre pris kan de anvénda
intdkterna till att minska skattebordan pé arbete. Skulle priset atergé till tidigare nivéer, mellan
15 och 25 euro per ton koldioxidekvivalenter, kommer de svenska statsfinanserna att fa ett
betydande ekonomiskt tillskott som kan anvéndas till att minska skattebordan pa arbete.

Ett effektivt sétt for svenska foretag att klimatkompensera for sin verksamhet ar att kopa och
annullera utsldppsritter. P4 s& vis minskar tillgdngen till utsldppsrétter och darmed utslappen.
Centerpartiet kommer i framtida budgetmotioner att aterkomma med forslag kring hur foretags
incitament att klimatkompensera kan oka.

Minskade utslipp fran transportsektorn

Sverige har en historia av att driva en ambitids agenda for att minska utsldppen av viaxthusgaser.
Vi har visat att det gar att forena ekonomisk tillvixt med minskade utslapp. Fran ett rekordhogt
oljeberoende i1 borjan av 70-talet har sektor efter sektor lyckats ersétta fossil energi med
fornybar. Det finns dock en sektor som utmirker sig som kraftigt fossilberoende 4n idag:
transportsektorn. Utslédppen fran inrikes transporter star for en tredjedel av Sveriges totala
utsldpp.'3' Samtidigt har Sverige troligen virldens mest ambitiosa klimatmal. 2045 ska Sverige
inte ha nagra nettoutslépp av viaxthusgaser till atmosféren och 2030 ska fordonsflottan vara
fossiloberoende. Det krdvs kraftfulla verktyg for att omstéllningen ska kunna realiseras.

Utmaningen for transportsektorn ligger dels i att minska utsldppen frén de fordon som redan
rullar pé véra véagar, men dven att sdkerstilla att det finns tydliga incitament att vilja de mest
klimateffektiva alternativen vid till exempel nybilsforsiljning eller nér fordonet ska tankas eller
laddas. Styrmedel som skattebefrielse for biodrivmedel, differentierad fordonsskatt och
supermiljobilspremien har bidragit till forbéttringar. Denna omstéllning bor dock paskyndas
med nya och utvecklade styrmedel for att na en fossiloberoende fordonsflotta.

Det dvergripande maélet dr att minska utsldppen fran transporterna. Darfor bor styrmedel i storsta
mojliga mal ha klimateffektivitet som utgangspunkt.

Slopat skatteundantag for naturgas

I svensk klimat- och energipolitik har en sedan ldnge radande princip varit att fossila energislag
ska beskattas. Den uppdelning av koldioxid- och energiskatt som Sverige tillampar ger tydliga
incitament till sdvil mindre utslépp av koldioxid som energieffektivisering.!*? Naturgas ar en

130Se exempelvis Zetterberg m.fl. (2014) och Engstrém Stenson (2015) for en beskrivning av problemen.
BBINaturvérdsverket (2015d).

132Se exempelvis Konjunkturinstitutet (2015c) for resonemang kring koldioxid- respektive energiskatten
som styrmedel.
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fossil gas som under en period dragit nytta av skattebefrielser, trots dess fossila ursprung. For att
stimulera en 6kad anvéndning av fornybar metangas, sa kallad biogas, istéllet for fossil sddan
anser Centerpartiet att naturgasen som anvinds i transportsektorn bor beskattas enligt samma
princip som fossil bensin och diesel, med koldioxidskatt efter innehall av fossilt kol, och med
energiskatt efter energiinnehall. Detta berdknas medfora en intékt p4 200 miljoner kronor
arligen.'33

Bonus—malus for personbilar, bussar och lastbilar

Alliansregeringen antog i sin budget for 2015 principen om ett system med miljobonusar och
miljoavgifter pé bilar, sé kallad bonus—malus, som skulle ersitta supermiljobilspremien. Nykop
av bilar med laga eller inga utslapp far i ett sddant system kraftiga miljobonusar, som
finansieras via avgifter pa de bilar som har hoga utslapp. Pa sa vis skapas pa ett
kostnadseffektivt sétt starka incitament och mojligheter till att vélja bilar med ldgre utslépp.
Forskningsstudier visar att da skillnaden i kostnad syns tydligt pa prislappen paverkar det
klimateffekten mer 4n den mer utspridda effekten av hogre branslepriser.!34

Miljobonusarna och miljdavgifterna fordndras sedan gradvis i takt med teknikutvecklingen. Pa
sa vis skapas ett stindigt tryck att minska utsldppen i den svenska bilparken och att géra den
svenska bilmarknaden ledande i teknikomstéllningen. Sammantaget innebér ett system for
bonus—malus ett kraftfullt verktyg i arbetet med att stélla om den svenska fordonsflottan. Mot
bakgrund av detta kommer Centerpartiet i framtida budgetmotioner att d&terkomma med forslag
om ett system for bonus—malus.

Centerpartiet vill dven infora en miljopremie for de bésta lastbilarna och bussarna. En
supermiljolastbilspremie respektive en supermiljobusspremie kan med fordel utformas enligt
samma principer som for personbilar.

Kvorplikt

Biodrivmedel, som biodiesel, biogas och etanol, har varit och kommer att vara centrala for att
minska klimatpéverkan fran den svenska bilparken. For att minska utslappen fran
transportsektorn och 6ka anvidndningen av biodrivmedel bor ett kvotpliktssystem, med
drivmedlens klimateftektivitet i fokus, inforas. Kraven bor stegvis oka fram till 2030, da
Sveriges fordonsflotta ska vara fossiloberoende. Genom att styra mot den faktiska minskningen
av vaxthusgasutslapp, istillet for volymen biodrivmedel, kommer systemets effekt pa
utsldppsminskningar att kunna forutséigas och styrningen harmoniera med det langsiktiga mélet
om minskade utsldpp frin transportsektorn. Kvoterna maste vara ldngsiktigt forutsdgbara och
tillrackligt ambitiosa for att driva utveckling mot en fossiloberoende fordonsflotta till &r 2030.

Hoginblandade biodrivmedel, som B100, ED95, biogas och E85, bor undantas fran ett
kvotpliktssystem under en 6vergangsperiod. Det dr ocksé viktigt att en kvotplikt mojliggor
initiativ utanfor kvoten, sa att kvoten inte utgdr ett tak for 6kad inblandning av biodrivmedel.
Till exempel &r den mojliga inblandningspotentialen for biodiesel, och pa sikt biobensin, hog.
Dérfor bor drivmedelsleverantorer som vill géra mer dn vad kvoten krdver premieras.

Det ér viktigt att kvotpliktens exakta utformning far en god forankring i branschen och bland
andra berorda organisationer. For att sdkerstélla detta bor utformningen dérfor tas fram i
samarbete med de berérda aktorerna.

Skattebefrielse for biodrivmedel

I véintan pa ett kvotpliktssystem bor Sverige dock fortsétta att driva mojligheten till
skattebefrielse fran koldioxidskatt pa fornybara drivmedel, s att dessa kan fortsétta att vara
viktiga delar av klimatomstéllningen av den svenska fordonsflottan.

I33RUT 2016:452.
134Se exempelvis Jaffe m.fl. (2000).
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Centerpartiet avvisade, som enda parti, regeringens hojning av skatten pa biodrivmedel. Det har
nu bekriftats att Centerpartiets stdndpunkt, att biodrivmedel inte var dverkompenserade pa det
sdtt regeringen havdade, var den riktiga och att regeringen hade fel.'3

Det dr gladjande att regeringen tagit till sig av bland andra Centerpartiets kritik. Men regeringen
foreslér &nda att skatten pa biodrivmedel ska vara hogre dn den var under 2015. Centerpartiet
avvisar dven denna partiella skatteh6jning. Centerpartiet foreslar i stillet att skatten pa E85 och
hoginblandad FAME éterstélls helt. Detta bedoms leda till en offentligfinansiell kostnad om 140
miljoner kronor.'3¢

Centerpartiet vill ocksa infora gemensamma hallbarhetskriterier for fossila branslen, 1 likhet
med de som idag finns for biodrivmedel, samt infora en ursprungsmérkning av bréanslet vid
pumpen som mdjliggor for konsumenter att géra medvetna val. EU bor anta ett langsiktigt mél
for att nd en fossiloberoende fordonsflotta.

Energideklaration av bilar

For att tydliggora miljopaverkan fran olika bilar med olika drivmedel och bransleeffektivitet,
och ge forutséttningar for ett medvetet val, bor kraven pa all nybilsforséljning skérpas. Idag
finns det ett tydligt och fungerade system for energideklaration av vitvaror som kylskép, spisar
och diskmaskiner. Det &r l4tt for konsumenterna att se om varorna har ett bra eller mindre bra
energivirde nér de ska kdpa nya vitvaror. For personbilar finns inte en sdidan méirkning och det
ar idag svart for den som ska kopa en ny bil att avgora vilken klimatprestanda bilen har. Darfor
vill Centerpartiet, inom ramen for EU, infora en energideklaration for personbilar, liknande det
system som idag finns pa vitvaror, med hénsyn till drivmedlets klimatpéverkan ur ett
livscykelperspektiv.

Nedsiittning av formdnsvirde pd tjinstebilar

Av nybilsforsdljningen star juridiska personer for ungefér hilften per ar.!’
Andrahandsmarknaden for dessa forménsbilar &r stor. For att ytterligare driva pa omstéllningen
och engagera saval foretag som privatpersoner for att f ut fler miljobilar pa vdgarna krivs
langsiktiga spelregler som styr mot klimateffektivitet i storre utstrackning 4n idag.
Nedséttningar av formansvérdet bor riktas till de mest klimateffektiva bilarna. Det ar ett bra
verktyg for att styra over till en mer héllbar, och pa sikt fossiloberoende, fordonsflotta.

Dagens system for nedsatt forménsvérde &r stelbent och trubbigt, varfor en 6kad klimatstyrning
i instrumentet bor inforas. Centerpartiet kommer darfor i framtida budgetmotioner att
aterkomma med forslag kring ett reformerat system for formansvérde pé tjanstebilar med hogre
grad av klimatstyrning.

Okad miljéstyrning i fordonsskatten

Den miljostyrande delen av fordonsskatten bor forstirkas. Fordonsskatten dr ett viktigt
instrument i strévan att stilla om till en fossiloberoende fordonsflotta genom att premiera inkép
av miljovinligare bilar. Dagens fordonsskatt utgdrs av ett grundbelopp samt ett rorligt belopp
som beror pé fordonets utsldpp. Centerpartiet och Alliansen 6kade miljostyrningen i
fordonsskatten genom att hdja den del av skatten som beror pa fordonets koldioxidutslapp.
Centerpartiet vill dock ga lédngre. Centerpartiet anser att den utslédppsbaserade delen av skatten
bor forstarkas samtidigt som grundbeloppet sénks. Pa sa sitt fir miljovénliga bilar lagre
fordonsskatt, medan bilar med hoga utslédpp far hogre skatt. Centerpartiet kommer att
aterkomma med forslag om detta i kommande budgetmotioner.

Forstirkt ersittning for metangasreducering

Biogasproduktion ger positiva effekter for klimatet och minskar samtidigt
overgodningsproblemen. Alliansregeringen inforde ett produktionsstod for biogas och ett

135Se Energimyndigheten (2016¢) for en analys av graden av 6verkompensation.
36RUT 2016:536.
137Svensson & Lindstrom (2013).
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investeringsstod for biogasanldggningar inom ramen for landsbygdsprogrammet. Det finns
fortsatt stor potential for biogastillverkning i Sverige och Centerpartiet vill darfor tillfora
ytterligare medel for detta &ndamal. Centerpartiet &mnar i framtida budgetmotioner att
aterkomma med forslag kring forstirkt erséttning for metangasreducering.

En utbyggd laddinfrastruktur

Elektrifiering kommer att utgora en viktig del i dvergéngen till en fossiloberoende fordonsflotta.
Riktade budgetsatsningar till infrastruktur for fornybara drivmedel dr nédvandigt for en mer
effektiv samordning och utbyggnad. Centerpartiet foreslar darfor att 150 miljoner kronor
investeras i1 utbyggnad av infrastruktur for alternativa brénslen och laddinfrastruktur i hela
landet. Kravet pa forménsbeskattning av en anstélld som laddar bilen pé arbetsplatsen bor ocksa
tas bort.

Dartill foreslér Centerpartiet att stod till energilagring fordubblas samt att aterbetalningen av
skatt till mikroproducenter av el sker snabbare.

Aktorer som inte har som affarsidé att sélja el, men som sétter upp laddstationer och tar betalt
per kilowattimme, riskerar att bli skattskyldig for hela sin egen elanvéndning, ndgot som de i
normalfallet inte dr da elskatten betalas av elhandlaren. Detta bor atgirdas.

Tillsammans utgdr dessa forslag ett kraftfullt forsta steg mot fler elektrifierade transporter, med
mindre utsldpp som f6ljd.

Nedsatt energiskatt for elbdtar

Bétar som drivs med fossila drivmedel betalar idag ingen energiskatt for branslet. Om fartyget
istillet anvidnder landstrom for stromforsorjning och for att ladda batterier ombord &r brukaren
skyldig att betala energiskatt pa elen. Sedan 2011 finns i lagen om skatt pa energi en mojlighet
till nedséttning av energiskatten for el. Nedsittningen omfattar dock enbart stora fartyg vars
bruttodriktighet, ett jaimforelsetal for fartygs storlek, 6verstiger 400. Detta undantag fran
energiskatten &r inte anpassat for nationell sj6fartsnaring, bilfarjor och pendelbatar, som normalt
har en bruttodréktighet om 20-300. Detta himmar omstillningen fran fossila drivmedel till
fornybar el inom sjotrafiken. Nedséttningen av energiskatten pa el bor darfor gélla dven for
mindre fartyg.

Mer klimatmakt till kommunerna

For att frimja miljovénliga, tysta transportalternativ anser Centerpartiet att det behovs ett
genomgripande arbete med regelforenklingar pa savél nationell som kommunal och regional
niva. Staten ska ha det Gvergripande ansvaret for att betydande utslappsminskningar sker inom
transportsektorn, som idag star for en tredjedel av Sveriges utsldpp. Men staten ska inte
begrinsa eller forsvara kommunernas arbete med att minska klimatpéverkan fran den lokala
fordonsflottan. Kommuner som vill ga fore i det arbetet maste fa mer makt och fler verktyg for
att lokalt frimja miljovénliga transportalternativ. Centerpartiet vill darfor mojliggora for
kommuner att premiera miljovénliga, tysta transportalternativ med laga halter partikelutslépp i
stadsplaneringen.

Kommuner bor exempelvis ha mojlighet att tillhanda billigare eller helt gratis parkering till
miljobilar och bilpoolsbilar. Kommuner ska ocksa sjédlva fa bestimma om andra incitament
riktade till miljobilar. Beslut om trangselskatter och dubbdicksavgifter, samt hur intdkterna fran
sddana skatter och avgifter fordelas, ska kunna avgoras lokalt.

Centerpartiet anser ocksé att kommuner sjdlva ska kunna besluta om att inféra miljozoner for
personbilar och skérpta miljézoner for tunga fordon samt stélla krav pa varutransporter i titort.
Fordon som slépper ut mindre partiklar och andra férorenande &mnen och som kor tystare, bor
fa bittre forutsittningar att kora under léngre tid p& dygnet 4n andra. Pa de gator som &r mest
fororenade ska det vara mojligt att lokalt bestimma att enbart fordon som uppfyller krav om
viss klimatprestanda, bullerniva och partikelutslapp far kora, eller infora avgifter for dubbdéck.
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7.2 Mer fornybart

Till ar 2045 har Sverige ett mal om att vara klimatneutralt. For att na ett klimatneutralt samhélle
behover den fossila energin erséttas med fornybar, samtidigt som energianvindningen maste bli
mer effektiv. Centerpartiets mal &r att Sveriges energisystem ska vara helt fornybart till 2040.
For att uppna detta krdvs en fortsatt utbyggnad av den fornybara energiproduktionen. Sveriges
unika forutséttningar for att producera fornybar energi syns inte minst i den vixande
produktionen av sol- och vindel, som tillsammans med vattenkraft och biokraft utgdr basen i ett
robust och helt fornybart energisystem.

Energikommissionen

Samtalen i energikommissionen ger Sverige en god mojlighet att fa en l&ngsiktig och hallbar
energipolitik dver blockgrénsen. En bred politisk enighet innebér stora fordelar for Sverige.
Med o6kad forutsagbarhet och langsiktighet kan foretag och konsumenter kénna tillit till att
Sverige har en trygg energiforsorjning dver tid. Nér risken finns att politiken stdndigt &ndrar
spelreglerna leder det till otrygghet och i virsta fall uteblivna investeringar, vilket far negativa
konsekvenser for miljo och konkurrenskraft.

Mer dn hélften av Sveriges energikonsumtion kommer frén fornybara energikéllor. Inom
miljopolitiken dr vi ett foredome i vérlden. En starkt bidragande orsak till detta &r Alliansens
framsynta klimat- och energioverenskommelse. For Centerpartiet &r det dérfor en sjdlvklarhet
att Alliansens klimat- och energidverenskommelse ska ligga till grund for en ny
overenskommelse. Forutsittningarna pa elmarknaden har dock delvis fordndrats sedan
overenskommelsen slots for sju ar sedan. Likt andra 6verenskommelser som é&r tinkta att halla
over tid behdver darfor dven energidverenskommelsen kontinuerligt vardas och utvecklas i takt
med att samhéllet foréndras.

Fortsatt utbyggnad av fornybar energi

Under Centerpartiets tid i regeringen dkade den ekonomiska tillvixten, samtidigt som utslappen
av véxthusgaser minskade. Vindkraften mer 4n tiodubblades och fordonen pa vignétet blev allt
mer klimatsmarta.'3® Bland annat tack vare Centerpartiets arbete i regeringsstéllning har Sverige
hogst andel fornybar energi i EU.!3 Mer én hélften av Sveriges energikonsumtion kommer idag
frin fornybara energikéllor. Tack vare Alliansens energioverenskommelse kommer den
fornybara elen fortsitta att vixa i manga ar framover.

Centerpartiet vill att elcertifikatssystemet reformeras och forléngs. Det behovs ett tydligare
fokus pa effekt och minskad marknadsrisk i systemet framéver. Det finns bade enkla justeringar
och mer omfattande forédndringar som behdver goras i dagens system, med fordel innan ar 2020.
Beslut om sédana fordndringar och justeringar behdver tas nu, for att sikra marknadens tro pa
elcertifikatsystemet och skapa en hallbarhet i systemet.

Mikroproduktion av fornybar el

Med forenklade regler, minskat krangel och slopad solskatt kan fler mdnniskor bidra till
produktionen av fornybar energi och ta makten 6ver sin egen energiforsorjning. Egen
energiproduktion dr ocksa en brygga till en mer miljosmart och energieftektiv livsstil.
Incitamenten for mikroproduktion av fornybar el bor déarfor stérkas.

For en person som séljer 6verskottsel dr den erséttning hen far fran elhandelsforetaget och
elnétsforetaget momspliktig. Personen i fraga maste darfor vara momsregistrerad. Momsplikten
utgor ett krangligt hinder for den som producerar sin egen el. Denna administrativa bérda maste
lattas. Centerpartiet foreslar darfor att det ska vara frivilligt for verksamheter med mindre 4dn

30 000 kronor i omséttning att vara momspliktiga. Det skulle sérskilt gynna mikroproducenter
av fornybar el.

38F§r statistik kring vindkraften, se Energimyndigheten (2016b). For uppgifter kring andelen fornybart i
transportsektorn, se Energimyndigheten (2015).

13%Eurostat (2015).
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Centerpartiet vill ocksa ge fler mojlighet att bli mikroproducenter. Om solceller sétts upp pa en
bostadsrittsforening ér det enbart foreningen som kan gora skatteavdrag for det eloverskott som
levereras ut pé nétet. Centerpartiet vill mojliggdra for enskilda boende i exempelvis en
bostadsrittsforening att bli mikroproducenter. PA samma sétt bor det bli mdjligt att kpa andelar
i mikroproduktion av el utan att sjdlv bo pé en gard dir vindsnurran eller solcellerna &r beldgna.

Mikroproducenter av el far gora skatteavdrag pé det Gverskott som levereras ut pa nétet. Idag
skots skattereduktionen via deklarationsprocessen en gang per ar. Incitamenten att producera
egen el okar om Aterbetalningen sker snabbare in en ging per ar. Aterbetalningen bor dirfor

skotas direkt pa fakturan, precis som for ROT- och RUT-avdraget.

Nej till solskatt

Det framgéngsrika investeringsstddet till solceller har spelat en viktig roll, inte minst for ménga
foretagare och enskilda personers mojligheter att installera solceller och bli sin egen sméskaliga
elproducent. De senaste arens teknikutveckling har gjort att priserna pé solceller minskat och
regelkrangel framstér nu som det stora hindret for de som funderar pa att bli mikroproducenter.

Regeringens forslag om att beskatta solel som inte levereras yrkesmaéssigt riskerar att himma
utvecklingen pé solcellsmarknaden. Flera storre aktorer star i begrepp att investera i solceller
men tvekar till f6ljd av regeringens skattepolitik. Regeringen har misslyckats i internationella
forhandlingar och kénner sig darfor tvingade att hoja skatten pa egenproducerad och fornybar el.
Centerpartiet vill se fler tak tickta med solceller och avvisar darfor regeringens skatt pa solel.
Skattebefrielsen for solenergi som produceras for eget bruk bor gélla alla, oavsett anldggningens
toppeffekt.'4

Energilagring

For att oka flexibiliteten i elsystemet behovs ett 6kat fokus pé energilagring. Det ar déarfor
gliadjande att regeringen har anslagit medel till detta. Centerpartiet anser dock att regeringens
satsning &r alltfor begransad och foreslar dérfor att ytterligare medel tillfors for att framja
energilagring. Det dr viktigt att stimulera hushéllen att lagra sin egen el, men ocksé att
pilotanldggningar for lagring i storre skala frédmjas. Det handlar om att hushéllen sjélva ska
kunna jimna ut sin egen forbrukning over tid, bland annat for att skapa mer stabilitet i
elsystemet. Lagring i storre skala kan ddmpa volatiliteten i systemet och dven skapa en jimnare
prisbild, vilket gynnar marknadens effektivitet. Totalt avsétter Centerpartiet 300 miljoner kronor
for energilagring 2017-2019, vilket motsvarar en dubblering jamfort med regeringens forslag.

7.3 En giftfri vardag

En av Centerpartiets frimsta prioriteringar inom miljopolitiken &r arbetet for att skapa en giftfri
vardag. Idag anvénds fler &n 100 000 kemiska d&mnen i olika syften och kemikalieproduktionen
har pé 50 ar 6kat med en faktor 40. Kontrollsystemen och riskbeddmningen har inte hunnit med
att sortera ut de &mnen som kan vara farliga. Forskare har visat att hormonstérande &mnen kan
paverka fortplantningsférmagan, och att andra typer av &mnen kan bidra till cancer, allergier
och diabetes typ II.

Vissa farliga kemikalier bor forbjudas. Andra kemikalier dr vanliga och inte giftiga nog att
forbjudas, men kan i stdrre méngder, eller i kombination med varandra, 4ndé vara skadliga.
Dessa dmnen behover béra sina kostnader och anvdndningen av dem bor minska. Ekonomiska
incitament, sdsom sérskilda kemikalieskatter och producentansvar, bor darfor anvéandas for att
skynda p& omstillningen till mer hallbara alternativ.

Den grona kolatomen, som finns i vara naturresurser pa akern och i skogen, utgér en oumbérlig
byggsten i framtidens héllbara samhélle. Det ar viktigt att de resurser som finns i naturen ocksa
bidrar till att utveckla de samhéllen och verksamheter som finns i anslutning till dessa

14Enligt regeringen beddms denna fordndring “endast marginellt paverka” de offentliga finanserna
(Finansdepartementet 2015, s. 98). Riksdagens utredningstjénst beddomer, i en mailkonversation 2016-03-
17, kostnaden som ”liten”. Centerpartiet avsatter darfor fem miljoner kronor per ar for detta &ndamal.
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naturresurser. Med den grona kolatomen som bas kan vi producera livsmedel, drivmedel,
kemikalier, tyg och byggmaterial fran fornybara resurser. Det skapar nya affarsmojligheter for
de grona néringarna och landsbygdens foretag, samtidigt som det minskar belastningen pé
klimat och miljo. Det skapar jobb och tillvdxt i hela landet och ldgger grunden for export av
miljoteknik och kunskap.

Tillsammans dr jorden och skogen Sveriges grona guld och dess produkter leder till klimat- och
miljonytta i hela véarlden. Darfor maste landsbygden ha ritt verktyg for att bedriva ett modernt
jord- och skogsbruk. For att ta ett samlat grepp kring de affdrsmojligheter som en dvergéng till
ett biobaserat samhille ger, anser Centerpartiet att en nationell strategi for en biobaserad
samhéllsekonomi bor tas fram. Forutsattningarna for gron kemi, med kemiska produkter och
processer som minskar eller helt eliminerar anvdndandet eller bildandet av farliga &mnen, bor
stirkas och giftiga kemikalier fasas ut. Centerpartiet vill 6ka och industrialisera tribyggandet
samt stimulera vidareforddling av trdproduktion i Sverige.

Kemikalieskatt

Vissa kemikalier bor forbjudas. Men det finns en ldng rad kemikalier som é&r vanligt
forekommande i var vardag som inte dr giftiga nog att férbjudas, men som i stdrre méngder
dnda ar negativa for hilsan och vars anvéndning dérfoér bor minska och béra sina
miljokostnader.

Alliansregeringen tillsatte en offentlig utredning om att inféra en kemikalieskatt, som
presenterade sina slutsatser i mars 2015.'4! Utredningen foreslar en skatt pa vissa typer av
elektronik och byggmaterial, syftande till att minska anvéndandet av flamskyddsmedel och
ftalater.

Centerpartiet har foreslagit att utredningens forslag om en bredare skatt, som innefattar fler
produkter pé ett likvirdigt sétt, ska inforas. I kommande budgetmotioner kommer Centerpartiet
fortsatt att foresla att en bred kemikalieskatt infors.

7.4 Levande hav och vatten

Tillgdngen pa rent vatten och livskraftiga marina ekosystem ar mycket angeldgna
framtidsfragor. Ett langsiktigt och malmedvetet arbete behdver bedrivas, och for det krivs en
stark och sammanhallen havs- och vattenpolitik. En stor del av arbetet sker i samarbete med
linder inom EU och i Ostersjoregionen. Men minst lika mycket behdver ske pa nationell,
regional och lokal niva.

Stora miljovinster kan nas genom att langsiktigt planera for hur havs- och vattenresurser ska
nyttjas hallbart. En l&ngsiktigt hallbar planering i kombination med ett skydd av kust- och
havsomréden, enligt de internationella Nagoyamalen som Sverige ska uppfylla, skapar
forutsattningar for att sikra de marina ekosystemtjénsterna for framtida generationer.

Hojning av LOVA-bidrag

Sverige dr ett land med goda vattentillgangar. Trots detta har endast cirka hélften av Sveriges
vatten en god ekologisk status.!42 Overgddning ir ett av de storsta problemen. Nir Centerpartiet
och Alliansen satt i regeringen inréttades ar 2009 ett bidrag till kostnadseffektiva lokala
vattenvardsprojekt, det sa kallade LOV A-bidraget.'** Bidraget har tidigare gatt till exempelvis
VA-planering och VA-atgérder, som installation av avloppsreningsverk eller
kretsloppsanlidggningar for enskilda avlopp, inventering av enskilda avlopp, vattendtgérder, som
till exempel restaurering av vatmarker, lantbruksétgirder, sdsom kalkfilter, strukturkalkning och
fosfordammar, samt tomningsanldggningar for battoalett och battvitt for fritidsbatar.

141ISOU 2015:30.
142Naturvardsverket (2015c¢).
143Prop. 2008/09:170, s. 135.
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LOVA-bidraget bidrar till kostnadseffektiva atgarder mot 6vergédning, minskad spridning av
giftiga batbottenférger och mot forlust av biologisk mangfald. LOV A-bidraget utbetalas av
Lénsstyrelserna till lokala vattenvardsprojekt som minskar mangden kvéve och fosfor eller
miljogifter i haven. Centerpartiet bedomer att ytterligare insatser for att minska belastningen av
nédringsdmnen sdsom kvive och fosfor behdvs och vill déarfor fordubbla det befintliga LOVA-
bidraget.

Fororenade vattenomraden

Runt om i landet finns omraden och vattentdkter som har blivit paverkade av oaktsam
anvéndning av farliga kemikalier. Hogfluorerade &mnen, sa kallade PFAS, &r langlivade giftiga
kemikalier som ansamlas i naturen och méinniskor. Forskning och rapporter fran savél svenska
myndigheter, Nordiska radet och FN visar att dessa &mnen ar bade giftiga,
reproduktionsstorande och skadliga for immunforsvar och inre organ, samt att hoga halter har
konstaterats i bland annat modersmjolk. Dessa &mnen har patréaffats i vatten i anslutning till
flera militéra flygplatser och kan kopplas till anvéindningen av brandskum.

I ett antal kommuner har man upptéckt hdga halter av PFAS-dmnet PFOS 1 vattentédkter dir
branddvningsplatser visat sig vara kéllan till dessa fororeningar. I vissa fall har det inneburit att
vattentdkter har fatt stinga. Dessa fall visar att PFAS-fororening av vattentékter kan vara ett hot
mot dricksvattenforsdrjningen. Amnena bryts inte ner i miljén och vissa PFAS ir sé pass giftiga
att tillverkning och anvéndning har stoppats.

Vid vara flygplatser Arlanda och Landvetter har vningar med brandskum utforts och man har
uppskattat att det kommer ta ca 60—70 &r innan halterna av hogfluorerade dmnen i den
ndrliggande miljon &r nere pa tillrackligt sdkra nivder om inga saneringsatgirder genomfors.

I Kallinge, i Ronneby kommun, har grundvattnet i ett omrade varden som é&r tre ganger hogre 4n
det tolerabla dagliga intaget for vuxna. For spddbarn ar det 10-20 ganger hogre dn det dagliga
tolerabla intaget. Mattet géller regelbunden konsumtion under lang tid.

Konsekvenserna av fororeningar i vara vatten, och framfor allt i Ostersjon, #r allt mer pétagliga.
Det ér enbart ett fital av de cirka 350 existerande branddvningsplatserna som har kontrollerats
och mycket arbete behovs for att hoja kunskapen om spridningen av dessa &mnen. Dartill maste
samordningen mellan myndigheter och inrapportering stérkas. Centerpartiet avser aterkomma
infor hostens budget med forslag pa omrédet.

Plast och nedskripning

Kretsloppsarbetet behover stirkas for att minska forekomsten av farliga kemikalier,
mikroplaster och marint skrip i véra vattenomraden. Av den totala mangden nedskrapande
foremal 1 haven sa utgors den storsta delen av plast. Marin nedskrdpning ar en global utmaning.
Men det ar ocksa ett problem i Sverige. Pa den svenska vistkusten berdknas arligen 4 000—

8 000 kubikmeter skrép flyta i land. Undersokningar som gjorts i Nordsjon visar att mer 4n

90 procent av faglarna har plast i magen. Darfor vill Centerpartiet stirka arbetet med att minska
forekomsten av plaster i vara hav och sékerstélla att en god avfallshantering finns ldngs vara
kuster.

Centerpartiet vill 6ka insatserna for en béttre vatten- och havsmiljd. Insatser for att minska
belastningen av néaringsdmnen sdsom kvéve och fosfor behovs. Darfor ar det viktigt att ta vara
pa och stimulera kreativa och innovativa nya marina affairsmodeller samt kostnadseffektiva
initiativ pa lokal niva for att na resultat i dtgardsarbetet.
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8. Virldens modernaste landsbygd och gronaste stader

Oavsett var man bor — pa landsbygden, i mindre orter, i stidernas fororter eller innerstaden — ska
man ha samma mdjligheter att leva, arbeta och driva foretag. Landsbygden och stdderna delar
manga utmaningar med varandra. I sdvil bruksorter som fororter finns ett behov av fler jobb.
Detsamma géller behovet av en vélfungerande och klimatsmart infrastruktur. Och behovet av en
reformerad bostadsmarknad &r stort i hela landet, oavsett om det handlar om att mgjliggora kat
byggande i strandnéra l4gen pa landsbygden eller om att reformera hyresmarknaden i
storstdderna.

Likvirdiga mdjligheter i hela landet innebér inte per automatik likformighet. Samma utmaning
kan 16sas pa olika satt i olika delar av landet. Politiken behdver darfor utformas med en insikt
om att forutsattningarna ser olika ut i olika delar av landet. En nérodlad politik, dir beslut fattas
sd ndra manniskor som mojligt, mojliggor en sddan utveckling.

8.1 Infrastruktur

En vilfungerande infrastruktur dr en forutsittning for att det ska gé att bo, leva och arbeta i hela
landet. Att ndringslivets godstransporter fungerar &r likaledes viktigt for att mojliggora
foretagsamhet i hela landet.

Jarnvégen, flyget, sjofarten, riksvigarna och de 42 000 milen enskilda végar har alla viktiga
funktioner att fylla. Centerpartiet betraktar dven it som ett eget transportslag. Bredband och
mobiltelefoni minskar avstinden mellan méanniskor och mojliggor digitala tjanster som kan

ersétta, komplettera och effektivisera transporter, kommunikationer dver langa avstdnd och

teknikutveckling i befintlig infrastruktur.

I kommande budgetmotioner kommer Centerpartiet att prioritera 6kat underhall av jairnvégen,
Okade investeringar i infrastruktur med hjélp av alternativa finansieringslosningar och
ytterligare investeringar i it och bredbandsutbyggnad. Eftersom Centerpartiet vérnar hela landets
utveckling édr det ocksa av storsta vikt att de resurser som satsas pa infrastruktur fordelas 6ver
hela landet.

Vigar och jiarnvigar

Satsning pa jirnvigens underhdll

Sverige har en upparbetad infrastrukturskuld som kréver ytterligare investeringar i hela landet,
framfGrallt pa jarnvigen, for att atgirda befintliga problem och for att mojliggora 6kade
transporter. Utbyggd jarnvig innebéar okade mdjligheter att pé ett miljovénligt sitt resa och
pendla inom hela Sverige. Transport- och kostnadseffektiva 6vergangar mellan olika
transportslag, 6kad transporteffektivitet genom ldngre och tyngre fordon for bade vig- och
jérnvégstransporter dr grundldggande forutsittningar for industrin, som ar beroende av den for
godstransporter.

Centerpartiet har i alliansregeringen dubblerat satsningarna pé jarnvégens drift och underhall
jamfort med tidigare socialdemokratiska regeringar. Underhéllet dr dock fortfarande eftersatt pa
manga strackor och déarfor dr det angeldget med fortsatta satsningar pa jarnvégsunderhall.
Centerpartiet kommer i framtida budgetmotioner att aterkomma med forslag kring utokade
resurser till jirnvagsunderhall.

Sverigeforhandlingen

Centerpartiet dr 6vertygade om att det krdvs kraftiga satsningar pa bade nyinvesteringar i
transportinfrastruktur och pa drift och underhall av befintlig sddan i hela landet. Mot bakgrund
av detta, samt behovet av 0kat bostadsbyggande, tog Centerpartiet i alliansregeringen initiativ
till Sverigebygget, som efter valet bytte namn till Sverigeférhandlingen. Sverigebygget syftade
till att binda samman hela Sverige genom att satsa pa hoghastighetstag, fler tdgstopp i mindre
orter, forstirkningar av jarnvégen i norra Sverige och byggandet av 100 000 nya bostdder. Efter
att Alliansen lanserade Sverigebygget har Trafikverket presenterat nya kostnadsuppskattningar
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for hoghastighetsbanorna, som ligger i ett spann pa 190-320 miljarder kronor.!#* Tidigare
kostnadsuppskattning lag pa 170 miljarder kronor.

Hoghastighetsbanorna bar pa stor potential, men det r av storsta vikt att en héllbar och
ansvarsfull finansieringsmodell kan konstrueras. Férdelarna med hoghastighetsbanor behover
vigas noggrant mot kostnaderna, samt behoven av drift och underhall, nyinvesteringar och
andra transportinfrastrukturinvesteringar i hela landet.

Centerpartiet dr positiva till hoghastighetsbanornas forméga att binda samman Sverige, bidra
med mer miljovénliga transporter och ge kommunerna incitament att dka sitt bostadsbyggande.
Samtidigt krévs att reformer av den aktuella storleken finansieras pa ett ansvarsfullt sétt.

Alternativa finansieringslosningar for infrastrukturdtgdrder

I dagsliget finansieras den absolut storsta delen av all infrastruktur dver statsbudgeten. Eftersom
statens reformutrymme dr begrinsat dr det nodvandigt att hitta nya finansieringsldsningar for
infrastruktur for att kunna genomfora nddvandiga atgarder i drift och underhall samt nya
investeringar.

Bade svenska och utldndska investerare, bland annat pensionsfonder, har visat intresse for
langsiktiga investeringar i Sverige. I ménga med Sverige jimforbara ldnder finansieras sedan
lange viktiga samhalleliga infrastrukturprojekt i offentlig-privat samverkan (OPS). Staten kan
dé identifiera projekt som lampar sig for en OPS-16sning. Det kan rora sig om en jarnvig, en
bro, en motorvagsstricka eller en del av en trafiklosning, som till exempel mer robust
elforsorjning eller ett signalsystem for jarnvéag. OPS-finansiering 6ppnar for nya projekt som
annars skulle skjutas pé framtiden eller mojligen aldrig bli av.

I Sverige dr det fortfarande séllsynt med projekt finansierade via OPS. Det dr beklagligt
eftersom OPS ofta innebér flera fordelar. De offentliga anslagen till investeringar i infrastruktur
ar inte tillrackliga for att genomfora alla de projekt som dr samhéllsekonomiskt nyttiga. OPS
mdjliggor tidigareldggning av sddana projekt utan att pa kort sikt ta budgetutrymme i ansprak.
Projektets kostnad aterbetalas istillet 6ver en ldngre tid, som motsvarar anliggningens
livsldngd. OPS medfor dven potentiella effektivitetsvinster.!* Nér den privata parten dr ansvarig
for bade projektering, byggande, drift och underhall skapas starka incitament att halla nere
kostnaderna och bygga med kvalitet.

Néar OPS anviénds &r det viktigt att stélla ratt krav pa entreprendren sa att saidana projekt
verkligen minskar kostnaderna, stérker effektiviteten och okar tillgangen pa kapital. Det krévs
ocksé enklare och tydligare lagar och regler for att skapa mojligheter att samfinansiera utbyggd
kollektivtrafik med privata aktorer.

Centerpartiet anser att mojligheten till OPS-16sning borde utnyttjas mer. Det finns ett flertal
infrastrukturprojekt dar samhaéllet skulle tjdna pa en tidigareldggning. Trafikverket bor ges i
uppdrag att identifiera och driva 10-15 av de objekt som finns angivna i nationell plan i form av
OPS, i syfte att skaffa kunskap och erfarenhet samt 6ka effektiviteten. Hojda banavgifter,
brukaravgifter och tringselskatter dr andra anvindbara finansieringsalternativ for
infrastrukturatgérder.

Enskilda viigar

Det ar den enskilda vigen, i en samhéllighetsforening med statsbidrag, som gor att en miljon
manniskor kan pabdrja och avsluta sin dagliga resa. Darfor méste ocksé forutséttningar ges for
att uppratthélla och utveckla dessa vigars kvalitet. Vagarna &r en viktig forutsittning for
ravarutransporter och ger ménniskor tillgéng till savil friluftsliv som till stora delar av den
svenska besoksniringen. Denna instéllning ska gélla for savil enskilda vigar som for allménna
vigar pa landsbygden. Centerpartiet verkar for ett implementerande av den ”Finska modellen”

4“4 Trafikverket (2015).
145F6r utvarderingar av effekten av OPS, se exempelvis National Audit Office (2009), PWC (2010) och
Duffield (2008).
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vid forrattningsarbete 1 vigsamfilligheter. Den finska modellen innebér ett visentligt forenklat
forfaringssitt till 1agre kostnad, samt att vigsamfialligheter betydligt snabbare &n idag och till en
visentligt lagre kostnad, men fortfarande réttssikert, kan atgérdas.

Digital infrastruktur

Globalisering och digitalisering for manniskor ndrmare varandra och den digitala infrastrukturen
ar nddvéndig for att det ska gé att arbeta och bo i hela landet. En fungerande
informationsteknologi i form av tillgénglig bredbandsuppkoppling med hog kapacitet 1 hela
landet innebdr enorma majligheter for nya motesplatser, kunskap, frihet och utveckling.
Centerpartiet har i alliansregeringen stirkt investeringarna i bredbandsutbyggnad och &ppnat for
mer en mer tillginglig data- och telekommunikation, inte minst i glesbygden.

Alla ska kunna vara en del av det digitala samhiéllet och Centerpartiet vill darfor se en digital
allemansritt som garanterar stabil och snabb uppkoppling i hela landet. Sveriges mal &r att
90 procent av alla hushall och foretag ska kunna fi snabbt bredband senast ar 2020.
Centerpartiets langsiktiga malsdttning gar langre: alla hushall i hela landet ska ha tillgang till
bredband.

Som ett steg pa vigen mot detta mal har Centerpartiet sett till att 3,25 miljarder kronor satsas pa
bredbandsutbyggnad pa landsbygden under aren 2014 till 2020. Vi har dértill 6ppnat for den
allra modernaste och snabbaste mobiltelefonin, 4G, pé landsbygden och tagit fram en
bredbandsstrategi och inréttat ett bredbandsforum tillsammans med operatorerna. For att fa sa
stor utvaxling som mojligt for pengarna till bredband inom landsbygdsprogrammet inférde
Centerpartiet regionala bredbandskoordinatorer, som nu ér etablerade runt om i hela landet.

For Centerpartiet ar it ’det femte transportslaget”, som vid sidan av vigar, jarnvigar, sjofart och
flyg méjliggor liv, arbete och boende i hela landet. Over tiden méste dérfor it-1osningar goras
till ett valbart alternativ vid de &tgirdsvalstudier (AVS) Trafikverket gor, i syfte att oka
tillgéngligheten for ménniskor i hela landet och bli en del i Trafikverkets arliga anslag for
nyinvesteringar och underhall av transportinfrastrukturen.

En ny bredbandsmiljard

Centerpartiet vill att Sverige ska ha varldens modernaste landsbygd. For att uppné detta ar
tillgéng till bredband pa landsbygden helt avgdrande. Inom landsbygdsprogrammet avsattes
3,25 miljarder kronor for en 6kad utbyggnad av bredband pa landsbygden. Dessa pengar skulle
satsas under aren fram till 2020. S kallade byalagsldsningar har, med stor ideell kraft, drivit pa
och inneburit en kostnadseffektiv utbyggnad. Intresset for dessa pengar har varit stort, vilket
resulterat i att avsatta medel inte récker till mer &n cirka tva tredjedelar av ansdkningarna.

Regeringen har visat sig vara ointresserad av att ytterligare stotta de krafter som arbetar for
battre digital infrastruktur i hela landet. I stillet for att forstarka det arbete som nu sker har
regeringen forhallit sig passiv till varningssignalerna om att resurserna inte récker till. Det &r
mycket olyckligt och riskerar att leda till att framtidstro byts till misstro.

For att den pagéende digitaliseringen av hela Sverige ska kunna fortsétta foreslér Centerpartiet
att ytterligare en miljard kronor avsitts for en forbéttrad bredbandsinfrastruktur i hela landet.

8.2 Viirldens modernaste landsbygd
Konkurrenskraftiga grona niringar

De grona néringarna &r viktiga for hela Sveriges véxtkraft. De producerar klimatsmart energi,
hogklassiga livsmedel och ravaror, 6ppna landskap samt jobb och tillvixt i s&vil den egna som
kringliggande branscher. Dérfor ér det viktigt att virna om de grona néringarnas
konkurrenskraft och allménna forutséttningar. Bra foretagspolitik, sirskilt anpassad till smé
foretag, med minskat krangel och ldgre kostnader, dr den viktigaste politiska atgérden dven for
foretagen i de grona néringarna.
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Ldngsiktig konkurrenskraft

Ska Sverige bevara och utveckla den svenska matproduktionen krévs en tydlig malséittning om
langsiktigt stirkt konkurrenskraft. Perspektivet bor genomsyra hela politikomrédet och béde
regelbordan och kostnaderna minska. Nya reformer bor vérderas utifran dess bidrag till
konkurrenskraften.

Regeringen har valt att genomfora skattehdjningar pé arbete, framforallt pé ungas arbete, och
inskrdnkningar av mojligheten till visstidsanstillningar. Dértill har regeringen aviserat att man
dmnar aterinfora ndgon form av handelsgddselskatt och en helt ny kilometerskatt. Dessutom
beskattar regeringen fornybara drivmedel fran svensk ravara till en niva dir de inte kan
konkurrera med fossila alternativ. Samlat utgdr detta allvarliga hot mot den utveckling av
landsbygden och de grona niringarna som Centerpartiet vill se. Menar regeringen allvar med att
stirka konkurrenskraften duger inte de forslag och bristen pa ledarskap man hittills visat prov

pa.

For Centerpartiet ar det sjdlvklart att malet ar att kostnaderna for bonder ska sidnkas, sarskilt
kostnaden for att anstélla. Egenavgifter, arbetsgivaravgifter och andra skatter p& arbete maste
saledes kontinuerligt ses 6ver och sdnkas nir mojlighet ges.

Svenska livsmedelsproducenter ér virldsledande pa djurhélsa, har en restriktiv anvindning av
antibiotika i djurhallningen och producerar mat pé ett klimatsmart sétt. Betande djur ger dven
Oppna landskap och stéarkt biologisk méngfald. Detta dr exempel pa kollektiva nyttigheter som
ar virda att forsvara. De forsvaras dock inte bést av en massiv regelborda som bidrar till
byrékrati och kostnader for lantbruket. Bést virnas de genom att se till att det svenska lantbruket
kan fortsitta att verka i Sverige.

Att med okade kostnader och regelkrangel sla ut svensk primarproduktion innebér samlat en
hogre miljobelastning och férre jobb. Dérfor menar Centerpartiet att vi behdver en
regelforenklingskommission, som bland annat ser 6ver hur djurskyddskrav och andra regler kan
reformeras sa att det inte &r byrakratin, utan syftet med reglerna, som star i fokus. Det &r viktigt
att se over regelverk kring exempelvis beteslagstiftningen, for att minska den byrakratiska
belastningen och 6ka rittssdkerheten och forutsdgbarheten, utan att det svenska djurskyddet
forsdmras.

Centerpartiet vill ocksa fortsdtta och intensifiera arbetet med att se 6ver miljo- och
djurvélfardsersittningarna inom landsbygdsprogrammet. I dag far bonderna inte betalt fullt ut
for de milj6- och ekosystemtjénster som de utfor. Dessutom far man idag inte ersittning for de
extra harda regelverk som finns i Sverige. I detta arbete vill Centerpartiet bland annat se dver
huruvida det ar mojligt att tidigare, men senast vid halvtidsutvarderingen av
landsbygdsprogrammet, utdka miljé- och djurvélfardsersittningarna. Bland annat bor
mojligheten att exempelvis infora en beteserséttning undersokas.

Manga som verkar inom de grona néringarna dr smaforetagare med sma marginaler och pressad
likviditet. Det &r darfor avgorande att myndigheters agerande, exempelvis nér det giller
stodutbetalningar, dr forutsédgbart. Mot bakgrund av detta ser Centerpartiet allvarligt pa att
Jordbruksverket misslyckats med att betala ut de erséttningar som bonderna har ratt till i tid. En
stor del av ansvaret faller pa regeringen, som inte gett forutséttningar for ansvarig myndighet att
skdta sina uppgifter pa ett tillfredsstillande sétt.

En livsmedelsstrategi for 6kad konkurrenskraft

Centerpartiet vilkomnar arbetet med en svensk livsmedelsstrategi. Samtidigt ar det viktigt att ha
i atanke att det dr slutresultatet som kommer avgdra huruvida det kommer att vara en strategi
som vi kommer att kunna stélla oss bakom eller inte. Regeringen har sagt sig vilja se en bred
forankring for en langsiktig strategi, men Centerpartiet ser med oro pa att regeringen, trots ett
ars arbete med strategin, inte presenterat hur man ténker sig att forankringen av strategin ska ga
till for att sikra ett brett stod i den svenska riksdagen.
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De grona ndringarna behover langsiktiga spelregler for att man ska vaga satsa pa sitt
foretagande. Darfor dr det viktigt att det arbete som nu sker leder till konkreta forslag och
konkreta reformer som kan stirka de grona niringarna. Livsmedelsstrategin maste bli ett
kraftfullt verktyg for att stirka primédrproduktionen, bonden och de grona néringarna.
Konkurrenskraftsutredningen, som Centerpartiet tillsatte tillsammans med alliansregeringen,
hade utgjort ett bra underlag for en livsmedelsstrategi som fokuserar pa primérproduktionen.'4®

Alliansregeringens Matlandet Sverige har bidragit till att skapa 9 000 jobb inom de berdrda
néringarna sedan 2008 och tagit bort skatter och avgifter for bonder motsvarande néstan 2,2
miljarder kronor. Regeringen har dock valt att ligga ner denna satsning. P4 grund av detta
minskar mojligheterna att skapa en kraftfull livsmedelsstrategi. En viktig och avgorande
utmaning &r att stirka lantbrukets mdjligheter att ta betalt for de svenska mervérdena, nadgot som
inte fungerar fullt ut i dag. Mélséttningen maste vara att starka konkurrenskraften i de grona
ndringarna s att man i hogre grad har likvardiga forutsattningar jamfort med viktiga
konkurrentlédnder.

Samtidigt ar det viktigt att regelforenklingsarbetet inte leder till att djurvalfarden eller
sakerheten gillande livsmedel forsdmras. Ambitionen maste vara att andra lander anpassar sina
regelverk i svensk riktning, snarare &n att Sverige stiller lagre krav. Samtidigt &r det faktiskt
miljoarbete och den verkliga djurvélfarden som ska vérnas, inte regelverkets utformning och
formuleringar. Vi maste vara 6ppna for att se 6ver regelverk for att sékerstélla att de bidrar till
den goda djurvilfard och det ambitiosa miljoarbete som priaglar de svenska grona niringarna,
och inte bidrar till 6kat krangel och onddiga kostnader. Dértill 4r det prioriterat att stirka
efterfragan pa svenska livsmedel bade i Sverige och internationellt. Satsningar pa export och
projekt som stérker svensk livsmedelsproduktion &r darfor fortsatt viktiga.

Att stirka innovations- och utvecklingstakten i livsmedelskedjan ar ocksé av stor vikt for att den
svenska livsmedelsforsorjningen ska kunna sikras. Dér ingéar bland annat att starka
forddlingsvirdet genom hela kedjan sa att produktutveckling i alla led blir mer av en sjélvklar
del i foretagandet.

Atgiirder for att méta den akuta krisen for Sveriges mjolkbonder

Mjoélkbranschen befinner sig sedan en ldngre tid i en akut kris. Det &r inte bara en svensk kris,
utan en kris for hela den europeiska mjolksektorn. Det ryska importstoppet, som pégatt 1 over ett
ar, har bidragit till att mj6lkpriserna i Europa fallit kraftigt. Den svenska mjolkproduktionen ar
en av virldens mest miljovéanliga och den produktion som har en av de bésta djurvélfarder.
Mjoélkproduktionen bidrar ocksa till att uppfylla miljdmaélen om ett Sppet landskap och
biologisk mangfald. Mjo6lkproduktionen &r ocksa kdrnan hos de grona niringarna, dar manga
andra verksamheter dr beroende av en fungerande mjélkproduktion for att behalla och utveckla
jobb och verksamheter pa den svenska landsbygden.

I det lage som branschen befinner sig i kridvs det politiskt ledarskap och en serids politik for
konkreta och genomforbara krisatgérder, men ocksa en politik for att stirka konkurrenskraften
dven pa langre sikt. Héar har den r6dgrona regeringen misslyckats. I det akuta 14get har man
konsekvent sagt nej till de forslag som Centerpartiet lagt fram om bland annat hojda
interventionspriser och anstand pa skatten. I EU viljer regeringen att forhalla sig passiv och lata
andra bestdimma vad som ska bli EU:s svar pa den rddande krisen.

Regeringens svar pa krisen har bestétt dels av kreditgarantier som savil lantbrukare som banker
domt ut och dels av en marginell nedsittning av dieselskatten som alla intressenter anser vara
for liten. Centerpartiet har foreslagit att aterbetalningen av dieselskatten hdjs med 50 6re mer én
regeringen och &mnar aterkomma med detta forslag i kommande budgetmotioner.

EU-kommissionen har beslutat om riktade stdd till mjolkbranschen med anledning av den
radande krisen. For svensk del har 76 miljoner kronor tilldelats frin EU-kommissionen.
Dessutom ger kommissionen medlemsstaterna mdjligheten att 1agga till egna nationella medel.

146SOU 2015:15.
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For Sveriges del ror det sig om ytterligare 76 miljoner kronor. Centerpartiet har foreslagit att
mdjligheten att ldgga till mer nationella pengar utnyttjas fullt ut. Detta for att kompensera for
Rysslands importstopp av livsmedel.

Djurskyddskontroller

Ett effektivt och &ndamalsenligt djurskydd har stor betydelse. Utover att det sdkerstéller god
djurvélfard kan det, ritt utformat, bidra till 6kad konkurrenskraft och till att stirka de svenska
mervardena i livsmedelsproduktionen. Alliansregeringen effektiviserade och gjorde tillsynen
enhetlig i hela landet och tillforde pengar for fler djurskyddskontroller. Detta extra anslag, som
gav fler inspektdrer och veterindrer pé lansstyrelserna och darmed fler och béttre kontroller,
avskaffades dock av regeringen 2015. Centerpartiet prioriterar ett effektivt djurskydd och
kommer darfor i kommande budgetmotioner att aterkomma med forslag om finansiering av
djurskyddskontroller.

Gron omstillning i de grona néringarna

Det ar viktigt att den grona omstéllning som pégar inom lantbruket gar fortare. Redan idag gors
stora framsteg inom den grona omstéllningen, genom bland annat fornyelsebara drivmedel och
projekt med omstéllningspremier for arbetsmaskiner. Tyvérr har den omstéllning som paborjats
stannat av péd grund av avsaknad av l&ngsiktiga spelregler for svenska biodrivmedel. Det &r
darfor en prioriterad fraga for Centerpartiet att arbeta med de betydande hinder som finns for att
den riktigt stora omstéllningen ska kunna komma igéng. Centerpartiet vill forstirka och
paskynda den grona omstéllningen och kommer i framtida budgetmotioner att aterkomma med
forslag kring ytterligare medel till Jordbruksverket, i1 syfte att mojliggdra for myndigheten att
finansiera fler projekt kring omstéllning av arbetsmaskiner inom jordbruket. Mélséttningen &r
att 6ka mojligheterna for lantbruket att stélla om, i syfte att pa sikt fasa ut subventionerna av
fossila drivmedel.

Dessutom vill Centerpartiet se &n battre och mer 1dngsiktiga spelregler for de fornyelsebara
bréanslena och se 6ver mdjligheten att helt skattebefria de fornybara drivmedlen i de grona
néringarna. Vi vill ocksa driva frigan om dndrade EU-regelverk i samband med den &versyn av
EU:s klimatpolitik till 2030 som kommer under 2016.

Viltmyndighet

For Centerpartiet ar det sjélvklart att vi ska bruka vara naturresurser utan att forbruka dem. De
senaste aren har vi fatt fler vilda djur i vara skogar. Detta stiller krav pa en aktiv och bra
viltforvaltning som dr regionalt forankrad. Det skapar dessutom fler och nya méjligheter for nya
verksamheter och jobb kring jakt och viltférvaltning. For att sdkerstélla en narvarande och
effektiv viltférvaltning har Centerpartiet foreslagit att en ny viltmyndighet inréttas. Centerpartiet
kommer i kommande budgetmotioner att dterkomma med forslag som stirker viltforvaltningen.

Tillgang till kommersiell service

Tillgangen till kommersiell service dr en nddvéndig forutséttning for livskraftiga samhéllen. 1
landsbygdsprogrammet har Centerpartiet darfor sett till att satsningar pa kommersiell service pa
landsbygden om 700 miljoner kronor genomfors. Det handlar om att ge den lokala
lanthandlaren eller bensinmacken i byn stdd for att kunna finnas kvar och ge bra service. Just
den lokala servicen dr ofta en forutséttning for att en mindre ort pa landsbygden ska kunna
fungera. Centerpartiet dr dirfor stolta dver att i regeringsstéillning ha medverkat till att 6ka
stodet till kommersiell service.

I regeringsstéllning tillsatte Centerpartiet ocksé en utredning for att analysera hur den
kommersiella servicen ska kunna garanteras i hela landet. Utredningen presenterade sitt
betédnkande i mars 2015.147 Centerpartiet avsatte 36 miljoner kronor i budgetmotionen for 2016
for genomforande av utredningens forslag.

147SOU 2015:35.
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Besoksniring och gardsforsiljning

For att erbjuda invanare och besdkare en attraktiv livsmiljo maste det bli enklare for foretagare
och privatpersoner att omvandla idéer till verklighet. P4 samma sétt som vi méste underldtta for
gardsforsiljning av alkoholdrycker och annan verksamhet pé landsbygden maste det dven bli
enklare att ordna kulturevenemang, férsiljning av mat och dryck och annan verksamhet som
bidrar till ett mer dynamiskt gatuliv i staden.

En levande besoksnéring kraver att det ar litt att starta och driva foretag. Manga verksamheter
startar pa deltid eller kvéllstid. Att tid och energi kan ldggas pa att utveckla affarsidén, snarare
an att fylla i blanketter, ar centralt. Centerpartiets forslag om ingangsforetag fyller hér en
mycket viktig funktion.

Centerpartiet vill ocksa att foretagslokaler pa landsbygden ska undantas fran kravet pa bygglov
vid uppforande av till exempel gérdsbutiker och lokaler for Bed and Breakfast. Redan idag &r
kravet pa bygglov slopat vid uppforande av byggnader kopplade till landsbygdsforetagande,
men da manga gardar diversifierar sin verksamhet till flera grenar bor detta undantag utdkas
dven till andra néringsverksamheter knutna till landsbygden.

Kultur i hela landet

Centerpartiet vill se ett rikt kulturliv i hela landet dir nya uttryck frodas, lyfts fram och tas
tillvara. Kultur bygger pa kreativitet och spelar ocksé en viktig roll for tillvaxt i hela landet.
Samtidigt ligger idag mycket nationell expertis i storstdderna eller i huvudstaden. Centerpartiet
vill darfor fortsitta att decentralisera svensk kulturpolitik genom att bland annat ytterligare
utveckla kultursamverkansmodellen. Den momshdjning pa biobiljetten regeringen tagit beslut
om slér hart mot landsbygdens befolkning och mojligheten att ta del av kultur i hela landet.
Centerpartiet vill behélla sex procent moms péa biobiljetter for att bevara en viktig del av
kulturutbudet i hela landet.

Regionala skattebaser

P& samma sétt som att det ar sjélvklart att manniskor i stor utstrickning ska fa behalla frukterna
av sitt eget arbete bor regioner som bidrar med vardefull produktion fa behalla delar av detta
vérde. Det méste 16na sig for kommuner och regioner att forbéttra sitt foretagsklimat, gora
produktiva investeringar och upplata mark &t viktig infrastruktur och produktion.

Centerpartiet vill darfor utreda hur ett antal skatter ska kunna regionaliseras. I ett forsta steg ar
det rimligt att fastighetsskatten pa elproducerande fastigheter regionaliseras for att terborda en
del av virdet fran den klimatsmarta energiproduktionen till berdrda regioner. Regionala
skattebaser far samtidigt inte urholka méjligheten till kommunal utjimning av skillnader som
uppkommer till f6ljd av att olika regioner har olika forutsittningar. Med ett 6kat inslag av
regionala skattebaser skulle dock bilden av vilka regioner som bidrar respektive far bidrag
dndras, da det skulle synliggdra de stora viarden som idag produceras i ménga av Sveriges
kommuner och regioner men som beskattas nationellt.

Niéra och kostnadseffektiva myndigheter

Sverige har under lang tid praglats av en smygcentralisering av myndigheter och offentlig
service. Virt att notera ar att offentliga jobb centraliserats i hogre takt 4n privata foretag och att
centraliseringen inte verkar kunna forklaras av att befolkningen flyttat.'*® Det offentliga &r alltsa
drivande i centraliseringen.

Denna centralisering ér problematisk av framst tre skél. For det forsta innebér en retirerande
offentlig service att den kommersiella servicen riskerar att forsvinna. For det andra far personer
pa mindre orter och landsbygden inte del av den service de dr med och finansierar. Och for det
tredje innebér en centralisering till centrala ldgen i storstdderna att utgifterna for den statliga
forvaltningen i allménhet, och for lokalkostnaderna i synnerhet, 6kar kraftigt.

1480)sth (2015).
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Omlokalisering for okad effektivitet

De totala lokalkostnaderna for de statliga myndigheterna uppgick 2013 till 23,4 miljarder
kronor.'# Det &r fyra miljarder, eller 21 procent, mer &n 2006. Hyran per kvadratmeter har 6kat
med drygt 20 procent och stir for majoriteten av kostnadsokningen. Lokalarean har okat i
Stockholm och Malmo, men minskat i 6vriga landet. Kvadratmeterhyran ar cirka 62 procent
hogre 1 Storstockholm én i 6vriga landet. For myndighetsgruppen Central férvaltning ér
kostnaden ungefér dubbelt s& hog i Stockholm som i dvriga landet.

Den regionala fordelningen av myndigheternas lokalisering &r skev. Stockholm, dér 22 procent
av befolkningen bor, stéar for 29 procent av lokalarean och hela 39 procent av kostnaderna.'>°
Myndigheterna i 6vriga landet utanfor storstdderna, dér 61 procent av befolkningen bor, stir for
53 procent av lokalarean och bara 44 procent av kostnaderna.

Regeringen har nyligen latit utreda myndigheternas lokalisering.!! Utredningen bekréftar att
offentliga jobb har centraliserats, men tyvérr presenteras inga konkreta forslag pa atgérder for
att vinda utvecklingen. Centerpartiet anser att myndigheter i huvudsak ska finnas dar
verksamheten kan bedrivas pé det béasta och mest kostnadseffektiva sittet. Darutdver ar
myndigheternas service till medborgarna, samt mdjligheten till synergieffekter ndr myndigheter
samlokaliseras, viktiga vid lokaliseringsbeslut. En rimlig utgangspunkt ar att myndigheternas
lokalisering bor spegla befolkningens. I manga andra tjdnstebranscher med liknande profil pa
sina anstillda dr kontor belagda utanfor storstiderna av kostnadsskal.

Reformerat system for pris- och loneomriikning

Systemet for pris- och 16neomrikning (PLO) raknar automatiskt upp anslagen till de statliga
myndigheterna. Systemet &r ténkt att kompensera for 0kade 16nekostnader, lokalkostnader samt
Ovriga forvaltningskostnader.

Vid omrékningen anvénds separata index for prisutvecklingen inom de tre ndmnda
kostnadsgrupperna. Lokalhyror som inte omforhandlas under det kommande budgetaret riaknas i
pris- och Ioneomrédkningen om med ett index som motsvarar 70 procent av den érliga
forédndringen av konsumentprisindex i oktober tva ar fore det aktuella budgetaret. Omrakningen
for hyresavtal som kan omforhandlas bygger pa hyresutvecklingen i det aktuella omradet under
perioden fran det att avtalet tecknades eller senast hade kunnat tecknas om.

Systemet innebir alltsa att myndigheter beldgna pé orter dir hyrorna stiger snabbt kompenseras
for detta. Det minskar myndigheternas incitament att kontinuerligt se ver sin lokalisering. Virt
att notera ar ocksa att myndigheternas lokalyta per anstélld varierar forhallandevis kraftigt,
vilket indikerar att det finns en effektiviseringspotential. !>

For att stdrka myndigheternas kostnadskontroll foreslar Centerpartiet pa lang sikt tre
forandringar av systemet. For det forsta bor upprikningen av anslagen till f6ljd av
lokalkostnader enbart riknas upp med 70 procent av KPI, alternativt med hyresutvecklingen i de
rikthyresomraden som ligger utanfor storstdderna. Det skulle innebéra att myndigheter i stader
konstant utsitts for ett besparingstryck som ger dem incitament att omlokalisera till orter med
lagre lokalkostnader.

For det andra foreslar Centerpartiet att rikthyrorna i Stockholm sénks. Det innebér att
myndigheter i Stockholm far mindre anslags6kningar och ddrmed ges incitament att
omlokalisera till omraden med lagre hyreskostnader.

For det tredje bor den upprakning som foljer av dessa tva reformer schablonmaéssigt sdnkas for
att ytterligare 6ka kostnadskontrollen och bidra med finansiering till viktiga jobbskapande
reformer.

9ESV (2014).

I0ESV (2014).

I31Statskontoret (2016).

IS2F§r statistik over kvadratmeter per anstilld, se RUT 2015:2118.
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Centerpartiet kommer i framtida budgetmotioner att aterkomma med forslag kring hur
kostnaderna for myndigheter kan minska och incitamenten till effektivare lokalisering kan oka.

Fran riktade till generella statsbidrag

Ansvaret for en stor del av de politiska frdgor som ménniskor tycker ar de allra viktigaste ligger
pa kommuner och landsting. Det géller till exempel skolan, sjukvarden och kollektivtrafiken.
Om Sverige ska fungera méste kommuner och landsting ges forutsittningar att fungera.

Politiker pé nationell niva &r dock bendgna att forsoka detaljstyra lokalpolitiken. Ofta sker det
med ddla motiv, men lika ofta mynnar den nationella debatten om fragor som i huvudsak dgs av
lokalpolitiken ut i forslag om riktade statsbidrag.

Det kan ibland vara motiverat med riktade statsbidrag. Att ge ett temporért extrastod till
kommuner som tagit emot manga flyktingar kan exempelvis vara nddvéndigt. Alltfor ofta dr
dock riktade statsbidrag ett sitt for nationella politiker att maximera antalet utspel, snarare 4n att
maximera kvaliteten i den kommunala verksamheten. Det lappticke av riktade statsbidrag som
nu skapats 6kar byrakratin och minskar forutsdgbarheten for Sveriges lokalpolitiker.

Centerpartiet kommer darfor i framtida budgetmotioner att arbeta utifrén principen om att
riktade statsbidrag i sa stor utstrickning som mdjligt ska omvandlas till generella statsbidrag.
Det skapar ocksa ett okat utrymme for effektivisering.

2016 finns cirka 80 olika riktade statsbidrag, &mnade f6r kommuner och landsting, som
tillsammans uppgér till cirka 30 miljarder kronor.!33

Bland dessa finns négra satsningar, exempelvis for att forbéttra integrationen, som ar rimliga att
rikta specifikt till de kommuner som behdver dem. Det finns dock ett stort antal satsningar pa
angeldgna omraden, exempelvis skolan, som inte behdver detaljstyras via riktade statsbidrag.
Och avslutningsvis finns dven sddant som staten inte borde ldgga pengar pé 6verhuvudtaget,
som exempelvis ineffektiva arbetsmarknadspolitiska program samt bostadssubventioner.

8.3 Viirldens gronaste stider

Stider dr kommersiella och kulturella centrum i den svenska ekonomin. De &r nav kring vilka
innovation och utveckling sker. Stidder erbjuder ménniskor mdjligheten att bo titt och mdojliggor
en effektiv och klimatvénlig kollektivtrafik. Stdder ar saledes ocksé klimatsmarta. En politik for
grona stéder ar en politik for ekonomisk utveckling och gron omstéllning.

Stadernas utmaningar dr i mangt och mycket ett destillat av hela samhéillets utmaningar. Dér
finns en tudelning pa arbetsmarknaden, som ofta ocksa avspeglas i en tudelning pa
bostadsmarknaden. Inte séllan gér denna tudelning mellan inner- och ytterstad. Att verka for att
myndigheter och andra offentliga institutioner lokaliseras till alla delar av stdderna &r darfor
viktigt bade i den lokala och nationella politiken. Att bygga en blandad stad, dér hyresrétter,
bostadsritter, arbetsplatser samt offentlig och kommersiell service finns i samma omraden ar
ocksa viktigt for att bygga en hallbar stad.

Bostadsbristen &r det storsta hotet mot de svenska stddernas tillvaxt. En reformerad
bostadspolitik, som fraimjar nybyggnation och avreglerar hyresmarknaden, ar dérfor sarskilt
viktig for stddernas utveckling. Riksintressen och lénsstyrelsernas makt maste ses over i syfte
att underlatta bostadsbyggande, da ett stort antal bostdder idag stoppas pa grund av olika
riksintressen. Att forandra bullerreglerna dr ocksa viktigt for att mojliggdra byggande vid
kollektivtrafiknéra ldgen i stdder. Mojligheten att inrétta zoner i vilka nationella planregler sétts
pa undantag bor ocksa provas.

I33RUT 2015:2052.
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Manga stdder har en vilja att ga fore i miljo- och klimatarbetet, men forhindras av nationella
regelverk. Att kunna 16sa lokala miljoproblem lokalt &r avgérande for att skapa vérldens
gronaste stider. For att ge de svenska stdderna storre mojlighet att gd fore i klimatarbetet bor
deras lokala makt stirkas. Det géller framforallt makten 6ver det egna gatuutrymmet och
trafikregleringar, men ocksé andra regler som idag formuleras nationellt och som forhindrar en
héllbar stadsutveckling.

Det bor exempelvis vara mojligt for stider att reservera parkeringsplatser for miljobilar. Idag
finns mdjlighet att infora sérskilda miljozoner for tung trafik. Detta bor dndras till att ocksé
omfatta létt trafik och persontrafik. En sddan miljézon ska kunna inforas dér det finns lokala
luftkvalitetsproblem eller sérskilda problem med buller. Miljozonen skulle kunna reglera att
endast fordon som uppfyller vissa krav pa utslapp och buller far framforas inom zonen. Detta
skulle leda till att lokala problem med luftkvalitet kan 16sas och skapa forutséttningar for kat
bostadsbyggande.

Stider bor ocksa fa makten att inféra dubbdécksavgifter. Ett annat exempel pa makt som bor
decentraliseras giller beslutanderétten over trangselskatter. Savil beslut om huruvida
trangselskatter ska inforas som hur avgifterna ska utformas och vad intdkterna ska anvéndas till
ska fattas lokalt. Dessutom bor stader fa storre makt att sjilva sétta botesbelopp for
nedskrédpning samt organisera kontrollen av att sddan inte forekommer.

Att bygga ut kollektivtrafiken sé att beroendet av bilen minskar &r viktigt for att minska bade
trangsel och utslépp. Trangseln innebir stora samhéllsekonomiska kostnader varje ar och att
bygga ut kollektivtrafiken dr darfor viktigt bade for stiders tillvaxt och for milj6é och klimat.
Olika sitt att fraimja kollektivtrafikresandet ar darfor viktigt att se dver. Det kan exempelvis rora
reseavdragets utformning samt formansbeskattningen av kollektivtrafikresor.

Mojligheten till miljovénlig batpendling i stdder som exempelvis Stockholm och Goéteborg
starks ocksé av Centerpartiets forslag om att befria mindre elfartyg fran energiskatt. Dértill &r
det viktigt att cykeln far en mer framtrddande plats som kommunikationsmedel i den nationella
infrastrukturpolitiken.

Att uppmuntra smaforetagande och entreprenorskap édr avgorande for att mojliggora en levande
stadsmiljo. Centerpartiets forslag om ingangsforetag och regelférenklingar ar hir viktiga. Bade
for att skapa fler jobb men ocksé for att mojliggora for en mer levande stadsmiljo.

8.4 Bostdider

I 6ver tio ar har svenska bostadspriser, sérskilt i storstdderna, vuxit betydligt snabbare dn
hushallens inkomster. Detta har bidragit till en 6kad skulduppbyggnad och en situation som
troligen inte &r langsiktigt hallbar. Prisutvecklingen och skuldsattningen kan i férléingningen
leda till en, i vérsta fall kraftig, korrigering. Det innebér en risk for de offentliga finanserna, den
finansiella stabiliteten och enskilda hushélls ekonomi. Har kravs att politiken enas om
langsiktiga spelregler.

Samtidigt som byggtakten méste trappas upp, och tiden fran id¢ till inflyttning kortas ner, maste
det befintliga bestandet utnyttjas béttre.'>* Det &r det ineffektiva utnyttjandet av det befintliga
bestandet som leder till de storsta valfardsforlusterna pa bostadsmarknaden.!% Ett bredare utbud
av dndamélsenliga bostidder behovs for att 4 igdng flyttkedjorna. Det kréver savél okat
byggande som ett mer effektivt utnyttjande av det befintliga bestandet.

Sammantaget vill Centerpartiet se omfattande regelforenklingar och forbattrad marktillgang,
reformer som successivt och i hogre utstrickning frigdr hyressittningen, ett mer energieffektivt

I34F6r en diskussion kring vérdet av sévil 6kat byggande som ett mer effektivt utnyttjande av det
befintliga bestandet, se exempelvis Bokriskommittén (2014) och Nybyggarkommissionen (2014).

155Boverket (2013).
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byggande och ett fortsatt arbete for att vdarna den finansiella stabiliteten. Centerpartiet sdger
dartill tydligt nej till att aterinfora statliga byggsubventioner.

Okat byggande

Trots en kraftig 6kning av antalet nybyggda lagenheter under de senaste aren haller byggandet
inte jdmna steg med den 6kande efterfragan. Resultatet ar att det rader bostadsbrist i Sverige.!%¢
Fram till &r 2025 uppgar behovet av nya bostiader enligt Boverket till 700 000.!7 183 av landets
290 kommuner, i vilka drygt 80 procent av befolkningen bor, anger att det rader ett underskott
av bostdder pa marknaden.!>® Denna bostadsbrist syns i bland annat rekordhdga bostadspriser,
svarthandel med hyreskontrakt och 14nga hyreskder. Att nybyggnationen sedan flera decennier
inte formar att mota efterfragan tyder pa att det finns kvarvarande systemfel som maste
atgardas.

Diagram 16. Paborjade ligenheter.
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Regelforenklingar

For att rada bot pa bostadsbristen behovs ett fortsatt arbete med att ta bort och dndra stela,
oldmpliga och svértolkade regler som hindrar nybyggnation. Alliansregeringen har redan
genomfort ett omfattande regelforenklingsarbete. Men ménga hinder for byggande aterstar och
det behovs nu ett ytterligare intensifierat arbete for att undanrdja de kvarstdende hindren.

Plan- och bygglagen behover fortsatt reformeras med ett fokus pa ett mer flexibelt anvéindande
av planinstrumentet, kortare planprocesser och fler bygglovsbefriade atgéarder. Bullerregler,
strandskyddsreglerna, tillgdnglighetskrav och riksintressen behdver bli mer &ndamalsenliga och
inte 1 onddan begransa bebyggelse. Bostadsplanering ska fortsatt vara kommunens ansvar. Men
den privata initiativratten behover utvecklas och stérkas. | omrdden som inte &r detaljplanelagda
bor det inforas avsevért enklare regler och det behover bli mdjligt att gora sma fordndringar i
redan antagna detaljplaner.

Parallellt med det nationella regelférenklingsarbetet bor en forsoksverksamhet genomforas dar
kommuner tillats prova mojligheter att forkorta, fordndra och forenkla plan- och
bygglovsprocesserna. En sddan reform skulle mojliggora for enskilda kommuner att ga fore i
regelforenklingsarbeten samt att anpassa reglerna for lokala forhallanden. I ett bredare
perspektiv skulle det d&ven Gppna upp for institutionell konkurrens mellan kommunerna och
avsevért stidrka det kommunala sjélvstyret.

Nya finansieringslosningar

Nya finansieringslosningar kan bidra till att 6ka bostadsbyggandet. Centerpartiet vill prova
modeller med férhandlingspersoner och tillforande av externt kapital for 1dngsiktig finansiering,
liknande det som foreslas 1 Sverigeforhandlingen, av drift och skotsel av bland annat véirme- och
VA-system, gator, fastigheter och trafiklosningar. Centerpartiet anser dven att privatpersoner

156Boverket (2015b).
157Boverket (2015a).
158Boverket (2015b).
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ska kunna delta i finansieringen av hyresbostidder genom flexiblare regler, dar en hyresgést
genom att satsa eget kapital vid nyproduktion kan tillgodogoéra sig en ldgre hyra. For att
mojliggdra detta krévs en mer flexibel lagstiftning kring hyresrétter samt att Skattemyndigheten
tillater olika insatser i olika boenden.

Okad konkurrens

Okad konkurrens i byggsektorn behdver uppmuntras. I tillviixtkommuner bor det finnas en
markberedskap sa att fler och mindre byggforetag kan konkurrera med de stora.
Konkurrensverket bor ocksé ha en striktare 6vervakning av branschen och konkurrens frén
utlandet bor uppmuntras genom harmoniserade byggstandarder. Att konkurrensen frén utlandet
uppmuntras dr viktigt, varfor regeringens arbete for att begriansa denna typ av konkurrens ér
mycket oroande. Sverige behdver fler som bygger, inte farre.

Mer mark och mindre viintan

Alliansens arbete med instansordning och handldggningstider av dverklaganden har gett
resultat. Men precis som med regelforenklingsarbetet méste mer goras for att ytterligare forkorta
handlaggningstiderna, inklusive de kommunala. Bygglovsprovningar bor darfor begriansas i tid.
Dartill bor den enskildes rétt vid provningar av bygglov stirkas genom ett inférande av omvénd
bevisborda sa att myndigheten far ansvaret att pavisa att ett drende strider mot lagstiftningen,
istéllet for att den enskilde ska bevisa att vad hen gor ar tillatet. Sakédgarkretsen vid ett
overklagande bor ocksa begrinsas till att endast omfatta de som é&r direkt berorda.

Markpolitiken &r framforallt kommunernas ansvar, men dven staten har en roll. Staten bor i
agardirektiv ge i uppdrag till statliga foretag att inventera sitt markinnehav i syfte att fa fram
mer byggbar mark. Mark ska inte heller kunna std obebyggd i flera &r. For att undvika detta ska
tydligare uppfoljningar av de markanvisningar som finns goras av kommunerna.

Nej till ineffektiva subventioner

De bostadssubventioner, kombinerade med hért reglerade krav och stopp i
regelforenklingsarbetet, som regeringen nu genomfor ar fel vag att gd. Subventionerna
avvecklades da de inte forméadde dka nybyggnationen utan istédllet bidrog till hogre kostnader.
Antingen kommer byggandet inte bli av dé det trots subventionerna inte dr Ionsamt, pa grund av
de omfattande regleringarna. Eller s4 kommer byggande genomforas till hogre kostnad, pa
skattebetalarnas bekostnad. Vi riskerar ocksa att f4 en byggbroms dé pagéende projekt avstannar
och omstruktureras for att anpassas till de nya regelverken.

Det bor noteras att subventionen per kvadratmeter &r som storst i de storsta stdderna, och som
minst i resten av Sverige. Det dr ytterligare ett exempel pa hur regeringens politik aktivt bidrar
till centralisering.

Stirk det lokala inflytandet med forindrat strandskydd

Strandskyddsreglerna ar i manga delar av landet ett hinder for byggandet. Mdnga kommuner
vittnar om att mojligheterna att skapa attraktivitet begrénsas pa grund av ett stelbent
strandskydd. Att vérna viktiga strandmiljoer, allemansrétten och ménniskors tillgéng till naturen
ar for Centerpartiet en sjélvklarhet, men det méste ocksé finnas en avvigning mellan bevarande
och utveckling. Darfor anser Centerpartiet att strandsskyddlagstiftningen bor fordndras i syfte
att 6ka det kommunala inflytandet och mojliggora 6kad bebyggelse i strandndra omraden.
Behov av bostédder, utveckling, jobb och verksamheter maste ges en roll i bedomningar av
begrinsningar i strandskyddet. Det ska vara mgjligt att bygga och bedriva verksamhet dven
strandnéra. Fler omraden bor kunna pekas ut som sé kallade LIS-omraden,
Landsbygdsutveckling i strandnéra lédgen.

Energieffektiva losningar
Bostéder star for omkring 40 procent av Sveriges energiforbrukning.'”® En minskad
energianvéndning spelar en viktig roll for en minskad klimatpaverkan, tryggad

5%Energimyndigheten (2016a).
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energiforsorjning och dkad teknisk utveckling. Det dr darfor viktigt att savil nya byggnader som
det befintliga bestandet blir mer energieffektivt. For att mojliggora detta behdvs hérdare krav pa
energieffektivitet.

Om drygt tre ar ska alla offentliga byggnader vara néra-nollenergibyggnader och efter
ytterligare tvé ar ska alla byggnader ha denna hoga energiprestanda. Kravet p& uppforande av
ndra-nollenergibyggnader utgér fran ett EU-direktiv om byggnaders energiprestanda dér alla
medlemsstater i EU ska gdra en motsvarande definition. Sverige bor hér ta tillfdllet i akt och
skérpa byggreglerna och se till att den handlingsplan och de inriktningsmal som stélls 4r i linje
med vad byggbranschen anser sig klara av. De nordiska ldnderna bor efterstréva att ha samma
definition av nira-noll for att kunna ha en 6kad samverkan och konkurrens ver granserna, for
att pa sa vis astadkomma ett 6kat byggande.

Vid nybyggnation maste energieffektiviteten 6ka bade nar det giller byggnadsmaterial och
energiforbrukning. Ett sétt att uppna betydligt béttre energieffektivitet ar att bygga sé kallade
passivhus, vilket ar vélisolerade byggnader som till stor del véirms upp genom den spillvérme
som alstras av apparater och ménsklig aktivitet i byggnaden. Sverige ska vara ett foregangsland
i miljoarbetet och i arbetet med att minska klimatpaverkan. Darfor bor nya energieffektiva
16sningar anvéndas vid nybyggnation och renoveringar for att kunna reducera
energiforbrukningen.

Biittre utnyttjande av det befintliga bestindet

Den ldga nybyggnationen r inte det enda skilet till den rddande bostadsbristen. Ett i vissa fall
storre problem dr det ineffektiva utnyttjandet av det redan existerande bostadsbesténdet.!®°
Sverige har ungefar lika ménga bostdder per invanare idag som 1990, dnda anses bostadsbrist
rada. Bland annat Boverket anser det omdjligt att enbart bygga bort bostadsbristen. Det behdvs
dven atgédrder som mojliggor ett bittre anvindande av det befintliga bostadsbestandet. Ett led 1
detta ar att frimja nya upplatelseformer sasom kooperativ hyresritt och tillskapandet av
dgarlagenheter ocksa i befintligt bestand.

Den viktigaste atgdrden &r dock en reformering av det nuvarande forhandlingssystemet pa
hyresmarknaden. Hyresgéstens stdllning och inflytande méste vdrnas, men inriktningen maste
vara att mojliggdra storre variationer i hyresnivéerna. Centerpartiet vill darfor successivt infora
en friare hyresséttning med starkare koppling till bostdders marknadsvérde och anpassat till
bostadsmarknadens tillvaxt. Som ett forsta steg foreslar vi att Hyresgastforeningens vetorétt vid
presumtionsforhandlingar avskaffas. Hyror som bestimts genom presumtionsavtal ska dven
paverka hyresnivéerna i andra nyproducerade ldgenheter.

Dartill bor mojligheten till andrahandsuthyrning forbattras. Centerpartiet och Alliansen har
redan gjort viktiga reformer pé detta omrade. Centerpartiet anser dock att ytterligare reformer
behovs. Bostadsrittsinnehavare bor fa storre mojligheter att hyra ut sin 1dgenhet under en tid,
utan att bostadsrittsforeningen ska kunna stoppa det.

Sakrad finansiell stabilitet

Finansiella bubblor och kriser har historiskt forknippats med hog skuldséttning, snabbt 6kande
skulder och snabbt stigande tillgdngspriser, ofta pd bostdder och fastigheter. Bara de senaste tio
aren har skuldséttningen i svenska hushall stigit med 6ver 30 procentenheter relativt
disponibelinkomsten, till 6ver 170 procent.!®! En rad bedomare, som EU-kommissionen, IMF
och OECD, har lidnge varnat for att det &r en ohéllbar utveckling, att det finns risk for en svensk
bostadsbubbla.!6?

160Boverket (2013).
I6IRjksbanken (2016).
162IMF (2015), EU-Kommissionen (2016b, 2015), OECD (2015a).
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Diagram 17. Skuldsdittning svenska hushdll, procent av disponibelinkomsten.
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Kalla: Riksbanken (2016)

Diagram 18. Bostadspriser i Sverige, index.
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Kalla: Valueguard.

Pé en marknad i obalans far hushallen svarare att urskilja vad i bostadsprisernas utveckling som
utgors av fundamentala och langsiktiga faktorer. Ldga nominella rdntor mojliggor for fler
hushall att kortsiktigt klara rintebordan med en mycket hog skuldsittning. Sammantaget kan
detta leda till att hushall hamnar pa skuldnivder som gor dem mycket kénsliga for forsamrade
inkomster och nominella rintehdjningar. Riksbanken och flera andra beddmare har varnat for att
fler hushall idag &r utsatta for sddana risker.'®® Darmed Okar ocksa risken for en snabb
korrigering nedét av bostadspriserna. En sddan korrigering kan ddmpa konsumtionen och
forsamra det makroekonomiska laget. Centerpartiet foreslar darfor att en rad atgirder infors for
att ddmpa dessa risker pé bostadsmarknaden bade vad géller 1&nevillkor och skatter pé boende.

Amorteringskrav

For att stiarka hushallens ekonomi och marginaler, och undvika att de hamnar i skuldféllor, dr
det viktigt att forstirka amorteringarna pa skulderna och frédmja en sund sparandekultur. Sverige
har en relativt ldg amorteringsgrad i hushallen. Det &r dirfor vilkommet att ett flexibelt
amorteringskrav ska implementeras fran juni 2016, nagot som Centerpartiet varit padrivande
for.

Ett annat sitt att minska riskerna ar det bolénetak som Finansinspektionen infort, ett tak for hur
stor andel av inkdpsvérdet pa en bostad som kan vara belanat och darmed hur stor
kontantinsatsen bor vara, som idag ligger pa 85 procent av marknadsvérdet. Detta bidrar dock
till att forsvara for manniskor att gora entré pa bostadsmarknaden, om de har tillrdckliga
inkomster men saknar storre likvida tillgangar. For att underlétta for de som ska trdda in pa
bostadsmarknaden borde det vara mojligt att sdnka kravet pa kontantinsats, men att
amorteringskravet d& skirps i motsvarande grad. P4 sd vis mdjliggors en etablering pa
bostadsmarknaden for fler, samtidigt som hushéllens skuldsittning fortsatt begréinsas.

163Riksbanken (2015), Skingsley (2014).
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En oversyn av skatter for att figa och sélja bostader

I en situation med obalans pa bostadsmarknaden dr det viktigt att skattesystemet bidrar till att
Oka utbudet av bostédder, underléttar rorligheten pa bostadsmarknaden och inte forstiarker
skuldsittning och stegringar av bostadspriserna. Centerpartiet hoppas att de pagéende
bostadsforhandlingarna med regeringen och de Ovriga partierna ska resultera i en bred,
langsiktig och blockoverskridande 6verenskommelse vad géller beskattningen for att kopa, dga
och sélja sin bostad. Centerpartiet avvisar dock forslag om inférandet av en statlig
fastighetsskatt.

Det ér naturligt att en sddan dversyn bland annat innefattar reavinstbeskattningen vid forsiljning
av bostad, sa att den inte i onddan hdmmar rorligheten pa bostadsmarknaden. Det &r ocksa
naturligt att den innefattar rinteavdragen. Vid stigande nominella réntor, och med dkad
skuldséttning pé bostadsmarknaden, kommer rénteavdragen per automatik att bli allt mer
kostsamma for statsfinanserna. Dessutom é&r rdnteavdragen definitionsmaéssigt storre for dem
med hogre skuldséttning pa sin bostad dn de med ldgre skuldséttning, vilket kan leda till skeva
incitament och fordelningseffekter. Snabba fordndringar av rinteavdragen riskerar dock att
skapa svéra omstéllningsproblem for hushallen. Alla férandringar bor dérfor ske forsiktigt och
gradvis Over en lidngre tid. Hir dr ocksé en bred politisk enighet avgérande, da de som kdper
bostad ska kunna veta att reglerna 6verlever eventuella maktskiften.

Underliitta ungas start pa bostadsmarknaden

Unga moter idag stora problem med att komma in pa bostadsmarknaden pa grund av de hoga
priserna pa bostidder och de hoga kraven pa kontantinsats, vilket bidrar till problem for unga att
soka arbete och att bilda familj. Det borde, som ndmnts ovan, i hdgre utstrdckning bli mojligt
for bland annat unga att véxla hojt boldnetak mot en betydligt snabbare amorteringsgrad.
Centerpartiet vill ocksa se Over mojligheterna att infora ett riktat bosparande for unga, i syfte att
ge incitament for fler att redan vid tidig alder sétta undan en del av l6nen for framtida
investeringar i en bostad. Det &r sérskilt viktigt att en sddan sparform inriktar sig p& unga med
sma ekonomiska tillgangar och inkomster, som ocksé har svérast att f4 bostadsfinansiering.

9. Migration och integration

Under hosten 2015 kom fler asylsdkande till Europa &n nigonsin tidigare. Pa bara négra
ménader kom fler asylskande till Sverige &n négot annat ar i Sveriges historia. Pafrestningarna
pa det svenska asylsystemet var — och ar fortfarande — stora.

Det krévs en ny integrationspolitik. For det forsta méste kostnaderna fér mottagande minska.
Forbattrad kostnadseffektivitet dr en forutséttning for att i dvrigt kunna bedriva en ansvarsfull
budgetpolitik. Kostnaderna for boende, sirskilt for ensamkommande, ar orimligt hoga. Dartill
maste asylansokningar behandlas snabbt och réttssikert, sa att osdker och planlds véntan kan
bytas till malmedveten integration. De transfereringssystem som erbjuder forsorjning under en
persons forsta tid i Sverige méste ses dver. Alla lagar och regler som forsvérar och fordyrar for
kommuner méste ocksa granskas med lupp och omprovas.

For det andra méste jobbintegrationen forbattras vasentligt. Det &r viktigt for att minska
kostnaderna for mottagandet. Men framforallt &r det viktigt for de enskilda, som f6rtjdnar en
chans att snabbt kunna bygga ett nytt liv i ett nytt hemland. For personer med lang
utbildningsbakgrund krévs inventering, validering och komplettering av deras kunskaper. For
dem med kort utbildningsbakgrund méaste trosklarna till arbetsmarknaden sidnkas. Enklare jobb
som anstélld, i form av ingangsjobb, och som egenforetagare, i form av ingdngsforetag, utgor
viktiga reformer. Lika viktigt &r att arbetsmarknaden reformeras och att kostnaderna for att
anstilla blir ligre.
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Diagram 19. Sysselsdttningsgap 2014, 15—64 dr.
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Det bristfilliga mottagandet har utvecklats till en av de stora samhéllsutmaningar Sverige star
infor. Det behdvs genomgripande reformer for att garantera att 6ppenheten mot omvirlden kan
vérnas och att alla som far uppehallstillstand i Sverige pa ett snabbt och effektivt sétt kan bli en
del av samhallet.

Centerpartiet har under en lang tid foreslagit ansvarsfulla reformer for att minska kostnaderna,
korta végen till jobb och vérna rétten att soka asyl. Centerpartiet har en tradition och vilja att
samarbeta pragmatiskt och flera av vara forslag ingér sedan i hostas 1 sexpartioverens-
kommelsen om migrations- och integrationspolitiken.

Mer maste dock goras. En obligatorisk samhéllsorientering under asyltiden bor inforas, i syfte
att asylsdkande snabbt ska forstd hur Sverige fungerar. Sysselséttningen under asyltiden méste
ocksa stéirkas. Och jobbstimulansen inom aktuella transfereringssystem maéste oka.

Diagram 20. Antal asylsékande ensamkommande.
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Kalla: Migrationsverket (2016c¢).

En av de storsta utmaningarna Sverige star infor dr ensamkommande flyktingbarn. Under 2015
kom fler asylsdkande barn utan vardnadshavare dn de femton foregdende dren sammanlagt. I
kombination med foraldrade system har det inneburit en oacceptabel kostnadsutveckling. For att
fé ned de skenande kostnaderna for mottagandet kravs handlingskraft. Bland annat bor HVB-
hem snabbare och i hogre grad ersittas av stddboenden och dldre asylstkande ensamkommande
placeras pa boenden for utsatta, tillsammans med barnfamiljer och personer over 64 ar.

Det finns ett stort behov av att forbéttra de lokala mojligheterna till, och ansvaret for,
mottagande for att stdrka kapaciteten och hdja kvaliteten. Kommuner och civilsamhille méaste fa
béttre forutséttningar for att bidra mer. Det maste sékerstéllas att kommunernas kostnader for
mottagandet ersitts av staten. Det dr vidare av sérskild vikt att forutsittningarna forbéttras for
socialtjansten, som idag befinner sig under stort tryck och omgérdas av manga forsvarande och
fordyrande system.
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9.1 En ansvarsfull migrationspolitik

Centerpartiets migrationspolitik grundar sig pa dvertygelsen att mojligheten att sdka asyl ar en
forutsattning for att kunna erbjuda ménniskor skydd for sina grundldggande fri- och réttigheter.
Centerpartiet varnar darfor rétten att soka asyl. Samtidigt dr vi beredda att ta ansvar, foresla
handlingskraftiga reformer och férhandla med andra partier for att fa till stind breda
overenskommelser.

Fortsatt ansvar for svensk migrationspolitik

Under 2015 sokte dver 160 000 ménniskor asyl i Sverige. Det var en situation som saknar
motstycke i modern svensk historia, vilket skapade stora pafrestningar paA manga hall i det
svenska samhéllet. Det &r tydligt att de system vi har 1 Sverige for mottagande och integration
kréver ordentliga reformer. Centerpartiet har varit 6ppet for samarbete och dven foreslagit
handlingskraftiga reformer for att klara av de utmaningar Sverige stéllts infor. Nar regeringen
varnar alla kostnadskridvande formaner, men forvigrar manniskor deras rétt att soka skydd,
varnar Centerpartiet manniskors rétt att soka skydd, men inte alla formaner.

Hostens utveckling har krévt handlingskraft, ansvar och kompromissvilja. Nér regeringen bjod
in till blockdverskridande samtal valde Centerpartiet att hélla en konstruktiv linje och ta ansvar
for breda uppgorelser. Centerpartiet fick igenom viktiga forhandlingssegrar pa
integrationsomradet, sdsom en utvidgning av RUT-avdraget, fler YA-jobb och praktikplatser.
Andra delar av migrationséverenskommelsen i oktober innebar for Centerpartiet svarare
atgérder, som till exempel en 6vergang till fler tillfalliga uppehallstillstind och forsorjningskrav
for anhoriginvandring. Som ett ansvarstagande parti stddde Centerpartiet kompromissen
eftersom den sett i sin helhet forbéttrar situationen.

Efter uppgorelsen har regeringen foreslagit kraftiga begransningar av mdjligheten att soka asyl i
Sverige. Det &r forslag som inte bara begridnsar 6ppenheten och forsdmrar for asylsékande och
gransregioner. De gor ocksa mottagandet dyrare, mer byrakratiskt och riskerar att bli
kontraproduktiva nér det giller integrationen.

Centerpartiet var emot stingningen av Oresundsbron. Dir fick vi dven stod av bade Alliansen
och regeringen, och forslaget avvisades.

Centerpartiet dr bekymrat 6ver konsekvenserna av id-kraven, bade for flyktingarna och
asylrétten, men ocksa for niringslivet och pendlingen. Dartill var beredningen av drendet grovt
undermélig, vilket ocksé lagradet patalade. Aven de andra allianspartierna har kritiserat
beredningen och anser att lagen enbart bor vara giltig i ett halvér.

Centerpartiet anser att de ytterligare stegen mot fler kategorier av TUT och kraftiga
begriansningar av ritten till anhoriginvandring dr djupt problematiska. En syn vi i allt visentligt
delar med Liberalerna och Kristdemokraterna, och i princip dven med alla remissinstanser.

EU — behov av 6kat samarbete

Fler &n 60 miljoner ménniskor befinner sig pa flykt runt om i vérlden. De flesta befinner sig i
konflikternas ndromraden. Situation &r mycket svar for de ménniskor som flyr och soker sig till
Europa pé farliga vigar, i synnerhet nér allt fler lander stdnger sina granser for dem.
Centerpartiet har linge pekat pa behovet av att EU tar ett betydligt stérre, gemensamt, ansvar
for flyktingsituationen. Bara sa kan vi fa till ett mer solidariskt mottagande och erbjuda skydd
till fler 1 EU. Det har EU hitintills misslyckats med.

De system som var ténkta att hantera migrationsstrommarna har i hog grad fallerat eller
Overgivits. Det har i sin tur lett till en ohallbar situation. Sverige har tagit ett stort ansvar for att
erbjuda ménniskor pé flykt en fristad. EU som helhet, och andra rika ldnder i vérlden, har dock
inte tagit sitt ansvar.
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Diagram 21. Antal asylsokande per 1 000 invdnare.
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2015 sokte 1 321 600 ménniskor asyl i EU.'%* Om dessa hade fordelats jamnt i EU hade det
motsvarat drygt 25 300 asylsokande i Sverige, det vill sdga 2,6 flyktingar per 1 000 invénare. En
sddan situation hade varit oproblematisk for savél Sverige som resten av EU att hantera. Om det
fanns en politisk vilja inom EU att fordela flyktingarna mer jaémt hade migrationen kunnat
hanteras pa ett ordnat och ansvarsfullt sitt. Det dr beklagligt att s d&nnu inte har skett.

Centerpartiet vill se ett intensifierat samarbete i EU for att hantera migrationen. Mekanismer for
omfordelning av flyktingar méste komma pé plats. Centerpartiet virnar de Oppna inre grianser
som EU och Schengen medfort. De ar viktiga, inte minst for handel och ekonomisk tillvaxt.
Oppna inre grinser kriver att EU i hogre grad tar kontroll ver sina yttre griinser, samtidigt som
asylrétten virnas. Det ér en forutséttning for att kunna garantera ett ordnat mottagande till
unionen som helhet.

Den nyligen tréffade 6verenskommelsen mellan EU och Turkiet dr ett led i att hitta en
gemensam migrationspolitik for EU. Centerpartiet har dock ett antal invindningar mot
overenskommelsens utformning. For det forsta har savél Grekland som Turkiet pa olika sétt
brustit i mottagande och hantering av asylsdkande. For det andra 4r risken att legitimiteten for
den politiska ledningen i Turkiet stirks av 6verenskommelsen. I en tid da den inrikespolitiska
utvecklingen i Turkiet gar at fel hall, exempelvis ndr det giller behandlingen av landets kurdiska
befolkning och inskrénkningar av pressfriheten, vore det mycket olyckligt. Det hade varit béttre
om EU gemensamt tagit ansvar for att mojliggora ett virdigt mottagande av personer i behov av
skydd. Centerpartiet forvéntar sig att den svenska regeringen aktivt driver pa for att atgirda och
uppmérksamma dessa problem nir avtalet nu implementeras.

9.2 Hojd kompetens for fler jobb

Flyktingar som vill arbeta moter exceptionella byrakratiska och ekonomiska hinder. Deras
asylarende provas ofta med mycket langa handldggningstider, deras kompetens fangas inte upp
vid ankomsten och dven akademiska kompentenser som det rader akut brist pa tar lang tid att
validera. Nédr en nyanldnd ska ta forsta steget in pa arbetsmarknaden har Sverige den ldgsta
andelen enkla jobb 1 EU, vilket gor det svarare att ta sig in pa arbetsmarknaden och léra sig
svenska pa jobbet.

Lonebildningen gor det svarare att konkurrera pa lika villkor utan goda sprakkunskaper.!6
Arbetsritten prioriterar dem med manga tjanstear, vilket nyanldnda saknar. Dartill forekommer
diskriminering, medvetet och omedvetet.!*® For att oka sysselsittningen och produktiviteten
bland de nyanlénda dr det viktigt att ta vara pé, utveckla och bygga vidare pa de kompetenser
som finns.

1%4Eurostat (2016c¢).

165Se Bergh (2014) for resonemang kring vilka institutioner som kan forklara sysselsattningsgapet mellan
inrikes och utrikes fodda.

166Ahmed (2015).
78



Obligatorisk samhéllsorientering

For ménniskor som flyttat till Sverige, oavsett skél, finns ett stort varde i att tidigt formedla
bilden av det svenska samhdllet och hur det fungerar. Vart man vinder sig om man é&r i behov av
hjilp, grundldggande kunskaper om svensk lag och ritt, virderingar om jamstélldhet, hur
arbetsmarknaden ser ut, vilka regler som géller pa densamma och liknande ar information som
snabbt maste formedlas for att forbattra integrationen.

Dérfor bor en obligatorisk samhéllsorientering inféras med bland annat fordldraskapsutbildning
och hilsoundersokning tidigt i asylprocessen, dven for ensamkommande i gymnasieélder. Idag
ges samhéllsorientering inom ramen for etableringsplanen, vilket dd kommer den nyanlénde till
godo alltfor sent samtidigt som langt ifran alla utnyttjar mojligheten att delta.'®” Under
samhéllsorienteringen bor nyanlidnda dven fé stod med att inventera, validera och komplettera
sin kompetens. Utifran inventering av kunskap bor en nationell databas uppréttas dit foretag
som soker personal kan vinda sig. Den asylsokande som inte deltar i samhéllsorienteringen ska
fa sdnkt dagerséttning.

Sysselsittning under asylprocessen

Handléggningstiderna for asylidrenden har okat kraftigt och uppgér nu ofta till flera ar. Med sa
langa handlaggningstider har bristen p4 meningsfull sysselsittning pa anldggningsboendena
utvecklats till ett langt storre problem &n tidigare. Sysslolosheten och passiviseringen bidrar till
otrygghet och skapar ett allt langre avstand till samhéllet. Ménniskor som inte far méojlighet att
anvinda sin fardigheter riskerar att tids nog forlora dem, med uppenbart férsémrade
forutsattningar for integrationen som foljd. For att motverka detta anser Centerpartiet att det bor
skapas mdjligheter till meningsfull sysselséttning pé asylboendena.

Okad validering av nyanlindas kompetens

Manga som kommer till Sverige har s&vil utbildning som ldng arbetslivserfarenhet. Inte séllan i
yrken som svensk arbetsmarknad &r i stort behov av, som lékare, ingenjorer och andra
specialister. Processen med validering ska bdrja omedelbart vid ankomst, med inventering av
kompetenser redan under asyltiden. De myndigheter, frimst hdgskolorna, som i nésta steg
ansvarar for att validera och komplettera dessa kompetenser ska ha resurser och personal som
mdjliggdr en snabb process.

Centerpartiet har foreslagit att resurserna for validering forstirks, genom stdd till validering av
reell kompetens, resurser till UHR, stdd till branscher for validering och studievigledning. Den
storsta kompetensen for att validera kunskaper ligger hos hogskolorna. Ytterligare medel, utdver
regeringens satsning, kommer troligen behova tillforas for deras valideringsinsatser.
Centerpartiet kommer i framtida budgetmotioner att aterkomma med saddana forslag.

Enklare att komplettera sin utbildning

Nyanlédnda med akademiska utbildningar kan ofta inte anvénda sig av sin utbildning, p& grund
av att deras sprakkunskaper eller landspecifika kompetens ar begridnsande. Det &r en stor vinst
for samhéllet om dessa kan fa sin utbildning kompletterad med tilliggsutbildningar.'6® And4 fér
mycket f& personer mojlighet att ta del av dessa kompletterande utbildningar.

Kompletterande utbildningar ar avgdrande for personer med en utlindsk akademisk examen
eller yrkeserfarenhet som inte ar direkt 6verforbar till svensk arbetsmarknad. Fler utbildnings-
och yrkesomraden &n i dag bor ges tillgang till kompletterande utbildning. Detta dr mycket
viktigt, sdrskilt i kombination med snabbare inventering och validering av kompetenser och
utbildning.

167Ar 2013-2014 hade totalt 38 procent av de som haft en etableringsplan i mer 4n 18 ménader deltagit i
samhéllsorientering, enligt RUT 2015:1409.

168Edstrom (2015.
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Yrkesanpassad SFI

Utbildningen i svenska for invandrare (SFI) behdver bli mer yrkesanpassade. Flera kommuner
och regioner bor samverka for att sdkerstélla att yrkesanpassad SFI finns att tillgé i hela landet.
Hér kan ny teknik och fjarrundervisning vara viktiga instrument for att tillgodose behoven.

I inventeringen av kompetenser kan kvalificerade personer inom bristyrken, till exempel
véardpersonal, identifieras. De bor snabbt placeras i yrkesinriktad svenska, for att kunna borja
arbeta redan under asyltiden.

Dartill foreslés i denna budgetmotion att lérlingsjobben, eller Y A-jobben, utvecklas samt
breddas till att ocksé omfatta nyanlidnda flyktingar, som ddrmed kan fortsétta att lara sig svenska
i anslutning till arbetsplatsen.

9.3 Siinkta trosklar for fler jobb

En stor del av de nyanldnda har kort utbildningsbakgrund. Av deltagarna i etableringsuppdraget
har ungefér hélften enbart forgymnasial utbildning.!'®® Utbildning har en viktig roll att spela for
att fler ska bli anstéllningsbara, men utbildningssatsningar riacker inte.!”

Som nyanlédnd utan kunskaper i svenska och referenser kan det vara svart att hdvda sig pa den
svenska arbetsmarknaden, dir ingangslonerna dr hoga och arbetsritten stel.!”! Dagens arbetsratt
oOkar risken, och ddrmed den forvéantade kostnaden, av att anstélla. Det missgynnar sérskilt
personer vars kompetens ér svarbedomd, till exempel utlandsfédda som inte har gatt i skolan i
Sverige.'”? For den som behdver stirka sin kompetens &r det idag svéart att borja pa en
arbetsplats med lagre 16n, vilket gor det svart att klara konkurrensen pa arbetsmarknaden.
Parterna behdver dérfor ta ett storre ansvar for att sdnka trosklarna. Ingédngsjobben, som
beskrivs ndrmare i avsnitt 6.1, fyller hir en viktig funktion.

Diagram 22. Minimiloner.

25000
20 000 |
15 000
2%9%%7 7
10 000 égég E
e i i
s 7
AN
%% % %99 %% 9 %

4 ¥ W o g 4 0 K
SR EEEERE
Not: SE1 avser Kommunal, SE2 Handels och SE3 Hotell- och restaurang. EUR/SEK har antagits till 9,27.
Lonenivaerna dr de som géllde innan den pagéende avtalsrorelsen.

Kalla: Eurostat (2016b), Medlingsinstitutet (2016) och Hotell- och restaurangfacket (2014).

X = N ™m
S5 W W w
4 0 un ou

-
[4
=

Foretagande ar ytterligare ett sétt for manga nyanldnda att etablera sig. For att fler ska fa
chansen att forsorja sig som foretagare maste foretagsklimatet forbattras. Minskat regelkrangel,
radgivning och mojligheter till startfinansiering &r sirskilt viktigt for dem som inte har svenska
som modersmal eller som saknar kontaktnit i Sverige. Forslaget om ingdngsforetag, som
presenteras i avsnitt 6.1, ar ett viktigt sétt att sinka troskeln till foretagande.

Centerpartiet fick i migrationsuppgorelsen i oktober 2015 igenom en breddning av RUT-
avdraget till att omfatta tradgardsarbete, flyttjdnster och it-tjdnster i hemmet. Att en tredjedel av

169 Arbetsformedlingen (2015b).

170 Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016), Konjunkturinstitutet (2016b) och Finanspolitiska radet ar
alla av asikten att utbildning inte racker.

171 Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016) studerar minimilonebettet pa ett antal avtalsomraden.
1728kedinger (2011b) diskuterar effekten av anstdllningsskydd pa marginalgrupper.
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alla anstéllda inom RUT-foretagen ar utlandsfodda vittnar om RUT-avdragets formaga att bidra
till integrationen. Centerpartiet vill ytterligare utveckla RUT for att fler, inte minst nyanlédnda,
ska kunna f3 ett jobb.

Utover den generella politiken finns fler viktiga insatser for att nyanldnda ska kunna jobba.
Mindre regelkrangel och légre trosklar behovs for att fa bort de hinder som asylsokande idag
moter ndr de vill arbeta. Flyttat etableringsansvar, fran Arbetsformedlingen till kommuner och
civilsamhille, krivs for att 4 en béttre fungerande etablering. Och jobbstimulanser i
bidragssystemen maste forstérkas for att fa ytterligare drivkrafter att hitta jobb.

For att fler nyanldnda ska fa ett jobb krdvs att arbete uppmuntras fran dag ett, att det finns
arbetsmarknadspolitiska édtgérder, inklusive anstéllningsstod, tillgéngliga, att ingangslonerna
sénks, att arbetsmarknaden é&r flexibel och att egenforetagande underléttas.!”® Detta utgor
tillsammans kdrnan i Centerpartiets politik for att sdnka trosklarna till arbete for nyanlidnda.

Alla asylsokande ska fi arbeta

Jobblinjen méste gilla redan fran det att en person anlénder till Sverige. Det finns idag
byrékratiska hinder kring I6neutbetalningar, arbetstillstdnd och mycket annat som maste tas
bort. Nér en person soker asyl far hen som huvudregel inte arbeta. Om rétt forutsattningar ar
uppfyllda kan personen i fraga f& undantag fran detta, ett AT-UND. Centerpartiet vill att vigen
ska vara den omvinda. Alla asyls6kande ska ha ritt att arbeta.

Idag gor svarigheten for asylsdkande att Oppna ett bankkonto, och for arbetsgivare att betala ut
16n, att asylsokande som hade kunnat {4 jobb redan under asyltiden inte anstélls. Centerpartiet
vill ge asylsokande mojlighet att fa sin 16neutbetalning digitalt, till exempel genom att
mojliggora for arbetsgivare att fora Gver pengar till de kort som asylsokande fér sin
dagerséttning betald till.

Idag har flyktingar mojlighet att, inom etableringsplanerna, praktisera pa svenska foretag och
samtidigt 14ra sig svenska. Alldeles for fa personer far dock tillgang till praktik och de som vill
erbjuda praktik fastnar ofta i Migrationsverkets handlaggningskoer. For att 6ka tillgangen till
praktikplatser och underlitta for asylsokande att fa en fot in pa arbetsmarknaden vill
Centerpartiet ta bort forhandsprovningen av praktikplatser.

Alla som skaffar sig ett jobb ska kunna bli arbetskraftsinvandrare. | dag maste den nyanldnda
véanta fyra manader innan hen kan byta spar fran asylsdkande till arbetskraftsinvandrare. Genom
att mojliggora sparbyte fran dag ett kan nyanldnda med tillrédcklig kompetens for att ta sig in pa
arbetsmarknaden snabbare integreras.

Jobbstimulans i ersittningar

Transfereringssystem bor generellt vara utformade for att gynna etableringen pé arbetsmark-
naden. Det ska alltid 16na sig att ga upp i arbetstid. Det géller inte minst nyanlénda.
Centerpartiet och Alliansen inforde darfor en jobbstimulans i etableringsersittningen, som
innebar att en nyanldnd kunde arbeta under sex méanader utan att forlora sin
etableringsersittning. Det minskade trosklarna till arbetsmarknaden och gjorde det mer 16nsamt
att arbeta. Den jobbstimulansen har regeringen nu tagit bort. Centerpartiet har tidigare foreslagit
att jobbstimulansen aterinfors och utvecklas. I kommande budgetmotioner avser Centerpartiet
att fortsatt foresla att incitamenten for nyanlénda att arbeta forstarks.

I migrationsuppgorelsen i oktober 2015 kom Alliansen och regeringen 6verens om att fordldra-
forsikringen ska éndras sé att nyanldnda fordldrar inte kan f& stora mangder retroaktiv ledighet.
Det ér ett steg for en mer jimstalld arbetsmarknad som fér in fler i jobb. Det finns skél att
nirmare studera dven andra ersittningssystem och hur de kan utformas pé ett béttre sétt for att
stimulera arbete.

113 Ajyar m.fl. (2016).
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9.4 Effektivisera mottagandet
Minska kostnaderna

Kostnadseffektiviteten i dagens system for migration och integration dr oacceptabelt lag, med en
betydande méngd resurser som spenderas med tvivelaktigt resultat. Med ett stort antal
ménniskor som soker asyl i Sverige har detta inneburit en ohallbar kostnadsdkning.

Ska Sveriges Oppenhet vérnas finns det inget alternativ till att genomfora betydande besparingar
inom migrations- och integrationspolitiken. Men kravet pé att forbéttra kostnadskontrollen
bygger pa mer &n viljan att varna 6ppenheten. Oavsett hur migrationspolitiken utformas
framover finns det redan idag hundratusentals nyanldnda som, om de inte snabbt kommer i
arbete, kommer innebéra en kostnad for det offentliga under aren framover. Att ta ansvar for
statsfinanserna forutsétter, oavsett politisk inriktning, att man begrénsar denna kostnad.

Centerpartiet foreslar darfor flertalet reformer som sammantaget medfor en vésentligt minskad
kostnad for migrationen och integrationen. Tillsammans med forbéttrad jobbintegration leder
detta till béttre forutséttningar for en langsiktigt ansvarsfull och hallbar finanspolitik.

De besparingar inom migrationsomradet som Centerpartiet foreslar, men som antingen kan
véntas vara tillfélliga eller som é&r sérskilt svarprognostiserade, kommer inte att anvéndas for att
finansiera andra reformer. For det forsta har den kostnadsstegring som skett varit bade
ofinansierad och alltfér brant. Ska de offentliga finanserna forbattras kréavs att utgiftsbesparingar
inte tas i ansprak for att finansiera andra utgifter. For det andra praglas nuvarande
migrationsprognos av dnnu mer osédkerhet &n vanligt. Likt regeringen har vi f6ljt
Migrationsverkets prognos, men osékerheten i prognosen innebér att den exakta besparingen av
forslag som beror pa antalet asylsdkande &r svar att forutse. Att dé inte budgetera konservativt
vore oansvarigt.

Etableringslin

Ett sétt att minska kostnaderna for mottagandet, utan att samtidigt 1dmna ménniskor utan
forsorjning, ér att géra om vissa ersittningar till lan. P4 samma sétt som studenter forsorjer sig
med hjélp av studieldn bor nyanldnda kunna forsorja sig med hjilp av 1&n under sin forsta tid i
Sverige. Centerpartiet foreslar darfor att etableringsersittningen, som i normalfallet ges under
de tva ér en etableringsplan géller, gors om till ett etableringslan. Etableringslanet ska besta av
bade en bidragsdel och en ldnedel, med samma proportioner som dagens studiemedel. System
dér forménliga 1an ges till nyanlédnda for att hjélpa dem under sin forsta tid i sitt nya hemland
finns i bland annat Kanada och Storbritannien.

I etableringsuppdraget ges nyanlédnda samhillsorientering, svenskutbildning och andra typer av
atgdrder &mnade att géra dem mer anstillningsbara. Det &r rimligt att den typen av
kompetenshdjande insatser, precis som for studenter, delfinansieras med formanliga 1&n. En
lanefinansiering innebdr ocksé att incitamenten att gora sig anstillningsbar och snabbt komma
ut pa arbetsmarknaden stérks.

Diagram 23. Prognostiserad kostnad for, och antal mottagare av, etableringsersdttning.
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Viss aterbetalning av etableringslanen bor ske dven fran annan inkomst dn 16n. Kombinerat med
forstérkta jobbstimulanser i de aktuella erséttningssystemen innebér detta att marginaleffekterna
av att komma i arbete sénks. Det faktum att etableringsldn medfor en forhallandevis liten
lanestock, har en 1dng avbetalningstid och 1dga rintor innebér, i kombination med att
aterbetalning ska ske dven frén annan inkomst &n 16n, att sannolikheten att en stor andel av
lanen éterbetalas far anses vara relativt stor.

Etableringslan medfor en ekonomisk besparing genom att vad som tidigare var utgifter
omvandlas till l&n som ska aterbetalas. Av de etableringslédn som antas stdllas ut &r 2017
forvéntas cirka 3 miljarder kronor aterbetalas.!” Till ar 2020 har motsvarande summa véxt och
forvéntas uppga till cirka 4,5 miljarder kronor. Att den besparing etableringslan medfor ar
avhéngig lanens dterbetalning innebér att Centerpartiet inte kommer att ta besparingen i ansprak
for att finansiera reformer.

Ensamkommande éver 15 dr placeras i boenden for utsatta grupper

Mottagningssystemet for ensamkommande flyktingbarn &r for ndrvarande oerhdrt
kostnadskravande. Sa lange det endast anlénde ett mindre antal ensamkommande till Sverige
var systemets bristande kostnadseffektivitet inte av stor betydelse. Men givet det stora antal
unga som nu soker skydd i Sverige ar reformer nédvandiga.

Aldre asylsokande ensamkommande, &ver 15 &r, bor som grundregel kunna placeras i nya,
mindre kostnadskridvande, boenden for utsatta grupper, tillsammans med barnfamiljer och
personer éldre &n 64 ar. Detta innebér att under tiden de &r asylsokande sé& bor de dldre
ensamkommande inte ldngre bo i kostnadskrdvande HVB-hem eller dylikt. I stéllet bor de bo pé
lugna och trygga boenden med storre tillgang till vuxna forebilder. Centerpartiet kommer att
aterkomma med forslag om detta i kommande budgetmotioner.

Stodboende

Boendekostnaderna for ensamkommande flyktingbarn ar fortsatt hogt dven efter att de fétt
uppehallstillstind. De flesta placeras idag i HVB-hem, som &r en av de storsta
kostnadsdrivande faktorerna for mottagandet. Dessa hem ér inte bara dyra, med kostnader pa
1 900 kronor per person och dag, utan dven daligt anpassade till barnens och ungdomarnas
behov. De ér i grunden konstruerade for personer med mycket svér problematik och stort
stodbehov.

Centerpartiet var det forsta parti som foreslog att merparten av de som bor pd HVB-hem istéllet
bor bo i sé kallade stodboenden, dér de har 16pande tillgéng till hjdlp och stod fran vuxna men
inte samma strikt organiserade miljo och krav pa handledning som pé ett HVB-hem. Det skulle
dels forbittra kostnadskontrollen i systemen och dels forbéttra situationen for de ensamkom-
mande.

Diagram 24. Prognostiserad kostnad for boende for ensamkommande barn med
uppehallstillstand (mdr).
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Regeringen har nu sakteliga paborjat dvergangen fran HVB-hem till stodboende. Men
ambitionen &r for 1&g och takten for langsam. Dartill har regeringen underlétit att fordndra
relevanta forordningar, varfor ensamkommande som placeras i stddboenden inte rédknas in i
kommunernas kvoter. Det har gjort kommunerna mindre samarbetsvilliga och forsenar
nodvéndiga besparingar.

Centerpartiet foreslar att stodboenden 1 hogre grad ersétter HVB-hem. P4 sikt bor merparten av
de ensamkommande som ges uppehaéllstillstind bo pa stddboenden. Forslaget vintas leda till en
besparing pa 528 miljoner kronor 2017.'7° Besparingen véaxer darefter kraftigt och uppgar ar
2020 till 4 miljarder kronor.

Beredskap att fora over ansvaret for bostad till de asylsokande

Hosten 2015 kunde Migrationsverket inte erbjuda alla asylsdkande tak ver huvudet. Téltldger
byggdes. Sveriges mottagningskapacitet var uttdémd. Centerpartiet foreslog da att ansvaret for
boende borde flyttas, fran Migrationsverket till de asylsdkande. Det var en rimlig atgérd, inte
minst mot bakgrund av att dagerséttningen foreslogs hojas samt att Migrationsverket dnda
raknar med att knappt 40 procent av asylsdkande hittar eget boende givet den laga ersittning de
far idag.!’® Ett storre eget ansvar for boende innebér ocksa att mer smaskaliga 19sningar,
exempelvis att en enskild person hyr ett rum i en befintlig ldgenhet, som Migrationsverket idag
inte har mdjlighet att organisera, tillgédngliggdrs. Dértill géllde forslaget inte vissa utsatta
grupper, exempelvis barnfamiljer och édldre, som foreslogs fa hjalp med boende.

Mottagningssituationen &dr for ndrvarande mindre pressad 4n i hostas. Givet en fortsatt hanterbar
mottagningssituation forslar darfor Centerpartiet inte att boendeansvaret ska flyttas till de
asylsokande. Det bor dock kontinuerligt dvervidgas och, om Migrationsverket aterigen far
problem att 16sa sin uppgift, finnas beredskap for att genomfora en sddan fordndring.

Placering hos ndrstiende

Dagens regelverk gor det svart att placera ensamkommande hos nérstdende som inte dr
vérdnadshavare. Det kan exempelvis handla om sléktingar eller nira vanner. Barnens bdsta
maste komma i forsta rummet och darfor dr det viktigt att regelverket inte allvarligt forsvérar
mojligheten att fa sitt forsta boende i ett nytt land hos nagon man faktiskt kinner. Ménga
ensamkommande har nadgon nérstdende i Sverige och i dagsldget placeras den nyanlénde ofta i
samma kommun som denna person, men alltfor ofta i ett HVB-hem. En 6versyn av social-
tjanstlagen ar dirmed nodvéndig, i syfte att underlitta placeringen av ensamkommande minder-
ariga i trygga miljoer hos néirstdende i Sverige. Samtidigt méste de hem dér de ensamkommande
placeras noggrant bedémas for att garantera deras kvalitet och trygghet.

Borttaget efterlevandestiod for ensamkommande

Det ar rimligt att barn och ungdomar som véntas fa sin férsorjning tryggad av det allménna
inom ramen for vard pa institution, exempelvis HVB-hem och stddboenden, eller familjehem
inte ocksé ges ritt till sa kallat efterlevandestdd. Centerpartiet foreslar darfor att ratten till
efterlevandestod avskaffas for denna grupp. Det skulle dartill géra reglerna for underhéllsstod
och efterlevandestdd mer enhetliga. Forslaget vintas medfora en besparing om 206 miljoner
kronor 2017.177

Okat inslag av arbetsbaserade viilfiirdsformdner for nyanlinda

Det svenska vilfardssystemet utmérker sig bade genom sin generositet och den man i vilken
vilfirdsforméner erbjuds generellt, utan behovsprovning. Aven inom detta generella
vélfardssystem finns dock en tydlig uppdelning mellan boséttningsbaserade vilfardsforméaner,
som alla i landet har ritt till, och arbetsbaserade vélfardsférmaner, som endast de som arbetat
har tilltrade till. Exempelvis har endast den som arbetat tillgang till inkomstgrundad

I5RUT 2016:345 och egna berdkningar.
76Migrationsverket (2016b). Avser andelen av de asylsdkande exklusive ensamkommande flyktingbarn.
I77RUT 2016:708.
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alderspension, medan alla bosatta i Sverige har rétt till garantipension. Ett annat exempel &r
sjukerséttning, dir den som arbetat har rétt till inkomstbaserad sjukerséttning, medan alla
bosatta har ritt till erséttning pa garantinivd. Liknande uppdelningar aterfinns inom manga
andra delar av de svenska transfereringssystemen.

I syfte att minska kostnaderna for mottagandet bor fler vélfardsforméner goras arbetsbaserade
for nyanldnda. Tillgédngen till sjukvéard och utbildning bor inte paverkas av denna princip.

Den som far uppehéllstillstdnd i Sverige ska ha rétt till en viss grundnivé, men denna grundniva
kan vara liagre én den grundniva som idag erbjuds alla ménniskor bosatta i Sverige. Genom
arbete ska den nyanldnda sedan kunna kvalificera sig till en hogre nivé av valfard. Att, som
idag, fortsatt erbjuda samma generdsa niva till alla, oavsett hur mycket man bidragit till
sambhillet, &r troligen inte forenligt med ett langsiktigt hillbart mottagande eller en ansvarsfull
hantering av de offentliga finanserna. Mot bakgrund av detta kommer Centerpartiet i framtida
budgetmotioner att dterkomma med forslag &mnade att i hdgre grad lata nyanlédnda kvalificera
sig till fullstidndig tillgang till svensk vélfdrd genom arbete.

Darutdver har just flyktingar undantag fran vissa redan existerande kvalifikationskrav,
exempelvis vad giller krav p& boendetid i Sverige for garantipension och sjukerséttning.
Centerpartiet kommer i framtida budgetmotioner att dterkomma med forslag om att begransa
saddana undantag, i syfte att 6ka likabehandlingen och bidra till en mer héllbar och 6ppen
migrations- och integrationspolitik.

Forbiittrade forutsittningar for socialtjinsten

Under ar 2015 kom fler ensamkommande asylsokande barn dn de femton foregaende aren
sammanlagt. Det har satt ineffektiva system, anpassade for mycket farre personer, under kraftig
press. Allt fler kommuner har problem att ticka de behov som uppstér, inte minst i
socialtjdnsten. Socialsekreterare sdger upp sig och kommuner anméler sig sjélva for att inte
kunna folja lagen. Kvalitetskontrollen blir bristande. Centerpartiet vill underldtta, effektivisera
och minska kostnaderna for socialtjédnstens ansvar i asylmottagandet. Det dr viktigt for savél
redan bosatta invanare som asylsokande, och inte minst ensamkommande barn.

Undanta krav pd hogskoleutbildning for personal i barn- och ungdomsvard

For tva ar sedan infordes krav pé socionomexamen eller annan relevant hogskoleutbildning for
anstillda i barn- och ungdomsvarden med vissa myndighetsuppgifter. Mot bakgrund av det
tryck som stills pd landets olika socialforvaltningar i sparen av flyktingkrisen &r det i dagsldget
omojligt for manga kommuner att uppfylla lagens krav.

Bristen pé socionomer som kan handldgga drenden drabbar alla inblandade. Unga som blir
foremal for orimligt 1anga utredningar, stora delar av yrkesgruppen som lider av en alarmerande
dalig arbetsmiljo och kommunerna som har svart att uppfylla vad som forvéantas av dem da
socionomer slutar, sjukskrivs eller helt enkelt undviker att soka sig till kommunala
forvaltningar.

Centerpartiet foreslér darfor att kravet pa socionom- eller hogskoleexamen, under en period om
fem ar, bor erséttas med krav pa lamplig kompetens och erfarenhet.

Dela mindre kiinsliga uppgifter

Vid mottagandet och utredningen av ensamkommande barn intervjuas ofta samma ungdom pa
exakt samma sitt av flera olika personer. Det &r ineffektivt och tidsédande bade for den enskilde
asylsokande och for det svenska mottagandet. Centerpartiet foreslér darfor att mindre kénsliga
person- och utredningsuppgifter ska kunna delas mellan myndigheter, i syfte att effektivisera
utredningarna.

Att effektivisera och minska behovet av ytterligare tid med betalda tjanstemén, utredare, gode
mén och tolkar kan innebéra betydande kostnadsbesparingar. For att mojliggora denna
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besparing bor det i utlinningsdatalagen slés fast att mindre kdnsliga person- och
utredningsuppgifter kring ensamkommande ska kunna delas mellan myndigheter.

Professionalisera gode miin

Ett av problemen med dagens mottagande ar bristen pa, och de 6kade kostnaderna for, gode
min. Alla ensamkommande barn har ritt att fA en god man. Lagen om gode mén &r dock
foréldrad och inte anpassad for dagens situation, vilket undergréver kvaliteten och driver upp
kostnaderna. Det har ldnge funnits kapacitetsbrister for gode man och med en mycket kraftig
0kning av ensamkommande &r behovet storre 4n ndgonsin. Det dr svart att rekrytera och i vissa
kommuner finns det inte tillréckligt ménga ldmpliga kandidater. Bristen pa gode mén gor ockséa
att vissa oseriosa aktorer har kunnat skriva sig som god man for ett stort antal barn och lyfta en
mycket hog ersittning for detta. Detta dr daligt for de ensamkommande barnen som inte far det
stod de ér berdttigade till, men &ven for det offentliga som belastas med en orimligt hog
kostnad. Kostnaden for gode méan har 6kat fran 88 miljoner kronor 2013 till 99 miljoner 2014
och 125 miljoner 2015.17® For 2016 raknar Migrationsverket med att utfallet kommer att vara
cirka 550 miljoner kronor.'” En sddan kostnadsutveckling &r inte hallbar.

I Nederlédnderna ansvarar professionella gode méan for runt 20 barn var. Det finns dven goda
erfarenheter av mer professionaliserade system fran Norge och Finland. Aven SKL férordar en
professionalisering.'8® Rekryterar man professionellt istéllet for med ans6kningar med bristande
granskning ar 20 barn per god man inte ett problem. En stegvis 6vergang till ett mer modernt
system skulle ge det enskilda barnet den hjalp det behover pa ett mer réttssiakert sitt och dven
minska kostnaderna for gode min kraftigt. Centerpartiet foreslar darfor att systemet for gode
min professionaliseras.

Undanta krav pd utbildning for familjehem

Socialndmnden &r enligt socialtjanstlagen skyldig att tillhandahélla den utbildning som behdvs
for de som ndmnden avser att anlita for vard av barn i familjehem eller jourhem. Kravet dr en
vilmenande, men i dagsléget orealistisk, palaga for redan pressade socialforvaltningar.
Centerpartiet foreslar darfor att det bor bli mojligt att undanta kravet pa utbildning for
familjehem. Aven SKL beddmer att det i den rddande situationen ska vara mojligt for
socialtjansten att gora undantag fran utbildningskravet.'®! Forutom att helt undanta
utbildningskravet i ldampliga fall bor det 4ven bli mojligt att genomga utbildningen stegvis.

9.5 Kommunernas mottagningskapacitet

Kommunerna &r nyckelaktorer i den svenska integrationspolitiken. De flesta kommuner vill
vara med och ta sitt ansvar for flyktingmottagandet. Men det rader ofta, med rétta, stor
frustration ute i kommunerna. Manga &r de kommunpolitiker som vittnat om hur gérna de vill
hjélpa till, men konstaterat att de saknar verktyg for att fa till ett vardigt och vélfungerande mot-
tagande. Centerpartiet vill darfor se reformer som ger kommunerna ratt verktyg for att klara
integrationen.

Etableringsansvar till kommuner och civilsamhille

Att organisera en effektiv etablering av nyanldnda kréver kunskap om de lokala forhéllandena.
Att forsoka styra etableringen centralt, utan kunskap om olika platsers varierande
forutsattningar, var domt att misslyckas. Det dr déarfor inte forvanande att Arbetsformedlingen
inte har lyckats med uppdraget som etableringsreformen lade pa myndigheten.'$? Detta
misslyckande gor det n6dvéndigt att dterigen ge kommunerna samordningsansvaret for de
nyanldndas etablering. Det dr genom att fora Gver ansvaret till kommunen och andra lokala
krafter som nyanléndas etablering kan ges mojligheten att fungera pé riktigt. For att finansiera

178Migrationsverket (2016a) samt RUT 2016:243.
I79RUT 2016:243.

I80SKL (2015).

IBISKL (2015).

I82F5r utvarderingar av den statliga integrationspolitiken i allménhet, och etableringsreformen i synnerhet,
se exempelvis Riksrevisionen (2014) och Statskontoret (2012).
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detta bor de resurser som idag avsitts for etableringsinsatser, och som Arbetsformedlingen
ansvarar for, pé sikt foras dver till kommunerna.

Stora delar av civilsamhéllet har under flyktingmottagandet gjort stora insatser med mycket sma
medel. Integrationsinsatser som kommer frén ideella aktorer dr ofta mer effektiva vad géller att
fé flyktingar i jobb &n Arbetsformedlingen. Centerpartiet har dérfor foreslagit att resurser flyttas
fran Arbetsformedlingen till civilsamhillet, med primért fokus pé civilsamhéllets projekt och
insatser for mentorskap for nyanldnda, nitverksbyggande och civilsamhéllets roll som lénk till
arbetsmarknaden. Aven idrottsrorelsen och studieforbund kan spela en central roll i integration.
Dessa insatser bor utvirderas 16pande, sé att stodet anvénds effektivt och att resurserna gér till
de insatser som ger snabbast vég till jobb och etablering i det svenska samhallet.

I en tid nér civilsamhéllet och ideella krafters arbete behdvs som mest har regeringen valt att
hoja skatten pa gévor till sddana organisationer. Det dr kontraproduktivt. For att belona
minniskor som vill bidra till det civila samhillet har Centerpartiet foreslagit att avdraget for
gévor aterinfors.

Ersitt kommunernas kostnader

For att kommunerna ska kunna erbjuda ett bra mottagande behover staten ta ett storre
ekonomiskt ansvar. Kommunerna maste fa storre langsiktighet i sitt arbete. Darfor behovs
reformer som gor att erséttningssystemet lever upp till sina syften: att kommunerna far full
kompensation for de kostnader som dr kopplade till asylboenden, kommunplaceringar och
anhdriginvandring.

Kommunerna far inte full kostnadstidckning for dessa utgifter i dag. Det géller bland annat
erséttningarna for forskola eller skolbarnomsorg, lokalkostnader for skolgang,
utredningskostnader och socialtjdnstens insatser. En pilotstudie frén Migrationsverket och
Sveriges Kommuner och Landsting konstaterar att kostnadstickningen skiljer sig mellan
kommunerna, men ligger ldgre 4n kommunernas faktiska kostnader.!3* Centerpartiet foreslog i
budgetmotionen for 2016 att ytterligare medel skulle tillféras kommunerna. Vi kommer noga att
folja utvecklingen for att bedoma om ytterligare tillskott kommer behdvas framover.

Ensamkommande som flyttas till en annan kommun ska riknas pa den nya kommunens
kvot

I de fall ensamkommande behover placeras i en annan kommun {6r behandling eller liknande
bor personen i friga dverforas till boendekommunens socialtjidnst och da rdknas av pa den
kommunens kvot. Berdrd kommun ska erhélla ekonomisk kompensation for de kostnader som
uppstér. Behovet av detta skulle sannolikt minska ifall ensamkommande dver 15 placeras pa
sirskilda boenden for utsatta, men oavsett omfanget &r det viktigt att riatt kommun stér for
kostnaden.

Privattandlikare ska kunna behandla asylsokande

Enligt géllande regler far bara tandlidkare inom Folktandvérden utfora behandlingar pa
asylsokande personer. Detta trots att drygt hilften av tandvérden i Sverige bedrivs i privat regi.
Denna godtyckliga begransning innebér ett onddigt hdgt tryck pé Folktandvérden, som tvingas
prioritera mellan vanliga kunder och asylsokande samtidigt som privatpraktiserande tandldkare
har ledig kapacitet. Privattandvarden bor ges mojlighet att behandla asylsdkande patienter for att
darigenom oka utbudet av tandlékare.

Fler lirare i skolan

Sverige har en stor och dkande brist pa larare. Att fjolarets flyktingmottagande medfort 71 000
nya elever har gjort denna brist &n mer akut. Om alla larare ska vara behdriga kommer bristen
om tio &r att uppga till 65 000 larare.'8*

183 Migrationsverket (2014).
184 drarforbundet (2015).
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For att skolan ska ha mdjlighet att hantera den stora 6kning av elever som den senaste tidens
flyktingmottagande inneburit méste utbudet av lérare oka. For att pa sikt l6sa ldrarbristen méaste
givetvis storre reformer av liraryrkets attraktivitet genomforas, men for att pa kort sikt mota den
omedelbara kapacitetsbristen kravs 16sningar som innebér fler ldrare redan idag. Centerpartiet
foreslar darfor att kravet pa lararlegitimation tillfalligt slopas. Férutom att pensionerade lérare
ska lockas tillbaka till skolan bor obehoriga ldrare som idag arbetar inom skolan tillfalligt fa
dispens att sitta betyg. Lararstudenter bor dartill anvdndas som en pedagogisk resurs i skolan.
Med dessa atgirder frigors tid for de redan legitimerade ldrarna. Darutdver kan vissa
utrikesfodda, med uppehéllstillstind och som varit ldrare i sina hemlénder, anvéndas for
hemspraksundervisning eller amnesundervisning av elever med samma modersmal.
Sammantaget skulle dessa atgérder bidra till att temporéart 6ka utbudet av larare for att méta den
stora 0kning av elever som flyktingmottagandet medfort.

Utokade hyresgarantier

Ménga nyanlénda har av olika skil svart att f ett forsta hyreskontrakt. For att underlatta
kommunmottagande bor kommunerna i hogre utstrackning ga in med hyresgarantier som garant
gentemot hyresvérden. I dag anvénds de anslagna medlen for hyresgarantier inte fullt ut. Det
arliga anslaget &r 43 miljoner kronor, varav drygt 42 miljoner &terbetalades 2014. Manga
kommuner uppger att ersittningen per garanti ér for 1ag. Centerpartiet vill darfor se dver
garantiernas niva, initialt inom ramen for tillgdngligt budgetutrymme.

10.Trygghet i hela landet

For Centerpartiet dr det sjdlvklart att det bor vara enskilda individer, savil brottsoffer som
garningsmén, foretag och foreningar som ska sta i centrum for en nirodlad réttspolitik.
Minniskor ska kunna kénna till vem den lokala polisen &r och ha fortroende for denna.
Vardagsbrott som drabbar ménga, till exempel stolder eller kortbedragerier, méste tas pa storre
allvar. Brottsoffer ska ha storre rétt till samhéllets stod och det lokala brottsforebyggande arbetet
bor fa en mer framtrddande roll i syfte att minska brottsligheten.

De flesta brott begas lokalt och l6ses béast lokalt. Darfor bor polisen och det Gvriga réttsvasendet
vara lokalt forankrat. Ménniskor ska kdnna att dorren till rattsvisendet dr Oppen och att de blir
sedda av de som jobbar dar.

Civilsamhillet har en viktig roll att spela i brottsbekémpningen och dirfor vill Centerpartiet
underlétta for mer samarbete mellan till exempel foreningar, skola, polis och myndigheter med
fokus pa brottsforebyggande och brottsutredande arbete.

10.1 Riittsvisende och rittsstat

Trygghet ar kdrnan i ménga ménniskors livsdrom. Tryggheten &r for manga en
grundforutséttning for att finna glddje i jobb, familj, utbildning och fritid.

De allra flesta har inte ndgon kontakt med réttsvdsendet fram till det tillfille da det verkligen
behovs. Da man har utsatts for ett valdsbrott, ett inbrott eller forlorat pengar till bedragare pa
internet. I det ldget &r det viktigt att man kénner att polisen och rittsvéisendet stér till hands med
de medel som finns for att stotta, hjélpa och om mdjligt f4 ndgon félld for det brott som har
begatts. Hela réttskedjan ar viktig.

I en fungerande rattsstat méste fortroendet for rattsviasendet vara starkt. Om ménniskor upplever
att de brott de anméler inte utreds eller om ingen atalas, trots att det upplevs vara forhéllandevis
enkelt att bevisa vem som har begétt brottet, riskerar detta fortroende att minska. Det riskerar
ocksa att fa till foljd att ménniskor later bli att anmala brott.

D4 polis och aklagare avstar fran att utreda brott for att brottet inte paverkar straffet for den
missténkte eller da det géller brott dir samhallsintresset av att bestraffa brottet ar ovanligt 1agt
frigdrs utredningsresurser som kan anvéndas till annat. Det &r ofta i sin ordning. Men for att inte
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fortroendet for rattsviasendet ska minska &r det 4nda viktigt att de inblandade i processen far
béttre och snabbare information kring vad som ligger bakom ett eventuellt beslut att inte utreda
ett anmalt brott. For att 6ka fortroendet for rattsviasendet &r det dértill viktigt att polisen visar ett
storre intresse dven for brott som de idag ofta anser vara mindre allvarliga, som exempelvis
stolder. Det ar dessa brott som paverkar ménniskor i sin vardag och som ofta utgdr en orsak till
att de har anledning att ta kontakt med polisen.

10.2 Brottsoffret i centrum

Det behovs ett starkare brottsofferperspektiv i rattsvisendet. Har man blivit utsatt for ett brott ar
det viktigt att man bade har rétt och mgjlighet att {4 information frén rattsvéisendet nir det géller
ens fall och att det finns professionell personal som kan ta hand om en om det behdvs. Personer
som utsatts for brott ska enkelt kunna ta reda pé vart de bor vinda sig for att ga vidare med en
polisanmélan och brottsofferjourernas mdjlighet att ge fler hjélp méste oka.

Kommunernas arbete med brottsoffer fungerar olika pé olika stédllen. For invanarna kan det
innebdra att det dr svart att veta vart man ska védnda sig da man utsatts for ett brott. Bristen pé
helhetssyn gor ocksa att vissa grupper av brottsdrabbade riskerar att falla mellan stolarna.

Manga brottsoffer vittnar om att svarigheten att fa ut ett tilldomt skadestand gor att krinkningen
efter brottet blir &n storre. Det méste bli ldttare for brottsoffer att fa ut tilldomt skadestand.
Brottsoffers rittigheter bor tillvaratas béttre nér det géller beddmning av skadestdnds- och
ersittningsstorlek, séttet for utbetalning och hanteringstider, samt det sammantagna skyddet for
brottsoffer. Nér det géller brottsoffer som tilldomts skadestédnd for brott som begétts mot dem
och dér gdrningsmannen har domts till fingelse bor staten ta ett storre ansvar for att det enskilda
brottsoffret inte ska behova kriva skadestandet fran gérningsmannen.

10.3 Brottsprevention och vardagsbrott

Det bésta séttet att skydda bade brottsoffer och forovare frén foljderna av brott &r att hindra dem
fran att begas. Darfor ar det viktigt att det brottsforebyggande arbetet prioriteras. Det handlar
dels om brottsprevention med fokus pa att fi individer att inte begé brott och dels om
brottsprevention som har med samhillets utformning att goéra. Brottsforebyggande arbete har i
manga kommuner fokus pa garningsmannen — att fa en gérningsman eller trolig framtida
girningsman att vilja att inte begé brott.

Det finns dock ett antal faktorer som maste vara uppfyllda for att brott ska begés. Dels
motiverade giarningspersoner, men ockséd lampliga objekt och avsaknad av kapabla véktare, till
exempel 1as, larm eller grannar som ser att ett brott sker. De tva senare punkterna blir ofta
bortglomda i det forebyggande arbetet. Hur bostadsomréden byggs pé ett sitt som inte inbjuder
till garagestolder, eller hur parkbelysning kan anvindas for att undvika att ménniskor blir rdnade
eller utsatta for véldsbrott, 4r exempel pa viktiga fragor i detta arbete. For att 6ka ménniskors
kénsla av trygghet vill Centerpartiet fortydliga kommuners och andra offentliga aktdrers
brottsforebyggande ansvar. Foretagare, civilsamhille, kommuner och polis ska ocksa samverka
om brottsprevention lokalt.

Polis méste ta vardagsbrott pa storre allvar. Systematiska stolder fran bland andra foéretagare och
boende pa landsbygden skapar oro och frustration, d&ven om stoélderna var for sig inte roner stort
intresse fran de rattsvardande myndigheterna. De systematiska stolderna dr exempel pa brott
som ofta inte ger ndgon pafoljd alls for den som samtidigt begér andra liknande brott. Detta
sander fel signal. Centerpartiet vill stoppa systematiska stolder genom att se over straffrabatten
och utreda en ny brottsrubricering som tar sikte pa dessa stolder.

Ett annat vanligt vardagsbrott &r bedrdgerier och identitetskapningar. Handlarna forlorar stora
belopp pé bedrigerier, men har idag svart att géra snabba och korrekta identitetskontroller for
att sikerstilla koparnas identitet, inte minst eftersom ménga kop sker via internet. Darfor
behovs ett id-kortssystem som ar bade praktiskt och sékert och samtidigt har ett bibehallet hogt
integritetsskydd och som inte paverkar handeln negativt.
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10.4 Polis

Fler poliser nirmare ménniskor

Trygghet ska man kunna kénna i hela landet och dérfor ska polisen vara nirvarande i alla delar
av Sverige. Ménniskor ska veta vilka poliser som arbetar i det omrade dér de bor. Med
kontinuitet och erfarna poliser som stannar linge pa samma tjénst ar det léttare att arbeta
langsiktigt med kontaktskapande, brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete utifrén det
som behdvs lokalt. Det behovs ett fokuserat arbete for att f& omradespoliser och kommunpoliser
att stanna pa sina tjanster och fa majlighet att bygga upp fortroende lokalt. I detta arbete ar
bland annat 16nebildning och mdjlighet att paverka sin arbetssituation viktiga delar.

Fler ménniskor behdver kdnna till vem den lokala polisen &dr och ha fortroende for denna.
Omradespoliser ér de poliser som i den nya polisorganisationen ska komma narmast enskilda
minniskor. De ska skapa trygghet i hela landet och &r en nyckel till att minska
ungdomsbrottslighet och att stdvja radikalisering. Men kontinuiteten inom polisens lokala
verksamheter har brister. Ménga poliser byter tjanst och tjanstgéringsomrade ofta och hinner
inte bygga upp en ldngvarig relation till de som bor i omradet. Det vill Centerpartiet dndra pa.
Centerpartiet avsitter darfor 160 miljoner kronor per ar for att stirka omradespoliserna.
Pengarna ska g till att hoja Ionenivéerna for yrkeskategorin. Pé sa sétt 6kar attraktiviteten i att
soka till en tjdnst som omradespolis, och for att uppmuntra de omradespoliser som finns att
stanna kvar i sina roller. Satsningen 6kar kontinuiteten och tryggheten lokalt. Polisens arbete
mot radikalisering och ungdomsbrottslighet blir ocksa mer effektivt med l&ngvariga relationer
mellan de enskilda poliserna och de ménniskor som bor i omradet.

2 000 nya poliser

Polisen har en central roll i en fungerande rittsstat for att beivra, begrénsa och l0sa brottslighet.
Politikens roll &r i forsta hand att ange inriktning och sékra resurser till verksamheten. En risk
med den nya polisorganisation som riksdagen har beslutat om ir att poliskaren centraliseras, nér
det som behovs och det som var syftet 4r motsatsen: en polis med en starkare lokal narvaro.
Sverige har en poliskar med engagerade ménniskor dér de allra flesta trivs med sitt jobb, men
maénga poliser gar nu pa knéna och pratar om att dverge sitt yrke.

Polisen behover helt enkelt mer resurser for att klara av sitt uppdrag. Att satsa péa polisen gor det
mdjligt att garantera polisens lokala nirvaro i samhéllen och kvarter, 6ka antalet arbetade
polistimmar, hoja loner och skapa forutséttningar for en béttre arbetsmiljo. Med nya resurser
stirks polisens lokala verksamhet och kan dven anvéndas i kampen mot terrorismen.

Centerpartiet vill 6ka polisens anslag med &ver tva miljarder kronor dver en fyradrsperiod.
Dessa medel bor satsas pd hojda loner, att antalet arbetade polistimmar ska 6ka och att poliser
far bittre arbetsforhallanden, sa att de véljer att stanna inom myndigheten. Tillskottet rdcker
bland annat till att finansiera utbildnings- och 16nekostnader for att anstilla ytterligare 2 000
kollegor.

Inritta en ny beredskapspolis

Med en fordndrad omvérld och en polisorganisation som har svart att klara de extra
arbetsuppgifter som dkade flyktingstrommar och terrordad pa néra hall innebér, har det blivit
tydligt att beredskapspolisen behdvs. Centerpartiet avsitter darfor 120 miljoner kronor fram till
2020 for att inrdtta en nationell polisreserv som ska kunna bista polisen till exempel vid
terrordad, da det finns en 6kad risk for terrordad eller vid naturkatastrofer.

Polisen skulle f storre mojligheter att skota sina kdrnuppgifter, att skydda medborgarna och
16sa brott, om de i vissa situationer fick understdd av en beredskapspolis, som exempelvis kan ta
hand om skydd runt viktiga byggnader och liknande i en situation da polisens borda dkar
tillfalligt. Ett nyinrdttande av beredskapspolisen innebér att Sverige skulle kunna hantera en
eventuell terroristattack béttre dn idag.

90



Lyft vardagsbrottsligheten

De brott som det dr vanligast att manniskor utsdtts for i vardagen &r ofta de som riskerar att
skapa en kénsla av otrygghet. En stor del av dessa brott utreds av olika anledningar inte idag.
Till exempel klaras endast fyra procent av inbrotten upp och héndelser dér det visar sig att
polisen har avskrivit fall dar det finns tydlig bevisning till exempel i form av bilder eller filmer
fran brottstillfallet lyfts med jdmna mellanrum.

Centerpartiet vill skjuta till 140 miljoner kronor per ar extra till polisen for att den, bland annat,
ska prioritera vardagsbrottsligheten, till exempel den véxande brottsligheten pa internet, inbrott
och stdlder pa landsbygden.

10.5 Brott och straff

Grov organiserad brottslighet

Drog- och méanniskohandel utgor stora delar av den grova organiserade brottsligheten och gar
ofta ut dver samhéllets mest utsatta personer. Kampen mot denna typ av brottslighet maste borja
lokalt dé lokala myndigheter, polis och kommun tillsammans med foretagare och
branschorganisationer tidigt kan upptécka och forsvara organiserad brottslighet och stddja
brottsutsatta. Ett titt samarbete behdvs ocksa mellan bland annat Sékerhetspolisen, Skatteverket
och Forsékringskassan. Myndigheternas oférméga att kunna dela information emellan sig ar ett
stort hinder for polisens och Sipos utredningar och ar nagot som, med ett i s& hog man som
mdjligt bibehallet integritetsskydd, maste ses over.

Arbetet mot de kriminella géngen maste foras savél genom forebyggande verksamhet som
genom att se till att det finns avhopparverksamheter for dem som vill ldmna ett kriminellt liv.
Etableringen av kriminella géng kan forsvaras genom att hindra dem frén att operera ostort. De
kommuner som drabbas av kriminella géng bor ges 6kade mojligheter till aktivt stod fran
rattsvisendet och det 6vriga samhéllet, bland annat genom kunskapsstdd fran de rittsvardande
myndigheterna.

Sexualbrott

Mainniskor som blivit utsatta for sexualbrott beréttar ofta om en kénsla av utsatthet. Inte bara vid
brottstillfdllet utan d&ven genom hela réttsprocessen. Sexualbrott ar till sin natur valdigt
integritetskrankande. Att ha ett mélsédgandebitrdde man litar pa genom réttsprocessen ar déarfor
viktigt. Centerpartiet vill 6ka tryggheten for brottsoffer genom att ge storre mojlighet att byta
malsdgandebitrdde, precis som man kan byta forsvarare. Det bor ocksé utredas huruvida kraven
som stélls for att fa ett malsdgandebitrade kan sénkas.

Domstolarna anviander séllan hela straffskalan vid en fdllande valdtiktsdom. For att de
allvarligaste brotten ska straffas hardare vill Centerpartiet dérfor infora synnerligen grov
véldtikt som en ny brottsrubricering.

Barn och ungdomar &r en véldigt sarbar grupp och konsekvenserna av sexualbrott kan vara dnnu
mer langtgdende och allvarliga &n de dr for vuxna personer. Centerpartiet vill darfor skérpa
straffet for kop av sexuell handling av barn.

For Centerpartiet dr det sjdlvklart att alla sexuella handlingar ska ske med samtycke och att de
som inte gor det ska vara straffbara. En samtyckesbaserad sexualbrottslagstiftning visar tydligt
att ansvaret lidggs pd girningsmannen och inte pa offret. For att ytterligare tydliggora detta bor
dven ett oaktsamhetsbrott avseende valdtakt inforas.

Att kvinnor ofta kénner sig utsatta for ovidlkomna sexuella nirmanden har linge varit ként. Inte
sdllan sker detta i det offentliga rummet och for kvinnor &r det ndgot som ibland ses som en del
av vardagen. Antalet anmélningar for sexuellt ofredande har 6kat med 80 % de senaste tio aren.!
En del av 6kningen har sin grund i en 6kad bendgenhet att anméla, men en del av 6kningen kan
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ocksa kopplas till vissa typer av sexuella ofredanden, inte séllan mot unga kvinnor. 43 % av
anmélningarna ror flickor under 18 ar.

Det &r oacceptabelt att flickor och kvinnor inte ska kunna kénna sig fredade fran sexuellt
ofredande eller rora sig i det offentliga rummet utan radsla for att bli antastade.

Miljobrott

Den organiserade brottsligheten kontrollerar bland annat den olagliga handeln med sopor, farligt
avfall och vilda djur. Risken for upptéckt ar forhallandevis liten och straffen &r relativt 1aga
medan savil de ekonomiska vinsterna som foljderna for miljon ar stora. Miljobrott beror ofta
flera lander och en rad olika myndigheter bade inom och utanfor Sverige. Centerpartiet vill
fortydliga polisens skyldighet att samverka med andra myndigheter sdvil inom som utom
Sveriges granser nir det giller miljobrott. Det dr ocksa dags att infora ett register for
foretagsboter for att forhindra foretag fran att bega upprepade miljobrott utan att myndigheterna
uppmaéarksammar detta. Med ett register for foretagsboter blir det mdjligt att utdoma en
visentligt hogre bot vid upprepade brott.

10.6 Bekidmpande av inhemsk och utlindsk terrorism

Samtliga former av valdsbejakande extremism ér farliga. Inom vit makt-miljon, den autonoma
véanstermiljon och den véldsbejakande islamistiska extremistmiljon finns det manniskor som
utgor ett hot mot andra och mot samhéllet. Enligt Sdkerhetspolisens arsrapport for 2014 ar det
den véldsbejakande islamismen som i dagsldget utgdr det storsta hotet mot Sverige och svensk
sakerhet.'® Hoten mot Sverige och det svenska samhéllet kommer i manga olika former. De
senaste drens tragiska attacker i Paris, Kopenhamn och Bryssel visar med all 6nskvérd tydlighet
att viktiga samhallsinstitutioner kan angripas pé andra sétt &n genom direkta militéra aktioner
fran frimmande makt.

Ett antal terrorattentat i Europa och till exempel i Libanon och Egypten visar tydligt att Daesh
har kraft att skapa terror och oro i olika delar av virlden. De som gor sig skyldiga till de
terrordéd vi har sett runtom 1 Europa det senaste decenniet &r inte sillan europeiska medborgare
som radikaliserats hemma i Angered, Molenbeek eller Leeds. Terrorismen méste stoppas och
kampen maéste foras pé flera olika plan.

Hindra att offentliga medel gar till organisationer som sprider vildsbejakande budskap

Den blockdverskridande 6verenskommelsen om atgérder mot terrorism dr bra och efterlangtad,
men Centerpartiet vill ga langre. For att forhindra radikalisering vill Centerpartiet hindra
offentliga medel fran att gé till organisationer som sprider valdsbejakande och antidemokratiska
budskap, eller som verkar for rekrytering eller uppmanar till stod for av EU eller FN
terrorlistade organisationer. Yttrandefriheten dr grundldggande och varje ménniska har rétt att
uttrycka sina asikter, men i de fall dessa &sikter manar till vald, krigsbrott och terror ska inte det
offentliga vara med och stddja det. Medel som har betalats ut fran till exempel kommuner och
gétt till verksamheter som i efterhand visar sig ha spridit véldsbejakande budskap eller
uppmanat till stod for av EU eller FN terrorlistade organisationer bor dessutom kravas tillbaka.

Kriminalisera samrore med terrororganisationer

Den som bestdmmer sig for att dka for att hjdlpa en av EU eller FN terrorlistad organisation ska
veta att det svenska réttssamhaéllet vantar p& personen i fréga nér hen kommer hem. Bevisningen
blir ofta svar nir det giller kriminella handlingar som har begatts i ett krisomréde eftersom det
oftast inte finns varken vittnen eller ndgon annan typ av bevisning. Centerpartiet vill darfor
kriminalisera samrre med terrorlistade organisationer. Forslaget innebér att en dklagare inte
behover bevisa ett explicit terrorbrott, istillet ricker det att bevisa samrore for en féllande dom.

Kriminalisera stodjande av terror

Konflikter och ésiktsskillnader ska 16sas med demokratiska beslut. Att stodja terrorism kan
dérfor aldrig accepteras 1 ett demokratiskt rattssamhélle. Centerpartiet vill darfor kriminalisera
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stodjande av terrorism. En kriminalisering av stodjande av terrorism bor inkludera bland annat
att skicka pengar eller vapen, att dela information med en terrorgrupp, att hjilpa till med
juridiskt eller finansiellt stod och att hjélpa terrorgrupper med framtagande eller spridande av
propaganda.

Lat myndigheter dela uppgifter

Myndigheternas oforméga att kunna dela information mellan sig dr ett stort hinder i kampen
mot terrorismen. Detta kan bland annat vara svart mellan de brottsbekdmpande myndigheterna
och de som inte &r brottsbekdmpande, som till exempel Migrationsverket. Centerpartiet varnar
den integritetskultur vi har i Sverige och vill behélla de sekretessparrar som &r viktiga for
integriteten, men nér det géller risk for terrorbrott vill vi att vissa, framfor allt rattsvardande
myndigheter, ska aldggas en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet.

I dag kommer hoten i storre grad fran icke-statliga sammanslutningar och organisationer dn
genom krigshandlingar fran andra stater. Hybridkrigforingen har blivit ett fenomen som
tillimpas pa fler platser runt om i virlden. For Centerpartiet dr det viktigt att samhaillet klarar av
tvé viktiga saker samtidigt. Vi maste dels agera for att bekémpa denna nya typ av attacker, terror
och krigforing, men vi méste ocksa se till att vi, 1 var iver att bekdmpa dessa grupper och
fenomen, inte sjilva inskrdnker ménniskors personliga integritet och ritt till ett privatliv.

Motverka uppvigling

Ett stort antal misstinkta mordbrénder i befintliga eller planerade asylboenden har skett i
Sverige sedan sommaren 2015. Langt fler forsok till mordbrand har gjorts, men upptéckts i tid
eller misslyckats. Pa internet finns ménniskor som stdder brandattentaten och dven lagger ut
listor pé tilltdnkta boenden. Uppmaningar till mordbrand och vald riktas dagligen mot
minniskor som inte dr skyldiga till mer &n att ha flytt for sina liv. Samtidigt hyllar anhidngare till
Daesh terrorism och uppmanar till strid mot réttssamhéllet och den liberala visterlandska
demokratin. Ménniskor som flytt fran krig och forfoljelse ska kénna sig trygga i Sverige och
kunna fokusera pa att borja ateruppbygga sina liv. Bdda dessa fenomen, uppmaningar till vald
mot asylsékande och hot mot den svenska demokratin, behdver beivras, stoppas och straffas.

Vi ser dagligen méinniskor som hetsar andra till brott till exempel pa internet. Trots det har
endast 10 personer domts for uppvigling de senaste 10 aren. Det kan aldrig vara acceptabelt att
uppmana andra att bega brott. I ett rattssamhélle maste vi forsdkra oss om att den typen av
beteende straffas. Mot bakgrund av hur fa som doms for uppvigling vill Centerpartiet se dver
hur uppviglingslagstiftningen kan uppdateras. Centerpartiet vill ocksa ha en straffskarpning, dér
dagens niva av boter eller fangelse i sex manader hojs.

10.7 Trygghet i en orolig tid

Sékerhetsliget och civilforsvarsplaneringen

Centerpartiet ser med allvar pa det alltmer utmanande sékerhetsldget i vart naromrade och 1 EU.
Det ryska krig som utkdmpas i Ukraina, den av Ryssland olagliga annekteringen av Krim,
hybridkrigféring och den 6kade mobiliseringen i norra Arktis dr orovickande exempel pa detta.
Givetvis paverkar det Sverige och vér nirmiljd nir den militéira aktiviteten i Ostersjon dkar och
véra baltiska grannar kénner sig allt mer utsatta.

Hoten mot det svenska samhéllet kommer i ménga olika former. De senaste arens tragiska
terrorattacker i Paris, Kdpenhamn och Bryssel visar med all dnskvérd tydlighet att viktiga
samhéllsinstitutioner kan angripas pa andra sétt 4n genom direkta militdra aktioner fran
frimmande makt.

Allt detta stéller krav pa den svenska forsvarsformagan.

I och med forsvarsbeslutet 2015 aterupptas det civila forsvaret och dess planering. Centerpartiet
menar att arbetet inte bara bor fokusera péa beredskapsarbete i form av stdd till Férsvarsmakten,

utan ocksa fokusera pa beredskapsarbetet for icke-militéra kriser sd som exempelvis stormar och
brander. Det ar viktigt att 1angsiktigt sdkerstélla de frivilliga forsvarsorganisationernas mojlighet
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att bidra till totalforsvaret och ddrmed &ven till folkférankring och samhéllets krisberedskap ur
ett bredare perspektiv. Det ar fortsatt viktigt att hemvérn och frivilliga férsvarsorganisationer
har en nérvaro i hela landet di de kan bidra till att skydda vitala samhéllsfunktioner, eftersom de
ar ett viktigt komplement till 6vriga delar av Forsvarsmakten. Centerpartiet anser att fraigan om
livsmedelsforsorjningen bor vara en viktig parameter i civilforsvarsplaneringen. En rikstdckande
effektiv rdddningstjénst 4r ocksé av storsta vikt.

Forsvaret

Det forsimrade omvarldslaget krdaver en 6kad forsvarsformaga. Forsvarsmaktens uppdrag ar att
forsvara hela Sverige. Centerpartiet vill att den svenska forsvarsformagan ska stirkas. Det
innebér bland annat att forsvaret ska finnas i hela landet och att forsvaret ska vara trianat for att
kunna agera i alla vaderforhallanden som finns i vart land och dér vi gor insatser. Centerpartiet
har varit med och stirkt forsvarets resurser rejilt de kommande aren, men mer kommer troligen
att behovas. Centerpartiet vill att Forsvarsmakten sé langt det 4r mdjligt ska bemannas genom
frivillighet. De forsvarsmaktsanstéllda fortjénar att ges forutsittningar att 16sa sina uppgifter pa
ett sikert och effektivt sétt.

Vi delar regeringens syn pé vikten av svensk militir nérvaro pa Gotland och vikten av d6kad
ovningsverksamhet for att stirka forsvarsformégan. Nationell ubétsjaktsformaga, stridsflygets
kapacitet samt utvecklad cyberférméga ar av stor betydelse framét. Framdver finns ocksé stora
utmaningar vad géller investeringar, materiel, logistik och personalf6érsorjning. Hir kommer
Centerpartiet fortsatt att ta ett stort ansvar.

Kommande totalférsvarsplanering blir central for att garantera en tillrackligt god krisberedskap i
alla kommuner och ldn. Centerpartiet bedomer under rddande sdkerhetspolitiska lage att det ar
angelédget att arbetet kan paborjas omgéaende och ekonomiskt langsiktigt sékerstéllas.

Nato

Sveriges samarbete med Nato dr centralt for den svenska Forsvarsmaktens operativa formaga.
Mot bakgrund av det fordndrade omvirldsldget och i syfte att tydliggora den svenska
sdkerhetspolitiken och ddrmed skapa tilltro till var uttalade solidaritet, anser Centerpartiet att en
process for medlemskap i Nato ska inledas. I detta arbete bor vi efterstriva ett néra

samarbete med Finland. Samtidigt bor Sverige arbeta for att Norden ska forklaras vara en
kiarnvapenfri zon och likt Norge bor Sverige sétta villkor som garanterar att ett Nato-
medlemskap inte innebér att kirnvapen och stationir utlindsk trupp far finnas pa svensk mark.

11.Skola

Att sdkerstilla att alla barn ges rétt till en hdgkvalitativ utbildning &r ett av det offentligas
absolut viktigaste dtaganden. Utbildning 4r den mest effektiva och kraftfulla mekanismen for att
jamna ut livschanser.'®” Utbildning ar en forutsattning for en hégproduktiv arbetskraft. Och det
ar genom utbildning som ett tolerant och dynamiskt samhélle kan garanteras.

11.1 Utbildning till jobb

Eleverna i Sveriges skolor har rétt till en utbildning som leder till jobb. S lyder den tydliga men
enkla princip efter vilken Centerpartiets politik pa skolomradet dr formad. Skolan ska ldgga en
stabil grund for elevernas kommande etablering pé arbetsmarknaden, och dérfor ar
utbildningsvésendets koppling till arbetsmarknaden av central betydelse. Sveriges
utbildningssystem behover svara upp mot arbetsmarknadens efterfragan pa kompetent
arbetskraft. Utbildningsvisendet maste i storre utstrdckning samverka med samhélle och
niringsliv sé att utbildningar, sadvél akademiska som praktiska, blir mer verklighetsnira och
relevanta for arbetsmarknaden.

187Se Bergh (2007) for dvertygande resonemang kring detta.
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Studiers koppling till arbetsmarknaden

Kopplingen mellan skola och arbetsmarknad avgors av en lang rad faktorer, varav studie- och
yrkesvigledningens kvalitet &r en viktig sddan. Pé studie- och yrkesvigledningens omrade finns
behov av forstarkningar. Skolinspektionen pekar hir pa stora brister.!®® Studier visar att de
yngre barnens undervisning i hog grad innehaller studie- och yrkesorienterande inslag, men att
detta avtar i de hogre arskurserna. Hér fyller studie- och yrkesvigledarna en stor och viktig
uppgift. De bor 1 hdgre grad vara en lank mellan skola och arbetsliv. Studie- och
yrkesvégledarna ska inte bara hjilpa elever att vélja sprak och gymnasieskola utan vara
integrerade i hela skolans verksamhet. Samtidigt behdver detta arbete bedrivas med det
omgivande samhillet och den befintliga arbetsmarknaden i atanke. En néra samverkan med det
lokala néringslivet dr darfor viktig, och ndgot som Centerpartiet vill utveckla och véirna.

Yrkeshogskolan

Yrkeshogskoleutbildningarna é&r ett bra exempel pa utbildningar som utvecklats i samverkan
med presumtiva arbetsgivare. Foretagen forses med kompetent arbetskraft och deltagarna far en
utbildning som i hég grad konstaterats leda till arbete.'®® Centerpartiet kommer i kommande
budgetmotioner att dterkomma med forslag om hur yrkeshogskolan kan stérkas ytterligare.
Exempelvis bor det bli ldttare att ansoka om, och bli beviljad, mdjlighet att bedriva
yrkeshdgskoleutbildning under léngre tid.

Folkhogskolor

Folkhogskolorna har en god spridning runt om i hela landet, och de bidrar med vérdefulla
utbildningsinsatser. Inte minst ar folkhdgskolor bra pa att motivera elever som avslutat en kurs
eller ett program att fortsétta studera inom folkhogskolan. Centerpartiet anser att
folkhogskolorna har stor potential att spela en &n viktigare roll i svenskt utbildningsvasende.
Darfor bor folkhdgskolans uppdrag utdkas genom mdjlighet till fortsatta studier pa
folkhogskola, samt mojlighet att bedriva sprékintroduktionsprogram for nyanlénda pa
gymnasieniva.

Branschskolor

Matchningsproblemen pé svensk arbetsmarknad &r vil dokumenterade. Parallellt med att det
finns manga méinniskor som upplever svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden ser vi hur
arbetsgivare inom vissa branscher har svart att rekrytera och ddrmed tillfredsstélla sitt behov av
arbetskraft. For att kunna tillgodose de berdérda branschernas behov av kompetent arbetskraft
vill Centerpartiet se dver mdjligheterna att inrétta branschskolor. Dessa bor utformas i nira
samverkan med aktdrerna pa arbetsmarknaden och samla olika yrkesutbildningar under ett och
samma tak. P& detta vis mojliggors bildandet av kluster av foretag och kompetens kring
branschskolorna. Skolorna kan pa sé vis bli kunskapscentra for forskning och
kompetensutveckling och bistd med den senaste tekniken och de senaste metoderna pa de
relevanta omradena. Inom ett system med branschskolor skulle eleverna tillbringa delar av
utbildningen pa branschskolan och 6vrig tid pa praktikplats samt pa den lokala skola dér
grundutbildningen genomfors. Detta erbjuder ocksd mdjligheter for enskilda regioner och
landsdelar att profilera sig och utveckla savil arbetsmarknad som niringsliv och
utbildningssektor. Branschskolor bor kunna finnas pa gymnasienivd men éven erbjuda
utbildningar pé yrkeshdgskoleniva. De bor bistd med forberedande kurser for yrkeshogskola,
vuxenutbildning och erbjuda kompetensforstarkning till yrkesléarare.

Yrkesvux

Det dr angeldget att det finns en bredd bland yrkesutbildningarna. Yrkesvux ar en form av
utbildningar som syftar till att motverka brist pa arbetskraft med yrkesutbildning. Bland
malgrupperna férekommer inte minst ménniskor som saknar gymnasieutbildning eller som har
en gymnasial yrkesutbildning som behdver kompletteras. Yrkesvux har darfor kommit att bli en
viktig komponent for arbetslivets kompetensforsorjning, nagot som understryks av att
utbildningen i ménga fall &r inriktad mot yrken dér det finns en brist pa personer med rétt

188Se till exempel Skolinspektionen (2013).
189Se Lind & Westerberg (2015) for en utvardering av YH-utbildningarna.
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kompetens. Centerpartiet kommer 1 kommande budgetmotioner att dterkomma till hur
yrkesutbildningen kan stérkas ytterligare.

Larlingsutbildningar

Vilfungerande larlingsprogram med bred anslutning har varit nyckeln till 1ag
ungdomsarbetsldshet i en rad linder, som Tyskland, Osterrike och Schweiz.
Larlingsutbildningarna i Sverige har dock inte utvecklats snabbt nog. Varken
larlingsutbildningarna eller andra yrkesutbildningar har varit tillrdckligt val anpassade till de
kompetenser arbetsgivare efterfragar. Statusen, och i vissa fall kvaliteten, pa utbildningarna har
inte varit s& hog som 1 exempelvis Tyskland, dér larlingsutbildningar ofta &r ett lika attraktivt
alternativ som rent teoretiska utbildningar. Dessa brister har lett till att matchningen inte
fungerat tillrdckligt bra och att intresset for utbildningen inte varit sa stort som det kunnat vara.

Lérlingsutbildningarna bor fungera som anstéllningar dér den praktiska inldrningen ér kopplad
direkt till arbetsplatsen. De ska ocksa vara 6ppna for personer som inte ldngre gar pa gymnasiet
utan senare vill ga in i larlingskap och fa en kvalificerad yrkesutbildning, sdsom idag sker pa
yrkesvux samt, pd en hogre niva, pa yrkeshogskolan. Det ska vara ”6ppet utat”, det vill séga latt
att med kompletterande utbildningar véxla fran en teoretisk bakgrund till larlingsutbildningar.

I de lander som har framgéangsrika larlingsprogram é&r niringslivet direkt och 10pande involverat
i att definiera uppldagg och innehall i larlingsutbildningarna.!®® Lardomen fran dessa lander ar att
det kridvs nadgon form av institution som kan féra samman néringslivet och erbjuda dem en
mdjlighet att kollektivt st bakom léarlingsutbildningarna. Detta sker i regel genom
handelskammare, dir foretagen finns representerade branschvis regionalt och lokalt. I Sverige
finns handelskammare, men de &r farre, ofta mindre och fyller inte samma funktion. De har
darfor heller inte samma resurser.

For att larlingsutbildningar ska bli framgéngsrika &ven i Sverige krévs sannolikt ocksa nagon
funktion som involverar niringslivet pad samma sitt som handelskamrarna gor i de lander dar
utbildningarna fungerar bra. Givet de annorlunda institutionella forhallandena i Sverige, jamfort
med ménga av dessa liander, ar det dock tveksamt om det gar att kopiera deras system rakt av.
Centerpartiet avser i framtida budgetmotioner att dterkomma med forslag om forbattrade
larlingsutbildningar, med 6kad néringslivskoppling, anpassade till svenska forutséttningar.

11.2 Liraren — det viktigaste verktyget

Eleven &r en viktig utgdngspunkt fér Centerpartiets skolpolitik. Det ar utifrdn elevernas framtida
mdjligheter och deras individuella behov som skolan och utbildningsverksamheten behover
formas. Det betyder ocksé att skolans personal &r mycket viktig for skolans kvalitet. Léraren &r
det viktigaste verktyget for att elevens ratt till kunskap och utveckling ska kunna tillgodoses.
Undersokningar som genomforts av OECD-undersokningar visar emellertid att bara fem
procent av de svenska lararna upplever att deras yrke vérderas hogt.!”! Dessa uppgifter dr
alarmerande och behdver tas pé allvar.

Centerpartiet ser ett stort behov av att hoja lararyrkets status. En vig att gora detta gar via en bra
och utmanande lararutbildning som tydligt &r knuten till aktuell forskning. Ytterligare végar till
en uppvardering av lararyrket gr genom en oppenhet for fristaende lararutbildningar,
kontinuerlig och systematisk kompetensutveckling, kollegialt 1irande samt minskad
detaljstyrning. Det sistndmnda ar viktigt d& det lamnar storre frihet for ldrarnas kompetens och
mojliggdr en kontinuerlig utveckling inom skolans omrade. Det behovs ocksa tydliga
karridrvagar for lararkaren, skickliga skolledare som leder det pedagogiska utvecklingsarbetet,
klassrumsnéra forskning och en digitaliserad skola.

190F6r en beskrivning av systemet i Tyskland, se exempelvis OECD (2010).
PI0ECD (2014c).
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Kompetensutveckling

Centerpartiet vill att kommunerna dven fortsittningsvis ska ha ansvaret for skolan. Det finns ett
antal skal, saval kvalitetsrelaterade som demokratiska, for detta. Den bredd av aktorer som var
for sig och tillsammans kan striva efter att utveckla skolan &r helt enkelt inte mojlig att uppna
utan ett decentraliserat huvudmannaskap. Samtidigt kan det konstateras att svenska ldrare, enligt
OECD, far mindre kompetensutveckling an ldrare i andra lander.!?

Eftersom lararutbildningen i grunden r en statlig angeldgenhet ser Centerpartiet darfor ett
behov av att staten medverkar till att stotta lararna i deras fortbildning. Centerpartiet vill dérfor
se ett tydligt och utdkat statligt ansvar for hur larare och skolledare kontinuerligt under sin
karridr ska utvecklas och f tillgang till kompetensutveckling. Lérare och skolledare ska vara
garanterade kvalitativ och relevant kompetensutveckling. Centerpartiet vill, som ytterligare ett
led i detta, infora en statlig kompetensutvecklingsgaranti. En sddan garanti stérker ldrarens
mojlighet att ta del av klassrumsnéra fortbildning och utvecklas i sin profession. Bade ur ett
pedagogiskt och ett &mnesspecifikt perspektiv.

Hogre status kriver hogre loner

I de léander som presterar hogt i internationella métningar pé skolomradet har ldrarna hogre 16ner
och tydligare karridarmdjligheter &n i Sverige.!”3 Lararlonerna ar relativt laga i Sverige. Daremot
har Sverige en ldrartithet i grundskolan som ligger ver OECD-snittet. Lararna &r den mest
avgorande faktorn for elevernas framgéang, och Centerpartiet anser att det &r av hog prioritet att
hoja grundskolldrarnas kompetens och skapa tydliga karridrvagar.'** For kvaliteten i skolan ar
lararnas kompetensutveckling och deras mojligheter att utvecklas i yrket viktigare an att till
varje pris striva efter att minska klassernas storlek. Karridrvdgarna ska vara tydliga for bade
larare och skolledare, samtidigt som 16nen i hdgre grad méste vara knuten till kompetens.
Centerpartiet har darfor foreslagit att antalet forsteldrare bor utokas. I kommande
budgetmotioner kommer Centerpartiet att aterkomma med forslag om hur ldrarnas
karridirmdjligheter stérks.

Infor lararassistenter

Manga kommuner vittnar om att den stora belastningen inte dr ekonomin utan pressen som sétts
pa medarbetare som tvingas géra mer med mindre resurser. Lararyrket &r ett av de mest utsatta i
form av stress och arbetsbelastning. For att gora det mojligt for lérare att vara lirare, och lata
dem &gna sig at sitt pedagogiska uppdrag, foreslar Centerpartiet i likhet med Lérarforbundet att
det infors lararassistenter. Denna nya yrkesgrupp ska dgna sig at att stodja larare i det
kringarbete som inte &r undervisning: blankett- och informationshantering, administration,
assistans kring teknik, forberedande av undervisningslokaler, med mera.

11.3 Grundskola

Alla elever som lamnar grundskolans andra ar ska kunna ldsa och skriva och ha grundlidggande
kunskaper i matematik. Skolan ska ocksa stréva efter att alla elever ldmnar skolan med
godkinda betyg. For Centerpartiet ar det viktigt att varje elev blir mott dar den befinner sig, blir
utmanad och att den som inte har lika l4tt att 1dra far hjilp och stod att utveckla sina kunskaper.
Men det &r lika viktigt att den som har latt for sig far utmaningar och stod att fortsitta utvecklas.

Infor tioarig grundskola

For en bittre overgang mellan forskola och grundskola vill Centerpartiet infora tioarig
grundskola med en obligatorisk skolstart vid sex ars alder. Forskoleklassen blir dirmed en del
av grundskolan.

120ECD (2015c¢).
130ECD (2014b).
194 attie (2009).
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11.4 Hog kvalitet i forskolan

Forskolan har ett viktigt pedagogiskt ansvar, och sedan 1998 har forskolan ocksa en egen
laroplan. Forskolan behover ges goda forutséttningar att lyckas med sitt uppdrag. Varje
forskolebarn ska fa mdjlighet att utvecklas efter sina egna forutsittningar. Den som inte har lika
latt att 14ra ska fa hjalp och stod att utveckla sina kunskaper samtidigt som att den som har latt
for sig far utmaningar och stdd att utvecklas. I framtida budgetmotioner kommer Centerpartiet
att aterkomma med forslag om hur forskolan ska stérkas.

11.5 Fjdarrundervisning och digitalisering

Modern teknik och nya hjalpmedel maste ses som en mgjlighet snarare dn en belastning for
skolan. Dagens elever forbereds for ett liv i ett allt mer hogteknologiskt samhiélle. Skolan méste
vara en del av denna utveckling. For att skolan ska kunna ligga i framkant och se till varje
enskild elevs behov maste skolan ocksé dra nytta av den moderna tekniken. Dels som ett
element 1 utbildningen, men ocksa for att tekniken kan erbjuda stora moéjligheter for att hoja
kvaliteten pa och tillgangen till utbildning i hela landet. En viktig del i detta dr att mojliggéra
fjarrundervisning, sa att kompetens kan delas 6ver hela landet. Men det 4r ocksé viktigt att
svensk skola anvénder digitala hjdlpmedel i klassrummet for att stirka den pedagogiska
inlérningsprocessen.

Digitala hjalpmedel i klassrummet

Det som Centerpartiet under slutet av 1990-talet beskrev som den digitala allemansrétten haller
sakteliga pa att forverkligas. Tillgdngen till uppkoppling har, inte minst genom satsningar
genomforda under alliansregeringens tid, forstérkts betydligt. Men ett digitaliserat samhalle
fordrar ocksé att uppvixande generationer ges goda mdjligheter att skaffa sig kunskap om hur
den moderna tekniken fungerar. Centerpartiet vill darfor att det digitala perspektivet ska
inkluderas i alla delar av utbildningsvasendet.

Det digitala ldrandet méste bli en naturlig del av undervisningen. Manga kommuner och andra
aktorer pa skolomradet har varit bra pa att kopa in datorer och annan utrustning, men den
digitala pedagogiken har inte riktigt hingt med. Enligt Skolverket saknar ménga lérare kunskap
kring hur den nya tekniken ska anvindas i undervisningen och lararutbildningen lider brist pa
tydliga nationella direktiv pa hur digitalt larande ska ing4 i utbildningen.!®> Detta dr problem
som pa sikt maste dtgérdas.

Det rader dven brist pa digitala laromedel. Skolverket bor undersdka forutsattningarna for att
oOka tillgédngen till digitala laromedel. En 6kad tillgang till kvalitativa digitala hjdlpmedel skulle
inte bara stirka den pedagogiska inldringsprocessen i klassrummet utan &ven mojliggora for
distansundervisning. Digitala ldromedel skulle kunna vara ett komplement till den lararledda
undervisningen som nyanlidnda elever far och pé sa vis intensifiera deras utbildning den forsta
tiden. Har kan ett nidra samarbete med laromedelsforetag och digitala spjutspetsforetag vara en
styrka.

Utoka mdjligheterna med fjirrundervisning

Den digitala tekniken har 6ppnat upp for nya undervisningsmdjligheter, som exempelvis
fjérrundervisning. Bristen pé ldrare i allménhet, och pé verkligt bra ldrare i synnerhet, ar ett stort
problem. Ett problem som ibland kan vara mer patagligt for skolorna pa landsbygden. Alla
elever har ritt bade till en skola inom rimligt avstand och en utbildning av hog kvalitet. Det gor
att landsbygdsskolorna behdver fler och béttre verktyg for att kunna erbjuda utbildning av hog
kvalitet.

Centerpartiet ser fjarrundervisning som avgorande for landsbygdsskolornas 6verlevnad, men
den ar ocksa avgdrande for nyanlénda elevers tillgdng till modersmalslédrare och
studiehandledare. Skickliga och kompetenta ldrare i savil landsbygd som i storstadsregioner kan
genom fjarrundervisning bidra till att dessa problem overbryggs. Genom fjarrundervisning

195Skolverket (2013).
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skulle kompetens kunna delas 6ver hela landet och larare skulle kunna férdela sin tjanst pa flera
skolor utan att sjdlva dagligen behova &ka till varje enskild skola. Fjarrundervisning bidrar till
likvardighet, starker kvaliteten och okar tillgdngligheten. Centerpartiet anser darfor att
fjarrundervisning ska tillatas i alla relevanta &mnen och att kommunala och fristiende skolor ska
ha mojlighet att anordna fjarrundervisning pa entreprenad under samma forutsattningar som
statliga skolor.

11.6 Valfrihet

En skola som utgér fran varje elevs behov méste ocksé erbjuda valfrihet. Mojligheten att vélja
skola &r av stor betydelse for ménga barn och deras familjer. Det kan handla om méjligheten for
dem som bor pa landsbygden att vélja en skola som ligger ndra hemmet, men det kan ocksa
handla om mgjligheten for elever att vilja en skola ndgon annanstans for att den kan erbjuda en
utbildning som passar den enskilda eleven béttre. For att viarna elevernas, fordldrarnas och
lararnas valmdjligheter &r det fria skolvalet och skolpengen helt avgorande. Men valfriheten
bidrar ocksa till att skdrpa kvaliteten i Sveriges skolor, savédl kommunalt som privat drivna.
Friskolornas etablering, frén forskola upp till hogre utbildning, har lett till 6kad konkurrens,
nagot som leder till hdgre kvalitet.

Tillgdngliggor valfriheten

Centerpartiet varnar och vill utveckla valfriheten for elever, fordldrar och larare. Det behover bli
lattare att vélja forskola och skola. Trots att Centerpartiet tillsammans med Alliansen forenklat
valfriheten och gjort den mer tillgdnglig goér ménga elever och fordldrar fortfarande inte ett
aktivt val. Det &r ett hot mot kvaliteten, likvardigheten och alla elevers rétt att vilja skola.
Genom ett aktivt skolval, likt exempelvis det i Nacka kommun, skulle det vara obligatoriskt for
alla elever att vélja skola. Det skulle innebéra en press pa kommuner att mdjliggora
vélinformerade val dir elever och fordldrar far hjdlp och stéttning 1 sitt skolval.

Att mojliggora for friskolor i hela landet &r en viktig fraga inte minst pé landsbygden, dér skolan
ofta r navet i bygden. Forsvinner skolan forsdmras dven forutsidttningarna for annan service pa
orten. Det bor av bland annat den anledningen inforas ett krav pa att kommuner som planerar att
lagga ner en skola forst ska undersoka om det finns en annan aktdr, till exempel ett foretag eller
ett fordldrakooperativ, som skulle vilja ta 6ver verksamheten. For de friskolor som ansdker om
att ta 6ver en nedlaggningshotad skola bor det finnas ett snabbspar.

11.7 Hogre utbildning

Utbildning berikar bade samhille och individer. Tillgang till hogre utbildning av god kvalitet i
hela landet 6kar mé@nniskors mdjligheter till jobb och trygghet, samtidigt som det gynnar
néringslivet och var gemensamma vilfdrd. En samverkan och en néra koppling mellan den
hogre utbildningen och omgivande samhélle &r dérfor av storsta vikt. Centerpartiet verkar for att
larosdtena ska bli mer autonoma, finnas i hela landet och ges ytterligare méjligheter att utforma
sin verksambhet efter regionala forutsittningar.

Fokus pa kvalitet och samverkan

Sedan regeringen valde att ta bort den inriktning mot fordelning av anslag efter kvalitet som
Centerpartiet och Alliansen tidigare baserat anslagsfordelningen pa, bygger
resursfordelningssystemet pa tva delar. Det forsta &r att larosdten fér ersittning per
helarsstudent, det vill sdga antal studenter som antas pa utbildningarna. Den andra delen i
resursfordelningssystemet ar att 1arosétena far ersittning per helarsprestation, det vill sdga
antalet godkénda studenter. Det nuvarande systemet riskerar ddrmed att ge betygsinflation da
larosdtena tjdnar pengar pa att godkénna studenter. Det premierar inte heller laroséten for
utbildningarnas anvéndbarhet och koppling till arbetslivet. Det trots att en stor majoritet gar
vidare till arbetsmarknaden efter avslutade studier.

Centerpartiet vill i stéllet se ett resursfordelningssystem dér kvalitet, arbetslivsanknytning och
regional samverkan premieras. Det finns d&ven behov av en storre dversyn av
resurstilldelningssystemet, vilket varit mer eller mindre ordrt sedan inforandet. Exempelvis
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behover resursfordelningen per omrade ses over for att skapa en béttre och jamnare kvalitet pa
landets alla utbildningar. Resursfordelningssystemet borde ocksé kunna vara en del i att belona
mer relevanta sommarkurser till exempel genom att fordjupningskurser premieras. Studenter
skulle ddrmed tidigare kunna avsluta sina studier och snabbare komma i arbete.

12.Vilfird

Centerpartiet striavar efter en vard och omsorg som finns tillginglig for alla och som utgér fran
den enskilda ménniskans behov. Ritten till sjalvbestimmande och inflytande dver den vérd och
omsorg som ges maste gilla savil unga som gamla, friska som sjuka. Vélfardens huvudsyfte ar
att garantera trygghet och likvérdiga forutséattningar for alla, vilket bygger pa insikten om att
ménniskors behov kan se olika ut.

Grunden for att kunna 0ka vilfardssatsningarna i Sverige ér dels att resurserna anvands dnnu
battre och dels att tillvaxt och sysselsdttningen 6kar, vilket i sin tur dkar skatteintdkterna. Under
alliansregeringen ledde 6kad sysselséttning till att medlen till vilfarden 6kade, trots en l&ngvarig
internationell kris.

12.1 Virna valfriheten

En vérd och omsorg som tar sin utgangspunkt i den enskilda ménniskans behov behdver ocksé
lagga stor vikt vid valfrihet. Centerpartiet varnar ritten att sjdlv vilja vard eller skola frén en
mangfald av utdvare. Denna mangfald kan bestd av bade privata och kooperativa utévare vid
sidan om de offentliga. Savil aktiebolag som icke-vinstdrivande organisationer och det
offentliga har viktiga roller att spela i valfardssektorn.

Mangfalden dr en nddvéndighet for att varden och omsorgen ska kunna utvecklas, for att
medarbetarna ska fa fler karriéirvégar och for att samhéllet ska kunna erbjuda mer vélfard av
hogre kvalitet till fler. Men framforallt &r mangfalden och valfriheten en forutsittning for att
patienter, elever och foraldrar ska kunna bestimma mer sjilva.

Vérd- och omsorgssektorn dr frimst en smaforetagarbransch. 93 procent av foretagen har férre
an 20 anstéllda.'* Branschen &r ocksa viktig for jamstélldheten pa arbetsmarknaden. Andelen
foretagsledare i vard- och omsorgsbranschen som &r kvinnor &r néstan dubbelt sd h6g som inom
néringslivet 1 ovrigt. Detta dr ndgra av skilen till varfor Centerpartiet &r positivt till
vardvalssystem. Men det dr i sammanhanget viktigt att podngtera att vrdvalssystemen ocksa
har bidragit till att fler vardcentraler har 6ppnat och att patientmakten har stirkts.!’
Tillgdngligheten, och mojligheten att soka vard som &r anpassad efter de egna behoven,
forbéttras genom denna typ av system. Négot som ligger i linje med Centerpartiets uttalade
ambition att svensk vard och omsorg ska formas utifrdn ménniskors olika forutséttningar.

Regeringen siger sig vilja virna kvaliteten i valfarden. Mot bakgrund av detta &r det allvarligt
att man ldgger s mycket tid och kraft pa att bekdmpa specifika driftsformer. Sarskilt som man
med ett sddant agerande riskerar att sla sonder det som ldgger grunden for kvalitetsutvecklingen
och individanpassningen inom vardsektorn. Det finns brister i kvalitet inom svensk vérd, och
dessa brister méste motverkas med ett tydligt fokus pa kvalitet snarare &n en fixering vid
enskilda driftsformer. Sarskilt som just driftsformen for svenskt vidkommande inte forefaller
vara avgorande i kvalitetshénseende. For att oka tillgédngligheten och stdrka patientmakten
behover vardvalssystemet stérkas.

12.2 Viilfdrd i hela landet

Vilfirden ska vara tillgéinglig for alla ménniskor. Det innebér att vilfarden ocksé maste finnas
tillgdnglig i hela Sverige. I dag &r skillnaderna i tillgéng till vilfarden allt for stora, bland annat

196V §rdforetagarna (2015).
97K onkurrensverket (2014).
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avseende avstandet till sjukvard. Tydliga prioriteringar méste goras for att minska dessa
skillnader. Hér spelar en effektiv organisation for sjukvérdstransporter och ett maximalt
utnyttjande av ny informationsteknologi stor roll.

P& manga mindre orter i Sverige har privata och ideella initiativ klivit in och tillfredsstallt
ménniskors behov av utbildning och vérd nér det offentliga valt att lagga ner en verksamhet.
Valfrihet och mojligheterna till etablering ar siledes en viktig garant for att invanare i mindre
orter inte ska fé sina skolor och vérdcentraler nedlagda av lokalpolitiker i centralorten.

For att tillgéngliggora vilfarden i hela landet maste arbetet med bland annat 6kad valfrihet,
mojlighet till etablering, effektivare organisation for sjukvérdstransporter och nyttjande av ny
informationsteknologi stirkas ytterligare.

12.3 Vard och omsorg

En god, effektiv och trygg vard och omsorg i livets alla skeden hor till samhéllets absolut
viktigaste ataganden. Varden maste vara jamlik och tillgénglig for alla och ska organisera sitt
arbete efter patienternas behov. Ménniskor far inte hamna i klim mellan olika system. Alla
manniskor méste ocksa ha mojlighet att fa inflytande 6ver sin vard och omsorg oavsett i vilken
livssituation de befinner sig.

Tillgiinglig vard

Under sin tid vid makten genomforde Alliansen en rad viktiga satsningar pad minskade koer
inom hilso- och sjukvéarden. Genom reformer som komiljarden, senare bendmnd Samordnings-
och tillgénglighetsmiljarden, och lagen om valfrihetssystem minskade kéerna och fler
maéanniskor fick mojlighet att komma i kontakt med varden.'*® Den rodgrona regeringen har
ersatt Samordnings- och tillgdnglighetsmiljarden med en Professionsmiljard. Det &r en olycklig
prioritering, som riskerar att kraftigt 6ka véntetiden for dem som behdver komma i kontakt med
en vardcentral. Bristande tillgénglighet i hdlso- och sjukvérd drabbar alla patienter — framfor allt
dem mest storst behov. Ett fortsatt arbete for att forbattra tillgdngligheten till vard i hela landet
ar en angeldgen uppgift framover. Centerpartiet kommer att dterkomma i framtida
budgetmotioner med forslag om hur tillgdngligheten i varden kan 6ka.

Aldreboendegaranti och okat sjilvbestimmande

Att dagens éldre lever ldngre och, tack vare den medicinska utvecklingen, ocksa dverlever
sjukdomar dr en framgéng for samhaéllet, men det skapar ocksa nya utmaningar. Samhéllet
maste bli béttre pa att stotta minniskor att genom livsstilsforandringar behalla hilsan lingre upp
1 aren. Dessutom maéste tryggheten i varden och omsorgen om de allra svarast sjuka forbéttras.

Centerpartiet vill 6ka ménniskors sjdlvbestimmande i valfiarden. Endast sa kan makten flyttas
frén politiker till patienter, brukare och anhoériga. Den rodgrona regeringens planer pa att
avskaffa valfrihetsreformer och forsvara for privata utforare i vilfarden innebér att steg tas bort
frén en vilfard som ser den enskilda manniskans behov. Den centralisering och likriktning som
detta leder till drabbar i slutindan dem som &r i behov av vard och omsorg. Centerpartiets
overtygelse ér att ménniskor maste f4 mer — inte mindre — att séga till om nér det géller
vélfardens utformning.

Aldre personer som behdver stod i hemmet ska ha ritt att sjélva bestimma vem som ska erbjuda
den hjélp man behover, och det dr en rittighet som ska upprétthallas i hela landet. Darfor maste
landets alla kommuner kunna garantera valfrihet. Det ska ocksé vara mdjligt for personer som ar
dldre an 85 ar att genom en dldreboendegaranti sjidlva bestimma nér det dr dags att flytta till ett
trygghetsboende eller till ett boende for vard och omsorg.

Linképingsmodellen for dldreomsorg utan bistindsbedémning

Valfriheten behover stirkas dven vad giller innehallet i valfardstjansterna. Den som i dag far
ratt till aldreomsorg blir enligt socialtjdnstlagen (SoL) beviljad en specifik insats efter

198Se exempelvis Socialstyrelsen (2012b) for en utvirdering av bl.a. komiljardern.
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bistandsbedomning. En del kommuner har dock borjat titta pd modeller som gar ut pa
dldreomsorg utan bistdndsbeddmning. Ett exempel &r Linkopings kommun, dér det &r mojligt att
véinda sig direkt till utféraren — privat eller offentlig. Den sa kallade ”Link&pingsmodellen” har
efter utvirderingar visat sig vara mycket uppskattad av brukarna, men inte inneburit nagra
ytterligare kostnader.'”* Modellen strider dock mot nuvarande bestimmelser i SoL varfor en
oversyn av lagen krévs utifrén hur det kan bli mojligt for alla kommuner att erbjuda valfrihet
over innehallet i dldreomsorgen.

Valfrihet inom LSS

Den grundldggande intentionen med lagen om stdd och service (LSS) &r att vara en rittighetslag
som ger personer med stora funktionsnedséttningar mojlighet att leva som andra. LSS och
framforallt assistansreformen har blivit en frihetsreform fér ménniskor med omfattande
funktionsnedsattningar. Den bygger pa principen att de som behdver assistans ska ha makten att
sjdlva bestimma bade vem som ska ge assistans och hur den ska utforas. Fér Centerpartiet ar
LSS en viktig reform att viarna och utveckla.

Personer med ett assistansbehov over 20 timmar per vecka for grundldggande behov har i dag
ratt till assistansersittning fran Forsékringskassan. For denna grupp finns en stor mingfald av
utforare av assistans att vélja mellan, vilket ger mdjlighet for den enskilda brukaren att styra
over sin assistans.

Nar det géller personer som har behov av 20 timmars assistans per vecka eller mindre ar det
kommunen som har ansvaret. [ dagsldget har denna grupp inte samma valfrihet som den som far
sin assistans fran Forsdkringskassan. Trots att mojligheten att vélja en alternativ utforare finns,
ar timerséttningen ofta sa 1agt satt att den inte racker till att anlita nagon annan assistans dn den
som erbjuds av kommunen. | praktiken innebér detta att en person som tidigare haft ratt till 25
timmars assistans men efter omprovning beviljas 20 timmar eller mindre, kan ga frén att ha
mojlighet att vélja till en i stort sett obefintlig valfrihet. Centerpartiet anser darfor att
ersittningen for den kommunala assistansen bor ses 6ver med utgangspunkt i hur den enskilda
individens valfrihet ska kunna garanteras. For Centerpartiet ér det sjélvklart att alla brukare ska
ges likvirdiga mojligheter att bestimma 6ver sin assistans.

12.4 Firre sjukskrivningar och fler i arbete

Under de senaste dren har sjuktalen stigit kraftigt i Sverige. Antalet sjukpenningdagar per
person var under mitten av 1990-talet cirka 12 dagar.?® Dérefter 6kade sjukpenningdagarna
stadigt till 6ver 23 dagar per person ar 2003. I syfte att minska sjukfrdnvaron och dka
drivkrafterna och mdjligheterna till omstéllning och arbete for dem i sjukforsékringen
genomforde alliansregeringen tidigt omfattande reformer av forsékringen. Exempelvis infoérdes
rehabiliteringskedjan, den bortre tidsgransen och rehabiliteringsgarantin. Som ett resultat av
bland annat dessa reformer sjonk sjukpenningtalet till en av dess 14gsta nivaer nagonsin: 7,4
dagar per person i slutet av 2010. Sedan dess har dock sjuktalen ater borjat 6ka. Trenden &r
oroande, i synnerhet da sjuktalen historiskt uppvisat en stor trogrorlighet.

19Socialstyrelsen (2008).

200Fgrsdakringskassan (2016). Avser det nya sjukpenningtalet, d.v.s. antalet sjukpenningdagar per
forsdkrad person exklusive de med full sjuk- eller aktivitetsersittning.
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Diagram 25. Sjukpenningtalet.
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Att minska antalet sjukskrivna &r viktigt for den enskilde, som maste fa stod att hantera sin
sjukdom och, i de fall dér det 4r mojligt, 4 hjélp tillbaka till arbetsmarknaden. Det &r likaledes
viktigt for att sdkra de offentliga finanserna.

Med 6kande sjuktal foljer 6kande kostnader for sjukforsikringen. Ar 2005 uppgick kostnaderna
for sjukpenning, sjukersittning och aktivitetsersittning till totalt ca 112 miljarder kronor, varav
néstan 40 miljarder kronor for sjukpenning. Ar 2010, innan sjuktalen bérjade 6ka pa nytt,
uppgick motsvarande kostnad till 86 miljarder kronor totalt, varav cirka 20 miljarder kronor for
sjukpenning.?®! Prognosen for ar 2018 ar att sjukpenningen kommer att innebéra en kostnad pé
cirka 50 miljarder kronor, vilket motsvarar en 6kning med 150 procent sedan 2010.202 For att
fortsatt sékra de offentliga finanserna &r det ddrmed viktigt att bromsa och motverka 6kningen
av sjuktalen. Risken &r annars att vi dter kommer att se en ohallbar kostnadsokning, dér
kostnaderna tranger undan andra viktiga reformer.

De stora variationerna i sjukfrdnvaron kan inte enbart eller ens huvudsakligen harledas till
fordndringar i folkhdlsan.??® De 6kningar vi sett i sjuktalen har darfor inte sin grund i att
ménniskor har blivit sjukare i mycket hdgre rad. Snarare verkar sjukforsékringens struktur och
samhéllets attityd till sjukskrivning vara viktigare for att forklara variationen. I och med detta
kan dven reformer av sjukforsdkringen bidra till minskad sjukfrdnvaro, utan att fér den delen
behova innebdra betydande minskningar av forsakringsskyddet for de sjuka.

Snabbare vigar tillbaka till arbete

Regeringens avskaffande av den bortre tidsgrénsen i sjukforsédkringen bedoms komma att 6ka
antalet sjukskrivna och minska arbetskraftsdeltagandet.??* Dartill vintas det 6ka de offentliga
utgifterna med i storleksordningen 400 miljoner kronor.203

Centerpartiet anser att tydliga tidpunkter for kontroll och avstdmning ar fundamentala delar av
en vilfungerande sjukforsdkring. Snarare &n att avskaffa den bortre tidsgrénsen borde
regeringen ha dvervégt att tidigareldgga den. Dérfor kommer Centerpartiet i framtida
budgetmotioner att foresla att den bortre tidsgriansen aterinfors.

For att stérka incitamenten till att aterga till arbete ytterligare har Centerpartiet dven foreslagit
att en karensdag infors efter de forsta tva veckorna, da sjukloneperioden tar slut.

Enklare att byta jobb

Vissa personer kan vara sjukskrivna och ma daligt just pa grund av arbetet eller sin
arbetssituation. Andra sjukskrivna personer klarar inte ldngre av sina tidigare arbetsuppgifter.

201Ekonomistyrningsverket (2015).
202Higglund & Johansson (2016).
203Fgrsakringskassan (2014), Hiagglund & Johansson (2016), Jonsson m.fl. (2012), Nyman m.fl. (2002).
204Forsakringskassan (2015), Higglund & Johansson (2016), Konjunkturinstitutet (2015b).
205RUT 2016:286.
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For att dessa personer ska kunna &tergd i arbete kan det dérfor d&ven behdvas stod for att hitta ett
nytt arbete.??® En del i detta ar att 6ka rorligheten pa arbetsmarknaden i stort genom att
reformera trygghetslagstiftningen.?’” Men dven mer direkta atgarder kan behdvas, i synnerhet pa
kort sikt da rorligheten fortfarande kan forvintas vara lag.

Centerpartiet anser att ett system med jobbfixarpeng pa sikt bor ersétta dagens
Arbetsformedling. Privata arbetsformedlare utfor dé formedlingen av arbeten och stodjer
arbetslsa 1 utbyte mot en incitamentsbaserad erséttning. Inom ramen for en sddan
jobbfixarpeng skulle dven langtidssjukskrivna kunna erbjudas hjilp och stdd att byta jobb for att
varaktigt komma tillbaka till arbete efter en ldngre sjukskrivning. Mélgruppen &r
langtidssjukskrivna som redan har en anstdllning men som vill, och behover, byta till ett nytt
jobb. Det ska tydliggoras att det inte skulle innebéra att det infors ndgot nytt krav pa att byta
jobb.

13.Regeringens aviserade reformer

I foljande avsnitt beskrivs Centerpartiets initiala och dvergripande instéllning till de av
regeringen aviserade forandringarna, avseende sévil inkomster som utgifter, infor
budgetpropositionen for 2017. Centerpartiet kommer i hostens budgetmotion att dterkomma
med slutgiltiga besked kring partiets instéllning till de konkreta forslag som regeringen véljer att
presentera.

Innehéllet i regeringens varproposition ar i grunden otillrdckligt for att méta de utmaningar som
Sverige stér infor. Det dr anmérkningsvért att regeringen valt att inte i storre grad avisera
reformer &mnade att forbittra arbetsmarknadens funktionssitt och sékra de offentliga
finanserna.

Det dr ocksé vért att notera att regeringen fortsatt valt att inte presentera forvintade
beteendeeffekter av sin politik, trots att regeringen 1 2015 érs varproposition skrev att de
dmnade aterkomma med en séddan redovisning. Effekterna beskrivs i stillet kvalitativt, vilket
forsvarar en konstruktiv debatt kring den forda politiken och dess avviagning mellan centrala
malkonflikter.

Att regeringen valt att 1 forsta hand diskutera aviserade utgiftsokningar, trots att nagon
finansiering for dessa inte aviserats, &r mycket olyckligt. Antingen betyder det att regeringen
Oppnar for att ytterligare forsdmra de offentliga finanserna genom lanefinansierade
utgiftsokningar, eller s& dr det ett tecken pa att regeringen forsoker ddlja hur de &mnar finansiera
dessa utgiftsokningar.

13.1 Aviserade utgiftsforindringar infor budgetpropositionen for 2017

Regeringen har foreslagit forandringar som medfor 6kade utgifter for &r 2017 med 390 miljoner
kronor. En stor del av dessa hirror fran utgifter som budgeterats for 2016, men som nu skjuts pa
framtiden for att klara utgiftstaket. Denna typ av tinjning av reglerna inom det finanspolitiska
ramverket &r riskabla. De riskerar att urholka fortroendet for ramverket och de offentliga
finanserna.

Utover skarpa och siffersatta forslag har regeringen valt att avisera att man dmnar 6ka
statsbidraget till kommuner och landsting med 10 miljarder kronor frén och med 2017.
Centerpartiet virnar kommunsektorns finanser. Centerpartiet har dock ocksé fastslagit tva
principer som &r viktiga nir denna typ av satsningar ska bedomas.

For det forsta bor andelen riktade statsbidrag minska, till forman for mer generella statsbidrag.
Det dr darfor oroande att regeringen prognostiserar en kraftig 6kning av de riktade

206 Aven Socialforsikringsutredningen (SOU 2006:86) betonar vikten av omstillning till nytt arbete som
ett medel fOr att {4 sjukskrivna att aterga i arbete.

207Utvéarderingar av undantag fran turordningsreglerna i LAS indikerar att sédana reformer kan minska
sjukfrénvaron, se exempelvis Lindbeck m.fl. (2006) och Olsson (2007).
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statsbidragens andel av de totala statsbidragen. For det andra bor den offentliga sektorns
finanser stérkas. Det ar séledes viktigt att 6kade statsbidrag till kommunsektorn finansieras pé
ett ansvarsfullt sitt. Centerpartiet kommer dérfor att dterkomma i hostens budgetmotion med var
samlade instillning till de generella statsbidragen till kommunerna.

Regeringen har, som beskrivs i ndstkommande avsnitt, inte presenterat ndgon finansiering av de
Okade statsbidragen. Att regeringen trots detta valt att gora statsbidragens niva till ett
huvudnummer i debatten om vérdndringsbudgeten och varpropositionen &r darfor
anmérkningsvért. Antingen betyder det att regeringen Sppnar for att ytterligare forsvaga de
offentliga finanserna, eller att de medvetet ar otydliga med finansieringen. Denna typ av
otydlighet och osékerhet forsvarar en konstruktiv debatt kring regeringens finanspolitiska
prioriteringar.

13.2 Aviserade inkomstforindringar infor budgetpropositionen for 2017

I budgetpropositionen for 2016 aviserade regeringen ett antal skatteférdndringar fran 2017, som
ocksa intecknades som finansiering av reformer. Bland dessa aterfinns hojd marginalskatt i form
av sinkt skiktgrins for statlig inkomstskatt, en forlaingning av den tidsbegrinsade nedséttningen
av formansvardet for vissa miljoanpassade bilar samt sdnkt reklamskatt.

Centerpartiet motsitter sig regeringens sankning av skiktgrénsen, vilken innebér att 1,2 miljoner
méinniskor far hojd genomsnittlig skatt och att cirka 58 000 personer far kraftigt hojd
marginalskatt. Denna skattefordndring kan i stor utstrickning forvéntas leda till farre arbetade
timmar och ldgre 1&ngsiktig offentligfinansiell effekt &n regeringen rédknar med. Centerpartiet
kommer i hostens budgetmotion att aterkomma med en egen, mer generds och miljostyrande,
modell for beskattningen av formansvardet for miljobilar. Centerpartiet avvisar darfor
regeringens forslag pa detta omrade. Centerpartiet har, inom ramen for en bred politisk
overenskommelse, accepterat att reklamskatten sinks.

12016 érs ekonomiska varproposition aviseras ocksé ett antal nya inkomstforandringar infor
budgetpropositionen for 2017. Dessa sammanfattas i tabellen nedan:

Tabell 8. Offentligfinansiell effekt av regeringens aviserade inkomstforindringar i VAP16
mnkr).

Aviserade inkomstforandringar

Skatt p& kemikalier 2438
Avdragsforbud for rénta pd vissa efterstallda skuldférbindelser etc. 1330
Andrad intdktsrénta i skattekontot 730
Begransad avdragsratt vid representation 635
Hojd alkoholskatt 390
Begrédnsad upprékning av den 6vre skiktgrdansen for statlig inkomstskatt for 2017 125
Definition av beskattningsar for vissa punktskatter 12
Lika dieselskatt for batar inom vattenbruk, skogsbruk och jordbruk -1
Avdrag for klimatkompensation genom férvarv och borttagande av utslappsratter -5
Skattereduktion for reparation och underhall av vitvaror -190
Sankt energiskatt pd el for storre datacenter, anpassning till unionens statsstédsregler, -210
fortsatt nedsatt energiskatt i vissa delar norra Sverige m.m.

Sé&nkt mervéardesskatt p& mindre reparationer -270
Inférd méjlighet C’tiII undantag fran skatteplilét avseende mervardesskatt for féretag med -280
en omsattning pa hogst 30 000 kronor per ar

Sankta arbetsgivaravgifter for enskilda naringsidkare i vissa fall -410
Summa 4294

Not: De offentligfinansiella effekterna r preliminidra, da de beror av forslagens exakta utformning. Berékningen av
effekten av sénkt energiskatt m.m. utgar fran att skatten for datacenter sanks, men exkluderar effekten av en
forandrad aterbetalningsgréns, som foreslas i SOU 2015:87, da det ej 4r klarlagt hur regeringen stéller sig till denna
fordndring.
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De aviserade inkomstfordndringarna &r langt ifran tillrdckliga for att finansiera regeringens
satsning pa okade statsbidrag till kommunsektorn. De beréttigade frdgorna om hur dessa
statsbidrag ska finansieras kvarstar saledes. Det faktum att hdjda marginalskatter pa sikt kan
véntas leda till 14gre intékter 4n den statiska effekt regeringen raknar med okar osékerheten
kring regeringens finansiering ytterligare. Dértill &r det vért att notera att effekten av den
fordndrade intéktsrantan i skattekontot dr temporér och ddrmed inte kan anvédndas for att
finansiera permanenta utgiftsokningar.

Centerpartiet r positivt instdllt till ett antal av de aviserade forslagen, varav flera ocksa foreslas
av Centerpartiet i denna motion. Bland dessa éterfinns forslagen om avdrag for
klimatkompensation, skattereduktion for reparationer av vitvaror, sénkt energiskatt for
datacenter, likformig beskattning av batar inom vattenbruk, skogsbruk och jordbruk, &ndrad
intdktsrinta i skattekontot och inford mdjlighet till undantag frén moms for foretag med liten
omsittning.

Ett antal av forslagen ar dock otillrdckliga. Det géller sédrskilt forslaget om kemikalieskatt, som
inte forefaller bli tillrdckligt ambitiost for att ta Sverige ndrmare malet om en giftfri vardag.
Centerpartiet dr ocksa mycket negativt instéllt till forslaget om att fler personer ska betala statlig
inkomstskatt.

Centerpartiet kommer att dterkomma med slutgiltiga besked kring regeringens forslag nér dessa
presenterats i budgetpropositionen for 2017.

14.Offentligfinansiella effekter

I denna motion har Centerpartiet presenterat viktiga reformforslag, stakat ut inriktningen for den
framtida politiken samt definierat de ramar inom vilka politiken ska bedrivas de nirmaste aren.
Centerpartiet kommer i budgetmotionen for 2017 dterkomma med mer detaljerade forslag pa
saval utgifts- som inkomstsidan.

I tabellen nedan sammanfattas nagra av de i denna varmotion aviserade reformforslagen. Det
finns i den politiska debatten en olycklig sammanblandning mellan bra reformer och dyra
reformer; att det dr den som satsar flest skattekronor pé ett omrdde som ocksa har den bésta
politiken pé det aktuella omradet. Centerpartiet kommer dérfor fortsatt att ocksé foresla viktiga
strukturreformer, inte minst for arbets- och bostadsmarknaden, utan direkt offentligfinansiell
effekt.
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Tabell 9. Reformer och finansiering.

Reformer

Kommentar

Fler foretag — fler jobb

RUT 2015:2022 och

Ingangsforetag 600 600 600 600 egna berdkningar.
Prop. 2015/16:1,
prop. 2014/15:100,
RUT 2016:611, RUT
2016:574, SCB (2015)

Utbyggt RUT 510 510 510 510 och egna berdkningar

Summa 1110 1110 1110 1110

Ny giv pd arbetsmarknaden

Hojt 16netak for anstallningsstod till

personer med funktionshinder 145 143 146 148 RUT 2016:196

Summa 145 143 146 148

Gron tillvéxt i hela landet

Skattebefrielse for biodrivmedel 140 140 140 140 RUT 2016:536

Utbyggd laddinfrastruktur 150 150 150 150

Dubblerat stod till energilagring 50 50 50 0

Nej till skatt pa fornybart 5 5 5 5 Egna berakningar

Forstarkt LOVA-bidrag 75 75 75 75

Summa 420 420 420 370

Vérldens modernaste landsbygd och

gronaste stdder

Bredbandsmiljard 250 250 250 250

Summa 250 250 250 250

Trygg och ndira réittspolitik

Utdkad polisutbildning och fler Polismyndigheten

poliser 75 150 300 525 (2016)

Hojda loner for omradespoliser och

aterinford beredskapspolis 190 190 190 190 Egna berdkningar

Forstarkt utredningsverksamhet,

sarskilt avseende vardagsbrottslighet 140 140 140 140 Egna berdkningar

Summa 405 480 630 855

Summa reformer 2330 2403 2 556 2733
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Tabell 9. Reformer och finansiering (forts).
Finansiering
Ny giv pd arbetsmarknaden
Mer jobbfokuserad a-kassa 1700 1700 1700 1800 RUT 2016:158
Enhetliga |6netak for RUT 2016:196 och
anstallningsstod 1315 1463 1512 1546 RUT 2016:485
RUT 2016:410, RUT
Farre och enklare 2016:196 och egna
anstallningsstod 971 1081 1115 1134 berdkningar.
RUT 2015:1510,
Arbetsformedlingen
Omprioritering fran (2016b) och egna
arbetsmarknadsutbildningar 376 376 376 376 berdkningar
Summa 4363 4620 4704 4 856
Gron tillvéxt i hela landet
Skatt pa fossil gas 200 200 200 200 RUT 2016:452
Summa 200 200 200 200
Flyktingar i jobb och bostad
Stodboende i stallet for HVB- RUT 2016:345 och
hem 528 1922 3424 4 032 egna berakningar
Etableringslan 3004 3967 4510 4498 RUT 2016:241
Avskaffad ratt till
efterlevandestdd for unga i HVB,
stédboende eller familjehem 206 355 410 477 RUT 2016:708
Reformerad Sol for fler
familjehemsplaceringar >0 110 150 150 RUT 2016:383
Summa 3788 6 354 8494 9157
Summa finansiering, exkl.
migrations- och
integrationsbesparingar 4563 4 820 4904 5 056
Summa finansiering 8351 11174 13 398 14 213

Effekt pa finansiellt
sparande (miljoner)

Effekt exkl. migrations-
och integrations-
besparingar
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