UU 1983/84:12

Utrikesutskottets betéinkan(ie
1983/84:12

om mainskliga rittigheter (Turkiet, Iran, kurder m. m.)

Motionerna

I motion 1983/84:969 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om nya initiativ i Europaradet i
fraga om den turkiska militirjuntans dvergrepp,

2. att riksdagen hos regeringen begir initiativ till att frigan om den
turkiska militarjuntan ocksa tas upp i FN,

3. att riksdagen uttalar ett forddmande av fortrycket i Iran,

4. att riksdagen uttalar ett forddmande av Israels och Syriens krigforing i
Libanon,

6. att riksdagen hos regeringen hemstéller om initiativ till att ta upp den
kurdiska fragan i FN:s kommission for minskliga rattigheter,

7. att riksdagen hos regeringen hemstiiller om atgiirder pa det internatio-
nella planet i 6vrigt f6r samordnade aktioner till stod for kurderna,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
framforts om f{lyktingarna frin Vastasicn.

Yrkande 5 i motionen behandlas i UU 1983/84:15.

I motion 1983/84:1550 av Tore Nilsson (m) hemstills att riksdagen anhéller
att regeringen inom FN verkar fOr att internationella sanktioner vidtas mot
Iran i syfte att humanisera férhallandena i landet.

Utskottet

Utskottet har under fércgiende riksméte i tva betinkanden behandlat
fragan om Sveriges insatser for frimjande av ménskliga rittigheter, UU
1982/83:1 och UU 1982/83:21. 1 forstnamnda betinkande ldmnades en
utférlig redovisning av foreliggande internationella deklarationer och kon-
ventioner pa detta omride.

Krankningar mot ménniskans grundliggande fri- och rittigheter forekom-
mer i mdnga linder. 1 den senaste drsrapporten fran Amnesty International
upptas 6ver 115 stater. Aven om det i flera av dessa lander rér sig om enstaka
och kanske juridiskt oklara fall &r det uppenbart att det i ett stort antal stater
forekommer omfattande och svara brott mot ménniskans rittighcter. Inte
séllan ror det sig om ett fortrvck som bedrivs cller uppmuntras av de egna
myndigheterna eller utan motétgirder tolereras av dem. I nagra stater har
forfoljelse, diskriminering och omiinsklig behandling upphdjts till allmén
lag.

Utskottet anser att uppritthallande av respekten for manskliga rattigheter
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ar en grundliggande angeligenhet for virldssamfundet. Genom medlem-
skapiFN och anslutning till forklaringen om de manskliga rattigheterna eller
till internationella konventioner har alla stater en skvldighet att respektera
och framja ménskliga rittigheter. Inom FN-systemet intar kommissionen fér
de minskliga rattigheterna diirvid en central roll. Den sammantrader under
sex veckor i borjan av varje ar. Sverige ar f. n. inte medlem av kommissionen
— vilket i viss man begriinsar vara initiativméjligheter inom FN:s ram — men
deltar aktivt som observatdr. Vid det senaste métet holls tre svenska inligg,
ctt om det pdgiende arbetet att utarbeta en konvention som forbjuder tortyr.,
ett mot dadsstraffet och ett om situationen i en rad enskilda liinder. Senare
under varen varje ar diskuteras frigor om minskliga rattigheter i ECOSOC
och under héstarna i FN:s generalforsamling och dess tredje utskott.

Kritik har ofta framforts mot att FN intar en sclektiv hillning, nir det
gilller att patala kriinkningar av miinskliga rittigheter som begds av enskilda
lander. Kritiken ér i viss min befogad. Det dr uppenbart att vissa linder i FN
pa grund av politiska hiinsyn och ibland av religiésa eller geografiska skiil
kdnner sig forhindrade att delta i en opintonsyttring mot ett enskilt land.
Detta bor dock enligt utskottets mening ej hindra agerande i de fall diir det ar
majligt att na resultat. '

Utskottet vill ocksé betona viirdet av det langsiktiga, normgivande arbete
som sker genom utarbetande av konventioner cller andra instrument
varigenom vissa foreteelser i Kriinkandet av de miinskliga réttigheterna
begrinsas.

Inget tvivel kan rada om Sveriges engagemang och aktivitet till skydd for
och frimjande av minskliga rittigheter i internationella sammanhang.
Regeringen har vid upprepade tillfillen forklarat att brott mot ménskliga
riattigheter skall patalas var de dn forckommer. Utskottet stéller sig bakom
detta stillningstagande. Utskottet vill ocksd erinra om att Sverige genom sitt
humanitira bistand och sin flyktingpolitik ger konkret uttryck for sin
instillning till minskliga rittigheter.

Turkiet

I yrkande 11 motion 969 foreslas att riksdagen hos regeringen hemstitller
om nva initiativ i Europaradet i frigy om den turkiska militirjuntans
Overgrepp. | yrkande 2 1 samma motion hemstillls att riksdagen hos
regeringen begir initiativ till att fragan om den turkiska militiarjuntan ocksé
tas upp i FN.

I sitt betinkande UU [1981/82:18 vari bl. a. hemstilldes att situationen i
Turkiet skulle foras fram t FN, Luroparadet och andra internationella
forsamlingar uttalade utskottet som sin mening att det mest naturliga var att
driva Turkiet-fragan i Furoparadet. Vid ett senare tilltille avstvrkte utskot-
tet i betinkandet UL 1982/83:3 ett yrkande att hos regeringen begiira att den
turkiska fragan skulle tas upp i FN och upprepade dérvid sin asikt att det
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forefoll mest indamalsenligt att Sverige t6r sin del i forsta hand drev fragan i
Europaréadet.

Sedan riksdagen antog sistniimnda betiinkande den 24 november 1982 har
parlamentsval dgt rum i Turkiet, vilket skedde den 6 november 1983, ochen
civil regering tilltritt. Valen var dock omgérdade av mycket betvdande
restriktioner, och militirjuntan tillat endast tre politiska partier att delta.
Kommunala val har forutskickats att dga rum under varen. Enligt vad
parlamentet beslutat skall particr som hindrades delta i de allmiinna valen i
november forra dret nu tillatas delta.

Undantagstillstind rader alltjamt i storre delen av landet. Yttrandefrihe-
ten ir begrinsad liksom foreningsfriheten. De pigaende massriittegangarna
mot fackliga fértroendemin ter sig sirskilt stotande. Rapporter om nyligen
intriffade dodsfall i ett turkiskt fiingelse har viickt internationell uppmérk-
samhet.

Inom Europaradets ministerkommitté har den svenska regeringsrepresen-
tanten upprepade ginger tagit till orda med anledning av den radande
situationen i Turkiet, senast i november 1983, och patalat missforhallandena
i landet och med skirpa crinrat om de krav vad giiller ett demokratiskt
styrelseskick som Europarédcts stadga stiiller pa sina medlemmar.

Den parlamentariska forsamlingen har ocksd stillt sig kritisk till de
radande férhallandena i Turkiet och till den alltfor langsamma atergangen till
demokrati. De ledamaiter av den svenska delegationen som tagit till orda i
forsamlingens debatt har givit uttryck for sin kritiska instillning.

Utskottet noterar vidare att behandlingen av Sveriges och fyra andra
landers anmilan mot Turkiet fortsitter inom Europaradets kommission for
de ménskliga rittigheterna.

Enligt utskottets mening r det angeliiget att Sverige dven framgent inom
Europaradet dgnar fragan om situationen i Turkict stor uppmirksamhet.

Mot bakgrund av vad ovan anforts fir yrkande 1 i motion 969 anses vara
besvarat medan utskottet avstyrker yrkande 2 1 samma motion.

Iran

I motion Y69. yrkande 3 hemstills att riksdagen uttalar ett fordomande av
fortrycket i Iran.

I motion 1550 hemstills att riksdagen anhéller att regeringen inom FN
verkar for att internationella sanktioner vidtas mot Iran i syfte att humanisera
forhallandena i landet. )

Utskottet behandlade situationen i Iran i betdnkandet UU 1982/83:1, da
utskottet bl. a. hade att ta stiillning till en motion vari gjordes en liknande
hemstillan, namligen att riksdagen skulle foresld svenska atgirder i FN i
syfte att humaniscra férhallandena i Iran. Utskottet gav da bl. a. uttryck tor
sin oro dver situationen i Iran och nimnde sirskilt den utsatta situation

medlemmar i bahaisamfundet befann sig i.
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1 betankandet UU 1982/83:21 avstyrkte utskottet en motion med krav att
regeringen skulle avbryta handeln med Iran pa grund av brott mot
konventionen om de minskliga riittigheterna.

FN-rapporter ger beligg for att avrittningar alltjimt férekommer i Tran
och dger rum pd godtyckliga grunder eller efter ctt vtterst summariskt
forfarande. Tortyr forekommer likash. Fiangslanden sker utan riitteging, och
personer som arresterats kan héllas i fangsligt forvar i minader utan att
anhoriga far reda pi vad vederborande ar anklagad for eller var personeni
fraga befinner sig. Fingslade minniskor utsitts for grym, ominsklig och
fornedrande behandling. Forfoljelse av religiost oliktinkande fortsiitter. Fall
av forsvinnanden rapporteras.

I ett anférande den 9 mars 1984 infor FN:s kommission for de ménskliga
rattigheterna tog den svenska regeringens observatdr upp situationen i Iran
och pitalade att situationen i detta land fortsitter att ge upphov till oro och
erinrade om de FN-rapporter som vittnar om summariska och godtyckliga
avrittningar. tortyr och fiangslanden utan riittegéng. ’

Kommissionen antog en resolution diar man uttrycker sin djupa oro éver de
fortsatta allvarliga kriinkningarna av de méinskliga rittigheterna i Iran.

I ett interpellationssvar I riksdagen den 29 november 1983 redovisade
utrikesminister Lennart Bodstréom att regeringen noga féljer handelseut-
vecklingen i Iran vad avser ménskliga réattigheter. Han redogjorde vidare for
de bilaterala kontakter som forekommit till formén for politiska fangar och
bahaier i Iran,

Trots att det iranska ledarskapet i december 1982 offentliggjorde ctt
attapunktsprogram vari fastslds att grundliiggande ménskliga rattigheter cj
far dsidosittas konstaterar utskottet dock att brotten mot de manskliga
rittigheterna i Iran fortsitter.

Utskottet delar den svenska regeringens oro vad giller den bristande
respekten for minskliga rittigheter i Iran och menar att det finns anledning
for Sverige att dven framgent noga folja utvecklingen i landet pa detta
omrade och i den man sa dr mojligt dven aktualiscra fragan i internationella
fora. '

Med vad som dirmed anférts far yrkande 3 i motion 969 anses besvarat.

Vad giller frigan om sanktioner gentemot Iran mé forst erinras om att det
ir FN:s sdkerhetsrad som dger fatta beslut om bindande sanktioner.

Sédkerhetsraddet har upprepade gz"mgcr diskuterat situationen i Iran inte
minst i samband med konflikten med Irak. Nagra forslag att rddet skulle
besluta om sanktioner har inte lagts fram. Enligt utskottets uppfattning torde
forutsittningar saknas for att ett saddant forslag skulle accepteras av alla
standiga medlemmar i rddet. Darmed skulle genom vetoritten ej heller nagot
beslut kunna fattas.

Med hénvisning till vad salunda anférts avstyrker utskottet yrkandet i
motion 1550. '
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Kriget i Libanon

I yrkande 4 i motion 969 hemstills att'riksdagcn uttalar ett fordomande av
Israels och Syriens krigforing i Libanon.

Den senaste tidens héndelseutveckling i Libanon har varit djupt tragisk.

"Som ofta ar fallet vid vapnade konflikter ar det civilbefolkningen som
drabbats hardast. Den svenska regeringen har ej heller tvekat att férdoma
sdval det israeliska som syriska agerandet i Libanon gentemot civilbefolk-
ningen. Detta framgick bl. a. av utrikesminister Lennart Bodstréms svar i
riksdagen den 12 december forra aret.

Det ar utskottets forhoppning att de stridande parterna i Libanon upphor
med stridigheterna och enas om en form for fredlig samlevnad. Alla
frimmande trupper méste limna landet och respekten for Libanons territo-
riella integritet och suverdnitet dteruppréttas.

Mot denna bakgrund &r utskottet inte berett att tillstyrka det i motion 969,
yrkande 4, foreslagna uttalandet, vartor det avstyrks.

Kurdernas situation

I yrkande 6 i motion 969 begirs att riksdagen hos regeringen hemstilier
om initiativ till att ta upp den kurdiska fradgan i FN:s kommission for
minskliga rattigheter; i yrkande 7 begirs att riksdagen hos regeringen
hemstiller om atgirder pa det internationella planet i 6vrigt f6r samordnade
aktioner till stod for kurderna.

I betdnkandet UU 1982/83:4 behandlade utskottet ett yrkande av delvis
samma innehdll som de nu aktuella yrkandena. Utskottet avstyrkte detta
yrkande med motivering att utskottet ville Gverlamna at regeringen att
avgora vilka kanaler och fora den i varje sarskilt fall som gillde brott mot
minskliga réttigheter dnskade anvidnda. Utskottet papekade ocksi att
Sverige ej heller var medlem av FN:s kommission f6r de minskliga
rattigheterna.

Lett tidigare betinkande, UU 1981/82:7, understrok utskottet ocksé att det
ar onskvirt att ha st6d av en internationell opinion om man 6nskar ta upp en
friga i FN och att initiativ som vicks och ej har framgang kan riskera att
skada den sak man velat gagna.

Utskottet gor alltjamt den bedomningen att det finns anledning att
paminna den internationella opinionen om den forféljelse som dger rum mot
kurder. Graden av forfoljelse i de olika lander dar kurder lever har varierat.
F. n. synes kurderna i Iran varit sarskilt utsatta for forfoljelse. Vilka kanaler
eller fora pa det internationella planet som bist lampar sig att utnyttja till
stod for kurder bor avgdras av regeringen vid varje séarskilt tillfalle.

Med hanvisning till vad som séledes anforts avstyrker utskottet yrkande 61
motion 969 medan yrkande 7 i motion 969 fir anses besvarat.
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Flyktingfragan i Vistasien

" I yrkande 8 i motion 969 hemstills att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna vad som i motionen anférs om flyktingarna fran
Vistasien. _

Den 16 februari 1984 gav statsrddet Anita Gradin som svar pé en friga i
riksdagen sin och regeringens syn pa hur Sverige uppfyller sina internationel-
la ataganden i frdga om flyktingar. T svaret framholls att regeringen vil
uppfyller sina ataganden i cnlighet med 1951 ars Genévekonvention om
flyktingars rattsliga stillning. Av svaret framgick vidare att svensk lagstift-
ning erbjuder skydd dven for andra kategorier av flyktingar &n dem som
omfattas av konventionen. Med sirskild hiinvisning till flyktingsituationen i
Mellersta Ostern sade statsradet Gradin att regeringen nyligen tagit initiativ
till sarskilda konsultationer med FN:s flyktingkommissarie i syfte att
astadkomma en mer effektiv internationell samverkan dér dven Sverige var
berett att ta sitt ansvar.

I motion 969 tas till kritisk granskning sarskilt upp vad som vanligen kallas
principen om férsta asylland och som innebir ett huvudansvar for det land till
vilket en flykting foérst anlander.

Enligt vad utskottet erfarit forbereds inom regeringskansliet en proposi-
tion som innebir en viss uppmjukning i den ordning som nu giller med
avseende pé tillampningen av principen om forsta asylland.

Med vad saledes anforts far yrkande 8 i motion 969 anses besvarat,

Hemstillan

Utskottet hemstiller . :
1. att riksdagen forklarar motion 1983/84:969, yrkandena 1, 3, 7 och
8. besvarade med vad utskottet anfort.
2. att riksdagen avslar motion 1983/84:969, yrkande 2.
3. att riksdagen avslir motion 1983/84:969. yrkande 4.
4. att riksdagen avslar motion 1983/84:969, yrkande 6,
5. att riksdagen avslar motion 1983/84:1550.

Stockholm den 22 mars 1984

P34 utrikesutskottets vignar
STIG ALEMYR

Nirvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Sture Korpés (c),
Carl Bildt (m), Sture Palm (s), Gunnel Jonédng (c), Sture Ericson (s).
Margaretha af Ugglas (m), Jan Bergqvist (s), Axel Andersson (s), Sten Sture
Paterson (m), Maj-Lis L66w (s), Bengt Silfverstrand (s), Ivar Virgin (m),
Rune Angstrém (fp) och Bertil Mabrink (vpk).

res. 1 (vpk)

res. 2 (vpk)
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Reservationer
1. Turkiet
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets vttrande pd s. 3 som bdrjar med Mot
bakgrund™ och slutar med “samma motion.™ bort ha f6ljande lydelse:

Fragans utveckling i Europaradet ger dock anledning férmoda att de som
Onskar fortsatta en kritisk granskning av Turkiet hamnar { minoritet. Den
ridande situationen i Turkiet med regimens institutionalisering av ett slags
latsasdemokrati dr dock orovickande. Darfor ir det nt')dvéndig't att fragan
aven drivs i andra internationella fora. FN 4r i det sammanhanget ett
sjalvskrivet forum och dr sirskilt vil l[impat £6r att vinna en internationcil
opinion mot den nuvarande regimen i Turkiet. Utskottet menar dirfor att
regeringen bor ta initiativ till att féra upp Turkiet-fragan i FN.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts fir yrkande 1 i motion 969 anses
vara besvarat medan utskottet ansluter sig till den uppfattning som framforts
i yrkande 2 i motion 969.

dels att utskottets hemstillan i moment 2 bort ha f6éljande lydelse:
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:969. yrkande 2. som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om att
Turkiet-fragan bor tas upp i FN.

2. Kurder
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 5 som béorjar med “Vilka
kanaler™ och slutar med “anses besvarat.™ bort ha t'éljzuulc l_vdclée:

Kurdernas situation har inte hittills behandlats i FN:s kommission for de
minskliga rattigheterna. Den kurdiska frigan har Over huvud tagetinte tagits
upp till ndgon egentlig behandling inom FN. Som skal hiarfor har anférts att
det inte torde finnas négon tillrackligt omfattande internationell opinion fér
att fora in frigan i FN-arbetet.

Utskottet anser emellertid att det férhallandet att det inom FN-systemet
torde saknas forutsittningar for en framgangsrik behandling av den kurdiska
fragan intc bor fa paverka Sveriges agerande. En sddan princip skulle ju
innebira att alla mojligheter att driva en fraga for att piverka opinionen
inom FN-systemet skulle vara stingda. Det &r ju just for att de kurdiska
minoriteternas daliga villkor i skilda lander inte patalats och for att
regeringarna i dessa lander 4r motstandare till alla forindringar, som fragan
om kurderna maste drivas bade i FN och andra internationella fora.
Kurdernas sak har varit och 4r s missgynnad att den inte kan skadas av
framstotar i FN. dven om misslyckanden inte kan uteslutas. Alla initiativ ar
till gagn for dem.
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Argumentet att Sverige for tillfillet inte dr medlem av FN:s kommission
for ménskliga rattigheter &r inte heller sarskilt relevant. Om Sverige skulle
kunna agera cndast under de perioder som ett sidant medlemskap giller, blir
vért lands mojligheter drastiskt beskurna.

Eftersom utskottet haller med om att de kurdiska minoriteternas villkkor
fortjanar uppméarksamhet och stéd, ar ett svenskt initiativ i FN en foljdriktig
atgard.

Utskottet delar saledes den uppfattning som framférs i yrkande 6 i motion
969, nimligen att regeringen bor verka for att kurdernas situation tas upp i
FN:s kommission for de ménskliga réttigheterna.

dels att utskottets hemstiillan i moment 4 bort ha foljande lydelse:
1. att riksdagen med bifall till motion 1983/84:969, yrkandc 6. somsin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om att ta upp
den kurdiska fragan 1 FN:s kommission for minskliga riittigheter.

minab/gotab 78270 Stockholm 1984



