JuU 1982/83: 7

Justitieutskottets betankande
1982/83: 7
om dobbleri (prop. 1981/82: 170 delvis)

Propositionen

I proposition 1981/82: 170 har rcgeringen (handelsdepartcmentet) fore-
slagit riksdagen att anta genom propositionen framlagda forslag till

1. lotterilag,

2. lag om dndring i brottsbalken,

3. lag om andring i lagen (1928:376) om sarskild skatt & vissa lotteri-
vinster,

4. lag om andring i stimpelskattelagen (1964: 308).,

5. lag om andring i lagen (1972: 820) om skatt pi spel.

Regeringen har vidare foreslagit riksdagen att godkéinna i propositionen
angivna riktlinjer. for organisation och tillsyn pa lotteriomridet.

Lagforslagen under 1 och 2 har granskats av lagradet.

Propositionen har hanvisats till justitieutskottet savitt avser det under 2
upptagna forstaget till lag om 4ndring i brottsbalken. I dvrigt har proposi-
tionen hinvisats till ndringsutskottet (NU 1982/83: 7). Propositionen be-
handlas av skatteutskottet i friga om lagférslagen under 4 och 5 (SkU 1982/
83: 6).

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall hianvisar utskottet till
vad utskottet anfor pa s. 3.

Det till justitieutskottet remittcrade lagforslaget har foljande lydelse.

Forslag till
Lag om iindring i brottsbalken

Hirigenom féreskrivs att 16 kap. 14 och 14 a §§ brottsbalken skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse
16 kap.
14 §!
Anordnar nagon for allmanheten Anordnar nagon oloviigen for all-

_dventyrligt spel om penningar éller  minheten spel eller liknande verk-
penningvirde eller tilliter ndgon  sambhet, vars utgdng helt eller till
sddant spel i lokal som han upplétit  vésentlig del beror pd slumpen, och
at allmanheten, domes for dobb-  framstdr verksamheten med hin-

! Senaste lydelse 1972:222.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

leri till boter eller fangelse i hogst  svn till sin art, insatsernas ekono-
sex manader. miska vérde och ovriga omstéindig-
heter som dventyrlig eller dgnad att
tillféra anordnaren en bervdande
ckonomisk vinning, eller tillater na-
gon en sdadan verksamhet 1 en li-
genhet som han upplatit 4t allmén-
heten, domes for dobbleri till
boter eller fingelse i hogst rvd dr.
Deltager ndgon i spel som avses i Deltager nagon i spel eller liknan-
forsta stvcket och som anordnats  de verksamhet som, med hénsyn till
for allmanheten eller eljest dger forhdllanden som avses i forsta
rum i lokal vartill alimdnheten har  stvcket, framstar som diventyrlig
tilltride, démes for dobbleri till  och som dr oloviig samt har anord-
béter. nats for allminheten cller eljest
dger rum i en ldgenhet vartill all-
ménheten har tilltrade. déomes for
dobbleri till boter.

-

14248

Ar brott som i 14 § forsta stycket Ar brott som i 14 § forsta stycket
sags att anse som grovt, skall for  sigs att ansc som grovt, skall for
grovt dobbleri domas till fing- grovt dobbleri domas till fang-
else i hégst tvd dr. else, lagst sex mdnader och hiogst

Syra dr. _

Vid bedomande huruvida brottet ar grovt skall sirskilt beaktas, om .
verksamheten bedrivits yrkesmassigt, omfattat avsevirda belopp eller el-
jest varit av sarskilt farlig art.

Denna lag trider i kraft den | januari 1983.

Utskottet

Inledning

Som ett led i 6versynen av lagstiftningen mot organiserad och ekono-
misk brottslighet lade brottsforebyggande radet (BRA) i februari 1979 fram
promemorian (BRA PM 1979: 4) Dobbleri.

Promemorian har remissbehandlats.

Promemorian har i viss del redan foranlett lagstiftning genom inférandet
av skiirpta regler om ansvar for medverkan till dobbleri for dem som
uppléter ligenheter som anvinds for dobbleriverksamhet samt genom
anslutande regler i bostadsriitislagen (1971:479) och jordabalken (prop.
1979/80: 179, JuU 1980/81: 12, rskr 1980/81:43, SFS 1980:891—893).

Promemorian och remissbehandlingen av den ligger till grund for propo-
sitionen savitt avser forslaget.till lag om édndring i brottsbalken (BrB).

2 Senaste lydelse 1972:222.
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Justitieutskottet behandlar denna del av propositionen i forevarande be-
tiankande. -

Lagridet har vid sin granskning av forslaget till lag om édndring i BrB
lamnat foérslaget utan erinran.

Propositionens huvudsakliga innchall

Forslaget i propositionen i den del som nu behandlas av justitieutskottet
giller bestimmelserna om dobbleri i 16 kap. BrB och innebir i huvudsak
foljande. .

Den gillande rittens begrepp dventyrligt spel om penningar eller pen-
ningvirde ersitts med en reglering som delvis motsvarar den gillande men
som dessutom pi vissa punkter innebir dndringar i bade utvidgande och
inskrinkande riktning. Salunda innebir forslaget att inte bara spel utan
aven verksamheter som liknar spel skall kunna medfora ansvar for dobb-
leri. Samtidigt innehdller emellertid forslaget, till skillnad fridn den nuva-
rande lagtexten, ett uttryckligt stadgande om att verksamhetens utging
helt eller tiil visentlig del skall bero pa slumpen. Vidare preciseras vissa
ytterligare egenskaper hos verksamheten som kriivs for att dobbleriansvar
skall kunna intrdda, nidmligen att verksamheten med héansyn till sin art,
insatsernas ekonomiska virde och 6vriga omstindigheter framstir som
antingen dventyrlig eller 4gnad att tillféra anordnaren en betydande ekono-
misk vinning. Med forslaget avses bl. a. att kedjebrevsspel och liknande
spel samt s. k. illegal bookmaking i fortsittningen skall kunna foras in
under dobbleribestammelsen. Forslaget innebir vidare en dndrad gréns-
dragning mellan vad som hanfoérs till dobbleri och vad som endast bedéms
som brott mot lotterilagstiftningen. Fordndringen innebir att BrB:s dobb-
leribestimmelser fir omfatta i princip samma typer av verksamhet som
utgdr brott mot lotteriregleringen men att BrB:s tillimpningsomride reser-
veras tor de kvalificerade fallen och lotieriregleringen far omfatta de lindri-
gare brotten. Det foreslas dessutom en hdjning av straffskalan for dobbleri
frin boter eller fingelse i hogst sex ménader till boter eller fingelse i hogst
tva ar. Straffskalan for den form av dobbleri som bestér i deltagande i
verksamheten behdlls ofdrindrad. 1 friga om grovt dobbleri foreslis ett
straffminimum om fingelse sex ménader samtidigt som straffmaximum
foresls bli hojt fran fingelse tva ar till fingelse fyra ar.

Overviiganden

Utskottet har inget att erinra mot att regleringen av dobbleribrottet i BrB
ges den innebord som foreslas i propositionen. Nir det giller den lagtek-
niska utformningen har utskottet sarskilt uppmérksammat den foreslagna
regleringen i friga om s. k. kedjebrevsspel och liknande spel, t. ex. andels-,
insats- och pyramidspel. Dessa karakteriseras av att det ar mojligheten att
engagera nya deltagare i spelet som dr avgorande for vinstmoéjligheterna.
Vinstméjligheterna anses i allmiinhet inte bero pd slumpen till f6ljd av
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lottning. gissning, vadhdlining cller liknande forfarande (se prop. s. 34 och
SOU 1979: 29 5. 255 och 413). Spelen tillhor dértor inte gruppen lotterier i
den nuvarande lagstiftningens mening. | forslaget till ny lotterilag héiinfors
emellertid kedjebrevsspel och liknande spel uttryckligen till lotterier. Till-
stand skall inte £& lamnas till sddana spel om pengar eller pengars virde.

I propositionen uttalar departementschefen att spel och lotterier. som ér
dgnade att tillfora anordnaren en betydande ekonomisk vinning. bor falla
in under dobbleribestiimmelserna. Han uttalar att till spel av denna art kan
cxempelvis kedjebrevsspelen hora. I den min det dr friga om sadana
kvalificerade kedjebrevsspel och liknande spel som det hiir galler bor
siledes enligt hans mening ansvar kunna intriida for dobbleri.

I°6r att ansvar for dobbleri skall kunna intrida enligt den f6reslagna
lagtexten krivs att verksamhetens utging helt eller tili viisentlig del beror
pa slumpen. Gemensamt for de aktuella spelformerna dr att deltagarna
mycket snart efter sitt intride i spelet forlorar 6verblicken 6ver spelets
vidare utveckling. Dirvid mister de ocksd mojligheten att i praktiken
ning pastds att utgangen av kedjebrevsspel och liknande spel i visentlig
mén beror av omstidndigheter som ligger utanfor deltagarnas faktiska kon-
troll. Verksamhetens nidrmare resultat kan sdledes i allménhet inte férutses
av deltagarna; dven om det hir inte dr {riga om slump till f6ljd av lottning,
gissning, vadhallning eller liknande kan utgdngen likvil sigas vara i bety-
dande grad avhingig av slumpen i en vidare bemiirkelse. Med hinsyn
hirtill anser utskottet att kedjebrevsspel och liknande spel till sin art ar
sadana att de i princip kommer att omfattas av dobbleriansvar efter den
foreslagna dndringen av 16 kap. 14 § BrB.

For dobbleri kan enligt géillande ritt den straffas som i en lokal som han
har upplatit &t allmédnheten tilliter sddan verksamhet som ir att bedoma
som dobbleri. Deltagande i dobbleri ir straffbart om spelet har anordnats
for allménheten cller annars dger rum i en lokal till vilken aliménheten har
tilltrade. 1 propositionen foreslas i friga om dessa regler endast den ind-
ringen att ordet lokal ersitts med ordet ldgenhet for att Gverenstimmelse
skall nds med jordabalkens terminologi.

I 12 kap. jordabalken (hyreslagen) ges regler om avtal varigenom hus
eller de! av hus upplats till nytjande mot vederlag. Ordet Eigenhet anvinds
dirvid som en sammanfattande beteckning for bostadsligenheter och li-
genheter for annat indamal (se &ven lagradets yttrande i prop. 1979/80: 179
s. 111). '

Enligt utskottets upptattning bor tillitande av dobbleri vara straffbart
inte bara nir verksamhcten forsiggr i en ldgenhet utan dven nar den
bedrivs exempelvis ombord i ett fartyg eller i ett tilt, allt givetvis under
forutsittning att utrymmet dr upplitet t6r allminheten. Motsvarande bér
gilla i friga om deltagande i dobbleri. Utskottet forordar att 16 kap. 14 §
BrB dndras i enlighet hdrmed.
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I 16 kap. 14 § forsta stycket BrB bor ocksd vidtas en redaktionell
jamkning pé sétt framgar av utskottets hemstillan.
1 6vrigt foranleder propositionen inget uttalande frin utskottets sida.

Utskottets hemstillan
Utskottet hemstiller

att riksdagen antar det genom proposition 1981/82: 170 framlagda
forslaget till lag om andring i brottsbalken med den édndringen att
16 kap. 14 § erhdller foljande som Utskortets forslag betecknade

lydelse.

Regeringens forslug

Utskottets forslag

16 kap.
14 §

Anordnar ndgon olovligen for all-
manheten spel eller liknande verk-
samhet, vars utgang helt clier till
visentlig del beror pa slumpen, och
framstar verksamheten med hinsyn
till sin art, insatsernas ekonomiska
virde och Ovriga omstindigheter
som dventyrlig eller 4gnad att tillfo-
ra anordnaren en betydande ekono-
misk vinning, eller tilldter ndgon en
sddan verksamhet i en ldgenhet
som han upplatit at allminheten,
domes for dobbleri till boter cl-
ler fingelse i hogst tva ar.

Deltager négon i spel eller liknan-
de verksamhet som, med hénsyn
till forhallanden som avses i forsta
stycket, framstar som #aventyrlig
och som ér olovlig samt har anord-
nats for allminheten eller eljest
dger rum i en ligenhet vartill all-
méanheten har tilltride, domes for
dobbileri till boter.

Stockholm den 25 november 1982

P4 justitieutskottets vagnar
LISA MATTSON

Anordnar ndgon olovligen for all-
ménheten spel eller liknande verk-
samhet. vars utgang helt eller till
visentlig del beror pa stumpen, och
framstar verksamheten med hansyn
till sin art, insatsernas ekonomiska
viarde och Ovriga omstindigheter
som aventyrlig eller d4gnad att tillf6-
ra anordnaren en betydande ekono-
misk vinning, domes fér dobb-
leri till boter eller fangelsc i hogst
tvd &r. Detsamma géiller den som
tilliter en sddan verksamhet i en
lagenhet eller ett annat utrvmme
som han upplatit it allméiinheten.

Deltager nagon i spel eller liknan-
de verksamhet som, med hinsyn
till forhallanden som avses 1 forsta
stycket, framstdr som dventyrlig
och som ar olovlig samt har anord-
nats for allminhcten eller eljest
dger rum i en lagenhet eller ert an-
nat utrymme vartill allminheten
har tilltride. démes for dobbleri till
béter.

Nirvarande: Lisa Mattson (s), Eric Jénsson (s), Karin Soder (c), Bjorn
Korlof (m), Hans Pettersson i Helsingborg (s), Arne Svensson (m). Gunilla
André (¢), Karl-Gustat Mathsson (s), Ulla-Britt Abark (s), Sven Munke
(m), Hans Petersson i Rastdnga (fp), Lars-Erik Lovdén (s), Hans Goran
Franck (s), Inger Wickzén (m) och Birthe Sorestedt (s).

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1982






