Motion till riksdagen
1988/89:J042

av Borje Hornlund m.fl. (c)

med anledning av prop. 1988/89:140 om reglering
av priserna pé jordbruksprodukter, m.m.
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Prisstodet till jordbruket i norra Sverige

Syftet med prisstodet till jordbruket i norra Sverige ar att hoja Ionsamheten
till en nivad som ar jamforbar med den som uppnads vid jordbruksforetag i
mellersta Sverige.

En betydande del i de l6nsamhetsskillnader som finns mellan jordbruket
1 norra och sddra Sverige ligger av naturliga skdl inom véxtodlingen.

Statens jordbruksnamnd har vid berikningar av merkostnaderna for
mjolk-, kott- och flaskproducerande foretag i norra Sverige redovisat kost-
nadsskillnaderna gentemot motsvarande foretag i Mellansverige dels med
egen produktion av foderspannmal, dels utan egen odling av spannmal och
dirbehovet skall taickas genominkdp. Kalkylberdkningarna visar en betyd-
ligt hogre kostnad vid produktion med egenodlad spannmal. Jordbruks-
namnden foreslar att merkostnaderna skall berdknas med utgdngspunkt
ifran att endast en tredjedel av spannmalsbehovet produceras inom mjolk-
och kottforetagen och utgar kalkylmadssigt ifrdn att ingen spannmal odlas
vid smagris- och slaktsvinsforetagen. Detta dr ocksd utgdngspunkten for det
forslag till upprdakning av stodbeloppen som redovisas 1 propositionen.

Med hénsyn till riksdagens mycket klara och entydiga riktlinjer angden-
de jordbruket i norra Sverige som fastslagits sdvél i 1985 ars jordbrukspoli-
tiska beslut som varje &rdarefter ar det nu tillimpade berdkningssatteti hog
grad anmarkningsvart. Forslaget i propositionen skulle innebéra féljande
effekter som ar oforenliga med riksdagens fastlagda jordbrukspolitiska
riktlinjer.

Lonsamhetsmaéssigt

Redan vid justeringen av prisstodet 1986 (prop 1985/86:166) foreslog rege-
ringen en berdkningsmodell som reducerade kostnadsskillnaden for fo-
derspannmal med en tredjedel. Riksdagen avvisade forslaget och dkade
prisstodet med 100 milj. kr. i forhdllande till regeringens forslag.

Om hela kostnaden f6r egen foderspannmal beaktas i den nu aktuella
kalkylen dr behovet av okat stdd inom mjdlkproduktionen 109 milj. kr.
jamfort med foreslagna 37.4 milj kr, for kottproduktionen (notkott, far och
lamm) 38 milj. kr. jamfort med foreslagna 17.4 milj. kr. samt slaktsvin och
smagrisar 9 milj. ddr ingen 6kning av stodet foreslds i propositionen. Sam-
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mantaget krdavs en hdjning av stodet med 156 milj. kr. eller 101 milj. kr.
utdver regeringens forslag.

Regeringens motiv for att begransa kostnadskompensationen ar av allt
att doma densamma som redovisades i prop 1985/86:166 namligen "Det ar
tex. inte ekonomiskt forsvarbart att producera hela behovet av fodersad
inom stddomradet. Fran produktionsteknisksynpunkt ar dock en viss pro-
duktion av fodersad i norra Sverige nddvandig™. Fran foretagsekonomisk
synpunkt ar den redovisade uppfattningen narmast befingd. Enbart med
tanke pa att investerat kapital i maskinlinjer. byggnader for torkning, ma-
skinforvaring m.m. inte kan frigdras innebar att de fasta kostnaderna kvar-
star aven om behovet av foderspannmal helt eller delvis kops frAn annat
hall. Spannmalsodlingen har i samband med strukturrationalisering och
uppbyggnaden av KR-och SR-foretaginorra Sverige rekommenderats och
stimulerats frdn statliga myndigheter. For smagris- och slaktsvinsproduk-
tionen har det i de flesta fall forelegat krav om en tillracklig spannmalsareal
for spridning av stallgddsel.

Politisk trovardighet

Deareella ndringarna kdnnetecknas framforallt av en stor andel lAngvariga
och icke flyttbara produktionsresurser i form av investeringar i mark och
byggnader. For att jordbruksproduktionen skall kunna bevaras inom de
mindre gynnade delarna av landet maste den forda jordbrukspolitiken kédn-
netecknas av Jangsiktig stabilitet och kontinuitet. Tvara kast och ryckighet i
jordbrukspolitiken motverkar investeringar och nyetablering inom néring-
en. Enligt 1985 Ars jordbrukspolitiska beslut var utgAngspunkten for stodet
till jordbruket i norra Sverige att jordbruksproduktionen skulle bibehallas i
ungefar den omfattning som den dA hade i omradet. Enligt beslutet ansags
det med hdnsyn till jordbrukets stora betydelse for befolkning, sysselsatt-
ning, service, miljo, m.m. i norra Sverige viktigt att dven fortsattningsvis
behdlla ett regionalpolitiskt motiverat stdd for naringen 1 denna del av
landet. MAlsattningen fradn 1985 Ars jordbrukspolitiska beslut betraffande
jordbruksproduktionen i norra Sverige har darefter varje Ar understrukits i
riksdagen och i samband med behandlingen av dessa fradgor 1988 (Prop
1987/88:165, JoU 1987/88:25) skriver utskottet: “Malsattningen skall vara
att &ter uppna och bibehalla 1984 ars produktionsniva enligt 1985 ars livs-
medelspolitiska beslut™. Till dess en ny lAngsiktig jordbrukspolitik beslutats
av Sveriges riksdag skall darfor regeringen tillampa de jordbrukspolitiska
riktlinjer som nu galler. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Miljoeffekter

I den man kostnaderna for egen produktion av foderspannmal inte skall
beaktas i stodet till jordbruket i norra Sverige leder detta till en nedléggning
av dkermark i stor omfattning inom stddomradet. | vissa bygder kommer
det att rorasigom 25—235%av &kerarealen. Det finns inget stod for Atgarder
som leder till en sddan utveckling i den hittills av riksdagen fastlagda jord-
brukspolitiken.
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Samtliga smagris- och slaktsvinsforetag och dven en stor del av mjolk-
och kottforetagen skulle komma i konflikt med annan lagstiftning om det
inte finns mojlighet till spridning av stallgodsel.

Regionalpolitiska effekter

Den senaste tidens minskning av produktionen inom jordbruket i norra
Sverige kan inte fortgd utan allvarliga effekter for uppsamling och fordd-
ling. Forutsdttningarna for en rationell livsmedelsindustri, fornddenhets-
forsorjning, djursjukvard och annan viktig serviceverksamhet skulle dar-
med forsvinna. Regionalpolitiskt skulle en sddan utveckling leda till myc-
ket stora problem i samtliga kommuner i hela stddomradet.

Beredskapspolitiska effekter

En animalieproduktion i norra Sverige som till stor del skulle vara beroen-
de av foderinkdp fran andra omraden skulle innebéra en kraftigt minskad
forsorjningsberedskap. I de jordbruks- och forsvarspolitiska beslut som f.n.
gdller har understrukits vikten av att livsmedelsproduktionen skall vara
spridd over hela landet. Den i propositionen foreslagna begriansningen av
kompensationen for merkostnaderna for foderspannmal i norra Sverige
leder till effekter som strider mot malsattningarna i dessa beslut.

Produktstod eller bidrag per djur

| propositionen framhalls att den 6kade ersédttningen for merkostnader for
jordbruket i norra Sverige, for att vara forenligt med GATT-6verenskom-
melsen, inte kan betalas ut som produktstod utan utgd till producenterna i
form av bidrag per djur.

Stodet till jordbruket i norra Sverige har tillkommit och utgor en viktig
del i vart lands regional- och beredskapspolitiska malsattning. I riksdagens
beslut 1985 om livsmedelspolitiken formulerades en sdrskild malsattning
for jordbruket i norra Sverige. Utifrdn Norrlandskommitténs och LMK:s
forslag beslots att produktionen i norra Sverige bor bibehallas i nuvarande
omfattning, d.v.s. 1984 &rs produktionsvolym. Med hansyn till jordbrukets
stora betydelse for befolkningen, sysselsdttning, service, miljo, forsorj-
ningsberedskap m.m. har riksdagen sdval 1984 som 1985 poédngterat att
stodet till jordbruket i norra Sverige ar ett regionalpolitiskt stod.

Vitolkar inte GATT-6verenskommelsen sé att den forhindrar ett enskilt
land att soka uppna tidigare beslutade regional- och beredskapspolitiska
malsattningar. FOr att uppfylla 1985 Ars produktionsniva inom jordbruketi
norra Sverige maste tillgidngliga stodbelopp fordelas sa att de ger storsta
mdojliga stimulans till 6kning av produktionen. Ett produktstod ar i det
fallet overldgset exempelvis arealstod eller stod per djur. Om produktions-
malet dr viktigt skulle det med andra ord krdavas hogre stodbelopp vid utbe-
talning per djur an i form av produktstod.
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Det sdrskilda atgardsprogrammet

Nar det gdller det sdrskilda dtgardsprogrammet for jordbruket i norra Sve-
rige anser lantbruksstyrelsen att detta bor tillféras 100 milj. kr. for nésta
budgetar. Regeringen har emellertid endast foreslagit att programmet till-
fors 45 milj. kr.

For atgardsprogrammet har hittills anvisats 200 milj. kr. for ett tredrigt
Atgardsprogram. Syftet med programmet ér att stodja uppkomsten av kom-
binationsforetag dar jordbruk ingdr som en del. Vi ser ingen anledning att
nu skdra ner stodet i forhdllande till de foregdende aren. Det ar tvartom i
nuvarande situation viktigt att aktivt verka for kombinationsjordbruken.
Detta anfors ocksa av foredragande statsrdd som dock anser att alternativ
tillden traditionella jordbruksdriften maste prioriteras. De foreslagna med-
len bor ddrfor enligt propositionens forslaginte fA anvidndas fortraditionel-
la jordbruksinvesteringar.

Det ar riktigt som anfors att 6vervigande del av de medel som hittills
utbetalats gatt till traditionella jordbruksinvesteringar. Jordbruket dr dock
oftast basen i de s.k. kombinationsforetagen. Att stimulera till start av alter-
nativ till traditionell drift tar dessutom tid varfor den hittillsvarande utveck-
lingen inte kan anses onaturlig. Andelen stdd till kompletterande verksam-
het har dessutom 6kat under senare del av dtgardsprogrammet. Regeringen
anser pA de grunder man anfor att 45 milj. kr. ar tillrackligt. Vi anser att den
av lantbruksstyrelsen forordade nivan dr nddvidndig. Vi anser att riksdagen
bor besluta att det sarskilda stodet dven fortsattningsvis maste uppga till 100
milj. kr. for budgetaret. Inga restriktioner betraffande medlens anvandning
bor utfardas.

1984 a&rs produktionsvolym

Det kan i dag konstateras att de atgarder som beslutats for Norrlandsjord-
bruket ej varit tillrdckliga for att uppratthalla 1984 ars jordbruksproduk-
tion. Produktionen har sjunkit med ca 10 procent. For ndrvarande ar rekry-
teringen till jordbruket mycket liten. Aldersfordelningen bland jordbrukar-
na dr ocksa sddan att avgangen blir mycket omfattande under de narmaste
aren. De atgidrder vi foreslari denna motion ar inte tillrackliga for att bryta
den negativa trenden. Vi anser darfor att den parlamentariska grupp som
diskuterar den framtida jordbrukspolitiken far i uppdrag att foresla erfor-
derliga atgirder for att Norrlandsjordbruket skall uppratthallas pa 1984 ars
produktionsniva.

Hemstiallan

Med anledning av vad som anférts i motionen hemstalls
I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att stddet till jordbruket i norra Sverige ar att
betrakta som ett regionalpolitiskt stod och att principiella @ndringari
fraga om jordbrukspolitiska malsattningar skall godkannas av riks-
dagen,
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2. attriksdagen anvisar ytterligare 101 milj. kr. utover den hojning
av prisstodettill jordbruketinorra Sverige som regeringen foreslagit,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om formen for utbetalning till producenterna av
den okade ersattningen for merkostnaderna i norra Sverige,

4. att riksdagen anvisar ytterligare 55 milj. kr. till det sarskilda
Atgardsprogrammet for jordbruket i norra Sverige utdver vad rege-
ringen foreslagit,

5. riksdagen hos regeringen begér att den parlamentariska arbets-
gruppen fariuppdrag att foresla erforderliga dtgarder for att 1984 4rs
produktionsniva skall kunna langsiktigt uppratthallas.

Stockholm den 9 maj 1989

Borje Hornlund (c)

Gunnar Bjork (c) Per-Ola Eriksson (c)
Martin Olsson (c) Jan Hyttring (c)

Stina Eliasson (c) Goran Engstrom (c)
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