1984/85:62

Onsdagen den 16 januari
Kl. 10.00

Férhandlingarna leddes till en borjan av tredje vice talmannen. .

1 § Upplastes och lades till handlingarna foljande frén valprévningsnamn-
den inkomna

Berittelse om granskﬁing av bevis for riksdagsledamor och ersittare

Till valprévningsnﬁmndcn har fran riksskatteverket inkommit bevis om att
Axel Wennerholm (m). Stockholm, utsetts till ny ledamot av riksdagen
fr.o.m. den 10 januari 1985 sedan Peggy Lagerstrom (m) avsagt sig
uppdraget. Till ersattare for riksdagsledamdter har utsetts Carl-Johan
Ihrfors, Stockholm, Charlotte Cederschiéld, Stockholm, Lillemor Lindberg,
Stockholm, Mikael Odenberg, Stockholm, Margareta Hedelius, Stockholm,
Peeter Luksep, Farsta, Carl-Magnus Magnuson, Stockholm, Jon Peter
Wieselgren, Stockholm, och Margaretha Stelius, Stockholm (alla m).

Valprovningsnamnden har vid sammantrade denna dag granskat bevisen
och dirvid funnit att de blivit utfardade i enlighet med 15 kap. 1 § vallagen.

Stockholm den 16 januari 1985

Bengt Hult
/Sven-Georg Grahn

2 § Instilit arbetsplenum onsdagen den 30 januari, m. m.

Anf. 1 TREDJE VICE TALMANNEN:

Till kammarens ledamoter har utdelats en drendeplan for tiden den 30,

januari—den 27 februari 1985. Dirav framgar bl. a. att det arbetsplenum, som
i tidsplanen utsatts till onsdagen den 30 januari, méste instéllas pd grund av
att inga utskottsbetinkanden dé foreligger till behandling. I stillet hélls kl.
12.00 namnda dag ett bordlaggningsplenum. vid vilket ett antal frigor avses
bli besvarade. .
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3 § Proposition 1984/85:100 med forslag till statsbudget for budgetaret
1985/86 hanvisades till utskott enligt f6ljande:

Statsbudget for budgetaret 1985/86 ........... Finansutskottet
Bil. 1 Finansplanen ...................... Finansutskottet
med undantag fér hemstillan moment 3
om éndring i lagen (1972:266) om skatt

pdannonserochreklam.............. Skatteutskottet
Bil. 2 For flera huvudtitlar gemensamma fra- -
BOT .. Arbetsmarknadsutskottet

med undantag for

punkt 3 Bemyndigande for regeringen

att godkénna vissa 16neavtal,

punkt 7 Samhallsinformation och

punkt 8 Myndigheternas externa tid-

skrifter ...... ... ... .o oL Konstitutionsutskottet
samt

punkt. 9 Redovisning av statsférvalt-

ningens ADB-anvindning m. m. och

punkt 10 Datadelegationen.......... Finansutskottet
Bil. 3 Kungl. hov-ochslottsstaterna ........ Konstitutionsutskottet
Bil. 4 Justitiedepartementet............... Justitieutskottet

med undantag for punkterna

G 2 Datainspektionen.............. Konstitutionsutskottet

G 5 Bokforingsndmnden............ Lagutskottet

H 4-5 Stéd till politiska partier — All-

ménnaval ....... ... ... o Konstitutionsutskottet
Bil. 5 Utrikesdepartementet .............. Utrikesutskottet

med undantag for punkterna

B 6-7 Byréaer for handels- och ravaru-

frigor m.m. — Internationell ravaru-
lagring.............. ... ..., Niringsutskottet
samt

E 1 Kommerskollegium,

avsnittet Ursprungsmarkning av klider

m. m. (s. 134-136) och

punkterna E 2-3 Exportfrimjande

verksamhet - Exportkreditndmnden,

tackande av vissa forluster ........... Niringsutskottet
Bil. 6 Forsvarsdepartementet ............. Forsvarsutskottet

med undantag for

Litt. J Rdddningstjanst .............. Bostadsutskottet
Bil. 7 Socialdepartementet............ .... Socialutskottet

med undantag for
Litt. B Administration av socialforsak-
ringm.m. ............... ... Socialforsikringsutskottet



Bil. 8
Bil. 9

Bil. 10

punkterna C 2-3 Bidrag till féraldrafor-
sakringen — Véardbidrag f6r handikappa-

de barn och

punkt C 5 Barnpensioner............ Socialforsdkringsutskottet

Litt. D Férsikring vid sjukdom, handi- :
kappochalderdom .......... Socialforsakringsutskottet

Kommunikationsdepartementet . . . ... Trafikutskottet

Finansdepartementetm.m. .......... Finansutskottet

med undantag fér punkterna

B 1 Riksskatteverket ............... Skatteutskottet

B 2-3 Lokala skattemyndigheterna —

Kronofogdemyndigheterna .......... Bostadsutskottet

B 4-6 Stampelomkostnader - Ersitt-

ning till postverket m.fl. f6r bestyret

med skatteuppbdrdm.m............. Skatteutskottet
Punkt C 1 Marknadsdomstolen . ..... Lagutskottet
Punkterna C2-3 Niringsfrihetsom-

budsmannen - Statens pris- och kartell-

nidmnd............. .. .. .. Niringsutskottet
Punkterna C 4-5 Konsumentverket —

Allménna reklamationsnimnden .. ... Lagutskottet
Punkterna ]

D 36 Tullverket................... Skatteutskottet
D 11-13 Bankinspektionen - Statens .
krigsforsakringsndimndm.m........., Niringsutskottet
F 1 Kostnader fér vissanamnder . . . . .. Lagutskottet

F 2-5 Bidrag till vissa internationella
byrder och organisationer m. m. - Ex- , :
portkreditbidrag ................... _ Skatteutskottet

F 8 Hojning av grundkapitalet i Nordi- .
skainvesteringsbanken.............. Niringsutskottet
F 10 Kompensation for forluster i Vi-
nerskogskonkurs................... Niringsutskottet

Avsnittet Anmilan angdende teckning
av aktier i Post- och Kreditbanken,

PK-banken(s.102) ................. Niringsutskottet
Utbildningsdepartementet........... Utbildningsutskottet

med undantag fér

Litt. E Studiest6dm.m. ............. Socialférsakringsutskottet
Litt. F. Kulturverksamhetm.m. ...... Kulturutskottet
punkterna

G 1-4 Statens biografbyra - Arkivet for

ljud och bild: Insamlingsverksamhet

15 TR 1 PP Kulturutskottet
G 5-8 Presstddsnamnden -~ Stod till
organisationstidskrifter och
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Bil.

Bil.

Bil.
Bil.

Bil.

Bil.

Bil.
Bil.
Bil.

G 10-11 Stod till tidningar p& andra
sprak dn svenska — Stdd till radio- och
Kassettidningar ....................
G 9 Stod till kulturtidskrifter och

G 12-15 Bidrag till svenska spréknimn-
den — Litteraturstéd samt ¢vriga dnda-
mal inom litteratur- och folkbiblioteks-
omradet samt

avsnittet Radio och television (s. 562—

Litt. H Internationellt-kulturellt sam-
arbete .....................

11 Jordbruksdepartementet ....... e

med undantag for
Litt. T Idrott, rekreation och turism . ..

12 Arbetsmarknadsdepartementet ... ...

med undantag for punkterna

C 1-2 Arbetsmiljé — Tillsyn och forsk:
ning — Arbetarskyddsstyrelsen: An-
skaffning av vetenskaplig apparatur ...
Litt. D Invandringm.m. ............

13 Bostadsdepartementet ..............
14 Industridepartementet ..............

med undantag f6r

Litt. C Regional utveckling . ... .. e

Litt. H Ekonomiskt forsvar: Brinslen
ochdrivmedelm.m. .........

15 Civildepartementet.. ... ... e

med undantag for .

Inledning (s.4-21) . ........coovnn...
Litt, D Statlig personalpolitikm. m.. ..
Litt. E Lansstyrelsernam.m. ........
Litt. F Kyrkliga andamal ............

Litt. G Ovrigadindamal :.-...... S

16 Riksdagen och dess myndigheterm.m. -

med undantag for punkterna
B 1-4 Riksgildskontoret och

kansli.......................

18 Oforutsedda utgifter ................
19 Beredskapsbudget for totalférsvaret . . .

Konstitutionsutskottet

Kulturutskottet

Kulturutskottet
- Jordbruksutskottet

Kulturutskottet
Arbetsmarknadsutskottet

" Socialutskottet
Socialférsékringsutskottet
Bostadsutskottet '
Niringsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet

Forsvarsutskottet
-Finansutskottet

Konstitutionsutskottet
Arbetsmarknadsutskottet
Bostadsutskottet
Kulturutskottet
Arbetsmarknadsutskottet
Konstitutionsutskottet

B 6 Riksdagens revisorer och deras -

Finansutskottet
Finansutskottet
Finansutskottet
Forsvarsutskottet



Proposition 1984/85:101 med férslag om tillaggsbudget II till statsbudge-
ten for budgetaret 1984/85 hinvisades till utskott enligt féljande:

Utrikesdepartementet ..........:... Utrikesutskottet

Bil. 1

Bil. 2 Kommunikationsdepartementet . ..... Trafikutskottet

Bil. 3 Finansdepartementet ............... . Finansutskottet

Bil. 4 Utbildningsdépartementet :
punktl ........ F Utbildningsutskottet
punkterna2—4 ..................... Kulturutskottet

Bil. 5 Arbetsmarknadsdepartementet ...... Arbetsmarknadsutskottet

Bil. 6 Bostadsdepartementet ..........:... Bostadsutskottet

Bil. 7 Industridepartementet .............. Niringsutskottet

4 § Foredrogs och hanvisades
Redogorelse '
1984/85:14 till arbetsmarknadsutskottet

5 § Foredrogs och hanvisades

Motionerna : .
1984/85:375-379 till skatteutskottet.
1984/85:380 till justitieutskottet

1984/85:381 till utrikesutskottet

1984/85:382 och 383 till utbildningsutskottet
1984/85:384-389 till trafikutskottet
1984/85:390 och 391 till naringsutskottet
1984/85:392 till bostadsutskottet .

6 § Foredrogs

jordbruksutskottets betankanden

1984/85:20 om bevarandet av fjillnara skogar och
1984/85:24 om energiskogsodling.

Anf. 2 TREDJE VICE TALMANNEN:

Jordbruksutskottets betinkanden 20 och 24 kommer att debatteras i tur
och ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsi jordbruksutskottets betinkande 20 om bevarandet av
fjallnira skogar. )

Fjallnara skogar

Anf. 3 HANS WACHTMEISTER (m): ,

Herr talman! Det torde héra till ovanligheterna att ett utskottsbetankande
som inte 4tfoljts av mer in tre reservationer kallar upp s ménga talare som ar
fallet med denna friaga. Jag vill tolka det sé, att drendet visat sig vara av stort
intresse dven utanfor utskottet, vilket ocksa bekriftats av de besok pd ort och
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stille som utskottet gjort jamte alla de.uppvaktningar som vi haft néjet att ta
emot hir i Stockholm. Det ér en stor-areal det giller, och darfér ér det inte
underligt att ett otal synpunkter framforts, som for oss i utskottet och én mer
nér det galler kammaren kan forefalla att vara strangt lokala men som for de
berérda blir en livsfraga.

Jag har hittills ‘trott att jag sjilv i utskottet benat ut alla problem i
sammanhanget, men ju djupare jag tringer in i frdgan, desto fler nya
delfragor kommer jag i kontakt med. En del far jag vl skylla pa att gubben
borjar bli gammal och tinker litet 1angsamt. Men jag vagar dnda gissa att cn
del av skulden ligger i drendets komplexitet. Darfor vill jag har komma med
négra spridda kommentarer till det utskottsbetdnkande som jag yrkar blfall
till. Jag ansluter mig dock &ven till reservation 3.

Jag vill bérja med att utan ndgot som helst bemyndigande framfora ett tack
fran alla svenska naturvérdsintressen till jordbruksministern for hans hand-
lande i vad avser Kirjesdlandet, Dellikilven och Parlilven.

Det kan synas otacksamt att komma med nya dnskemal. Jag vill andé fraga
om tanken pa att skydda huvuddelen av statens fjallndra skogar &r helt
orimlig? Jag tycker inte det, och det vore ganska enkelt att stdlla rennérings-
lagen over skogsvardslagen i dessa omrdden. Forstnimnda lag uttalar
namligen att markanvéindningen inte far dndras om detta skulle vara till men
for renskotseln. Jag vill just nu inskrdanka mig till att-vacka fragan; och jag
hoppas att de som kommer efter mig nasta riksdag kan f6ra drendet vidare
och fa foérandringen genomférd.

De orérda omradena beh6vs inte minst ur solidaritetssynpunkt med tanke
pa rekreationss6kande medminniskor frin andra delar av virlden, kanske
fraimst fran Ovriga Europa. Dérifran s6ker man sig inte till ‘de stora
turiststationerna utan just till 6demarkerna, och riknat per capita lar vart
bidrag hér inte bli sdrskilt imponerande ens om alla mina 6nskemal skulle
uppfyllas. '

Sedan 4r det en annan sak att vara gister soderifran visat sig minst sagt
otacksamma genom det mingomtalade iggsamlandet och genom boplund-
ringarna. Men ir det underligt om dessa boplundrare fatt uppfattningen att
det &r fritt fram hir och att deras illdad néstan dr en Gudi behaglig garning
nar domstolarnas lagtolkning tar sig uttryck i forsumbara botesstraff? Pa
detta 6mrade kinner jag djup olust infor framtiden.

Det ar visserligen sant att skogsvardsstyrelserna vid sin bedémning av
véagprojekten skall ta hinsyn till riksdagens uttalande 1982/83 om restriktivi-
tet, men man fragar sig om detta uttalande dr vért papperet som det dr skrivet
pa. Vigbygget vid Sjaunja ar inte uppmuntrande i det avseendet. Visserligen
berdr det inte sjilva figelskyddsomradet, som ju ar nagot av all naturvards
Mecka, men det underlattar i allra hogsta grad fagelmaroddrernas resa dit.

‘Sjaunjabygget vicker ocksé en annan osdkerhet. Det dr skogsvardsstyrel-
sén som haft till uppgift att prova bygget. Det &r samma skogsvardsstyrelse
som i framtiden skall avgora om tillstand till avverkning skall ges. Vi har sett
hur denna ordning har fungerat, och sérdeles avligsen ar knappast liknelsen
om bocken och tridgardsmistaren. Om jag far komma med ett forslag, trots



att jag forsummat att gora det vid utskottsbehandlingen, sa dr det detta att
styrelsen vid handliggning av tillstdndsérenden bor forstiarkas med foretra-
dare f6r rennéring och naturvard, sa att styrelsens prévning inte riskerar att
fa stimpeln partisk pé sig.

Savill jag gora en liten utliggning om klimatets betydelse. De faktorer som
konstituerar en orts klimat har kommit att spela en vixande roll. 1930- och
1940-talens klimatforbattringar, som medférde det varmaste klimatet sedan
medeltiden, synes nu ha nétt sin kulmen och ersatts av en dtergéng. Jag har
funnit denna uppgift i H. Liljeqvists ldrobok i klimatologi. De patagligt
positiva erfarenheterna fran bl. a. skogsodlingar i nordliga lagen i Finland har
nu fatt vika for en mera negativ syn pé problemet. Man &r alltsd inte riktigt
lika siiker nu, som for bara nagra ar sedan, p att en plantering kommer att
lyckas. Det 4r nagonting som ocksé vi maste ta hansyn till. Aven om vi som
bekant ingenting kan géra it vidret, maste vi dnda vid skogsodlingens
planering ta hansyn till vad vi vet om det hela.

Olyckligtvis saknade man fére vart nuvarande drhundrade pé flera hall en

systematisk instrumentbokforing — om jag far anvinda det uttrycket — av.

vadret. Detta far till foljd att ménga skogsekologer tvingas arbeta med
klimatologiska data som ar ensidigt grundade pd innevarande sekels
onormala virme. De kalla &ren far alltsa for litet genomslag nér det géller att
bedoma skogsodlingens framtid.

Sé& ndgra ord om hénglavarna, som jag tar upp nu eftersom jag pé vigen hit
traffade en god vin som fragade varfor i all sin dar vi brakar s mycket om
dessa lavar. Han hade varit uppe i Umed — eller om det var Luled — for ndgon
tid sedan. Vart han tittade sag han bara lavar pa marken; det var nistan som
sng, sade han. Det ir inte den sortens lavar det ar fraga om. Det ar inte
renlaven eller andra markvixande lavar det galler, utan det 4r fraga om en
annan sorts lavar, som vixer pa trad. Bara ordet "hanglavar” sager ju hur de
ser ut. Om det hindelsevis skulle vara ndgon som ar road av det kan jag tala
om att det framf6r allt 4r tva slikten som dessa lavar tillhér, ndmligen
Alectoria och Usnea. Men det betyder vil inte s& vérst mycket for oss—det ar
det praktiska som 4r av betydelse just nu. Sarskilt vid stort snédjup éar det
viktigt att ha tillging till dessa hinglavar. Nar det giller hinglavarnas
existens befinner vi oss i en oldslig konflikt mellan modernt. skogsbruk och
renskotselns krav pa rik tillgdng pa hanglavar. Om ett trid véxer snabbt, blir
det alltid litet barkflagor som sitter utanpa tradet. Ju fortare tridet véxer,
alltsa ju bittre skogsvard jag har enligt det sittet att se pa saken, desto simre
blir det for hianglavarna. De far inget faste i barken, darfor att flagorna faller
bort. Ju ldngsammare tradet vixer, desto bittre far lavarna fiste. Det ar dér
vi har konflikten, och det har gallt fr oss i utskottet att 16sa den. Det har vi
inte kunnat, men jag tycker att vi kommit s ndra som man garna kan. Det
innebir att i de fall renskotseln och skogsodlingen kommer i konflikt med
varandra, skall stérsta mojliga hansyn tas till renskétseln.

Jag hade hoppats att jordbruksministern skulle vara hir. I sa fall hade jag
fragat honom hur han anser att man skall 16sa problemet med att man bygger
végar inne i omrdden som &r virdefulla ur naturskyddssynpunkt och dirmed
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bereder latt tillgdng till ovarderliga skyddsomréden for sédana som inte har
dir att gora.

En annan fraga som jag hade velat stilla—det hade varit bekvamt att kunna
gora det, eftersom jag da kunnat fa ett besked direkt och sluppit motionera i
fragan — giller en forstirkning av skogsvardsstyrelserna for handlaggning av
tillstdndsfragor.

Sa till sist ndgra ord om den gemensamma borgerliga reservationen
anlgéende forvaltningen av de fjallndra skogarna. Vi 4r dir inne pa det
standortsbetingade skogsbruket. Under véra samtal med de nirmast berérda
framkom att det med all tydlighet dr viktigt att vi far till stind ett smaskaligt
skogsbruk. Det har visat sig att man inte haft nigra bekymmer med det
enskilda skogsbruket uppe Norrland dir man tillimpat smaskalighet. Det
star nagonstans att det ir processorerna som reglerar skogsbruket. Det ar nar
man fatt dessa stora omraden som problemen kommit.

Med det forslag som vi kommer med i reservation 3 nir det giller
forvaltningen slipper vi dessa nackdelar. Det dr av den orsaken, herr talman,

som jag yrkar bifall till reservation 3.

- Anf. 4 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Som Hans Wachtmeister sagt har denna friga ront ett mycket
stort intresse ute bland méanniskorna men ocksé bland oss hir i riksdagen som
sysslar med dessa fragor. Vi har ganska ingiende gatt igenom denna
problematik innan vi slutgiltigt kommit fram till en stindpunkt.

Nu kan det vara litet otacksamt att komma upp och tala i detta &mne efter
Hans Wachtmeister, som ir mycket kunnig pa detta omrade och dessutom
mycket engagerad i dessa frigor. Men jag skall dnda framf6éra en del
synpunkter som centerpartiet rent allmant har pé detta problem och dven tala
om den reservation som vi avgivit tillsammans med moderater och folkpar-
tister.

Det ar manga olika ansprék som finns pa dessa marker dar uppe, och
darfor blir naturligtvis konflikterna ocksd ganska stora och pétagliga.
Dessutom far det man gor diar uppe mer langtgdende konsekvenser @n om
man gor fel ndgon annanstans, dar de skador man &stadkommer ldker
betydligt snabbare.

-Det ar inte sa forfarligt linge sedan som man hade uppfattningen att den
fjallndra skogen inte var intressant for skogsbruket — att det helt enkelt inte
fanns biologiska forutsattningar for att bedriva ett ordentligt skogsbruk i
dessa omraden, att man allts inte kunde fi fram ny skog. _

Detta har nu dndrats under de senaste aren. Det finns flera orsaker hartill.
Man motiverar att man skall hugga den fjillnira skogen med att man behéver
sysselsittningstilifillen. Det motiveras ocksd med att industrin behdver
ravara. Man forklarar att man fatt fram effektivare foryngringsmetoder och
bittre plantmaterial. Hur det dr med dessa saker aterkommer jag till.

Men det finns ocksé andra faktorer som spelar in detta sammanhang. Det
statliga stodet till skogsvarden hir uppe och byggandet av skogsvigar har
naturligtvis ocksd varit en bidragande orsak pa det sittet att man fatt



ekonomiska mojligheter att ga in i omraden som tidigare varit ekonomiskt
ointressanta. Virkespriserna har naturligtvis ocksa spelat in. ‘

En annan orsak som jag tror 4r mer betydelsefull i sammanhanget ir att
doménverket, som ju dr den store markigaren hiar uppe, har huggit sa
mycket pa alla andra omrdden man har, att man borjar fa problem med-att
hélla avverkningsvolymerna uppe. Det har gjort att man kastat sina blickar
ocksa pa den hér skogen for att under ett Gvergangsskede utnyttja den som
buffert for det-som man inte langre kan ta nedanfor skogsodlingsgransen.
Har uppkommer ocksa problemet att avgora vad som ér fjallnira skog. Till
dess vi har en béttre och riktigare grans., maste vi utga frn att fjallnira skog
ar det som ligger ovanfér den s. k. skogsodlingsgrinsen. Det ér det vi nu
diskuterar. Om det sedan ér den rétta gransen skall jag ldmna darhén just nu.
Jag ar namligen Gvertygad om att omraden av fjillndra karaktér ocksa finns
nedanfor skogsodlingsgrinsen. Jag ir dessutom Gvertygad om att det ocksa
ovanfor gransen finns omradden dar man mycket vél skulle kunna ha
avverkningar, men att peka ut dem ir inte s latt. Innan vi har en annan och
riktigare grins far vi anvinda den vi har.

Den kritik som har riktats mot avverkningarna ovanf6r skogsodhngsgrdn-
sen har framfor allt kommit frin renniringen. Rennéringen ar ju direkt
beroende av att det finns forutsittningar for verksamheten i de hér
omrédena. Stora kalytor dr ett absolut hinder. Hans Wachtmeister har
tidigare talat om mojligheterna for hanglaven att leva vidare och finnas till.
Hinglaven ar en férutsittning for att renarna skall kunna livnéra sig under
framfor allt viren, nir maten borjar tryta pa andra stillen.

Naturvarden 4r en annan sektor som har kritiserat att man gér in och
hugger i dessa omraden. Det r. ju hér fraga om en stor och mycket fin
vildmark. Det &r forstéeligt att de som &r intresserade av dessa omraden,
vilket vi egentligen ir allesammans, ar litet oroliga nér de hér stora ingreppen
gors.. Det &r ju ganska enastiende det vi har hir uppe, om man ser ut dver
Europa.

Friluftslivet &r dver huvud taget kritiskt i det hir fallet. Turistnaringen,
-som ocksd ar intresserad av de hir omridena, far naturligtvis besvar om
skogen huggs ned och kalytorna blir for stora. :

Forskarna har ocksa anfort betiankligheter, just mot. bakgrund av att man
inte kan veta vad det &r som hander nir man gér in och hugger. D& kommer
ocksd de synpunkter in som Hans Wachtmeister tidigare tog-fram, om
klimatets férindring. Eftersom marginalerna r s sma hér uppe, blir ganska
sma forandringar av klimatet avgérande for var gransen gér for ett ordentligt
skogsbruk. .

Vi har i utskottet haft en lang diskussion. Vi bérjade forra varen att’
diskutera och skulle egentligen d4 ha kommit med ett betinkande. Men vi’

enades om att vi behdvde mer kunskap och bestimde oss dérfor for att dka
upp till Norrbotten och Visterbotten for att pa ort och stélle se de har
omradena och for att tala med de ménniskor som berdrs. Vad vi fick se var,
Atminstone for oss sydlanningar. ofattbara kalytor. Det &r forstieligt om
detta roner motstand och forfiran fran dem som kommer dit. Det kan
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naturligtvis inte heller vara biologiskt riktigt att hantera skogsmarken pé det
hir sittet. Forsyndelserna har val framfér allt gjorts under 1960- och
1970-talen. De flesta kalhyggen vi fick se var ganska gamla.

Det jag tyckte var anmiarkningsvirt var de stora problem man faktiskt hade
med att f4 upp ny skog pa de hir omriadena och den férhéllandevis liga
ambitionsnivin harvidlag. Man var ganska n6jd om man hade 700-800
stammar per hektar, vilket man redovisade. Det kan, sivitt jag begriper, inte
bli ndgon riktig skog av nigot sddant. Man méste ha en hogre ambitionsniva,
om man ¢ver huvud taget skall utnyttja marken till skogsbruk.

Vimoétte ocksd samer som var ganska missnéjda med det samradsforfaran-
de som hittills har existerat. Med tanke pa att samerna ar helt beroende av
dessa marker for sin verksamhet och for sin existens maste ett samradsforfa-
rande fungera bittre an det hittills har gjort. Man menade att man inte hade
fate tillracklig forstdelse for sina idéer och for sina krav pd att bevara
omréaden.

Detta dr de for mig bestaende intrycken frén den har resan. Samtidigt kan
jag saga att det hos de flesta vi talade med fanns en god vilja att forsdka gora
nagot for att fa till stind en bittre situation.

Det har ocksa framlagts en rapport fran forskare som farit runt i de aktuella
omradena. Som en slutsats framhalls i denna forskarrapport att det troligen
ar mojligt att fa fram ny skog. Men nér man liser forskarrapporten blir man
betinksam och undrar om det verkligen ir si sikert att detta kommer att
lyckas. Den syn pé& skogsbruket i de hiar omraddena som kommer fram i
rapporten ir ganska restriktiv, och man understryker att det saknas bade
praktisk och vetenskaplig erfarenhet av hur vi dér skall kunna f4 fram ny och
bra skog. Man ir tveksam till nya tridslag, som t.ex. Concorta, man &r
tveksam till den typ av hyggesplogning som forekommit och man &r inte
heller siker pa att bladning #r det absolut ritta sittet for att f4 fram ny skog.

Slutsatsen maste bli att vi far stilla oss litet tveksamma 6ver huvud taget till
manga av dessa omradens lamplighet for skogsbruk.

Vi har ocksa fatt synpunkter direkt frin samerna. De siger att de stora
kalytorna i minga fall 4r besvirande och p& stora omraden omojliggér
rendrift. Svirigheterna upptrider framf6r allt nidr man skall flytta renarna
och beror bl. a. pa att férekomsten av hinglav minskar.

Hir kommer ocksa sysselséttningsfragorna in i bilden. Rennéringen svarar
ju for en stor del av sysselsittningen inom omradet, och om man minskar
forutsittningarna for renndringen, minskar ocksa sysselsattningen dir uppe.

" Vi har fatt manga synpunkter fran naturvardare, forskare och andra som
varit tveksamma till det sitt som skogsvarden har bedrivits pa och som menar
att det borde beslutas om ett uppskov, s att man far tid att planera och tanka
igenom verksamheten. I det utskottsbetinkande som vi nu behandlar
aktualiseras inte nagot direkt férbud mot avverkning under ndgon viss tid,
men vi har i vira skrivningar en mycket restriktiv hallning till avverkning och
dven till vagbyggande, eftersom bada dessa typer av atgérder innebar
ingrepp. _

Jag kan vil ocksd frin vér resa dir uppe nimna att vi fick oss den



uppfattningén till livs att vigarna manga génger ar ett lika stort problem som
sjdlva hyggena. Det sades oss att man mycket val kunde ténka sig avverkning
inom ett omréde som 4r mojligt att foryngra, om det bara inte gjordes en vig
dit, utan transporterna i stillet genomfordes pé vinterviig. For min del tycker
jag att det borde vara mojligt att arbeta ocksa pa det sittet.

I betinkandet framhéller vi att det skall finnas en ganska god garanti for att
det dr mojligt att fa fram ny skog, innan man &ver huvud taget paborijar en
avverkning. Vi understryker ocksé att man maste utveckla det samrad som
skall ske, sa att det verkligen svarar mot beteckningen samrad. Det far inte
bli s& att man undan for undan flyttar motparten, samerna, frn position till
position. Om man efter ett samrad kommit &verens, skall man ocksa leva upp
till detta. :

Vi tar i betdnkandet inte upp sirskilt mycket av naturvardsfragorna,
framfor allt inte i de tre skogsomradena Kirjesalandet, Pirldlven och

Dellikdlven. Vi hade egentligen for avsikt att géra det, men regeringen har:

under drendets behandling avsatt dessa omradden f6r naturvard. Vi ar
naturligtvis ndjda med att sa skett, men jag vill inte sticka under stol med att
det gjordes under pressen av att jordbruksutskottet i annat fall skulle ha gjort
ett principuttalande om behovet hérav.

Som jag sagt har behandlingen av detta drende tagit lang tid. Utskottets
hemstillan har karaktiren av ett kompromissforslag, dir majoritetens syn pa
dessa fragor andrats undan for undan. Vi har slutligen kommit fram till ett
betinkande som alla har kunnat stiilla sig bakom. Men det innebir juinte att
viialla detaljer ar till 100 % 6verens. Det kommer alltsa fortfarande att foras
en diskussion i de berérda fradgorna. Det ar ocksé ganska naturligt, eftersom
dessa &r sa svara att vi inte genomgéende kan vara sikra pa att ha kommit
ritt. Vi maste darfér ha méjlighet att fran tid till annan diskutera dessa
fragor.

Som det nu ar lyder ju all verksamhet i skogen och alla markégare under
skogsvardsstyrelsen. Tidigare var det inte si. Doménverket lydde da inte
under skogsvardslagen. Det mesta som skett pa detta omrade har intréiffat
innan sa blev forhallandet.

Vi understryker i utskottsbetinkandet vad skogsvardslagen stadgar om pa
vilket satt skogsvard skall bedrivas. Det giller gallring och bestandsvardande
atgarder. Nar det giller slutavverkning maste det finnas mojlighet att
indamalsenligt anldgga en ny skog.

Vi understryker ocksa i utskottsbetankandet vad lantbruksstyrelsen siger
om hinglavsinventeringen: att man egentligen inte borde f& hugga ndgonting
forran det har kommit en plan f6r hur detta skall fungera. I princip stodjer vii
utskottet den synen. :

Vi tar ocksa upp att statsbidrag till byggande av vagar for skogsvardande
atgirder och liknande naturligtvis maste vara avhingigt av ocksd andra
synpunkter, ndmligen naturvardens och samernas intressen, si att man inte
ger bidrag till sidant som skadar andra intressen.

Det blev s& sm&ningom naturligt att det skulle bli ett tillkinnagivande fran

utskottet. Men majoriteten i utskottet tyckte inte att tillkinnagivandet skulle |
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gdras med anledning av motionerna, vilket vi ifrdn centerpartiets sida tycker
hade varit fullkomligt naturligt — det &r ju motionerna som har varit
anledning till att den hér frgan 6ver huvud taget kommit upp, och det ir med
anledning av motionerna som vii dag star hér och diskuterar. Vi borde alltsa
haft ett tillkinnagivande till regeringen med anledning av motionerna. Nu
blev det inte si, utan det blev ett tillkinnagivande med anledning av det
allmanna resonemang som vi har fort i utskottet. Vi far naturligtvis vara
nodjda med det — formsakerna fr inte férhindra.att man far fram en enig
stdndpunkt, vitket maste vara det viktigare och viga betydhgt tyngre. Mot
den bakgrunden har vi alltsd varit nojda.

Slutligen en synpunkt p& den reservation som vi har, reservation 3, dar vi
menar att ett sméskaligt skogsbruk inte har de problem som redovisas i Gvrigt
och att privata skogsigare bedriver en skogsvard som stimmer dverens med
det monstret. Det borde alltsa vara riktigt att man delade upp och forséilde
eller arrenderade ut marker frin domanverkets markinnehav till pa orten
boende minniskor, som pa det sittet skulle kunna bedriva en skogsvard som
skulle skapa mindre problem i dessa omriden.

Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan i dess huvuddel, men
betraffande mom. 2 yrkar jag bifall till rescrvation 3.

Anf. § LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Nir jag nu skall kommentera ]()rdbruksutskottets betinkan-
de och folkpartiets reservationer om fjillskogarna kan det ske med ett
konstaterande av att betdnkandet, vars grundtext alla partier stir bakom,
visar stérre hinsynstagande till bevarandefragorna én tidigare. Fran folkpar-
tiets sida menar vi att utskottet borde ha gétt langre och gett naturvarden och
renniringen vetoritt i avvaktan pd en sikerstillandeplan. i forsta hand
gillande omréden som 4r i statens go.

Nir riksdagens revisorer for ett par ar sedan slog larm om gjorda och
planerade avverkningar i fjallskogarna reserverade sig folkparticts represen-
tanter. Vi ville redan da ha ett beslut som innebar att inga avverkningar som
renniringen och naturvirden motsitter sig skulle fi géras. Den vetoratten
skulle gilla tills en sikerstillandeplan hade upprittats. Néagon sédan
sikerstillandeplan finns dnnu inte, och déarfér har vi reserverat oss. Jag yrl\ar
bifall till reservation 2. .

Nu ir det sa, herr talman, att utskottets skrivning egcnthgen inte mnebar
négot nytt, férutom skirpta motiveringar. I stort sett — jag siiger i stort sett,
eftersom det finns mindre forindringar — innebir det stillningstagande som
majoriteten forordar att beslutsgingen skall vara densamma som tidigare.
Det har vid utskottets behandling framkommit att nuvarande lagstiftning inte
ger mojligheter att-gi langre.. Folkpartiets partimotioner, dar vi vill att
naturvardens och samernas intressen skall f& cn starkare stillning, har
avslagits av riksdagen tidigare. Vi har diskuterat de frigorna forr, och jag
aterkommer inte till dem i dag. .

Detblir alltsa dven i fortsittningen ett samradsforfarande. dir rennéringen

och naturvarden inte #r likaberittigade parter. Besluten ligger hos skogs-



myndigheterna och lansstyrelsen.

Varfor menar vi da i folkpartiet att vetoritt skall finnas i avvaktan pa en
sikerstillandeplan? Jo, det ar darfor att ett stort utrednings- och invente-
ringsarbete har slutforts inom flera omraden. Jag vill rikna upp dem: Det ir
inventeringen av urskogsartad fjillnara barrskog. Det &r hdnglavsinvente-

- ringen, som skall f6ljas av en berdkning av kvantiteterna hidnglav. Det &r
markanvindningsplaner i de fjallndra skogarna. Det ir slutligen fjillutred-
ningen. .

Vi menar att en sammanvégning av de hiir utredningarna maste goras. Till
denna bor fogas de r6n som kommer fran den paglende forskningen.

Det maste vara regeringens uppdrag att sammanféra alla de hér utredning-
arna till ett &tgardsprogram, som vi kallar sakerstillandeprogram. Vi menar
att ett sddant program ir den bista mdjligheten att skydda de oersattliga
skogarna for framtiden. Det har i debatten om fjillskogarna talats om ett
moratorium. Man kan siga att folkpartiets forslag avser en form av
moratorium, diir dock de omraden som alla intressenter ar Overens om kan
avverkas dr undantagna. Eftersom utredningarna ér slutférda borde en sidan
hér utvardering kunna goras inom rimlig tid. Sjalvfallet skulle sikerstillan-
deprogrammet ocksd innebédra en avvigning mellan olika intressen. Renné-
ringen ar helt beroende av hinglavarna, och naturvirden har haft stora
svarigheter att hdvda sig.

Nir jag lyssnade pd Hans Wachtmeisters engagerade anférande fann jag
att han, med de synpunkter han framférde, rimligen borde kunna ansluta sig
till var reservation, som tar upp de stillningstaganden som han ville férorda.

Vi har ocksé reserverat oss for att de omraden som naturvardsverket och
dominverket kommit §verens om att skydda méste fA permanent skydd,
exempelvis genom att de 6verfors till naturvardsfonden. :

Som jag ser det borde utskottets stillningstagande kunna tolkas si att
fjallskogen i stort sett skall bevaras som resurs for naturvard och rennéring.
De avverkningar som kan komma att gdras maste anses som undantag, med
beaktande av det huvudsakliga syftet med markanvindningen i omradena.
En typ av avverkning som kan férekomma 4r ocksd, enligt folkpartiets
mening, den smaskaliga verksamhet som dven tidigare har bedrivits av
enskilda skogsbrukare. De mojligheterna bor dessutom forbattras pa det sétt
som redovisas i reservation 3, som jag ocksa yrkar bifall till. '

Dominverket bor genom forsiljning eller langtidsarrenden uppléta mark
till sddana skogsbrukare. De hir skogsbrukarna bor ha stdrre mojligheter att
ga varsamt fram. Pa si sitt skapas dessutom arbetsmojligheter for ortsbe-
folkningen samtidigt som de krav som naturvirden och rennéringen stéller
tryggas pa ett battre satt.

Samerna borde ocksa ingé i den grupp som genom dgande kan fa disponera
lampliga arealer i omradet. Den har handlingslinjen skulle, som det star i
reservation 3, kunna leda till en mer utbredd anvindning av sidana
smaskaliga skogsskotselmetoder som dr bittre anpassade till forhallandena i
de fjillnara skogsomradena. .

Herr talman! Ar nu hotet mot de fjillnira skogarna avvirijt? Framtiden far

Nr 62

Onsdagenden
16 januari 1985

Fjallndra skogar

63



Nr 62

Onsdagen den
16 januari 1985

Fjdlindra skogar

64

visa om sa &r fallet. Fran folkpartiets sida ar vi inte 6vertygade om detta.

Domanverket har visat 6kat intresse f6r bevarandefrdgorna — det kan

konstateras. Samtidigt finns det, enligt information som vi har fétt, stora

arbetsuppgifter i samband med eftersatt gallring, och det bor medfora att

sysselsdttningen kan klaras. Det har i debatten sagts att inlandsségarna skulle

bli utan arbete om avverkningar inte far goras i fjillskogarna. Det har dock
framkommit att 90 % av det virke som avverkas gar till sigar utanfor

omradet. Det borde ga att styra timmer till inlandss&garna.

Jag tror, herr talman, att det finns risk for att trycket kommer att kvarsté
for genomférande av kortsiktiga avverkningar. Inte minst visar de skrivelser
vi riksdagsledamoter fatt fran fackliga organisationer det. Eftersom besluts-
gangarna trots stillningstagande for béttre samridsférfarande an tidigare ar
desamma kommer det, det 4r jag 6vertygad om, att bli fortsatta diskussioner
om avverkningar. Det kommer ocksa att gilla byggandet av skogsbilvagar
och frigor som hor samman med avverkningar inom kinsliga omréden.

Det radikala stillningstagandet hade darfor varit om representanterna fér
de andra partierna ocksa stillt sig bakom folkpartiets yrkande om sikerstal-
landeprogram. Det stillningstagandet har vi tyvérr blivit ensamma om. Vi
kommer att fortsitta att driva vara synpunkter om skydd for fjéallskogarna.

Anf. 6 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Inledningsvis vill jag framhélla tva saker, och det gor jag for
att forekomma eventuella misstolkningar av mitt anférande.

For det forsta dr utskottets stillningstagande och skrivningar en framgéng
for naturvarden och renniringen. Overenskommelsen mellan dominverket
och naturvardsverket om bevarande av vissa skogsmarksarealer, regeringens
beslut om tre skogsomraden samt de anvisningar och forslag som utskottet
foreslar ar en seger for den opinion som av olika anledningar krivt atgirder
angéende de fjallndra skogarna. .

For det andra har jag anslutit mig till utskottets skrivning utom vad géller
det avsnitt som redovisas i reservation nr 1. Jag vill redan nu fastsla detta
eftersom jag i mitt anférande inte kommer att uppehdlla mig vid vad
utskottet anfor.

Min huvudsakliga invindning mot utskottets behandling av motionerna
om de fjéllndra skogarna och det stillningstagande som har gjorts ar att
atgarderna inte dr tillrickliga. Vad som ytterligare borde ha gjorts finns
redovisat i ett sarskilt yttrande fran mig.

Herr talman! De skogsomréaden som vi i dag diskuterar ingdr i ett omrade
som bendmns som Europas sista vildmark. Sverige brukar ju med kraft agera
internationellt nir det géller att skydda vardefull natur, s& darfor ar det ur
savil nationellt som internationellt perspektiv av stor betydelsc vilket ansvar
vi tar f6r det hiar omradet. '

Om man nu skall férsoka gora en grov sammanfattning av konfliktorsaker-
na i det hir omréadet si skulle de enligt min mening vara féljande:

A ena sidan finns skogsbruket samt skogsindustrin dar behovet av
virkesrivara samt arbetstillfallen i sysselsdttningssvaga regioner dr det starka



'argumentet. Enligt min mening har rdvaran till industrin den storsta
betydelsen. Sjidlva avverkningsarbetet ger inte si manga arbetstillfallen
eftersom arbetet ir starkt mekaniserat och utomregionala och dven utlands-
ka intressen ibland anlitas.

A andra sidan anser samerna att gruppens niring och kultur hotas genom
en fortsatt cxploatering av dessa skogar. Hir finns ocksd naturvirdens
ansprdk pa ordrda marker. Dessutom ar dessa skogar ovirderliga som
referensomraden for den vetenskapliga forskningen. Ett annat intresse ar
virdet for turism- och friluftsliv och deras mdjligheter att utvecklas.

‘Min huvudsakliga inviandning ar alltsd, att beslutsunderlaget i dag ir
otillrdckligt for att vi skall kunna ta stilining till hur vi skall disponera 6ver
dessa skogsomraden ur markanviandningssynpunkt. Enligt min mening finns
det mdnga och stora frigetecken i den hir frigan som hade behovt ritas ut,
om man vill komma fram till ett stillningstagande som vilar pa sa sikra
grunder som nu 4r mojliga att uppna. Jag vill ocksa i det hir sammanhanget
understryka att ett sidant beslutsunderlag &r mdjligt att fa utan nimnvérda
hinder for skogsbruk och skogsindustri. Jag har i mitt sarskilda yttrande gett
min syn pa hur detta skulle kunna goras, men jag ir sjalvfallet beredd att
diskutera dven andra alternativ. Utskottet har dock inte haft det intresset
eller den viljeinriktningen.

Vad borde dé undersokas ytterligare? Till att borja med anser samerna att
deras naring och kultur hotas genom en fortsatt exploatering av dessa skogar.
De menar att det i dag inte finns ndgon annan verksamhet som genom sin
inriktning och omfattning paverkar de samiska niringarna i negativ riktning
som skogsbruket gor —och d& framfor allt storskogsbruket. De menar att man
nu borjar narma sig den punkt dar ytterligare avverkning direkt paverkar
forutsattningarna att bedriva de samiska néringarna.

Jag tror att det kan vara pa sin plats att erinra kammarens ledamoéter om
vad som sédgs i renniringslagen om renniringens retruntmarker. Dér sdgs att
man inom aretruntmarkerna inte far indra anviindningen av marken pa sitt
som medfor avsevird olagenhet for renskotseln. Det underlag som behovs
for bedomanden i denna fraga, anser jag helt saknas. Vad har redan
féretagna ingrepp i rennéringens retruntmarker haft for verkan och vad
kommer den fortsatta verksamheten att innebira for rennéringen? Att det
hér ar en friga som inte far nonchaleras borde sta helt klart. T vinter har man
redan tvingats borja stédutforda renarna, eftersom skare och is férhindrar
renarna att nd markens mossa och lava. Hiar har minskningen av de
tribirande lavarna i vinterbeteslandet sékert gjort sitt till for att stddutford-
ring maéste tillgripas. Jag tror att man mycket grundligt maste utreda

renndringen och dess villkor. Vi kanske da stills inf6r den mycket svéra -

fragan om vi skall ha en renniring eller inte, men det skulle vara ett drligare
stillningstagande att gora detta dn att férs6ka komma undan med skrivningar
om samrad och hansyn.

Ett annat intresse som tyvirr har up[ﬁmérksammats for litet i debatten ir
virdet for turism och friluftsliv. Fran manga hall hivdas att det nationaleko-
nomiska utbytet skulle bli avsevirt om dessa skogar bevaras och utnyttjas for

5 Riksdagens protokoll 1984/85:61-62
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att locka fler turister till Sverige och till det hiir omradet. Helt klart &r att
mycket kan goéras for att utveckla turistndringen hir. Jag vet att féretradare
for turistndringen anser att det borde satsas ordentligt for att bl. a. locka
utlindska turister till det som anses som Europas sista vildmark. Det saknas
fullstindigt undersékningar em vad turism skulle betyda bl. a. i fraga om
arbetstillfillen men dven ur andra aspekter.

Man maste ocksi mer systematiskt underséka behoven av orérda marker
ur bevarandesynpunkt. Vidare méste man klarligga behovet och omfattning-
en av omraden for den vetenskapliga forskningen.

Herr talman! Jag 6vergér nu till att berdra skogsbrukets villkor i dessa
omrdden. En mycket omtalad grins i detta sammanhang 4r den s.k.
skogsodlingsgrinsen. Bakgrunden till inférandet av denna gréns ar att
doménstyrelsen &r 1952 beslot "att de klimatiskt och ekonomiskt svagaste
markerna skola avskiljas genom en s. k. skogsodlingsgrins. ovanfér vilken
sirskilda bestimmelser skola gilla’. Redan nar skogsodlingsgransen drogs
upp forutsattes att den pa sikt skulle kunna flyttas upp nir kunskaperna om
skogens fornyelse i klimatiskt svira ligen okat genom forskning.

Dagens debatt hir i riksdagen, och dven den diskussion som i olika
sammanhang forts under senare tid i vart land, foranleds av att skogsmark
ovanfér den s. k. skogsodlingsgrinsen indelats for skogbruk. Ett annat
resultat av den debatt som forts, och dven av den opinion som bildats mot
avverkning av dessa skogar, blev att doménverket inbj6d ett antal forskare
att besdka de indelade skogarna for att dir studera de faktiska foryngrings-
mojligheterna. Detta skedde nagra dagar under sommaren 1984, och ett
25-tal objekt besoktes. Forskarna avlamnade en rappport under titeln

_ Skogsforyngring i fjillndra skogar, och jag vill hir nagot beréra denna

rapport. .

‘Forskarna betonar att rapporten koncentreras till frigor rérande skogsfo-
ryngring, medan &vriga aspekter — sidsom virkesbehov, arbetstillfillen,
renndring, naturvard, turism, etc., som ocksa ar viktiga fragor i fjilindra
skogar — helt utelimnas eller kommenteras mycket kortfattat.

Rent allmént genomsyras rapporten av en restriktiv syn pd mojligheterna
att i dessa omréden bedriva skogsbruk. Brist pa forskning liksom tveksamhet
i stort nar det galler skogsbruk i dessa omraden betonas. Detta torde vara
anledning till foljande ndgot oprecisa mening i rapporten. Vi anser dock att
det bor vara mojligt att f4 ny skog pa huvuddelen av de for skogsbruk
indelade omriden vi besokt.”

Redan inledningsvis sags det om kunskaperna om skogens fornyelse i
klimatiskt svara lagen att en sddan forskning inte kommit till stind i onskvird
omfattning. Man siger bl. a. f6ljande: "De fjillnira skogarnas yta, och i &n
hogre grad deras produktionspotential, utgér cn marginell del av svenskt
skogsbruk. Detta forklarar varfér de problem som galler sévil skogens
produktion som féryngring i dessa omréaden i s ringa grad tagits upp inom
skoglig forskning. Aven vid undervisning pa skogliga utbildningslinjer
behandlas de fjillndra skogarna kortfattat.”

Nar.det giller skogsfrnyelse i fjillnira lagen vill jag citera ytterligare



nagra slutsatser som forskarna drar.

“"Det bor emellertid betonas, att i hojdlagen just de mest vistliga
granskogarna, sirskilt de i sluttningar vaxande, &r synnerligen svarforyngra-
de efter kalavverkning.”

Min kommentar till detta &r att detta visar hur svart det r att bedéma
mdjligheterna att f4 fram ny skog efter avverkning. Forskarna fortsitter:

”Otvivelaktigt finns det en biologisk grans dir skogsodling och naturlig
foryngring med de tradslag somvii dag arbetar med &r orealistiskt. Nar man
arbetar med foryngring sa niira skogsgriansen och tundran som vi gor i vart
land maste man ha en pa vetenskapliga och praktiska erfarenheter vettigt
avvégd buffertzon till befintlig skogsgrins. Att enbart utgd frén en viss
vertikal niva under befintlig skogsgrans, dar avverkning borde tillatas, ar av
olika skal knappast realistiskt. En mer biologiskt anpassad grans dir olika
biologiska indikatorer utnyttjas vore att foredra. Har borde forskning
relativt snabbt kunna ge en indikation om detta ar en framkomlig vag.”

Man siger vidare: ”Sammanfattningsvis maste man konstatera att det icke

finns ndgot material som kan anvindas for bedémning av produktionsférma- -

gan i de ungskogar som skapats i fjillnara trakter.”

Jag skall lamna den hir forskarrapporten med att citera vad man sdger
allmint om det-framtida féryngringsarbetet i fjalindra omréden:

Vid allt skogsférnyelsearbete finns risk for bakslag. Arbetet maste darfor
ofta goras om eller kompletteras. Risken for sddana bakslag 6kar starkt nar
man skall férnya skogen i omraden som ar sa marginella for vara skogstrad
som de fjallndra skogarna. Det dr viktigt att komma ih&g att klimatet har kan
variera betydligt mellan ar och mellan perioder. Skogsféryngringarna kan
ocksa drabbas av skadegorare. Dirfor ar osdkerheten stor vid skogsfornyelse
i dessa omrdden. Vi anser dock att det bér vara mdéjligt att f4 ny skog pé
huvuddelen av de for skogsbruk indelade omraden ovan tidigare SO-grans
som vi besokt. Men vi vill betona att det da stills hoga krav pa de atgarder
som vidtas for att skapa denna nya skog allt frin utformningen av
avverkningen till dess ungskogen vuxit upp. Trots detta kommer férnyelse-
arbetet ofta att f4 géras om eller kompletteras.”

Jag vill kommentera denna beddmning med att peka pa att forskarna inte
siger att det dr mojligt utan att “det bor vara méjligt att f4 ny skog pa
huvuddelen™ av de omrdden som de har besokt. Det finns alltsa indelade
omraden, dir de inte anser det méjligt att fa ny skog. De betonar ocksa att
man maste stilla hoga krav pé atgirder i dessa omriaden. Men trots att man
stiller dessa hoga krav, kommer fornyelsearbetet ofta att fa goras om eller
kompletteras.

Bl.a. av de skél som jag hir har redogjort fér och pi grund av olika
markanvéndningskonflikter anser ocksé forskarna att en senareléggning av
avverkningarna kan vara befogad.

Herr talman! Av det hdr kan den slutsatsen dras — vilket ocksd i skilda
sammanhang har kravts — att ett allmant avverkningsstopp i de fjéllnira
skogarna, ett slags moratorium, inférs. Nu anser jag att ett sddant stillnings-
tagande 4r varken mojligt eller nédvindigt. Jag anser i stéllet att det bor vara
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mdjligt att t.ex. under en femarsperiod géra noggranna utredningar och
undersokningar om hela det har frigekomplexet kring de fjillnara skogarna.
Enligt min mening kan detta utredningsarbete genomféras jaimsides med att
det bedrivs skoglig verksamhet i omradet — det senare givetvis under vissa
villkor. Jag har i mitt sdrskilda yttrande berért vad som borde goras, och jag
kan spara kammarens tid genom att hanvisa till detta.

Genom mitt forslag till atgarder — som jag tidigare sagt ir jag villig att
diskutera dven alternativa forslag — skulle inte négra arbetstillfillen eller
ndgon virkesravara gé forlorad. Vad vi skulle vinna vore ett mycket bittre
beslutsunderlag 4n det som nu foreligger. Jag tycker att det 4r oférsvarbart
att inte ta till vara den méjligheten, nér vi skall besluta om det som kallas for
Europas sista vildmark och som utskottet fastslar "hor till de virdefullare
omréadena i vart land”. .

Herr talman! Avslutningsvis vill jag ocksa berora den reservation som jag
har avgivit till betdnkandet. Den innebir ett forslag till skarpning i utskottets
skrivning, som jag i Ovrigt har anslutit mig till. Jag yrkar bifall till den
reservationen, som ir betecknad nr 1.

Anf. 7 JAN FRANSSON (s):

Herr talman! Under den gingna hosten har regeringen beslutat att
skogsomradena Parlalven, Dellikialven och Kirjesdlandet ar av sadan bety-
delse fran naturvardssynpunkt att de skall bevaras f6r framtiden. Regeringen
kommer senare att ta nidrmare stéllning till formerna-for skydd och
forvaltning av forutom dessa tre omraden ytterligare 52 urskogsartade
barrskogsomriden i zonen mellan doméanverkets f. d. skogsodlingsgrins och
den barrskogsbildande grinsen mot fjillen som naturvérdsverket och
doménverket varit Gverens om bor skyddas for framtiden. Dessa omréaden
omfattar en areal om nirmare 300 000 hektar, dvs. nira hilften av den
sammanlagda arealen av samtliga nationalparker. Till grund for regeringens
beslut har legat den urskogsinventering som naturvardsverket i samrid med
skogsstyrelsen genomfért under de senaste ren och som redovisats under.
det gangna aret. )

Aven dominverket har beslutat att ca 800 000 hektar, varav ca 500 000
hektar produktiv skogsmark, ovanfér den tidigare skogsodlingsgrinsen skall
avsattas som dominreservat och samordnas med de naturreservat som blev
féljden av urskogsinventeringen. Detta bor ocksa lyftas fram som en positiv
atgard for naturvarden.

Genom regeringens beslut kommer en kedja av ordrda barrskogslandskap
fran griansen for barrskog i norr och 100 mil soderut, i det som av ménga
betecknas som Europas sista ororda vildmark, att f ett tillfredsstillande
skydd for framtiden. Bevarandevardet anses enligt naturvardsverket vara
mycket hégt, sdviil nationellt som internationellt. Beslutet ligger val i linje
med det milj6politiska program som den socialdemokratiska partikongres-
sen antog i hostas.

Under det férra riksmotets allménna motionstid vacktes ett antal motioner
fran samtliga partier om skotseln av de fjillnira skogarna. Innehéllet i dessa



motioner skulle, enligt den socialdemokratiska gruppen, knappast ha
foranlett utskottet att foresla riksdagen nagon annan atgérd dn en upprep-
ning av vad riksdagen tidigare sagt. Under det gangna &ret har emellertid,
som jag redan inledningsvis namnt, atskilligt nytt sakunderlag kommit fram
som motiverar att utskottet nu foreslar att riksdagen gor vissa uttalanden,
som ger berdrda myndigheter stod for en vidgad praktisk tillimpning av
skogspolitikenide fjallnira skogarna. Som tidigare sagts, har dessa skogar av
utskottet definierats som beldagna ovanfér dominverkets f. d. skogsodlings-
grans.

Forutom den tidigare ndmnda urskogsinventeringen har utskottet tagit del
av den inventering av de hinglavbirande barrskogarna inom det fjillndra
omradet som lantbruksstyrelsen genomfért. Vidare har utskottet haft
tillgdng till den rapport om foryngringsmojligheterna som ett antal forskare
har utfort pfi uppdrag av doméanverket.

Utskottet har dessutom, som tidigare sagts, under sommaren genomfort
en studieresa till fjallnara barrskogar i Norrbottens och Visterbottens lan
och pa ort och stille sammantriffat med foretridare for olika, berdrda
myndigheter och kommuner och for skogsbruket, renniringen och andra
intressen. Vi har ocks& haft uppvaktningar fran olika grupper. Vad som
dérvid framkommit har legat till grund for utskottets stillningstagande.

I likhet med regeringen gor utskottet den bedomningen att de fjéllnira
omradena hor till de virdefullare omradena i vért land. Deras virde ar
mangskiftande, och de har naturligtvis en storslagen och orérd natur. Men
utskottet understryker ocksd att de har en avgorande betydelse for de
ménniskor som skall tjdna sitt uppehalle i dessa trakter.

Sammanfattningsvis féreslar utskottet

att det sker ett battre samradd mellan skogsbruket och rennéringen,

att skonsammare skogskotselmetoder anvinds och

- att det statliga ekonomiska stodet till skogsbruksatgarder begransas pé
marker som ir av sirskild betydelse for rennéringen.

Vidare forordas fortsatt stor aterhallsamhet med skogsbruksatgérder i de
av samebyarna i hiinglavsinventeringen utpekade sirskilt viktiga omrédena i
avvaktan pa resultatet av den markanvindningsplanering som igéngsatts i
olika delar av renskotselomradet. .

- Som framgétt av tidigare inldgg har det hir betankandet tagits i stor
enighet, och det ar tillfredsstillande.

Jag skall i det féljande redovisa nigra 6vergripande utgéngspunkter som
varit vigledande for oss socialdemokrater vid utskottets provning och som
Ovriga partier i allt vésentligt anslutit sig till. Mina partikamrater kommer
senare att redovisa de speciella hiansyn till mera lokala intressen och
forhallanden, bl. a. sysselsattningen och rennéringen, som tagits gentemot de
overgripande naturvardsintressen av rikskaraktar som de fjillnira skogarna
representerar.

En grundléggaﬁde principiell utgdngspunkt for vart stillningstagande &r
att skogsbruket maste bedrivas med hinsynstagande till naturvardens
intressen och andra allménna intressen. Denna princip finns redan nu
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inskriven i skogsvardslagen. Ett sddant hansynstagande till naturvarden som
skogsvardsstyrelsen kan foéreskriva i samband med tillstdnd till avverkning
far dock icke vara s& ingripande att pagdende markanvindning avsevirt
forsvaras. Om det behdvs ett starkare skydd, méste naturvardslagens regler
anviandas.

I'konflikten mellan skogsbrukets intressen och rennéringsintressena ir det
viktigt att pdminna om att samma princip om hinsyn dven finns lagﬁist i
rennéringslagen. I renskotseln skall siledes dven tas hiinsyn till skogsbrukets
intressen. De bada niringarna skall bedrivas i samspel med varandra. Samma
synsitt, dvs. en kombinerad anviandning av marken, slds fast aven i
lagradsremissen om en ny naturresurslag.

I morse tog jag del av Svenska samernas riksférbunds tolkning av
utskottsbetdnkandet. Man sdger att SSR sammantaget finner det angelaget

" understryka att det som redovisas i utskottets betinkande utgdr fran att

fjallskogen skall bevaras som en resurs fér pdgadende markanvandning i form
av naturvard och renniring samtidigt som avverkning av omrédet skall
tilthéra undantagen ochi sa fall ske med beaktande av det huvudsakliga syftet
med markanvindningen i omrédena.

Jag maste nog gora samerna besvikna i friga om den har tolkningen.
Foérmodligen har man grundat den — det framgar inledningsvis i skrivelsen —
pa ett uttalande av utskottets ordférande, dir han framhaller att utskottets
betinkande ir en framgéng f6r naturvarden.

Vi har inte funnit négra skal till forandringar i detta grundliaggande synsitt
p& markanvindningskonflikter som jag tidigare redogjort for. Det star ett
enhilligt utskott bakom denna syn. Aktuella lagar ger stod for en rimlig
avvigning mellan naturvards- och skogsbruksintressena samtidigt som
hinsyn kan tas till andra allminna intressen. I det sammanhanget spelar
sysselséttningsaspekterna en viktig roll i den slutliga bedémningen. Det ér
mot denna bakgrund som vi avvisar motionskravet pa totalstopp fér
avverkningar i aktuella omraden. Ett avverkningsstopp ar oférenligt med
nuvarande lagstiftning och helt frimmande f6r nuvarande dganderittsbe-
grepp. Det har minst sagt forvanat oss socialdemokrater att sddana propaer
framforts fran borgerligt hall. _

En annan viktig princip som legat till grund f6r vart stallningstagande &r att
oavsett vilka restriktioner om styrning av markanvindningen som kan téinkas
inforas, maste de gilla all skogsmark och alla kategorier av skogségare.
Folkpartiledamoten ar den ende i utskottet som inte delar denna, skulle jag
vilja sédga, sjilvklara princip. I reservation 2 framfor Lars Ernestam
uppfattningen att statens marker skall sirbehandlas i skogsskotselfrégor.
Tydligare kan man vil inte tala om att det inte 4r naturvardens intressen som
man sitter i forsta rummet, utan de privatekonomiska.

Det kan finnas skil, inte minst mot den bakgrunden att doménverket
alltfor ofta, skulle jag vilja pasta, statti skottgluggen fér massmedias intresse,
att till kammarens protokoll notera att betydande arealer av den produktiva
skogsmarken ovan den s. k. skogsodlingsgransen &r privatigd. 80 % ags av
bolag och enskilda skogsigare i Jimtlands lin. Motsvarande andel i



Visterbotten ir 40 % och i Norrbotten 20 %. Vad som hénder inom dessa
arealer pd hundratusentals hektar fjillndra skog &r uppenbart inte lika
Jintressant for folkpartiet — och kanske massmedia.

En sedan linge vedertagen princip for skogsbruket inom svarfoéryngrade
omraden ar att foryngringen maste lyckas inom skilig tid, innan tillstind till
avverkning ges. Jag citerar vad utskottet skriver om detta: Foryngring av
skog stiller stora krav pa kunskaper och noggrannhet beroende pa markf6r-
hallanden, klimat, geografisk beldgenhet, bestdndshistorik m.m. i det
enskilda fallet. Inte minst kravs ingende kunskaper om klimatfaktorernas
inverkan i sammanhanget. I de omraden det har ar friga om maste angivna
krav sarskilt beaktas. S& har hittills inte alltid skett. Schablonmissigt
handlande kan ge oreparabla skador i de fjallndra omridena. Insikten hdrom
har 6kat under senare tid, bl. a. som f6ljd av de nirmare studier som forskare
och andra har gjort av foryngringsforhallanden i de trakter som har

aktualiserats for avverkning. Allmin enighet synes nu rida om behovet av ett

mera s. k. stindortsanpassad skogsbruk. Hari ligger t. ex. en anpassning av
hyggesstorleken, hdnsyn édven till lokalklimatet, val av ritt féryngringsme-
tod, tridslag och plantsort m.m.” ’

I ndgra motioner anfors forslag om s.k. blddning, dvs.  en form av
blockhuggning av enskilda tridstammar. Sparen efter ett utbrett bladnings-
skogsbruk under gangen tid, inte minst i Norrlands inland, &r forskrackande.
Utskottet anser darfor att denna avverkningsform endast bor anviandas om
den medger en godtagbar féryngring. Det torde vara mycket smd arealer som
uppfyller detta krav. .

Konflikterna mellan skogsbruks- och rennéringsintressena tror vi inte kan
l6sas genom centrala direktiv. Vi tror i stillet att konflikterna bést 1oses
lokalt genom direkt kontakt mellan skogsigare och vederbérande sameby.
Nuvarande samrad fungerar inte alltid tillfredsstdllande. Det har utskottet
konstaterat. A ena sidan har frin samernas sida framforts kritik for att
samradet kommer for sent. A andra sidan har fran skogsiagarhll framférts
att representanter for vederborande sameby inte mott upp till samrad.
Utskottet foreslar att samradet gors obligatoriskt for alla skogsiagare —det har
tidigare enbart varit det fr storskogsbruket. Forutsittningen for ett smidigt
samrad &r givetvis att alla parter visar god vilja att gora samradet konstruk-
tivt. Samradet skall vara klart fore skogsvardsstyrelsens provning om
tillstdnd till avverkning. '

Med stdd av tidigare namnda forskarrapport férordar utskottet skonsam-
mare skotselmetoder och stor aterhallsamhet med skogsbruksatgérder i
marker av sirskild betydelse for renskotseln. I férsta hand avses en restriktiv
anvindning av markberedningsmetoden hyggesplogning och att hyggena
utformas pé ett sddant sitt att reproduktionen av hinglav underlittas.

Herr talman! Aven om flera inventeringar slutforts under det senaste ret,
aterstar det dnnu att fullfolja ett flertal pdgdende utredningar och invente-
ringar; de finns nimnda i utskottsbetinkandet. Arbete har exempelvis
paborjats med en mera samordnad markanvandningsplanering i Jamtlands
lan och Norrbottens lin: Enligt den nu foreliggande lagradsremissen om
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forslag till hushéllning med naturresurser kommer forsoksverksamheten i
Jamtlands lin snart att redovisas, och darefter kommer frigan att tas upp om
lampliga former f6r en samordnad markanvindningsplanering f6r berdrda
omraden i hela fjallvirlden.

Man boér kunna ha goda férhoppningar om att det under de narmaste aren
kommer fram ett bra kunskapsunderlag for att fatta riktiga beslut bade i vad
galler skogsbrukets bedrivande och betriffande samordningen av skilda
intressen. I avvaktan pé detta torde dagens betinkande frdn jordbruksut-
skottet vara ett steg i ratt riktning.

Herr talman! Till sist en kommentar till reservation 3, som samfillt
undertecknats av de borgerliga partierna. Vi har litet svart att forsta vad som
menas. Reservanterna tror att det ér sa enkelt som att om man 6verfor de
statliga markerna i privat dgo sa &r allt frid och frojd for framtiden — inga
konflikter osv. Vi tror faktiskt inte pa detta. Ramarna for skogspolitiken —
hansynen till naturvarden och andra intressen — regleras via lagstiftning. Jag

‘vet inte om det #r nagon sirlagstiftning man vill ha har. Det finns

forskrackande exempel p att dven privata skogsigare i gingen tid ovanfor
skogsodlingsgransen har utfort skogsbruksétgirder, vilkas resultat minsann
inte dr nagot att yvas over.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och
avslag pé foreliggande reservationer.

Anf. 8 LARS ERNESTAM (fp) replik:

Herr talman! Jan Franssons anférande ar virt en del kommentarer.

Det forsta jag vill kommentera 4r hans diskussion om motionerna. Jag
forstod inte riktigt vad han menade. Motionerna har allts& tagit upp dessa
viktiga fradgor, men motionerna ansags inte varda att diskutera i sig. Sedan
har det kommit fragestallningar fran annat hall som tar upp samma
synpunkter, och da ir fragan vird att diskutera. Hur gar det hér ihop, Jan
Fransson?

Nir jag har lyssnat pa debatten, och framfor allt pa Jan Fransson, har jag
kommit fram till att det ar véldigt mycket vackra ord som har sagts om
bevarande. Medan jag lyssnade pé Jan Fransson framstod det allt klarare f6r
mig att det jag sade om att betdnkandet i och for sig inte innebar nigonting
nytt fortfarande giller. Darfor ar det vl sd, Jan Fransson, att utan de
kompletteringar som vi fran folkpartiet redovisar i var reservation 2 blir inte
virdet av beténkandet tillrackligt stort. _

Sedan talar Jan Fransson om vara synpunkter betriffande doménverket.
Det ar klart att vi menar att doméinverket har ett speciellt ansvar. Vi kanner
till gallande lagstiftning och vet vilka krav som kan stéllas i detta samman-
hang. Men samtidigt sdger Jan Fransson att vi inte talar om naturvardens
intressen. Jan Fransson har tidigare varit med om att avsla vara motioner, dir
vi har yrkat att riksdagen hos regeringen skall begira utredning och férslag
om skérpning av gitlande regler fér skogsbrukets hinsyn till naturvarden. Ar
det att tala mot naturvarden, som Jan Fransson sade? Jag f6rstar inte det och
skulle vilja ha ndgra kommentarer till dessa synpunkter.



Anf. 9 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Herr talman! Jan Fransson sade inledningsvis att det har avsatts en massa
mark for naturvardsintressen uppe i dessa regioner. Han talar om 300 000 ha
pa statlig mark och 800 000 ha som doménreservat. Men hir ror det sig hela
tiden om mark som ligger ovanfor skogsodlingsgrinsen. Jag sade i mitt
anforande att for inte si forfarligt linge sedan hade dessa marker inte nigot
intresse for det egentliga skogsbruket, och man riknade knappast med det.
Nu intecknar man det som. en stor bedrift att man har satt undan vissa
omréden. Det ar ju brai och fér sig, men det riicker kanske anda inte riktigt,
for dven pa de omraden som inte avsatts méste man vara forsiktig. Och
dirvidlag ser jag det betinkande som vi behandlar hir i dag som ett viktigt
rattesnore for dem som skall fortsdtta att arbeta med detta.

Sedan sade Jan Fransson att Gvriga partier i allt visentligt har stillt upp pa
de socialdemokratiska virderingarna i dessa fragor. Det dr egentligen ett
ganska markligt uttalande, eftersom det ju &r tvirtom. Vi har skrivit om det
har betankandet — hur manga ganger vet jag.inte. Det har vi gjort darfor att vi
undan for undan har fatt forindra den stindpunkt som socialdemokraterna
intagit. Att di pasti att vi andra har stillt upp p& de socialdemokratiska
varderingarna fullt ut — det tycker jag &r att ta i litet vial mycket.

Nu foreligger hir ett enigt betinkande, och egentligen skulle vi inte
behéva diskutera detta. Men nér Jan Fransson pastar att vi har lagt vara
intressen 4t sidan och helt och hallet stallt upp pa de socialdemokratiska
virderingarna, si menar jag alltsa att det ar fel.

Jan Fransson sédger ocksd att samernas tolkning maste vara fel. Jag tycker
inte att den ar fel. Jag tycker att detta &r en seger fér naturvard och for
rennéring. I annat fall skulle det ju inte se ut som det gér dar uppe pa sina
hall. Hade man tagit dessa hansyn dven tidigare, si hade de uttalanden som vi
gor varit onddiga. Alltsd maste det hir sdgas vara ett framsteg.

Jan Fransson forstar inte vad vi menar med reservation 3 — och att den
lokala befolkningen skulle fa ta 6ver mark och skota den pé ett smaskaligt
sitt. Nej, men hade vi fatt hdlia pa ett ar till och diskutera detta, s& hade
kanske ocksd Jan Fransson och socialdemokraterna forstitt det har. Det
handlar ju om det som Jan Fransson talade om litet grand —- att det maste vara
viktigt att man pé lokal niva fattar dessa beslut och for dessa diskussioner.
Detta ar ju att verkligen lagga besluten och diskussionerna pa lokal niva.

Under detta anférande oOvertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 10 HANS WACHTMEISTER (m) replik:

Fru talman! Nér det géller det senast anférda tog Lennart Brunander ordet
ur min mun. Jag kan alltsd avkorta min replik i detta avseende och helt och
héllet instimma i vad han sade. ,

Sedan en annan sak. Jan Fransson talade om de positiva atgiarderna for
naturvarden — att man inte bara hade avsatt dessa tre stora omraden till
reservat utan dessutom hade en massa sméreservat. Jag instimmer helt och
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hillet med honom. Det &r ytterligt virdefullt for naturvarden att ha dessa
omraden. Jag kinner inte till deras antal just nu, men det ir ju ett stort antal.
Det ar emellertid omréden som inte gar att jamfora med vad vi hér i dag
debatterar. Alltsammans ar smaomréden. Jag tror att jag har varit i vartenda
omrade, och jag vill upprepa: de ar ytterligt vardefulla. Men det ar alltsé
smaomraden, som inte sitter sin prigel pa landskapsbilden — och det ar dit vi
vill komma med talet om vildmarkerna. Dé krivs det stora sammanhéangande
omraden, och da kan vi helt bortse fran smdomradena. Det giller alltsa att fa
omréden i sdidan omfattning att de verkligen sétter sin prigel pa landskaps-
bilden. '

Jag vill ocksa for sikerhets skull — ifall ni redan skulle ha glémt bort vad
Lennart Brunander sade — trycka pa detta med det smaskaliga skogsbruket.
Det rader ju inte minsta tvivel om att det uppmuntras av deldgare till smé
marker. Vi har ju inte begirt att detta skall genomféras. Men det ir
nagonting som har kommit upp under frigans behandling och som vi inte haft
mojligheter att da fa utrett. Det dr darfor vi nu begir detta. Jag trycker dn en
gang pa vad vi sagt i reservation 3, som Jan Fransson hade litet svart att
forstd. Vi begir att forutsdttningarna fér en sddan dndring i dgostrukturen
skall utredas. Det tycker jag for min del dr ganska tydligt uttalat.

Anf. 11 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Fru talman! Det ir alldeles riktigt som Jan Fransson séger att det r ett i
stort sett enigt utskott som stir bakom det hir betdnkandet med de forslag
och skrivningar vi har. Da kanske det i4r manga som borjar fundera dver
varfor vi har en sd omfattande debatt om ett enhilligt betinkande. Jag tror
att forklaringen till det ar att var skrivning, som i och for sigar en framgang
for berorda intressen, 4nda vilar pa ett magert beslutsunderlag. Det ar darfor
vi har denna debatt. Det dr ocksad min huvudsakliga invandning i detta
sammanhang att vi borde ytterligare undersdka hur vi skall anvinda dessa
omraden.

Jag skall nu ndja mig med att stilla en friga till Jan Fransson: Tror Jan
Fransson att konflikterna och debatten om de hiar omrddena, om det som
kallas den fjillnira skogen, kommer att upphdra i och med dagens beslut hiir
i kammaren?

Anf, 12 JAN FRANSSON (s) replik:

Fru talman! Nir jag péstar att Ernestam och folkpartiet sétter privatintres-
sena fore naturvirden ar det inget nytt pastiende fran var sida. Vi har i
atskilliga fragor, dar miljovarden kommer i konflikt med stora privatekono-
miska intressen, sett att det 4r en bromskloss for ett borgerligt parti som
folkpartiet nir det giller att framgangsrikt driva naturvardsfrdgorna. Erne-
stam ir naturligtvis litet bekymrad for att han denna ging haft svart att
profilera sig som naturvardens frimste foretridare i jordbruksutskottet.
Vilka atgérder foreslar Lars Ernestam nar det galler de privata markerna
ovanfor skogsodlingsgrinsen? Inga. Han accepterar kalhyggen pa privata
marker, men pa de statliga markerna skall man sluta att avverka. En sddan



politik inger definitivt inget fortroende.

Nar Lennart Brunander pastar att vi frin socialdemokraternas sida i
utskottet inte har haft nigon inriktning pa arbetet, da talar icke Lennart
Brunander sanning. Det ar vi socialdemokrater som foreslagit den upplagg-
ning av betinkandet som presenterats och som nu behandlas i kammaren. Vi
anmailde att utrymmet for kompromisser den har gingen var begrinsat.
Sedan vi avstyrkt samtliga motioner vill jag upprepa — det ir viktigt att gora
det i detta sammanhang — att vi star kvar vid de virderingar som en enhallig
riksdag tidigare lagt fast, vid gillande lagstiftning och vid tillampningen i
olika sammanhang av denna lagstiftning. Dartill har vi foreslagit ett underlag
for en vidgad tillimpning nér det giller den praktiska skogspolitiken i de hér
omradena. Jag har inte hort sirskilt minga konstruktiva forslag harvidlag
fran Lennart Brunander.

Sedan till John Anderssons frdga: Kommer konflikterna nu att upphora?
Nej, John Andersson, det kommer de inte att gbra. Med det grundlidggande
synsdttet att olika ndringar maste samsas far vi nog leva med detta. Det ir
naturligt att konflikter uppstar, men det ar viktigt for oss centrala beslutsfat-
tare, for lokala beslutsfattare .och for andra som &r berérda att vi forsdker
I6sa konflikterna pd smidigaste sitt.

Anf. 13 LARS ERNESTAM (fp) replik:

Fru talman! Trots att jag hérefter inte har ratt till ndgon ytterligare replik
skulle jag &nda girna vilja ha ndgra exempel av Jan Fransson pé fragor dér
folkpartiet har gatt emot naturvirdens intressen.

Jag vill inte klanka p4 domanverket hér i dag. Verket har borjat ta hinsyn
avenide hér frigorna. Men man kan sjélvfallet stilla frgan till Jan Fransson:
Var ér det kritiken har framforts pa det hir omradet? Ar det de storre privata
skogsigarna, eller har den gillt dominverkets omraden? Ar det inte
omradena kring Sjaunja, dir man har dragit bilvigar etc., som kritiken har
gallt? Ar det inte nar det géller dessa omraden som kritiken for dveravverk-
ning i stor utstrickning har kommit? Jag vintar med intresse pa exempel.

Jag skall sedan skicka en bumerang till Jan Fransson. Det giller den totala
synen pa naturvardsintressena, som ocksa omfattar den enskilda industrin.
Dir har vi begért en skdrpning. Det giller ocksa det privata omradet, men
detta har Jan Fransson gatt emot. Darf6r gar bumerangen nu tillbaka till Jan

. Fransson. Det r ni som inte har varit beredda att gé langre &n vi i dag har
kommit.

Anf. 14 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Fru talman! Jan Fransson framhérdar och siger att jag har fel nir jag pastar |

att uppliggningen av betidnkandet inte helt dr produkten av ett socialde-
mokratisk agerande. Nu kan det vara litet tokigt att std har och diskutera
alltfor mycket om detta, men det 4r hér friga om ett lagarbete. Det ér ett
gemensamt betinkande, ett gemensamt jobb som vi har gjort, dar vi har fatt
ge och ta litet till mans. Det skulle vara alldeles tokigt att pésta att det ar den
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ene eller andre som helt har dikterat upplaggningen. Skulle det ha varit s&
som Jan Fransson pastdr, d& hade vi varit firdiga for linge sedan.

Anf. 15 JAN FRANSSON (s) replik: _

Fru talman! Lars Ernestam fragar: Var finns aktiviteten i dag? Lars
Ernestam, g ut i verkligheten och titta!

Jag skall ta bara ett par exempel. F.n. behandlas — cller kanske de ar
slutbehandlade — tva drenden dir samerna har besvirat sig dver planerade
skogsavverkningar. Ett avser doménverket, och ett giller det privata
skogsbruket i Jimtlands 1an. Man har vid den férsta behandlingen anlagt
samma synsatt som i andra fall, och det &r hir frdga om lika ingripande
atgirder.

Jag har roat mig med att undersoka var det férekommer aktivitet vad galler
planer pa véagbyggnad. I Jamtlands lan, dar 80 % av markerna i fraga ar
privatigda, foreligger 100 ansékningar om vagforetag. Inom 6vriga regioner
av de 100 mil ldnga omradet foreligger inga ans6kningar. Det 4r pa det séttet
aktiviteten dr fordelad, Lars Ernestam. .

Jag kan vidare inte underléta att pdpeka for Lars Ernestam, som dé inte var
ledamot av riksdagen, att statens naturvardsverk redan 1977 foreslog att man
under en tiodrsperiod skulle inventera fjillregionens skogar och iaktta en
aterhallsamhet i skogsbruket. Det foreslogs t. 0. m. ett avverkningsstopp.
Vad hade hint om den davarande regeringen hade tagit fasta p& naturvérds-
verkets forslag vid detta tillfalle? Varfor gjorde man inte nagonting da? Ar
1977 var domainverkets skogsodlingsgrdans dnnu ofordndrad, och inga
avverkningar skedde ovanfor den.

Kan anledningen till att ingenting gjordes dd méjligen vara den, Ernestam,
att det pa den tiden bara var pé privata skogsmarker som man avverkade och
att den borgerliga regering som dé satt inte hade modet att vidta nagra
atgarder? Jag dr Gvertygad om att om sa skett, hade vi sluppit dagens debatt.
Vi hade alltsd haft betydligt mindre av konflikter, om den borgerliga
regeringen hade handlat ar 1977.

Forste vice talmannen anmélde att Lars Ernestam anhdllit att till protokol-
let f& antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 16 MARTIN SEGERSTEDT (s): - _

Fru talman! En av utgdngspunkterna vid behandlingen av frégan om de
fjallnara skogarna har for oss socialdemokrater varit att virna om sysselsatt-
ningen och ett bevarande av mdjligheterna till utkomst fér den befolkning
som bor och verkar i fjilltrakterna. Jag kommer dérfor att nagot uppehalla
mig vid sysselsittningsférhallandena i de berdrda trakterna.

Skogen har alltid utgjort en visentlig del i forsérjningsunderlaget for
manniskorna i fjilltrakterna. Redan i samband med att 4goférhéllandena pa
skogsmarken faststilldes i och med laga skifte — den s. k. avvittringen, som
skedde under 1800-talet i denna del av landet — anségs det nodvindigt att de
olika fastigheterna hade tillgng till skog. De byar som i sin nirmaste



omgivning, p& grund av hojdlage och klimatférhéllanden inte hade skog som
var tjinlig for t. ex. byggnadsiandamal tillskiftades ofta byallminningar, som
ldg inom det grinsomrade vi nu kallar fjillndra skog. Detta skedde for att
tillgAngen pé husbehovsvirke skulle sdkras. Att vi av hivd har en skoglig
markanvindning i dessa trakter ar alltsi helt klart och lagfist.

Stora skogsarealer avsattes ocksa for sockenallmanningar, vars avkastning
kom stdrre delar av dessa fjallkommuner till godo. Dessa skogar ligger dven
de i det fjallnara omradet — ofta ovanfor den skogsodlingsgrins som dragits
upp over icke statlig mark — och ar fortfarande en visentlig del i f6rsérjnings-
underlaget for den befolkning som bor kvar. Fordelningen av avkastningen
ar f.n. under debatt — en statlig utredning har under 1984 limnat ett
betinkande, som nu ir remissbehandlat.

Skogsbruket kom rétt snart att utvecklas till en betydande niring lings hela
fjallkedjan. Alvarna var billiga transportleder, och flottningssystemet bygg-
des ut ldngt upp mot fjillen. Under de kirva tiderna fér skogsbruket pa
1950-talet flyttades dock det s. k. nollomradet. det omrade dar skogsbruket
inte gav ett tillfredsstillande ckonomiskt utbyte, allt lingre ner efter
fjalldalarna. Det var da som doménverket etablerade sin skogsodlingsgréns.
Under hela denna tid har dock avverkningar skett, i privatskogen, i
bolagsskogen och i allmédnningsskogarna, ovanfér den grins som nu nir den
dragits dver de privata markerna benamns skogsodlingsgransen.

Under senare ar har dock skogsbruket kunnat stabiliseras ekonomiskt sett..

En orsak ar de tidigare nimnda statliga stdden till férbattring av vignitet och
skogsvarden, men i forsta hand &r orsaken virkesavtal som utjamnar
transportkostnaderna till forméan for de avlidgsnare delarna av virkesfangst-
omrédet.

Lansstyrelsen i Visterbottens lan har i en skrivelse till utskottet redovisat
skogsbrukets betydelse for sysselsdttningen. Skrivelsen visar bl. a. att det i
lanets fyra fjallkommuner sysselsitts 1 000 personer i skogsbruk enbart och
dessutom 800 i jordbruk. Rennéringen sysselsitter 150 personer i hela lanet,
dari inrdknat de tva skogssamebyarna. Antalet sysselsatta i skogen direkt i
det fjdllnara omradet ar drygt 100 personer — s& manga arbetstillfillen skulle
enligt lansstyrelsen forsvinna om det skulle bli ett stopp for all avverkning
ovanfor skogsodlingsgransen. Detta visar hur viktig nédringen ar. Dirtill
kommer sysselsdttningen i sagverks- och annan vidarefériadlingsindustri,
som jag skall tala om senare.

Omsittningsmassigt ligger skogsbruket i de fyra fjillkommunerna i lanet i’

storleksordningen 200 miljoner per dr. Turistnéringen ar négot svdrbedémd,
men man har sagt att omséttningen ligger runt 150 miljoner, och rennaringen
har en omsittning runt 8 miljoner.

I friga om arealférdelningen mellan de olika markigarkategorierna ar
forhéllandena i Visterbottens lan sddana att doménverket har 48 % av den
produktiva skogsmarken ovanfér skogsodlingsgrinsen, de privata 38 % och
allménningarna 14 %. Nir det giller de krav som har rests om att
siarbehandla doménverket skall man ha klart for sig att skiften som tillhér de
olika markiagarkategorierna ofta dr sammanblandade. Byar och allméinning-
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ar fick vid det laga skiftet ofta de biittre delarna, och det dr dirfor inte mojligt
att skilja ut en viss agarkategori som skall ha speciella restriktioner utan att
man visentligt stor allt skogsbruk i omradet.

Speciellt for att kunna bygga skogsbilvigar sa att de olika skiftena blir
atkomliga for avverkning och skogsvérd kréivs det att samtliga dgarkategorier
ar med i planeringen. Restriktioner fér doméinverket skulle bli till Hinder
dven for det privata skogsbruket. Detta har nu tydligen gatt upp dven for dem
som tidigare férordade att enbart domiinverket skulle drabbas av restriktio-
ner. Folkpartiet sdger dock ngot kryptiskt i sin reservation nir det giller att
fa till stand dterhallsamhet i avverkningarna: "Skulle utvecklingen pa enskild
mark péfordra sarskilda atgarder utgar utskottet fran att ansvariga myn-
digheter riktar uppmirksamheten hirpa.”

Nir det galler sysselsattningen i dessa trakter ar dven sagverksindustrin
och annan vidareféradling av skogsravaran av stor betydelse. Den skog som
finns i omradet runt skogsodlingsgransen har ofta ett mycket hogt virkesfér-
rdd, och andelen som gér till sAgverken 4r generellt sett ungefir densamma
som betriffande slutavverkningar i ovrigt.

Det har gjorts mycket stora insatser for att fa till stind en okad
vidareforadling av skogsrivara i fjallkommunerna. Inte minst fran statligt
hall har man med regionalpolitiska medel gjort satsningar pa savil sdgverk-
sindustri som skivindustri och annan vidareforadling. Den tekniska utveck-
lingen mot ett battre utnyttjande av klenvirke i sagverksindustrin har gjort
det mdjligt att bredda rvarubasen och diarmed att fa en 6kad sysselsittning i
denna industri. Statens industriverk har fatt regeringens uppdrag att
analysera utsikterna fér den svenska sigverks- och triskiveindustrin. Spe-
ciellt rAvarusituationen skall studeras. Resultatet blir intressant, inte minst ur
regionalpolitisk synpunkt och f6r de omraden som vi diskuterar i dag.

I olika sammanhang. bl. a. i reservationer och sarskilda yttranden, har
tanken pé ett temporart stopp fér avverkningar i omraden dar det rader
motsittningar mellan olika intressen forts fram. Ur sysselsittningssynpunkt
skulle detta vara olyckligt och férvirra en redan tidigare svar situation.

Betriffande dominverket har avverkningsvolymerna successivt sjunkit de
senaste aren, och neddragningen fortsiitter, dven om inga nya restriktioner
inférs utéver dem som redan ir beslutade. Om vi da aterigen ser till
Visterbottens lan kan vi konstatera att det som beslutats om skydd for
urskogar, bl. a. betraffande Kirjesalandet, inneburit'borltagningar betrif-
fande de tidigare nimnda 100 arbetsplatserna. Méjligheterna att gé ini andra
omraden och kompensera bortfallet i det fjillndira omradet ar mycket
begrinsade. En intensifierad skogsvard, bl. a. domanverkets 100-miljoners-
program, kan ge en del, men detta giller sidsongsarbeten och l6ser inte det i
dessa trakter overgripande sysselsittningsproblemet — vintersysselséttning-
en. Det sker en fortgdende nedtrappning av den fast anstéllda personalen.
Jag kan som exempel ndmna att ett revir som Storuman har c¢n avging pé
drygt 20 skogsarbetare under en trearsperiod. men inte ens hilften av det
antalct ateranstills. Kommunen férlorar totalt sett hela tiden arbetsplatser.

Kvar stdr ocksd den rdvarubrist for industrin som redan har gjort sig



gillande och som lokalt skulle bli akut om starka restriktioner mot
fjallskogen skulle sittas in.

Fru talman! Sammanfattningsvis vill jag sla fast skogens betydelse for
sysselséttning och utkomstmdéjligheter i fjilitrakterna. Som en stabil bas for
sysselsittningen ger den underlag for den samhillsservice som ér nédvindig
for dvriga naringar. Den naturresurs som skogsmarkens produktionsférméga
- utgor skall dock utnyttjas i samspel med andra niringar, liksom fallet &r med
naturvarden, och bygga pz“i.'en sammanvigning av de olika intressena. Det
finns inte utrymme for vetoritt i friga om nagon av néringarna, eller for att
den ena niiringen generellt skall sittas fére ndgon annan.

Anf. 17 MARTIN OLSSON (c): .

Fru talman! Nir Karin Israelsson och jag den 13 januariifjol, dvs. for drygt
ett ar sedan, vickte var motion nr 452 var det den forsta motion under aret
dir frgan togs upp om okat skydd for de fjallnara skogarna och vikten av
hinsynstagande till olika intressen, framst vikten av att kortsiktiga ekono-
miska och sysselsittningsmaissiga synpunkter inte medfér att kanske oersitt-
liga naturvirden inom fjallomradena offras.

Innan vi vickte vir motion hade opinionsbildningen for att sla vakt om de
fjallndra skogarna pagatt en tid. Samerna hade framfort synpunkter i fréga
om hur viktiga dessa skogar ar for renskotseln och forsokt att genom
overklaganden till regeringen — tyvarr utan storre framgang — férhindra vissa
kalavverkningar i for renniringen viktiga omraden. Naturviinner och
vetenskapsmin hade papekat vilka oersittliga viirden som skulle kunna ga
tilt spillo genom att man tilldter avverkningar i de sista ursprungliga
barrskogsomridena i Sverige. Manga skogssakkunniga hade starkt ifrigasatt

om det verkligen skulle lyckas att nagonsin mer fa skog pa de stora kalytorna

nara fjillen. Atminstone en av de stora dagstidningarna, nimligen Dagens
Nyheter, hade genom artiklar om problem och risker med fjallskogsavverk-
ningar bidragit till att hos en bred allminhet Gver hela landet skapa en insikt
om vikten av att avverkningarna stoppades eller begrinsades i avvaktan pa
bittre kunskap om och allsidigare underlag for bedémning av f6ljderna.

Aven hir i riksdagen har glidjande nog 6vertygelsen 6kat om att samhillet
maste ta ett storre ansvar for att olika intressen och synpunkter skall beaktas
vid bedémningen av skogsbrukets bedrivande inom fjallomradena. Det visas
av att det under allménna motionstiden i fjol faktiskt vicktes motioner av
representanter for samtliga fem riksdagspartier i denna fraga, darav tva
motioner fran centerpartiet. Yrkandena ir olika, men gemensamt Ar att alla
motiondrer vill stirka bevarandeintresset och anser att avverkningarna
maste beddmas ur ett langsiktigt perspektiv och med hinsynstagande till
olika intressen.

Fru talman! Det finns sarskild anledning att sla vakt om de fjillnira
skogarna. Ur naturvardssynpunkt méste atminstone en del av dessa skogar

bevaras, eftersom de utgdr vart sista storre ursprungliga barrskogsomrade.

Skogen har dir varit orérd och opaverkad av méinniskan under &rtusenden.
Det naturliga viixt- och djurlivet har dar kunnat utvecklas och bevaras fram
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till var egen tid.

Ifragasittandet av avverkningarna av dessa skogar beror dven pa den
ovisshet som radder om huruvida det dr mojligt att fi en foryngring till stand
och hur léng tid — kanske ett par hundra ir — som fordras innan omradet ater,
om det 6ver huvud taget ar mojligt, blir som det var {ore avverkningarna.

For renniringen har vissa av dessa omraden stor betydelse — de anses
t. 0. m, vara en forutsittning som vinterbetesland. P4 grund av att marken 4r
skogsbirande och ej kal lagger sig sndn sé att det ar lattare for renarna att
komma &t den lav som vixer pad marken. Lyckas renarna 2nda pé grund av
snodjup eller snons hardhet inte né laven pa marken &r hiinglaven pa triiden
renarnas riddning under svéra vintrar. Det dr darfor mycket forstaeligt att de
renskdtande samerna har motsatt sig avverkning av berérda skogar, sirskilt
som det dr synnerligen ovisst om marken nigonsin kan aterfi samma
vegetation och samma betydelse for rennéringen.

I en intervju i radion for nagra dagar sedan med en representant for en
sameby, Aina Jonsson, talades det om problemen for renarnai vinter, och da
sade reportern nagot om lav och hanglav. Ja men, de skogarna ir ju
avverkade, sade Aina Jonsson i intervjun.

Det 4r att mirka att skogsbruk i varje falli form av storre avverkningar inte
tidigare har férekommit i de har omradena.

Fru talman! Det finns dessutom en alldeles speciell anledning att g
hinsynsfullt fram i omrdden som &r av stor betydelse for rennéringen.
Samerna ir en ursprungsbefolkning och en minoritet i sitt omrade. Bade med
hansyn till var grundlag och allménna folkréttsliga grundsatser skall samerna
ha mojlighet att bevara och fora vidare sin kultur till kommande generatio-
ner. Eftersom renndringen ar en férutsattning for och en del av deras kultur
maéste alltsi avverkningarna i de fjéllniira skogarna dven ses mot den samiska
kulturens 6verlevnadsméijligheter.

Jag vill nimna att ett flertal utredningar har pagatt och pagar angiende
avverkningar, férnyelsemojligheter, rennéring och samernas stéallning. En av
dem #r samerittsutredningen, som jag sjilv 4r ledamot av. Denna utredning
har till uppgift att se over i vad man samernas stéllning behdver stirkas
genom att renskotseln far en i forhallande till andra intressen starkare
stillning @n f.n. Samerittsutredningen har aven till uppgift att foresla
atgarder for att starka den samiska kulturen och det samiska sprakets
stéllning.

Nir Karin Israelsson och jag for ett ir sedan vackte var motion var det
naturligt, mot bakgrund av utredningsarbetet, att kréva att riksdagen skulle
uttala att — i avvaktan pa stiallningstagande till pagéende utredningars f6rslag
~inga avverkningar, vigdragningar eller andra skogbruksatgérder fick skei.
de fjillnara skogar, ddr intressemotsdttning foreligger mellan naturvards-
cller renniringsintressen & ena sidan och skogsbruksintressen 4 den andra
sidan.

Nir vi nu efter ett helt ar antligen far behandla dessa frigor hiri kammaren
kan vi med tillfredsstillelse konstatera att ett enigt jordbruksutskott skriver
positivt om de synpunkter som framférts i motionerna, dven om motionerna



inte bifalls.

Diremot kan man ndgot fundera dver varfor det behdvde ta ett helt ar
innan riksdagen far tillfille att ta stéllning till dessa olika, men alla sé viktiga,
motionskrav. Uppskovet till hdsten har vél skett for att jordbruksutskottet
skulle fa tillfalle att gbra en studieresa till berérda omraden. Behévdes den
resan for att Gvertyga alla i utskottet om att de senaste arens utveckling i vad
giller avverkningar av fjéllnédra skogar inte kunde fa fortga ohdmmat, var det
sikert vil anviind tid.

Sedan synes behandlingen av motionerna ha forsenats ytterligare pa grund
av att jordbruksutskottet, tio manader efter det att motionerna vickts, har
funnit att man borde frdga konstitutionsutskottet om motionskraven ar
forenliga med grundlagen. Eventuellt ifrdgaséattande av grundlagsenligheten
iyrkandena borde sjilvklart ha gjorts strax efter den alimidnna motionstiden,
vid utskottets genomgéng av vickta motioner. Glidjande ér att jordbruks-
utskottets farhdgor betraffande grundlagsenligheten i fraiga om motionskra-
ven inte besannades. Konstitutionsutskottet konstaterade namligen "att det

fran konstitutionell synpunkt inte foreligger nagot hinder mot att riksdagen -

provar de i motionerna framforda forslagen om atgarder frén regeringens
sida i friga om bevarande av s. k. fjallnira skogar.”
Sarskilt med hénsyn till att det tidigare varit svart att hos regeringen och i

riksdagen f& gehdr for de synpunkter som framfors i motionerna, har man ,

anledning att vara glad Gver utskottets enhilliga och positiva skrivningar.
Enighet rader dven nir det giller hemstéllan, bortsett frin de delade
meningar som finns om férvaltningen av fjallnéra skogar. Det ér en friga som
jaginte dmnar gd in pa, men jag stéder sjalvklart reservantion nr 3. Daremot
blir man som motionar dverraskad av hemstillan. I mom. 1 a foreslas att
samtliga berérda motioner skall lamnas utan atgird trots den positiva
skrivningen. Men i mom. 1 c foreslas att riksdagen skall ge regeringen till
kiinna vad utskottet har anfort om Aaterhdllsamhet med bedrivande av
skogsbruk i fjallndra skogar. Det kan inte rdda négot tvivel om att den
skrivningen — och 6ver huvud taget detta utskottsbeténkande - har tillkom-
mit p& grund av motionerna. Och da skulle det sjalvfallet anges i hemstallan
att riksdagen i anledning av motionerna ger regeringen till kdnna vad
utskottet har anfért. Har far man, genom att motionerna inte omnamns i
hemstillan vid det berdrda momentet, det felaktiga intrycket att skrivningen
har tillkommit som ett utskottsinitiativ. Det har den verkligen inte gjort. Jag
ar 9vertygad om att vi, om motionerna inte hade véckts, inte i dag hade haft
en debatt om de fjillnira skogarna, utan den férs i anledning av att
motionerna har vickts.

Fru talman! Har det for att f4 enighet i utskottet varit erforderligt att
tillimpa detta icke tidigare anvanda satt att skriva utskottsbetinkanden,

finns det anledning att konstatera att det, oberoende av det formella, ar ett '

synnerligen stort framsteg att utskottet har kunnat enas om att ge regeringen
till kanna &tminstone en del av de synpunkter som har framforts i motionerna
och som dven har framkommit i skrivelser och uppvaktningar till utskottet
frdn olika intressen, frimst av bevarandekaraktir.

6 Riksdagens protokoll 1984/185:61-62
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Nar jag lyssnade till Jan Fransson tyckte jag att han tog tillbaka den
positiva tolkning av utskottsbetankandet som det finns anledning att gora.
Bl.a. tog han tillbaka den tolkning som Svenska Samernas riksférbund
(SSR) har gjort i en skrivelse. Det 4r trakigt, men jag hoppas att det 4nda
skall bli ett positivt resultat av utskottets skrivningar.

Med hénsyn till domanverkets agerande under senare ar ar det vardefullt
att utskottet pdminner om att det i skogsvardslagens inledningsparagraf
uttryckligen stadgas att hansyn skall tas till naturvardsintressen och andra
samhallsintressen och att skogsnéringen skall verka i samspel med andra
samhéllssektorer. I enlighet hirmed skall, pdpekar utskottet, hansyn tas till
bl. a. rennéringen.

Det ar dven bra att utskottet betonar nddvandigheten av att lokala
konflikter l6ses pa ett effektivt och smidigt sétt, bl. a. genom direkt kontakt
mellan skogsdgare och vederbdérande sameby. Med hénsyn till att samebyar-
na ofta har upplevt tidigare samrad och kontakter mer som delgivning eller
information fran skogsbrukets sida dn som verkligt samrad ar denna
utskottsskrivning sdrskilt vardefull. Det ar dven positivt att utskottet tillagger
att den hittillsvarande ordningen sjalvfallet inte ar tillfredsstallande.

Andra positiva skrivningar i betankandet ar att det enligt utskottets
mening alltjamt finns anledning att iaktta stor terh&llsamhet med bedrivan-
de av skogsbruk i de s. k. fjallndra skogarna.

Det iar inte bara de stora kalavverkningarna utan ocksé i minst lika stor
utstrackning de provade foryngringsmetoderna som ifragasatts och kritise-
rats. Jag syftar pd hyggesplojning eller hyggesplogning, som det star i
utskottsbetinkandet, som forvandlar omridena till bade for djur och
ménniskor mycket svarframkomliga manlandskap. Jag har sjilv sett sidana
omréden, och jag undrar verkligen om det finns rimliga skil att i vér tid — nar
tekniken har natt langt och kunskaperna borde vara stora samt ansvaret for
framtiden borde genomsyra vért handlande - forstéra skogsomrédena pé
detta fruktansvdrda siatt. Det ar glidjande att utskottet betonar “att
markberedning i form av hyggesplogning bér minimeras och att andra mer
skonsamma metoder bér anvindas.”” Det ar dven bra att utskottet hdnvisar
till forskningsrapporten om foéryngringsmojligheterna, dar det framholls att
osakerheten &r stor vid skogsfornyelse 1 dessa omraden.

T vad giller hdnglavsskogar, som ar mycket viktiga for att renarna skall
klara av svéra vintrar, ar det positivt att utskottet hinvisar till att forskarna
framhallit att blidningsskogsbruk — jamfért 4ven med mindre kalhyggen -
naturligtvis skulle ha en mer positiv inverkan p& hianglavproduktionen och att
utskottet delar denna uppfattning. Vardefullt ar dven att utskottet for sin del
vill férorda storsta mojliga &terhallsamhet med skogsbruksatgirder i de av

. samebyarna i hanglavsinventeringen utpckade sarskilt viktiga omradena — i

avvaktan pa resultatet av markanvindningsplaneringen.

Fru talman! Vi ansg att det fanns mycket positivt i utskottsbetidnkandet
innan de socialdemokratiska uttolkarna i dag hir har tonat ned betydelsen av
det. Men detta 4r stora och viktiga fragor. Minga av oss ser med stort intresse
fram emot hur dessa avverkningsfrigor kommer att behandlas i fortsittning-



en. Sakert ar att vi fir anledning att hir i riksdagen aterkomma till frigorna
om de fjillnira skogarna.

Fru talman' Var generation har ett ansvar for att vara naturresurser
utnyttjas férnuftigt pd bade kort och lang sikt, och vi har en skyldighet att
lamna efter oss oersittliga naturvirden, liksom alla tidigare generationer har
gjort och haft rad att géra. Som majoritetsbefolkning i vart land har vi dven
ett ansvar for en minoritetsbefolknings forutsattningar att kunna fortsétta sin
traditionella’ nringsutévning som &r en forutsittning for bevarande och
fortlevnad av deras, dvs. samernas, speciella kultur.

Aven om varken vér eller andras motioner helt tillgodosetts genom
utskottsbehandlingen 4r i alla fall utskottsbetankandet en mycket viktig
markering, som jag hoppas skall bli viigledande for bade regeringen och

vederbdrande myndigheter, sé att hinsynstagande till olika intressen géllan- -

de fjillnira skogar i framtiden skall beaktas p4 ett helt annat siatt in som skett
under de senaste aren.

Fru talman! Jag hoppas att de ord som utskottets ordférande Einar
Larsson uttalade i en intervju — dar han siger att utskottets behandling av
dessa fragor skall ses som en seger for naturvarden och en seger for
renniringen — skall bli gillande och vigledande for den fortsatta hanteringen
efter det riksdagsbeslut som strax skall fattas.

Anf. 18 MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Forst skall jag kommentera Martin Olssons anférande,
eftersom han pé ett par punkter tycks ha missférstétt det betinkande som vi i
dag behandlar.

Den intressckonflikt och de motsattningar som vi talar om hir i dag,
Martin Olsson, handlar inte om vinterbetesmarken utan om dretruntmarken
ovanfér den s.k. skogsodlingsgrinsen. Men det var kanske bara en
felsagning frn Martin Olssons sida.

En annan sak: Nir vi i utskottet skickade detta betinkande till konstitu-
tionsutskottet var det inte var avsikt att konstitutionsutskottet skulle prova
huruvida vi hade ritt att fatta beslut nar det géller motionsférslag, utan vi
undrade om det fanns en sadan praxis att vi i utskott och kammare ndr ett
arende lag for beslut hos regeringen skulle fatta beslut i samma fraga. Det var
denna fraga vi ville ha belyst genom att skicka detta till konstitutionsutskot-
tet. Den fraga som regeringen skulle fatta beslut om fanns inte upptagen i
ndgon av de motioner som vi hade att behandla i utskottet.

Fru talman! For det lan som jag representerar, Jamtlands ldn, 4r dagens
betdnkande vilkommet. Med den #goférdelning av skogsmark som finns i
vart lin skulle det forslag om sarbestimmelser och totalt stopp for
dominverkets skog som folkpartiet reserverat sig for vara direkt daligt. Det
giller inte minst for renskotseln, som jag ténker tala litet grand om.

Renskotseln dr en mycket gammal niring i Sverige. Redan pa 800-talet
bedrev samerna en ordnad renskétsel, som byggde pad ett systematiskt
utnyttjande av marken. Den stilining som samerna och renskétseln har i dag
ar resultat av en lang och delvis skiftande utveckling.
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Man kan gott hdvda att samernas historia karakteriseras av att deras
bosittningsomréde standigt har reducerats genom trycket frn andra kultu-
rer, fran storsambhillet som de sjilva uttrycker det. Grunden f6r den samiska
kulturen &r renskotsel med bindring. Darfor utgor trycket mot renskdtselns
geografiska omrade i dag ocksa ctt hot emot den samiska kulturen och emot
den samiska befolkningsgruppens fortbestind.

Nar rennéringslagen tillkom 1971, uttalades att den inte syftade till att
stddja cnbart nédringen utan likval den samiska kulturen. Denna koppling
mellan niring och samekultur har ocksa senare kommit till uttryck i denna
kammare vid flera tillfillen. Det finns ingen anledning att i dag frAngé denna
standpunkt.

Grundforutsittningen for att i dag bedriva renskétsel &r markfrgan.
Omradet for svensk renskotsel omfattar norra och vistra Norrland samt
nordvéstligaste delen av landskapet Dalarna. Den sydostra begrinsningslin-
jen striacker sig i grova drag frin Umeca 6ver Bricke, Sveg och Sédrna till
Grovelsjon vid norska griansen. Inom Norrbottens och Visterbottens ldn nar
renskotselomradct pa flera stillen dnda ner till kusten.

Renbetesmarkerna delas in i arctruntmarker och vinterbetesmarker.

Arctruntmarkerna utgdrs av omraden ovan odlingsgrinsen och inom renbe-
tesfjallen i Jamtland samt dven nedanfor odlingsgrinsen i omraden, dar
skogsrenskotsel bedrivs under varen, sommaren eller hosten. Inom Svriga
renbetesomradet, vinterbetesmarkerna, far renskétsel endast bedrivas mel-
lan 1 oktober och 30 april. Detta siger jag for att undvika sadana
missforstdnd som tydligen drabbade Martin Olsson.
" Renskotselomradet &r uppdelat i 52 samebyar med tillsammans ca 2 500
personer. Renantalet utgér i dag ca 250 000. Detta dr ctt i forhllande till
tillgdngen pa bete for stort antal renar. Det dr ocksi samerna medvetna om.
Forsok pagar i samebyarna att reducera antalet, fors6k som inte alltid har
accepterats av alla i samebyn.

Renskotseln som markanvindare karakteriseras av tva saker, dels stor
geografisk men konstant. utbredning, dels extensiv, men 6ver tid och rum
flexibel markanvindning. Den stora geografiska utbredningen leder med
nddvindighet till konkurrens med andra markanvandare och intressen. En
av de starkaste konkurrenterna ar skogsbruket.

Skogsbruket i nuvarande form introducerades pa 1950-talet i och med att
trakthyggesskogsbruk bérjade tillimpas i stor omfattning. 1960-talet innebar
en kraftig mekanisering, som fortsatte under 1970-talet och som ledde fram
till ny markberedningsteknik. '

Kalhuggning i begrinsad omfattning ér inte alltid negativ frin renskotscl-
synpunkt. Men stora och samlade kalhyggen paverkar bade betestillgdng och
flyttningsmdjligheter starkt negativt. Snépackning och kvarliggande hygges-
avfall forsdmrar betet. Flyttningsinstinkten hos renarna blir férsvagad och
kan helt férsvinna. Hyggesplojningen minskar framkomligheten samtidigt
som risken for skador hos renarna 6kar. Vid flyttningen f6ljer renarna gérna
diken och sprids dérigenom i olika riktningar. Renbetet fOrsimras och
aterkommer forst efter manga ar.



Det ar alltsd av stor betydelse for renniringen och samekulturen att
konflikterna.med konkurrerande intressen minimeras. Hur ser da rattsiaget
ut i dag? Renndiringslagen forbjuder att markanvindningen inom renskot-
selns dretruntmarker férandras pé ett sadant satt att avsevirt intrang sker i
renskdtselritten. Inom vinterbetesmarkerna har endast flyttningslederna
fatt motsvarande skydd. Fran dessa forbudsbestimmelser gors i lagen vissa
undantag. Behovs ett omrade for alilmant andamal av vasentlig betydelse, far
renskotselintresset vika. .

Bestimmelsen ér en parallell till expropriationsregeln. P4 dretruntmarker
kan renniringen fi tala intring, som sker i enlighet med faststillda
detaljplaner enligt byggnadslagen eller pé& grund av tillstind enligt exempel-
vis vattenlagen. Tilldtlighetsprovningen sker hir inte enligt renniringslagen
utan enligt dessa speciallagar.

Svensk lagstiftning innehéller ett stort antal skyddsregler till forméan for
olika allmdnna och enskilda intressen. Nagra tar direkt sikte pa att skydda
renskotseln, andra dr av mera generell karaktar. Dessa skyddsregler kan
sammanfattas i forbudsbestdimmelser, allmdnna hénsynsregler, “sirskilda
foreskrifter, samradsbestimmelser och bestimmelser om sakégares besvars-
rate.

Bland férbudsbestammelserna marks t. ex. regler om férbud att ofreda

renar eller hindra renar fran att beta. Terringkorningslagen forbjuder bl. a.
snoskoterkorning inom vissa fjallomraden, varvid dock renniringen &r
undantagen.

Som exempel pi allminna hinsynstaganden kan tas bestimmelsen i
skogsvérdslagen att "’vid skétseln skall hiinsyn tas till naturvardens och andra
allménna intressen”. Som komplement till denna-lagstiftning har skogsstyrel-
senisamarbete med lantbruksstyrelsen utarbetat allménna rad om skogsbru-
kets hinsynstagande till renniringen. Som underlag till detta har legat ett
_ sarskilt forsoksprojekt inom Jokkmokks kommun.

Samréadsskyldighet och besvirsriitt finns inskrivna i flera lagar som

hanterar markanvindningskonflikter. Forst ganska sent har det dock utveck-

lats en praxis som ger samebyn rang av sakégare i byggnadslagstiftningens
mening.

I dagens betdnkande ar en utveckling av samradsforfarandet en central
punkt. I dag féorekommer samrad mellan samer och 6vriga samhillet i
organiserad form pé tre olika nivier: Overldggningar med en interdeparte-
mental arbetsgrupp foér samefrégor inom regeringskansliet, samrdd med
foretradare for skogsbruket samt samrdd med kommunerna.

For skogsbrukets del tillsattes en samradsgrupp 1971. Fram till 1983 var
" gruppens uppgifter dels att kartligga sambanden mellan skogsbruket och
renniringens markanvindning, dels att verka fér samforstandslosningar i
markanvindningskonflikter. Fr. o. m. 1983 4r en samrédsorganisation under
uppbyggnad med lokala samradsgrupper och dér den tidigare samradsgrup-
pen skogsbruk/renniring givits funktionen av central radgivande instans.

De lokala samradsgruppernas uppbyggnad sker utifrin erfarenheterna
fr&n en samradsmodell som prévats inom Jokkmokks kommun under en
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tredrsperiod. Modellen innebir att berorda storskogségare i slutet av varje
kalenderar redovisar planerade skogsbruksatgirder for kommande sdsong
och for en femérig planeringsperiod. Uppgifterna sammanstélls av skogs-
vardsstyrelserna i de tre renskotsellanen och tillstélls direfter berorda
samebyar. Dessa fir pa si vis mdjlighet: att studera planerna innan man
traffar skogsforetagen.

Méjligheterna till samsyn och hinsynstagande har alltsd funnits under
ménga ir. Men som tidigare talare har sagt och:som ocksa star i betinkandet
har samréadsforfarandet inte alltid fungerat vil. Betankandet redovisar hur
samerna upplevt att man fran skogsbrukets sida ibland anvant samradet pa
ett daligt sitt. Detta kan och skall ingen férsvara.

Men jag vill understryka att det i framtiden ankommer pé bigge parter att i
det hir sammanhanget ta sin del av ansvaret for den utveckling av
samradsforfarandet som utskottet emotser. En avgorande nyhet ar att vi
foreslar att alla skogsiigare, dven de sma, skall anvinda sig av samradsforfa-
randet. Det skall ocksd goras obligatoriskt inom renskotselns aretrunt-
marker.

Denna utveckling av samradsforfarandet &r for vart parti ett uttryck for att
man inte med centrala direktiv kan reglera konkurrensen om marken. Denna
syn delade ocksa samerna i utredningen “"Rennéringens ckonomi”, dar man
bl. a. skrev: "En vil fungerande dialog mellan rennéring och konkurrerande
markansprak ir ett centralt avsnitt i sokandet efter 16sningar pa konflikter
rorande markanvindningen.”

.Mot denna mening fanns i betinkandet ingen reservation.

Exempel pa hur samradsfoérfarandet kan underldttas och utvecklas ar att
samebyns markanviindning redovisas. I &rets budget avsitts ocksa pengar for
att ta fram markanvindningsplaner. En sidan redovisning ir gjord for
Vilhelmina norra sameby. Efter en sddan markanvandningsplanering ar det
lattare att sedan analysera de totala konsekvenserna av foreslagna exploate-
ringar. '

Man kan ocks4 téinka sig utbildning for renskétare om innehéllet i de lagar
som styr samhillsplaneringen. Kommunalpolitiker och kommunala tjanste-
miin skulle ocksd behéva bittre kunskap om praktisk renskotsel och om
innehéllet i rennéringslagen.

Slutligen kan man &verviiga idén att lata representanter for samer ingd i
referens- och arbetsgrupper som bildas i kommunerna i samband med att
kommunoversikter och omrédesplaner som ror renskétsel tas fram.

Jag vill ocksa understryka behovet av att ldnen upprattar markanvind-
ningsplaner. Genom ett regeringsuppdrag haller linsstyrelsen i Jimtlands
lan pd med en sidan.

Eftersom doménverket har en mycket liten andel av skogsarealen har den
s. k. skogsodlingsgr'eihsen prolongerats i Jamtlands lin. Det dr férmodligen
en bade trubbig och inkonsekvent grinsdragning, och darfor ar lansstyrel-
sens arbete viktigt och intressant.

Jag formodar dessutom att det beslut vii dag fattar om bl. a. att inte bevilja
bidrag till dtgérder p&4 marker som ir av stor betydelse fér rennéringen ligger i



linje med tankar man har i Jimtlands [dn.

Fru talman! De forslag som dagens betankande innehéller — skonsamma
skotselmetoder, mindre avverkningsytor, uteblivna statsbidrag, 6kat sam-
radsférfarande, markanvindningsplaner — kan och skall ses som en framging
for renndringen, men de innebdr inte ett veto for ndgon av parterna i de
eventuella intressekonflikter som av naturliga skal kommer att uppstd ocksé i
framtiden. Tanken ér i stillet ett samnyttjande av marken, dar 6msesidiga
hinsynstaganden far vigleda atgirder i omrdden som dr kénsliga och
vardefulla nu och i framtiden.

Jag yrkar hirmed bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 19 LARS ERNESTAM (fp) replik:

Fru talman! Vart forslag skulle vara daligt for rennéringen, sade Margareta
- Winberg. Det uppfattar jag som nagot kategoriskt. Det skulle alltsd inte vara
tillfredsstallande att renniringen skulle fi g in som likaberattigad part vid
overlaggningarna om markanvandningen. Ar det det som Margareta Win-
berg menar med daligt forslag? NAgra ytterligare kommentarer fick jag inte
hora i den fragan.

Anf. 20 MARGARETA WINBERG (s) replik:

Fru talman! Jag pastod inte att folkpartiets forslag generellt skulle vara
daligt for renniringen, utan vad jag sade var att fr ett Jan som Jimtlands lan,
dar sa stor del av skogen 4gs av privata intressen, skulle de sidrbestimmelser
som bara inriktar sig mot dominverket inte vara till gagn fér nagonting,
kanske allra minst fér rennaringen. .

Anf. 21 LARS ERNESTAM (fp) replik: .

Fru talman! Detta ar naturligtvis riktigt, eftersom sa liten del av marken
dgs av dominverket just i det linet. Men da skickar jag den bumerang som
jag tidigare har skickat till Jan Fransson ocksa till Margareta Winberg: Ar
socialdemokraterna beredda att stilla upp for att hos regeringen begira
utredning och forslag om skirpning av gillande regler for skogsbrukets
héansyn till naturvirden? Det giller ocksd i det 1in Margareta Winberg
kommer ifrdn.

Anf. 22 MARGARETA WINBERG (s) replik:

Fru talman! Vi har tillsammans med andra partier i dagens betinkande
stillt oss bakom en skirpning av nu gillande lagar och regler. Det tycker vi ar
riktigt och rimligt. Jag kan inte i dag inse att vi skall ga ett steg ldngre innan vi
har sett vilket utfall denna skarpning har fatt.

Sedan tycker jag att det ar bra att Lars Ernestam inser att jag hade ratt.

Anf, 23 RUNE ANGSTROM (fp): .
Fru talman! Margareta Winberg har gjort en inventering av de intresse-
motsittningar som finns i detta drende betraffande de fjallnira skogarna. Jag
skall borja med att summera négra fakta som ror just dessa motsattningar.
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De fjillndra skogarna omfattar ett gigantiskt omrade, fran Dalarna i séder
till nordligaste Lappland. Omrédet innehdller mer &n 2 miljoner hektar
skogsmark, varav 1,5 miljoner ar produktiv skogsmark. Ur nérings- och
forsorjningssynpunkt ar detta betydelsefulla omrdde intecknat av olika
intressegrupper.

Man kan sdga att av dessa intresscgrupper bar samerna den fbrsta
inteckningen. Innan det fanns en fast bebyggelse i omrédet var samerna
oinskrankta herrar 6ver detsamma. Det var deras renbetesland, och det var
deras omrade da det gillde jakt och fiske.

Agare av skogsmarken var den svenska kronan, och staten ér an i dag den
dominerande &4garen. Bortsett fran Jamtland 4r dgoandelen for staten
fortfarande ca 90 %. '

En mindre dgargrupp ér sjalvigande bonder inom omridet och bénder
uppe i fjillomradet som tilldelats skogsmark nere i den fjallnidra skogsbyg-
den. For dem i4r skogsmarken ett absolut nédvindigt tillskott till deras i
Ovrigt magra forsorjning. Det handlar i det hér fallet om de s. k. skogsallmén-
ningarna. Den fjillndra skogen ir alltsd intressant ur skogsbrukssynpunkt.

Ur nérings- och forsorjningssynpunkt finns motsittningarna lokalt mellan
det storskaliga skogsbruket och samerna, som steg for steg tringts undan
genom olika ingrepp i naturen — végbyggen, vattenkraftsutbyggnad och
gruvdrift. Samerna kidmpar for sin existens.

En annan betydelsefull grupp ir de som har sin forsérjning baserad pa
olika former av skogsbruk. I Visterbotten arbetar ca 100 anstallda i det
fjéllndra skogsbruksomradet. Till dem som har sysselsdttningsintressen hor
ocksa de sjilvigande bonder som ir tilldelade skogsskiften i omradet.

Av stor betydelse &r naturligtvis ocksd naturvérdsintressena. Manga av
fjallskogarna &r sé ordrda och naturliga som skog 6ver huvud taget kan vara i
vart land. De &r resultatet av tusentals &r av naturlig utveckling. Det
ursprungliga vaxt- och djurlivet finns bevarat. Arter som hotas i andra delar
av landet har hiir en fristad. Dessa skogar ar frin naturvardssynpunkt
nodvandiga for forskningen och som referensomrdden. Tillsammans med
anslutande fjallomraden bildar de naturliga ekologiska enheter utan mot-
stycke i Vasteuropa. John Andersson talade om att omradet ocks kallas for
Europas sista vildmark. Det ar naturligtvis ocksd mycket intressant fran
rekreationssynpunkt, for turismen.

Fjillskogarna har hittills, av biologiska och ekonomiska skil, varit
undantagna frin mer omfattande skogsbruk. Situationen har dock férandrats
under senare ar. Vi har fatt férbéttrade foryngringsmetoder och nya tradslag.
Det statliga stodet till skogsbruksatgérder i dessa omréden har ocksa okat
kraftigt. Dominverkets s. k. skogsodlingsgrans har dessutom avskaffats,
vilket har haft stor betydelse fo6r utvecklingen av skogsbruket i dessa
regioner. , '

. Det som under senare ar har skiéirpt debatten ar att fjéllskogarna har borjat
att exploateras, framfor allt av doménverket. Denna exploatering innebéir
vagar, kalavverkningar och andra ingrepp i tidigare ororda omraden. Unika
naturvirden har spolierats. Samerna far sina forsérjningsmojligheter ytterli-



gare beskurna. P4 méinga héll 4r det osikert om ny skog kommer upp —
Atminstone tar det mycket lang tid. '

Avverkningarna och planerna pa avverkningar har mott ett mycket starkt
motstdnd. Naturvardsverket, naturskyddsorganisationer och ett stort antal
vetenskapliga instanser har krivt snara atgarder for att skydda fjallskogarna.
Motsittningarna mellan samerna och doménverket har 6kat sedan domén-
verket avverkat i omréden som varit av sarskilt stort varde for rennaringen.

P4 basis av naturvirdsverkets och skogsstyrelsens fjillurskogsinventering
har en uppgorelse traffats mellan naturvardsverket och doméanverket om att
skydda ett antal fjillnara skogar fran avverkning. Genom regeringsbeslut har
tre mycket virdefulla omraden — Parlilvsomrédet, Kirjesdlandet och Dellik-
ilven — undantagits. .

Riksdagen har ocksa under hosten 1984 understrukit nddvindigheten av
stor aterhéllsamhet med bedrivande av skogsbruk i det fjallnara skogsom-
radet. :

Folkpartiets instdllning i denna fréga ar klar sedan linge. Dir det inte ér
helt sikert att det gér att fornya skogsbestandet inom det fjallnara omradet -
detta géller for resten generellt i alla omréden — skall skogen inte avverkas.
Kortsiktiga ekonomiska intressen frin storskogsbrukets sida far inte filla de
fjillndra skogar som inte kan fornyas.

Nir jag talar om restriktivitet vill jag ocksa varna f6r ett "déd mans grepp”
i detta drende. )

For ménniskorna som bor i fjillomridet och 6vre delen av inlandet ar
inkomster frén skogsbruket ett villkor for 6verlevnad. Som jag sade tidigare
har ménga fjallbonder sina skogsmarker inom omradet for de fjallnira
skogarna. De 4r en liten Agargrupp, och riksdagen maste pa nagot sitt tala
om att de skall kompenseras eller undantas. Ett undantag anser jag vara
mojligt, eftersom det i den totala bilden rér sig om sméa omraden och man pa
dessa omraden kan begagna en skogsskdtsel som dr smaskalig, med gallring,
viss bladning och mycket begriansade kalytor.

De sma skogsiigare som drabbas av avverkningsférbud méste fa kom-
pensation genom att de tilldelas annan skogsmark frin domanverkets
innehav. Ett alternativ ar langtidsarrenden.

Det ir ocksa statsmaktens skyldighet att kompensera befolkningen i de
fjallndra skogsomradena for det bortfall av arbetstillfillen som ingreppet
innebér. Det ar litt att siga nej, men det 4r inte lika itt att ta ansvar for de
ménniskor som drabbas. Den glesbygdsbefolkning det galler ér ett fatal, och
vi politiker &i séllan lyhorda for sma gruppers asikter och behov.

Hela min livstid har jag haft kontakt med samer och den bofasta
befolkningen i fjillomradet, och 'jag vet att de kan samsas om det
gemensamma utrymmet. Mellan dem skall det inte beh6va bli djupgéende
motsdttningar i denna fraga.
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mojligheterna till skogsfornyelse i de svara klimatomradena och teknikut-
nyttjandet vid avverkningarna som ekologin i stort. I alla dessa sasmmanhang
maste hansyn tas till renniringens intressen.
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Jag var for en del ar sedan ordférande i en statlig utredning som
behandlade de fjdllndra skogarna. 1 utredningen ingick representanter for
skogshogskolan i Umed och Garpenberg, naturvérdsintressen och rennéring-
en. Utredningen har presenterats for jordbruksdepartementet. Skilda jord-
bruksministrar har uppvaktats av representanter for lantbruksuniversitetet
som forsokt fa igenom utredningens krav, men inget har hint. Samerna har
ocksa uppvaktat om sin renforskningsstation, en friga som ocksa behandla-
des i utredningen. Annu #r dock inget beslut fattat.

Orsaken till denna laga aktivitet 4r vil att frigan om de fjéllndra skogarna
forst de senaste dren blivit brinnande het. Det ér i hogsta grad forlorade ar
som detta dréjsmal inneburit. Jag har bara att ge foljande rad till jordbruks-
ministern: Latta nu pa bromsen, och vidtag atgarder!

‘Under detta anforande overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 24 AKE SELBERG (s):

Herr talman! Det amne som nu debatteras, hur de fjallndra skogarna skall
nyttjas i framtiden, har under senare ir varit foremal fér en omfattande
debatt.

Minga ar de ménniskor som funnit intresse av och kiint sig kallade att delta
i debatten med synpunkter och asikter om den framtida anvéndningen av de
fjallnara skogsomradena. :

Manga ganger har begreppsforvirringen varit mycket stor. Det &r bara att
konstatera att fjallskog som man ofta sett i massmedia och som férekommit i
en del uttalanden — den finns ej. P4 fjallet vixer ingen skog. Bendmningen
fjallnara skogar ar da riktigare.

Den s.k. skogsodlingsgriansen, som flera talare berért i dag och som
dominverket en gng drog upp var mera avsedd som en ekonomisk gréns én
som en grians dir féryngringsméjligheterna tar slut. Mycket har ocksa
forandrats sedan den gransen kom till i bérjan av 1950-talet, bade pé det
ekonomiska omradet och nér det giller plantmaterial och féryngringsmeto-
der. Prisséttningen pa rivaran 4r en annan sak som spelat en viss roll, liksom
mojligheterna att fa fram virket. Det dr faktorer som spelar in och som gjort
att situationen ir nigot annorlunda i dag.

Vilken betydelse har da de fjallndra skogarna ur virkesforsorjningssyn-
punkt? Helt klart dr att var skogsindustri knappast star och faller med de
fjallnara skogarna.

Men ett ir sikert, att 1ngt gaende restriktioner i avverkningarna mer dn
vad som sigs i utskottsbetankandet skulle leda till betydande problem for
foradlingsindustrin. Det géller naturligtvis sarskilt for den foridlingsindustri
som ir lokaliserad till dessa omréaden. Privatpersoner, som dger skog och har
hela eller delar av sin férsérjning fran skogsbruket, skulle d4 ocksad komma i
klam. .

I mitt hemlan, Norrbottens lin, dir ocksa en betydande del av de fjéllnara
skogarna ir belidgna, riknar vi f.n. med att ca 11 000 ménniskor &r



arbetslosa. Samtidigt dr det brist pa sdgtimmer. Det behdvs i storleksord-
ningen 300 000400 000 m* sagtimmer for att kunna tillgodose den befintliga
foradlingsindustrin inom lanet. Mot bakgrund av dessa siffror forstar var och
en att varje kubikmeter ravara och varje arbetstillfille dr ytterst vardefulla.
Det hade varit intressant och virdefullt om de som i den langdragna debatten
om de fjillndra skogarna velat stoppa avverkningarna samtidigt hade skickat
med nigot arbetstillfille till dem som drabbas.

Ett exempel: I Jokkmokks kommun finns en sdgverksindustri, Sarek
Wood, som skulle fa stora problem. Férmodligen skulle hela dess verksam-
het hotas, om avverkningarna i de fjallnira skogarna stoppas. Det finns fler
exempel: Situationen i Arvidsjaurs kommun ar likartad. Man kan fortsitta
till Vasterbotten och langs hela den 100 mil 1anga fjallkedjan och rékna upp
exempel. Det ir alltid de sysselsittningssvagaste kommunerna som drabbas.

Inom de omréden som omfattas av de fjillndra skogarna bedrivs en
betydande renskétsel, vilket ocksa har omvittnats tidigare hér i dag. Vilket
skogsbruk som bedrivs och formerna for det dr av mycket stor betydelse for
rennaringen, framst darfor att de s. k. hinglavsskogarna ar beldgna inom
dessa omraden. Dir finns ett betydelsefullt bete, sirskilt under svara
forhallanden vintertid.

Det dr angeliaget — som det star i betankandet - att féryngringsytorna ej far
bli sa stora som vi sett exempel pa tidigare. Vidare ar det angelaget att man
fran skogsbrukets sida forsoker hitta former for en skonsammare markbered-
ningsbehandling vid féryngringar. Sjalvfallet skall vi sla vakt om rennéringen
bade fran kultursynpunkt och fran sysselsittningssynpunkt.

Det ar angeliget att man.far ett riktigt samridsforfarande. mellan
skogsbruk och renniring, s3 att konflikter s& langt som mojligt kan undvikas.
Har vill jag understryka att det ar angeiﬁget att bada parter stiller upp for
samrad for att det skall vara meningsfullt och fér att man skall kunna undvika
konflikter. Hir kommer markanvandningsplanerna att bli av storsta betydel-
se. Dirfor ar det viktigt att resurser stills till férfogande ocksa for detta
dndamal. Det 4r nddvindigt saval for skogsbruket och renniringen som for
naturvirden. [ Jimtland 4r man pd god viig att fa fram markanvindningspla-
ner. [ Jokkmokk i Norrbotten kommer en del planer att laggas fram under
varen.

Herr talman! Det jag nu framfort far ej ses eller tolkas s, att avverkning i
de fjallnara skogarna skall utforas till varje pris. Det dr var skyldighet att vara
rddda om och skydda vara naturresurser. Ett uthalligt skogsbruk far aldrig
sittas at sidan. Vad som skall vara ledstjirnan — precis som det star i
skogsvardslagen — ar att avverkning ej fir ske utan att f6ryngringen av skogen
klaras. Detta maste ske med hinsyn tagen ocksa till de 6vriga intressena.

Vidare skall renniring och naturvird ha sin givna plats. I och med
upprittandet av markanvdndningsplaner kommer ett stort steg att tas mot
samforstdnd mellan de olika berdrda intressena.

Till sist vill jag uttala en forhoppning, att vi med dagens betinkande och
beslut angdende de fjallndra skogarna kan ge de berérda parterna arbetsro.
Nog maste man forsta att arbetare och arbetsledare, som i massmediedebat-
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ten formligen blivit utpekade som skovlare av dessa omriden och kritiserats
for att de arbetar utan hénsyn till naturen, blir bade ledsna och upprérda.

Misstag har gjorts, men jag ar helt 6vertygad om att de som arbetar hér
ocksa ar radda om och virnar om naturintressena. Man I6ser inga problem
genom yviga tyckanden och pahopp i massmedia. Debatten kommer sikert
inte att vara slut i och med dagens betankande och beslut, men jag tror att den
kommer att vila p& en helt annan kunskapsniva. LAt oss nu vara eniga om att -
den klokskap som finns inom skogsvard, rénniring och naturvérd far gora sig
géllande, s& att man gemensamt i lugn och ro far férsoka lésa problemen. Da
kommer den bista stutprodukten att nas. :

Jag yrkar bifall till jordbruksutskottets hemstillan i dess betinkande
1984/85:20.

Anf. 25 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Debatten om fjallnira skogar ar. tycker jag, ett exempel pd
hur ordet kan fa makt dver tanken. Begreppet fjillndra skog torde hos de
allra flesta ge intryck av att det verkligen handlar om skog i fjllets nédrhet. I
sjilva verket ar det friga om skogsmark som i ménga fall ligger pa atskilliga
mils avstdnd fran den egentliga fjallmarken.

Det som nu har kommit att kallas fjillndra skog utgdr, som har sagts i
debatten flera ganger, enormt stora arealer, drygt 2 miljoner hektar mark
varav 1,5 miljoner hektar produktiv skogsmark. Det ar bara en tiondel av
denna produktiva skogsmark som anses intressant for skogsbruket. Men
iven denna lilla brakdel har drabbats av restriktioner.

Nu har hela den hir frigan utsatts for -en som jag tycker mycket
vilseledande opinionsbildning. Bilder av avskriickande kalhyggen har domi-
nerat, men inga lyckade skogsplanteringar. Sidana finns faktiskt. Den som
har forsokt tala for ett skogsbruk i de berérda omrédena har stdmplats som
marodor och skovlare.

Mot den bakgrunden vialkomnar jag jordbruksutskottets betinkande. Det
ger enligt min mening en nyanserad och bra beskrivning av dessa frdgor. Dir
konstateras bl. a. att skogsbruk sedan linge har bedrivits inom dessa s, k.
fjallnara omraden. Saval skogsbolag som allméinningar och privata har svarat
for det skogsbruket. Att debatten nu, 1984-1985, fatt sadan intensitet 4r for
manga av oss som ldnge vistats i dessa trakter nagot av en géta.

Betankandet redovisar skogsvéardslagens innebord. Lagen anger att mélet
for skogspolitiken ar en varaktig, hog och vardefull virkesavkastning under
hinsynstagande till naturvardens och andra allménna intressen. Dir anges
ocksa sirskilda regler for svarforyngrade skogar. Enligt min mening ger
skogsvardslagen’ ett fullgott underlag for behandling av dessa fragor. Jag
noterar att jordbruksutskottet inte heller foreslar ndgon dndring.av denna
lagstiftning. n

Ett mirkligt inslag i debatten om de s.k. fjillndra skogarna ir att
angreppen sd ensidigt har riktats mot doméinverket. Men reglerna for
skogsbruk méste naturligtvis vara lika for alla markigare. I de yttersta av
dessa dagar har starka reaktioner kommit till uttryck fran foéretradare for



allmanningsskogarna. I grdagens Visterbottens Folkblad kunde man lisa
om protester fran Tarna-Stensele skogsallminning. Viforlorar 10 milj. kr. pd
de utfirdade restriktionerna, heter det dér.

Nu noterar jag att Rune Angstr(")m kraver att de enskilda som drabbas av
restriktioner skall f4 kompensation. Skall det tolkas sa, att folkpartict ar
berett att rycka in med en kompensation pa i detta fall 10 milj. kr. till
allménningsskogarnas forvaltning i omradet?

Lat mig séga att jag beklagar att dessa protester och reaktioner fran det
privata skogsbruket inte har kommit tidigare. Man borde naturligtvis ha

insett att de restriktioner som riktats mot dominverket ocksé skulle komma -

att drabba dem.

I reservation 3 kan jag ldsa att de borgerliga vill dverfora skogen till privat
dgo. Man kan se det sa att angreppen mot doménverket 4r dgnade att bana
viig for ett 6verforande av dominverkets skogar till privat dgo. Det handlar
kanske inte si mycket om skogsvarden som om 4gandefordelningen. Jag
tycker att det ar forvanande att vpk inte klarare har tagit avstdnd fran sddana
yttringar i den hér diskussionen.

Utskottet skriver att inverkan pa sysselsiittningen av en mera aterhallsam
inriktning av skogsbruket i de fjillnidra skogsomrddena inte dr entydig.
Tyvirr tvingas jag konstarera att ett stopp for avverkning i detta vidstrackta
skogsomrdde skulle medféra en kraftig minskning av arbetstillfillen i
skogsarbete och sdgverksarbete. Martin Segerstedt har hir tidigare redovisat
att det bara i Vésterbottens inland kan réra sig om ctt hundratal arbetstillfal-
len. Foljdverkningarna i form av uteblivna transporter och skogsindustri
beriknas motsvara 300 arsarbetare.

Ett bortfall av denna sysselsittning for dessa kommuner, som standigt har
en arbetsloshet som ar tre-fyra gdnger hogre an riksgenomsnittet, ar
naturligtvis utomordentligt kdnnbart. Det ar obegripligt att linskollcgan
Karin Israelsson i sin motion &r s& ivrig att lagga ned si viktiga delar av
naringslivet i sin kommun. Man far verkligen vara tacksam for att jordbruks-
utskottet avstyrkt Karin Israelssons och Martin Olssons motion om total-
stopp for dessa avverkningar.

Jag noterar ocksa att ingen av de borgerliga talarna i denna debatt har sagt
ett enda ord om skogsarbetarnas situation och sysselsittningen for den
bofasta befolkningen.

Linsstyrelsen i Visterbottens lan konstaterar i Lansrapport 84 att det
tidigare &r har arligen avverkats 100 000-150 000 skogskubikmeter ovan

skogsodlingsgrinsen i Visterbotten, frimst i allminningsskogarna och de

privata skogarna. Enligt lansstyrelsens bedémning bor det vara mojligt att sa
avviga nirings- och skyddsintressena att ett normalt skogsbruk kan bedrivas
dvenide fjallndra omridena. P4 den punkten har jag fatt information om att
lansstyrelsen var enig. Séledes stallde sig dven de borgerliga partiernas
foretrddare bakom den bedémningen.

Utskottet forsoker trosta dem som oroas for arbetsléshet med att hiinvisa -

till behov av skogsvirdande atgirder savil ovanfér som nedanfér doménver-
kets tidigare skogsodlingsgrins. Om det ar att siga att atgirder nedanfor
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skogsodlingsgrinsen aldrig kan betraktas som kompensation for bortfall av
avverkning ovanfor denna grins. Sidana atgirder maste under alla forhal-
landen komma till stand. Vidare star det vil klart att skogsvardande atgirder
ovanfor skogsodlingsgrinsen rimligen férutsitter att markigaren framdeles
kan rdkna med att f& gora avverkningar dér.

Centern forsoker i sitt sirskilda yttrande bortférklara riskerna for
inlandssagarna vid ett avverkningsstopp. Men faktum ér att flera inlandssé-
gar for sin existens dr beroende av virket frén den skogsmark som betraktas
som fjillndra. Detta gor situationen 4n allvarligare.

Utskottet betonar behovet av.ett obligatoriskt samrédsfoértarande mellan
skogsbruket och rennéringen. Det finns ingen anledning att resa invindning-
ar mot detta. Men jag &r liksom tidigare talare angelagen att Konstatera att
detta inte innebir att renniringen har vetoritt mot skogsbruket. Fortfarande
giller skogsvardslagen ocksé i detta hianseende. Daremot innebir folkpar-
tiets reservation att en sadan vetoritt i varje fall t. v. skall inforas. Ett bifall
till detta krav skulle innebira ytterligarc en allvarlig restriktion.

For mig ir det helt avgdrande att skogsavverkningar inte skall fa ske dar
man inte kan f4 ny skog att vixa upp. A andra sidan bér det vara mojligt att
med de metoder och i den omfattning som skogsvardslagens tillimpning
medger fa avverka i sidana omraden dir skogsforyngring kan ske. .

I jordbruksutskottets betinkande stér féljande: "Forskarna anser dock att
det bor vara mojligt att fa ny skog pa huvuddelen av de for skogsbruk
indelade omrddena ovan tidigare skogsodlingsgrins som forskargruppen
besokt.” Man anf6r vissa rekommendationer om hyggesstoriek m.m.
Utskottet anser att forskarnas uttalanden bor bli viigledande for skogsbruket
i hir ifrigavarande omraden.

Jag vill med hinvisning till det sagda med bestamdhet hivda att ytterligare
restriktioner utdver dem som redan beslutats och som utskottct rekommen-
derar inte kan accepteras i dessa omraden.

LAt mig fi avsluta detta inligg med att aterge ett avsnitt ur en artikel i
tidskriften SIA, som innehaller nigra bittra kommentarer frin en i debatten
hart provad skogsarbetare i Jokkmokk.

“Han ir fodd i trakten, har bott hir néstan helasitt liv, har sett skogen vixa
upp.

Men vad hjilper det, sdger han. Hir har farfar avverkat och pappa
planterat. De som debatterar som vérst har aldrig satt sin fot hir uppe. Andé
vet dc mycket mer &n jag.

Visst dr jag bitter, sdger han. Det verkar som om ingen begriper att vi dr
ridda om skogen. Den &r ju bade vart levebrdd och var fritidsmiljo.

Sen ar det ju ingen som fattar att det dr ett restaureringsarbete vi héller pa
med. Vi hugger ner gammal skrapskog och ersitter den med ny, frisk skog.
Har kommer det att bli en fin tallskog vad det lider.

Ni tinker inte pd kommande generationer, siger de piggaste debattérerna.
Men det ir ju det vi gor. Dér vi gar och hugger idag vaxer det inte mycket som
ir ndgot vért, men om hundra ar r dar minst tio gnger s mycket skog som
idag. Vi tanker verkligen pa véra barns framtid.”



Sa langt synpunkter och suckar fran en skogsarbetare i de s. k. fjéllnira
skogarna. Vi har anledning att med tacksamhet och respekt lyssna till vad en
av dessa naturvardare har att siga i denna viktiga dverlevnadsfriga.

Anf. 26 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Herr talman! Georg Andersson sade att mitt anférande och manga andra
anféranden frdn den borgerliga sidan var riktade mot doménverket. Det r ju
ganska naturligt. Som jag sade dominerar doménverket i detta omrade. Det
har 90 % av all skogsmark i hela detta omrade, bortsett frin Jamtlands lin.
Domiinverket tillimpar den storskaliga avverkningsmetoden. Det ségs att
det inte ar lonsamt att avverka pa annat sitt. Det 4r inte innehavet som
siddant utan sittet att hantera skogsmarker i detta omrade som gor att
kritiken i f6rsta hand riktas mot doméinverket.

Enskilda har inte hort av sig, siger Georg Andersson vidare. D4 ir jag
forvanad, for enskilda har verkligen hort av sig, personligen. Jag vet att de
har talat med Georg Andersson. Enskilda har hért av sig i pressen och i
opinionsméten och begirt att f& bedriva skogsbruk pa ett vettigt stt i detta
omrade for att det inte skall ligga en férlamande hand 6ver det hela. Georg
Andersson sager ocks3 att ingen har talat om de 100 skogsarbetare som blir
utan arbete. Det var just vad jag gjorde. Jag vill pdpeka fér Georg Andersson
att redan begriinsningen av Kirjesalandet innebir ett betydande bortfall av
sysselsittningstillfallen. Jag anser att det 4r samhiillets sak att kompensera de
skogsarbetare som blir utan arbete genom Overenskommelsen. De skall
beredas andra arbeten. Det ar vad jag yrkade pa i mitt anférande.

Slutligen: Det sista Georg Andersson laste upp var mycket bra. Det var ett
bra argument for ett smaskaligt skogsbruk utan stora avverkningsytor.

Anf, 27 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Georg Andersson var férvanad 6ver att vpk inte hade tagit
avstiand fran angreppen mot domianverket. D4 blev jag i min tur litet
forvanad, for vi dr ju inte med pa reservationen fran de borgerliga. Annars
skulle det ha blivit majoritet i utskottet fér uppfattningen att man antingen
skall stycka doméanverkets marker eller arrendera ut markerna till pr'ivata
dgare. '

Sedan ar det en annan sak att vii manga sammanhang ar kritiska dels mot
hur doménverket har skott sin skogspolitik, dels mot de riktlinjer som denna
forsamling har angett och efter vilka doménverket har tvingats att arbeta. Vi
har varit mycket kritiska till de avkastningskrav som dominverket har haft i
de trakter som Georg Andersson och jag kommer ifran. Vi vet att det var de
simsta skogarna doménverket fick vid avyttringen. De ger de hogsta
skogsvardskostnaderna nar man skall anligga ny skog. Jag skulle vilja pasta
att avkastningskravet dr en bidragande orsak — kanske den frimsta orsaken —
till att vi fick overavverkning pd de statliga skogarna, framfér allt'i de
omréaden dar vi badda bor. Detta har i sin tur medf6rt att man nu ser sig
foranledd att avverka i de skogsomraden dir man sa sent som 1978 sade: Vi
kommer icke inom Overskadlig tid att avverka skog ovanfor skogsodlings-
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griansen. Man kan vl ha skilda uppfattningar om vad “6verskadlig tid” &r,
men att det bara skulle handla om nagra ar trodde jag inte.

Jag tror inte man skall 6verbetona de nya metoderna, bittre plantmaterial
och allt vad det heter. Laser man forskarrapporten ser man vilka svarigheter
som finns. Jag tycker att Georg Andersson skall notera att vi inte férordar
néagot idiotstopp eller vill 1agga en férlamande hand 6ver skogsniringen. Vad
vi vill &r att undersoka en hel rad saker mycket grundligare. Vi tycker det ar
ansvarslost att ta ett sa viktigt beslut som det hir dr utan att riktigt ha tagit
vara pa mojligheterna och sett efter vad man kan géra med det hir omradet.
Man méste se problemet ur alla aspekter.

Anf. 28 GEORG ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! L&t mig forst konstatera -att Rune Angstréms siffror
betriffande domanverkets markinnehav av produktiv skogsmark inte stim-
mer. Jag hiinvisar till de riktiga siffror som anférts av utskottets foretradare i
debatten och tar inte upp tiden med att upprepa dem. '

Scdan sager Rune Angstrom att' det inte ir innchavet utan sittet att
avverka som ger anledning till kritik. D& undrar jag varfor man inte har
koncentrerat sig mera pa frigan om brukningsmetoderna. Debatten har ju i
hog grad —néstan ensidigt - varit inriktad pé att sitta stopp for doméanverkets
avverkningar, medan det har horts mycket litet om de enskilda skogsdgarnas
avverkningar. Jag dtergav en del exempel pé hur det édr i Visterbottens lin i
detta avseende. Det ar klart att enskilda markégare ir intresserade av att fa
fortsitta detta skogsbruk — det ar jag val medveten om. Darfor hade det varit
bra om man i debatten fatt en bittre beskrivning av vad som egentligen
pagér. Jag ar ganska Overtygad om att den allmiinna opinionen hér i landet
lever i okunnighet om att det pagar sa pass betydande avverkningar i de
privata skogarna ovanfor den s. k. skogsodlingsgriansen.

Det gar alltsd att avverka. Lat oss darfér diskutera metoderna och inte
agoforhallandena.

" De skogsarbetarsuckar som jag refererade kom fran en skogsarbetare av i
dag, med dagens metoder i jobbet. Det siger vél allt om den frigan. '

Slutligen vill jag siga till John Andersson att det faktiskt har uppfattats sa
inte minst i Viisterbotten — att vpk har riktat sin kritik ensidigt mot
doménverket. Det har viickt mycket undran hos manga av John Anderssons
tidigare kolleger i skogsarbetet. Varf6r dessa ideliga pahopp pa doméanver-
ket? Jag ér tacksam om John Andersson vill moderera denna kritik pa det satt
som han nyss gjorde. _ '

Kvar star att det moratorium som John Andersson talar fr skulle innebéra
ett allvarligt totalstopp i det hiir omradet f6r avverkningar under den
narmaste tiden. Hur lang tiden skulle bli framgar inte.

Anf. 29 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Herr talman! Jag har bl. a. kontrollerat siffrorna betriffande doméinver-
kets innchav. Det star ocksé i utskottsbetinkandet att férdelat i procent av
arealen hianglavbirande barrskog utgdr statens dgoinnehav i Jimtlands lan



26 %. 1 Vasterbottens lan dger staten 92 % och i Norrbottens 1an 93 %,
savitt avser fjillbyar, och 89 % inom skogsbyarna.” Det var pa grundval av
de siffrorna som jag sade att bortsett frdn Jaimtland utgjorde skogsinnehavet
ca 90 %.

Sedan tycker jag att Georg Andersson i replikskiftet modifierade vad han
sagt isitt tidigare anférande. Han sade: LAt oss tala om metoderna! Det dren
riktig utglngspunkt fér en debatt. Domanverket har sagt ~ och sager
fortfarande — att det inte ar I6nsamt for domanverket att ha en typ av
sméaskalig avverkning. D4 doménverket sager detta, forordar man ensidigt
den storrationella driften. Den driften ar dodligt farlig for fjallskogarna. Det
tycker jag att vi kan konstatera om vi ser pa de stora kalhyggen som finns, dar
man far ga och leta med lupp efter de fornyelseplantor som borde ha kommit.
Trots att avverkningen &r gjord fér ménga ar sedan finns inga nya plantor.

Detta &r varningstecken, och jag tycker att s& linge dessa varningstecken
finns kan vi inte ge frihet till den typ av avverkning som doménverket
bedriver. .

Jag vill ocksa instimma i vad Georg Andersson sade — att vi 4r eniga om att
dar det inte kan bli fornyelse av skogsbestandet, dir skall inte heller ndgon
avverkning ske. Om detta rider alltsé klar enighet mellan Georg Andersson
och mig.

Anf. 30 JOHN ANDERSSON (vpk) replik: .

Herr talman! Kanske vi skulle vara 6verens om en férutsattning for var
replikvixling, Georg Andersson — att man f6érséker hélla sig till sanningen.
Sedan ma vi ha olika synpunkter, och jag skall respektera Georg Anderssons
synpunkter om han respekterar mina. .

Han sager att jag vill ha ett moratorium som skulle betyda inskréankningar i
skogsbruket. Var i Herrans namn tar han detta ifrdn? Jag har hir for inte
lange sedan sagt klart och tydligt att jag bitrider inget krav pa moratorium.
Ingenting kommer att hinda under de hir fem &ren d4 man utreder de saker
som jag vill ha ordentligt utredda. Det ar bara att lasa vad jag har skrivit—det
ar klart utsagt. Jag begriper alltsd inte vad Georg Andersson tar sitt
pastdende ifran.

Betriffande detta med angreppen pa doménverket dr det mérkligt att jag
inte har fatt nagot tecken fran folk i Vasterbotten om att jag skulle vara ute
allena och angripa doménverket. Vad jag har framfort ar kritik. Aven om
mina kunskaper om skogsbruk, i synnerhet skogsbruk i de fjéllnira
skogarna, inte ligger pd samma nivéa som Georg Anderssons, si har jagialla
fall jobbat inom doméanverketi20 ar. Jag har bl. a. varit med och skogsindelat
omradena kring den s. k. skogsodlingsgrinsen. Négot vet jag alltsd om hur
det har gétt till och om vad man har gjort under alla de hir dren. Dessutom
har jag under tio &r skott utsyningen av skog inom doménverket. Men den
diskussionen behdver vi inte fora, for gjort ar gjort, och nu galler det att géra
det bista mdjliga av situationen.

Men, som sagt, litet vet jag i alla fall om hur det har varit. Jag vill inte
anklaga doméanverket for alla fel. Det &r som jag sdger: doménverket har haft
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ett hart avkastningskrav pé sig och krav pé att leverera pengar till statskassan.
Det aniser jag vara en av de storsta orsakerna till de brister som finns i dag.
Varfor behéver man annars ansla 100 milj. kr. for att reparera férsummelser i
de hiar omradena? Och jag kan forsikra Georg Andersson att dessa 100
miljoner inte kommer att réicka. Det beh6vs mera pengar, och jag hoppas att
Georg Andersson kommer att stodja ett eventuellt férslag om det.

Anf. 31 GEORG ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Det blev ju ett intressant ”derby” p& Visterbottensbénken i
slutet av den hir. debatten. _

John Andersson har en ldng meritlista, och jag ar naturligtvis medveten om
att han kan mera om skogsbruk an jag. Jag ar tacksam f6r att John Andersson
sd klart sade att han inte foretrider moratorietanken. I debatten har
niamligen manga uppfattat att John Andersson gjorde det. Jag har fatt
reaktioner frian skogsarbetare i vart gemensamma hemlén, Vasterbotten. De
ar forvdnade Sver att John Andersson, som tidigare var skogsarbetare inom
dominverket, s& haftigt och sd ensidigt har riktat sin kritik just mot
dominverket. Mot den bakgrunden &r det bra att John Andersson tvingats
till en s& klar modifiering av denna kritik.

Jag vill sedan, herr talman, vinda mig till Rune Angstrém. Han redovisar
siffror 6ver hanglavsbarande barrskog. Men det 4r kanske intressantare att
diskutera siffrorna betraffande den samlade produktiva skogsmarken. som
ar helt andra. De har atergivits tidigare i debatten, och jag hanvisar till dem.

Smaskalig avverkning talar Rune Angstrom om, och det gér manga med
honom. De sitter sin lit till den metoden. Jag tycker nog att uttrycket kraver
en definition. Vad ar sméskalig avverkning? Vilka kan och vill tillimpa den
metoden?

Jag ar inte 6vertygad om att allménningsskogarnas dgare i sitt skogsbruk
tillimpar den sméskaliga metod som alla naturvardare i den har debatten ar
beredda att acceptera.

Jagbeklagar att Rune Angstrom fortsitter med skrackmalningarna genom
att tala om vildiga kalhyggen. Det har gjorts forsyndelser och felsteg, men
det finns intresse och vilja att moderera metoderna och anpassa dem till de
krav som skogsvardslagen stiller.

Slutligen vill jag stilla en fraga till Rune Angstrém. Nir allménningssko-
garnas dgare sdger att de forlorar 10 miljoner genom de hér restriktionerna,
da siger Runie Angstrom att han tycker att de skall 3 kompensation for det.
Ar det folkpartiets 16fte i valrorelsen att alla enskilda markégare som drabbas
av inskrdnkningar i sin skogsavverkning skall fa annan skog eller pengar i
kompensation?

Talmannen anmailde att John Andersson och Rune Angstrom anhallit att
till protokollet fi antecknat att de inte dgde ratt till ytterligare repliker.



Anf. 32 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Jag skall forst be att for Georg Andersson f4 berédtta om egna
upplevelser som boende i de s. k. fjdlindra omradena. For 20 &r sedan hade vi
gott om skogsarbetare i den by dir jag bor. D4 sig man ocksa till att skogen
avverkades. I dag 4r det hogst en eller tva som ar verksamma i skogen pé den
platsen. Med detta framfor Ggonen och mot bakgrund av upplevelserna av
vad som hinder i friga om storskalighet i de hir bygderna mé det vara mig
forlatet att jag tycker annorlunda dn Georg Andersson i de hir drendena. Jag
anser att man kan ha rétt att inte tidnka alltfér kortsiktigt, och detta har gjort
att jag har avlimnat den motion som i dag behandlas.

Nar det giller tillgdngen till skog for att sysselsatta manniskor i mlands-
kommunerna, skulle en sddan tillging finnas om vi sjilva fick ta hand om
saken. Jag kan beritta om alla de timmertransporter som dagligen gar
exempelvis ifrAn Sorseleskogarna till ASSI. Staten ger miljoner for att detta
skall kunna ske. Jag tror att en forandring har skulle vara att féredra.

Jag avsdg att mitt anférande skulle vara litet mindre fyllt av statistik och

faktauppgifter. I stillet tinkte jag litet kortfattat redovisa nagra reflexioner

som har lett fram till mitt stallningstagande.
Under alla tider som manniskor har bott och verkat i fjallvarlden har man

nyttiggjort den tillgng som skogen i trakten har varit. Skogsbrinder och.

stormfillningar var under 1ang tid det enda som i storre skala fordndrade

skogens utseende. Vedbrand och det timmer som beh6vdes for husbyggen
~ togs fran dessa marker. Nybyggen som brots stérde inte skogens tillvaxt.

Skogen sags som en saker tillgng for dem som bodde i dessa trakter.

Skogsbrukets I6nsamhet var i stort sett lika med noll, och omridet var
dérfor inte intressant for de stora skogsbruken. Sittet att avverka skog och de
stora kalhyggena i landskapet nedanfér skogsodlingsgransen medférde
protester frdn de méanniskor som levde i grannskapet. Vissa av de hir
kalytorna har inte aterbeskogats trots att det gtt ett tjugotal ar sedan
avverkningen.

Véar medvetenhet om hur forutsattningarna for skogsitervixt - vixlar
okade. Klimatforindringar noterades i byarna i nirheten av kalhyggena.
Vérfloden efter snésmiltningen pastods dndra karaktir. Plotsligt blev ocksa
skogsomradenas lonsamhet forindrad pa andra hall.

Behovet av timmer och massaved kravde 6kade uttag. Lonsamheten for
bolagenide hir trakterna, frimst doménverket, kravde nya avverkningsplat-
ser. Den fjallndra skogen var plotsligt intressant. Erfarenheterna av skogs-
bruket och forskning som sent paborjats gav resultat i en opinion. Den
opinionen stillde krav pa att stoppa all avverkning av fjillnira barrskogar.

Det ar klart att ett sddant krav pa fullstindigt avverkningsforbud ar
orealistiskt. Den form av skogsbruk som tidigare bedrivits av den lokala
befolkningen hade klarat aterbeskogningen. Med god kinnedom om férut-

sdttningarna i olika skogsomraden har man alltsd méjligheter att bedriva .

smaskaligt skogsbruk dven har — en niaring som vil kompletterar andra
sysselsattningar for en familj och som gor att ménniskor dven framover kan
leva och bo kvar i de hér trakterna.
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Vissa av skogsomradena innehaller vardefulla lavbestand. Dessa lavrika
trad utgdr en foderreserv for rennaringen. En skogsman har berittat fér mig
om gallring i ett sddant lavrikt skogsbestand. T. 0. m. sparsamma gallringar
gav som effekt att lavens livsforutsattningar forindrades — i och med att de
trad som lamnats bérjade viixa ~ och laven forsvann. Jag tycker att skogens
kanslighet belyses vil av det har exemplet.

Mycket har i dag sagts om rennéringen, om forskningen, om brist pé
lampligt plantmaterial och om skogsbrukets behov av timmer och massaved.
Allt visar pa de stora intressekonflikter som ligger i begreppet fjilinira
barrskog. I den motion som vickts av Martin Olsson och mig yrkar vi pa ett
uttalande om ett stopp for avverkningar och vigdragningar till dess att
utredningsmaterial ir klart. Ett sidan stopp skulle inforas i de omraden dar
det finns intressemotsittningar. Sadana foreligger faktiskt inte Sverallt i de
fjallnira skogarna.

Vi tyckte att det var rimligt att ett sidant uppehall skulle vara fram till dess
att sakrare bedémningsgrunder funnes for vad dtgérder i dessa omréaden kan
leda till. Under det ar som gatt sedan vi vickte motionen har faktiskt trc av de
stora omraden det giller fatt en frist som mdjliggér en bedémning av
forutsittningarna for framtiden. Samarbetsorgan dr under uppbyggnad i
kommunerna. Man skulle naturligtvis 6nska att den uppbyggnaden kunde
ske snabbare.

Jordbruksutskottets betdnkande innebir ett forsta steg i stravandena att
klara upp intressemotsattningarna. Det ir bara att beklaga att utskottsmajo-
riteten inte ville stalla sig bakom forslagen till férandringar betriffande
forvaltningen av de fjillnara skogarna, bl.a. syftande till att skydda
renniringens intressen.

Med detta yrkar jag bifall till reservation 3 och i Gvrigt till jordbruksutskot-
tets hemstéllan.

Jag vill vidare bara peka pa ett ekologiskt forhillande. Vi bestraffar hart
dem som i de aktuella omradena plundrar fagelbon och skjuter fridlysta
faglar. Hela rikspressen &r intresserad av dessa fragor. Jag antar dock att
antalet faglar som har berdvats livet genom avverkning av skog ar atskilligt
storre an antalet som dddats genom boplundring och avskjutning.

Debatten om dessa skogar kommer att fortsidtta, men opinionen mot
traditionella avverkningsmetoder har givit ett férsta hejdande resultat.
Riksdagsmotionerna har otvivelaktigt bidragit till att s& har blivit fallet. Jag
tror ocksé att vi for framtiden skall kunna lyckas hitta former som skall
tillfredsstélla de allra flesta av de intressen som finns i dessa trakter.

Anf. 33 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! I sin motion skrev Karin Israelsson och Martin Olsson att
inga avverkningar, vigdragningar eller andra skogsbruksatgarer far ske i de
fjallnira skogar dir intressemotsittningar foreligger mellan naturvards- eller
rennaringsintressen a ena sidan och skogsbruksintressen 4 den andra sidan.
Detta skulle innebdra praktiskt taget ett totalstopp fér avverkning i detta
omréde. Nu foreslar jordbruksutskottet enhalligt att motionen skall avslds,



och jag tycker att det ir bra, inte minst for Sorsele kommun, varifran Karin
Israelsson kommer. .

Jag vill nu bara fraga Karin Israelsson: P4 vilket sétt skulle Karin Israelsson
vilja gé inlandssdgarna kompensation for det bortfall av virke som hon vill
astadkomma genom ett totalstopp for avverkning i det har omrédet?

Anf. 34 KARIN ISRAELSSON (c): -

Herr talman! Jag tycker att var motion till vissa delar faktiskt har tillstyrkts
av utskottet, dven om det inte klart skrivs ut i betinkandet. I motionen talas
det vidare om de omréden dér intressemotsittningar finns — och det galler
faktiskt inte for samtliga av omradena. Det finns atskillig skogsmark dér det
inte foreligger kolliderande intressen och.dér det alltsa skulle vara mojligt att
fortsatta med en forsiktig avverkning. Jag tycker alltsa inte att detta &r ett
stort problera. '

Jag har inte utlovat kompensation till sdgverken i min hemkommun for det
bortfall som eventuellt skulle bli foljden av vart férslag. Men jag tror att om
Sorsele eller inlandskommunerna 6ver huvud taget fick ta vara pd det timmer

som nu fors bort frin kommunerna, skulle man klara sysselsittningen pa

sagverken. : .

Jag tycker ocksd att man hir maste anlagga ett framtidsperspektiv. Pa
vilket sitt vill Georg Andersson kompensera befolkningen, om skogarna i
fraga skulle tas ifrdn dem? Vad skall den da leva pa? Dessa skogar r
underlag for renniring, for turism och for enskildas mdjligheter att dver
huvud taget bo kvar dir uppe. Med; den erfarenhet som jag har av
skogsbruket i mellanomradena vill jag pastd att framtidsutsikterna med de
metoder som i dag anvéands inte r speciellt ljusa.

Overlaggningen var hirmed avslutad..

(Beslutet redovisas efter debatten om jordbruksutskottets .betinkande

24.)

Anf. 35 TALMANNEN:
Kammaren 6vergar nu till att debattera jordbruksutskottets betinkande
24 om energiskogsodling.

Energiskogsodling

Anf. 36 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Forskning i Sverige kring energiskogsodling har pagatt under
manga ar. Oljekrisen 1973 visade att stora férdndringar i de dittills mycket
laga oljepriserna kunde forutses. Dessa fordndringar skulle komma att
férdndra handelsbalansen och aktualiserade diarmed de inhemska rvarorna
som en ersittning for importerad olja. Energiskogen har visat sig vara det
kanske intressantaste alternativet. Odling av energiskog har en gynnsam
inverkan pd marken genom den 6kade mullbildningen och den minskade
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surhetsgraden. Den nodvindiga kalkningen pd myrmarker och den vixtan-
passade godslingen innebar att férsurning motverkas. Det har ocksa gjorts
intressanta forsok med kvavefixering med biologiska metoder. [ rapport 35 .
pa s. 11 redovisas dessa:

Kemiska kvive- och fosforgodselmedel kan i framtiden sannolikt ersattas
med biologisk kvivefixering och mykorrhiza som mobiliserar fosfor. Al och
baljvixter lever i symbios med bakterier som kan fixera luftens kvave och kan
odlas tillsammans med Salix-kloner. Det kanske mest rationella sattet att
tiliféra biologiskt kvive, bl. a. ur miljovardssynvinkel, ir att utnyttja graal
eller alhybrider som energigroda. Graalen ar speciellt lamplig pa torrmarker
pé grund av sin goda kvivefixeringsf6rméga, hoga tolerans mot sura jordar
och goda frosthardighet. Den dr dessutom mindre attraktiv dn Salix for
insekter och betande ilg.

Ur miljésynpunkt kan oljan och kolet inte hdvda sig mot veden som
energirivara. '

Givetvis behdvs fortsatta forsknings- och utvecklingsinsatser inom omré-
det energiskogsodling. Dessa kan givetvis drivas samtidigt med att man
inleder ett anlaggningsskede inom energiskogsbruket. Inte minst framstar
behovet av att skapa lonsamma arbetstilifallen inom orter och regioner dér
utflyttning och ett gradvis forsvinnande av underlaget f6r en god samhillsser-
vice har pagitt sedan lange.

I samma rapport visas klart och tydligt att de naturliga férutséttningarna
for odling av energiskog trots Sveriges nordliga lage ér goda. Klimatet ar
gynnsamt for odling i Gétaland och Svealand och uppéver Norrlandskusten.
Sommarfroster forekommer. De problem som dessa kan skapa kan klaras
genom val av hirdig vixtsort, aktiv skotsel och genom att man later bli att
odla pa de mest frostldnta stallena. Nederbérden ér i allménhet tillracklig for
odling av dessa vixter. I sydostra kustlandet &r forsommartorka ofta
forekommande. A andra sidan finns méjligheter till kompletterande bevatt-
ning nistan 6verallt dir energiodling kan bli aktuell.

Alla hittillsvarande berikningar har visat att en odlingsareal p& 1 miljon
hektar 4r en realistisk framtidsmojlighet. Riksskogstaxeringens inventering
visade att en areal pa 3 miljoner hektar var mdjlig fér energiskogsodling.
Dirav ansags 1,5 miljoner hektar vara lamplig mark for sddana odlingar. I
dessa berdkningar har all jordbruksmark i drift utelimnats.

Vilka ar da skilen till att varken regeringen eller riksdagens jordbruksut-
skott vill medverka till att parallellt med fortsatta forsknings- och utveck-
lingsinsatser frimja nasta steg, dvs. aktiva insatser for plantering och odling
av energiskog?

Det tycks finnas ett klart samband med behovet att utnyttja var éverskotts-
produktion av el — naturligtvis ocksd med den dumpning av elpriserna som
har resulterat i 6kad anviandning av el for uppvarmning.

Den beslutade avvecklingen av karnkraften borde leda fram till att all
uppvarmning planeras ske med brénslen, inte med el. Det kravs sjilvfallet
Overgripande statliga atgarder for att f& kommunerna intresserade av att
satsa pa vedeldade virmeverk s4 att en siker marknad uppstar. Ar det manne



obeniigenheten att delta i en planerad, samhilleligt nédvindig nationell
energipolitik, dir behovet av nya jobb samt 16nsam produktion av och for
svenskar i Sverige sitts framfor kol- och oljemiljonirernas intressen, som
forskracker? Kan enigheten i jordbruksutskottet bero pa att man inte har
orkat ta stallning mot denna miktiga patryckargrupp?

Det méa vara hur som helst med den saken. Utskottets skrivning ger vid
handen att avsikten ir att inte fatta nigot:beslut om energiskogsodlingsverk-
samhet forrdn vid nigon tidpunkt kring 1987.

Denna beslutsvinda uppskjuter beslu:t som pa sikt hade kunnat ge oss
20 000 nya lonsamma jobb i Sverige, som hade kunnat skapa en stor
hemmamarknad for den svenska verkstadsindustrin med skorde- och skétsel-
maskiner for energiskogsbruk. Det kunde ha blivit en satsning som hade gett

jobb inom fastbrinslepannesektorn, ett projekt som hade starkt var handels-.

balans, 6kat var skattekraft och motverl;at markforsurningen.
Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till vpk-reservationen till
jordbruksutskottets betinkande 24. '

Anf. 37 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i jordbruksutskottets
betinkande 24 om energiskogsodling och avslag pa vpk:s reservation i
arendet. : '

Energiskogen drettiraden avde méngé alternativ till nya energikéllor som
vi nu satsar forsknings- och utvecklingspengar pd. Andra biobréinslen, sol-,
vind- och geoteknik ar andra omraden, och forskningsrapporterna duggar
tatt. :

Vpk har nu valt att plocka ut en rapport gillande etr omrade och med den
som utgangspunkt dra ett antal egna slutsatser. Om vi i stillet forsoker se
helheten, blir resultatet kanske inte fullt s& sjilvklart,

For det forsta maste vi ta hinsyn till de 6vriga energikéllornas roll for att.

kunna bedéma nér och i vilken omfattning insatser skall goras.

For det andra méste insatser goras vid ritt tidpunkt ekonomiskt sett. Om
man laser lantbruksuniversitetets forskningsrapport nr 35, borde man ocksa
ldsa raden dir det star att energiskogens ekonomiska roll f.n. ser ut att
minska, med hinsyn till den utveckling som har varit inom andra omraden
nir det géller alternativa energikéllor.

For det tredje maste tekniken — i det hir fallet skérdemaskiner och
flishuggningsaggregat — vara klar for att'den skall kunna anvindas i ndgon
storre omfattning. Det ar helt riktigt, som sades, att kommunerna maste vara
beredda att anvianda tekniken i fraga. Jag skulle kunna rikna upp flera
hénsyn som maste tas, men att riksdagen utan att viga samman alla de hir
alternativen skulle fatta beslut i vpk:s riktning forefaller mig ganska markligt.

Annu mer orimligt forefaller det mig vara att diskutera energiskogsodling i
Jamtlands centrala delar och i nedre Norrlands skogsbygder, som det stdr i
vpk:s motion — Paul Lestander foredrog att hoppa 6ver den delen nér han
raknade upp de omréden som vpk-motionen omfattar. Forskningsrapporter-
na redovisar entydigt att det inte &r 'm('jjligt att odla energiskog i de
omrédena. :
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Enligt uppgift ligger nu en utvirdering av de hittills framkomna forsknings-
resultaten hos energiverkets styrelse for behandling. Jag ar 6vertygad om att
energiverkets styrelse och energiforskningsndmnden ar de ritta att bedoma
nér det 4r dags for regering och riksdag att fatta nya beslut nir det giller
energiskogsodlingen. Bedomer de att underlaget r tillrackligt for ett beslut
fore 1987 kommer sikert ett forslag att ligga pa riksdagens bord dessforin-
nan. Jag tycker att vi med tillférsikt kan avvakta energiverksstyrelsens beslut
nir det giller energiskogsodlingen. '

Anf. 38 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Jag tog sjalv i mitt inldgg, vilket kanske inte observerades i
hastigheten, upp just varfor energiskogens mojligheter sig ut att vara mindre
an férut, ndmligen eldumpningen. Det 4r helt enkelt pa det sittet att man inte
tar ut de faktiska produktionskostnaderna for karnkraftselektriciteten.
Aldre vattenkraftverk far betala kirnkraftverkens forluster. Man har tagit
frin kommunerna deras beskattningsriitt av juridiska personer och har
darmed fort 6ver utvecklingskapital fran vattenkraftskommunerna till Vat-
tenfall. Darmed har man ocksé bidragit till denna situation.

Detta ir inte négot alldeles nytt vpk-forslag. Det vill jag betona. Vihade en
motion uppe till behandling redan i fjol om energiskogsodlingen. Man kunde
av det tidigare inlagget fa intrycket att detta ar ngot som vi plotsligt valt som
en populistisk vdg. Det ar inte fallet. Vi har naturligtvis ocksa haft motioner
om andra energislag. Vi har foreslagit atervinning av asfalt, och vi har tagit
upp oljan. Vi har sékert haft ett helt batteri frigor dar vi tagit upp energin.
Detta ar inte ndgot enskilt speciellt initiativ skilt frin 6vriga delar av var
energipolitik. Det vill jag ocksa betona.

Sedan vill jag 4n en gng pipeka att man i sammanfattningen av den hér
rapporten visar att man med en skérd pa 15 ton torrsubstans per hektar har
uppnétt brinslepriser som svarar mot 15 6re/kWh efter eldning i en stor fast
briinslecentral. Det ir ett ekonomiskt mycket intressant alternativ. Det ar for
jobben i Sverige ett oerhort intressant alternativ, och det ar for jobben pa
landsbygden ett annu intressantare alternativ. Det borde ha féranlett
jordbruksutskottet att gira ett helt annat stillningstagande 4n det man nu har
kommit fram till..

Anf, 39 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! En av anledningarna till att energiskogens betydelse som
ersittning fér importerade energiravaror har minskat nagot ur samhillseko-
nomisk synpunkt ar enligt lantbruksuniversitetets rapport inférandet av
virmepumpar och liknande. Enligt andra forskningsrapporter dr geotermin
ocksé ur ekonomisk synpunkt mycket intressant. For att man verkligen skall
kunna skapa trygga fasta jobb med .utgdngspunkt i energiskogsbruk i
fortsattningen, 4r det viktigt att man vid bedémningen av all tillginglig
forskning fattar beslut om start vid ratt tidpunkt. Jag ar 6vertygad om att vi sd
sméningom kommer att ha energiskogsbruk i ganska stor omfattning, men
jag ar inte 6vertygad om att det dr dags att fatta beslut dirom i dag.



Anf. 40 PAUL LESTANDER (vpkj):

Herr talman! Det r bra att vi har en gemensam uppfattning, nimligen att
vi ritt snart kommer att ha ett energiskogsbruk av ganska stor omfattning.

1 den rapport som vi bada tva tydligen har list ganska noga framgar ocksé
att just dumpningen av elpriset 4r en av orsakerna till att frigan om
energiskogen blivit mindre intressant. Jag vill betona att det star i rapporten.
Vi kan kanske vara Overens dirom, si att vi inte behdver fortsatta
diskussionen léngre.

Anf. 41 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag sitter i energiforskningsnimnden, dar vi har att ta hénsyn
aven till 6vrig pagaende forskning. Dir &r vi inte lika Gvertygade som Paul
Lestander om att man forskat firdigt om energiskogen och att det i dag ar
klart for att fatta beslut i fragan.

Overliggningen var harmed avslutad.

Jordbruksutskottets betiinkande 20
Mom. 1 aoch b
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. I c (aterhallsamhet med bedrivande av skogsbruk i fjallnira skogar,
m.m.) .

Forst bitriddes reservation 2 av Lars Ernestam med 24 roster mot 16 for
reservation 1 av John Andersson. 279 ledaméter avstod fran att rosta.

Hirefter bif6lls utskottets hemstillan med 298 réster mot 18 for
reservation 2 av Lars Ernestam. 3 ledaméter avstod fran att rosta.
Mom. 2 (forvaltningen av fjillnira sk(:)gar)

Utskottets hemstéllan bifolls med 168 roster mot 149 for reservation 3 av
Einar Larsson m. fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Jordbruksutskottets betinkande 24
Utskottets hemstillan bifélls med 302 roster mot 15 for reservationen av
Paul Lestander. [ '

7 § Livsmedelskontroll m. m.

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1984/85:21 om livsmedelskon-
troll m. m. : : '

Anf. 42 INGA LANTZ (vpk):
Herr talman! "Det behover sigas oftare, att mdnmskorna ar fundamentalt
sega och motstandskraftiga djur, underbart vil konstruerade och mestadels i

stind att klara sig gott pd egen hand.” Citatet r hdmtat ur boken “Liv och
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hilsa™. Vad forfattarna menar ar att minniskokroppen ar forbluffande
sjilvlikande och stryktalig att st emot farliga amnen. Detta férhallande far
dock inte hindra att alla insatser gors, som ar mojliga att gora, for att
forhindra och begriansa gifter i var miljo och tillsatser i var foda.

Nistan halva den svenska jordbruksarealen behandlas arligen med nagon
form av bekdmpningsmedel. Ytterligare kemikalieméngder tillférs marken
direkt genom t. ex. konstgddsling av jord- och skogsbruksmark: Lickage fran
soptippar och genom spridning av rétslam eller indirekt genom t.ex.
industrins och biltrafikens luftféroreningar.

Nigra effekter av den pagiende markforgiftningen har redan konstaterats:
6kade kadmiumbhalter i spannmal och pa sina héall minskad skogstillvixt.
Over hela landet faller ett surt regn. Sur nederbord i kombination med andra
fororeningar ger upphov till sarskilt allvarliga problem. Kunskapen om de
olika féroreningarnas langsiktiga effekter ar mycket ofullstandig.

Huvuddelen av det man vanligen menar med bekédmpningsmede! anvinds i
Sverige inom jordbruket, nistan 5 000 ton aktiv substans per ar. Merparten
utgors av diverse ogrismedel. Inom skogsbruket anvinds dessutom ca 100
ton, medan forbrukningen inom fruktodling, tradgérdsbruk och hushall
uppgar till ytterligare ca 1 000 ton bekdmpningsmedel.

Problemet med bekdmpningsmedelsrester och andra miljégifter i mat ar
inte begransat till bar, frukt och gronsaker. Ocksa de nyfodda spadbarnen far
i sig rester av bekampningsmedel och andra miljogifter via modersmjélken.
DDT, dieldrin och PCB hor till de substanser som sedan mer in ett artionde
péatraffats i modersmjolk i Sverige.

Malet méaste vara ett jordbruk utan kemiska bekampningsmedel. Om detta
leder till en nagot ligre produktion och ngot hdgre livsmedelspriser bor det
kunna accepteras. Ny forskning méste stimuleras for att fa fram nya metoder
for biologisk bekdmpning av ogris och skadeinsekter.

Kontrollen av bekampningsmedelsrester i livsmedel sker genom stickpro-
ver pa hela partier frukt och gronsaker. Tva tredjedelar av de 700 000 ton
frukt, bar och gronsaker som vi ater varje &r kommer fran utlandet. Prover
tas bade pa inhemska och utlandska varor. Det ar livsmedelsverket som utfor
stickprovskontrollerna. Mdjligheten att stoppa ett parti med for hoga halter
ar begrinsad. Varorna ir redan distribuerade till handeln och har i de flesta
fall ocksd natt konsumenterna innan analysresultaten ir klara.

Handelsgodsel som ir fosforbaserad innehdller oftast féroreningar av
kadmium. Foérsurningen i markerna underlattar for véxterna att ta upp
kadmium. S har t. ex. kadmiumbhalten i vetet fordubblats under de senaste
50 aren.

Kadmiumbhaltiga fosfatgodselmedel star for tillforsel av flera ton kadmium
om dret till de svenska dkerjordarna, som ju sedan anvinds for livsmedels-
produktion. '

Kadmium finns runt omkring oss. Det finns i barnens plastleksaker, i véra
plastredskap i koket, i barkassarna fran affirerna, i batterierna i vara
kameror och i vara fickraknare. Kadmium finns ocksé i var mat och i vara
njurar. Vissa grupper av befokningen torde redan i dag ligga ytterst néra



grinsen for kadmiumskador. En fordubbling av kadmiumhalten i miljén
skulle innebira risk for allvarliga njurskador for omkring 400 000 ménniskor.

Extremt hoga halter av kadmium har uppmitts i njurar och lever fran algar
som filldes under en jakt for nigra ar sedan i Blekinge och norra Skéne.
Dessa exremvirden skall sittas i samband med forsurningen. Sur nederbord
lakar ur kadmium som varit bunden i marken. Detta kadmium har scdan
tagits upp av viixterna som i sin tur utgjort foda foér ilgarna. Dessa
kadmiumfynd visar pd ett mycket pétagligt satt vilka foljdeffekter den
fortgdende forsurningen kan fa. |

Fran 1982 ir det forbjudet att anvinda kadmium inom vissa omréden,
t. ex. for stabilisatorer och fargémnen‘eller fér ytbehandling. Men nir det
giller livsmedel finns f. n. inga faststillda gransvirden, med undantag for
dricksvatten.

Herr talman! Var mat har fatt mycken uppmirksamhet under de senaste
arens miljodebatt. "Biodynamiskt™ och naturenligt” har blivit begrepp, och
hiilsokostbranschen har fatt ett kraftigt uppsving.

Mycket av diskussionen har giéllt kemiska dmnen i livsmedel - rester av,

bekdmpningsmedel, &mnen fran forpackningar och avsiktliga livsmedelstill-
satser. Dessutom #gnas kostens sammansittning Okat intresse — framst
sambandet mellan mittade fettsyror och hjart-kirlsjukdomar. Andra fakto-
rers samband med flera cancerformer och tillagningens betydelse for
cancerrisken har ocksa pa senare tid:debatterats, och nya forskningsrén
presenteras stindigt. . :

Vid bedémningar av hilsorisker med kemiska imnen i livsmedel forsoker
man berdkna hur mycket en méinniska kan ita utan att patagliga risker for
hennes hilsa uppstar. Livsmedelstoxi;kologerna forsoker avgora hur stor
risken dr vid ett visst intag av admnet. For tvd grupper av dmnen -
bekdmpningsmedelsrester och avsiktliga livsmedelstillsatser — har man
internationellt faststdllt s.k. ADI-virden. Mycken kunskap saknas for
berdkning av dessa virden, framfor allt om de léngsiktiga effekterna pa
ménniskokroppen. Det bista vore givetvis att i storsta mojliga utstrickning
bringa ned anvindningen av bekdmpningsmedel genom andra metoder att f&
bukt med skadeinsekter och ogras oc}i att minska antalet och mangden av
livsmedelstillsatser.

Man maste viicka fragan: Ar det nodvandigt att blanda antimdgelmedel i
vart bréd och att férse potatisen med antigroningsmedel? Mycket skulle
kunna uteslutas med andra produktioﬁsordningar. Men det ar klart, bakar
man limpor i sédra Sverige som sedan skall transporteras genom hela landet
till olika forsiljningsstéllen, sd skulle de moégla innan de ens nidde resp.
affar. Och det skulle ju bli en vﬁldigt olonsam affar for storbagerierna.
Likadant forhaller det sig med potatisen — den skall ocksa halla sa lange som
mojligt for att vara lénsam for producenterna. S forhaller det sig med de
flesta av véra livsmedel. .

Kan férpackningarna forgifta maten? Vinylklorid fran plast och metaller
fran konserveringsburkar och keramik har varit foremal for uppmérksamhet
i debatten om eventuella halsorisker med livsmedelsférpackningar. Vinyl-
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klorid i PVC ir bara ett exempel pé s. k. monomerer som kan finnas kvari de
firdiga plastvarorna. I véra kok finns en rad andra plaster. Styren anviinds
bl. a. till plasten i yoghurtbéagare och ger en bismak i halter ner till 0,1 mg per
kg. Det arinte hilsofarligt — men éindé: Varforinte anvanda férpackningsma-
terial som inte ger bismak?

Under senare tid har ocksé fragan om bestralning av maten kommit upp.
Behandling av livsmedel med joniserande stralning i syfte att bekampa
mikroorganismer eller insekter har provats i laboratorier sedan 1940-talet.

Fragan om bestralning ar kinsloladdad, och det finns en allméint spridd oro
och en misstro mot livsmedelsbestralning som grundar sig pa att man tror att
bestralade livsmedel blir radioaktiva. Omfattande djurférsék har gjorts utan
att nagra halsorisker har kunnat pavisas. Det anses darfér helt klart att
fortaring av bestrélade livsmedel inte kan medféra stora hiilsorisker. Kravet
att helt forklara dem riskfria gar daremot inte att uppfylla. Livsmedelsverket
siger for sin del att det inte finns ngra toxikologiska, niringsmassiga eller
mikrobiologiska skal att motsitta sig behandling av livsmedel med joniseran-
de stralning.

Med bestralning av vara livsmedel ger man livsmedlen en maximal
héllbarhet i och med att mikrobiologiska processer i livsmedlen dédas. Man
kommer alltsd att kunna framstilla dnnu storre jordbruksdverskott samtidigt
som vi vet att 65 000 barn svilter ihjél i u-linderna varje dag. Vi producerar
ett éverskott som inte fir ndgon vettig anvindning.

I livsmedelslagen finns inget direkt krav pa information om hur livsmedlen
har blivit beredda eller behandlade. Jag tycker att det maste vara ett
grundlaggande konsumentkrav att den som koper en vara ocksa skall fa reda
pé hur den har preparerats. Sjilvfallet maste det framgd om en vara har
utsatts for bestralning eller inte.

Nir det giller bestralning finns det anledning att inta en hogst restriktiv
hallning dels dirfor att ofarligheten inte helt kunnat bevisas, dels dirfor att
det finns metoder for forvaring och lagring som &r bittre, t. ex. frysning,
kylning och torkning.

Det finns minga mer eller mindre fastslagna samband mellan kostfaktorer
och vart hilsotillstind. Under senare r har det inom forskningen konstate-
rats ett samband mellan mat och cancer. Jag sdg en uppgift i en tidning for
nagra veckor sedan - jag tror att det var i samband med att cancerkommitténs
betdnkande publicerades — att 10 000 svenskar far cancer varje &r pa grund av
att de ater for fet mat. Cancer ar alltsd en villevnadssjukdom.

Enligt en del forskare skulle s& manga som 50 % av cancerfallen kunna
bero pad matvanorna. Kostens sammansattoing har alltsd en mycket stor
betydelse. Man vet t. ex. att frekvensen av cancer i grovtarmen okar ju mer
fett och ju mindre fibrer det finns i kosten. Det finns ocksa ett direkt samband
mellan fettintaget och brostcancer.

Nir det giller matlagningens roll ir det belagt att upphettning av
dggvitedmnen leder till att det kan bildas mutagena dmnen. Vid en
undersokning fann man pa ytan av en enkilos trikolsgrillad stek lika mycket
bensapyren som i roken fran 600 cigaretter! '



Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till yrkandena 2, 5 och 6 i
vpk-motion 1983/84:1025.
Under detta anférande vertog tredje vice talmannen ledningen av

kammarens férhandlingar.

Anf. 43 GUNNAR OLSSON (s):

Herr talman! Innan jag gir in pa sjilva betinkandet vill jag till Inga Lantz
sdga att det ocksé ar vart mal att medverka till ett giftfritt jordbruk. Detta ar
ett hogt prioriterat omrade i var roreise. Det slogs fast inte minst vid var
senaste partikongress. Jag vill verkliger;1 rekommendera lasning av vart fina
miljéprogram. .

Flera av de problem som Inga Lantz har har berort har med redligheten i
hanteringen av livsmedel att gbra. Jag vigar pasta att den livsmedelskontroll-
utredning som just nu arbetar verkligen tar seridst pa dessa fragor.

Jag har inte for avsikt att ga in i ndgon lingre polemik med Inga Lantz utan
skall ndja mig med att forklara varfor vi i ett si angeliget drende kunnat
astadkomma cn gemensam utskottsskrivning som innebir yrkande om avslag
pa motionerna. '

Under den allmidnna motionstiden férra aret vicktes inte mindre 4n tio
motioner om livsmedelskontroll. Antalet motioner som signerats av ledamo-
ter fran alla partier, inki. vpk, vittnar om att detta &r ett imnesomrade som
riksdagen bor dgna stort intresse at. Vi skall inte se detta betinkande som
uttryck for en slutlig behandling av de motionskrav som har forts fram.
Orsakerna till att utskottet nu avstyrker samtliga motioner ari korthet for det
forsta den pagdende livsmedelskontrollutredningen och for det andra den
information som utskottet fick vid besoket vid statens livsmedelsverk den 8
november forra dret. ﬁ ,

Nu har Inga Lantz fran talarstolen m@)t ett enigt utskott yrkat bifall till tre
av de totalt sju punkter som vpk-motionen 1025 utmynnar i. Med anledning
av hennes yrkande skall jag bara med négra ord kommentera de férslag som
Inga Lantz vill ha riksdagens bifall till.

Fragan om information om bekdmpningsmedelsrester har utskottet disku-
terat med representanter for livsmedelsverket i samband med vart studiebe-
sdk, som jag refererade nyss. Darvid framkom entydigt att det praktiskt
skulle vara i det nirmaste oméjligt att inféra en informationsplikt cnligt
motionsyrkandet. Detta beror pd en rad:férhél]anden, som jag nu inte hinner
ga in pd men som jag har antecknade. Det méste dock papekas att kontroll
och mitning av samtliga livsmedelspartier med avseende pa eventuclla
resthalter kriaver en 6kning av personal- och laboratorieresurser som ar helt
orealistisk fran bade praktiska och ekonomiska utgangspunkter.

Betraffande livsmedelstillsatser kan kort sigas f6ljande. Anviindningen av
livsmedeclstillsatser dr noggrant reglerad i lag och forfattning. I Sverige ar
myndigheterna, frimst livsmcdclsvcrkc:t, mycket restriktiva nar det galler
anvindningen av tillsatser, sirskilt for baslivsmedel. De experter som
utskottet diskuterat fragan med anser att livsmedelstillsatserna kanske har
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fatt ett ofortjant déligt rykte. Ménga tillsatser bestar f. 6. av helt naturliga
amnen eller av vitaminer och andra s. k. berikningsmedel. Férekomst av
tillsatser. ar sdledes inte i alla fall en negativ foreteelse.

Vad slutligen betraffar gransvarden for livsmedel gar det, som redovisas i
betinkandet, inte att faststilla nigot enhetligt grinsvarde for kadmium,
eftersom halten varierar avsevart i olika livsmedel. Livsmedelsverket har i
stillet satsat pa information om vissa livsmedel med sarskilt hoga halter och
pé kostrekommendationer. 1 nagot fall har férbud mot forsiljning medde-
lats. Négot internationelit gransvirde finns inte heller faststillt.

Jag ar overtygad om att de hir motionerna dterkommer, och de kommer
ocksa att behandlas av riksdagen. Nir nu utredningen bara har nagra
manader kvar att arbeta med dessa fragor, har utskottet inte ansett—det ar vi
fullt eniga om — att man kan tillm&tesga kraven i motionerna.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan och avslag pa de av Inga Lantz hir
framférda yrkandena.

Anf, 44 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Det var ett ndgot mirkligt inligg av Gunnar Olsson. Det
borjade med att utskottets talesman sade att vi egentligen ir positiva till alla
motioner som har vickts i den hir frigan. Han hinvisar ocksa till ett enigt
utskott. Sedan siger han att det inte ir sa farligt i alla fall. Man forsoker lugna
oss med att det pagar en utredning och att det har nog kommer att gé viigen.

Man har ocksé vid tidigare tillfillen sagt att vi inte skall oroa oss. Jag skall
be att fa referera ett uttalande som gjordes for nagra ar sedan men som géller
fortfarande. Det var en man som arbetade pa produktkontrollbyrén, som
kontrollerar bekdmpningsmedel. Han sade: Jag lovar att alla kan vara lugna
— alla nya bekdmpningsmedel maste godkinnas.

Men godkinnandet av dessa bekampningsmedel gors pa fabrikanternas
uppgifter. Det finns inga regler for hur ett bekampningsmedel skall vara. Det
ar fabrikanten som beriittar om sitt medel och vilka tester som fabrikanten
har gjort. Produktkontrollbyran gér inga som helst egna tester och har inga
egna laboratorier. Den hir mannen séger ocksd: Vi skulle kunna utarbeta
foreskrifter. Men han péstar att det 4r béttre att man skriddarsyr undersok-
ningarna efter den speciella produkten. Det skall alltsd de som producerar
och salufér produkten ocksi fa gora.

Sa slutar den hdr mannen pé& produktkontrollbyran med att siga att inte
kan tillverkaren r& for om nagon dor i cancer om 15 ar. Det visar hela
instillningen — hur litt och hur cyniskt man tar pa den har frgan.

Jag skall ta ctt annat exempel. I mitten av 1970-talet sade man ocksé att det
inte finns ndgon anledning till oro. Befolkningen i vissa omraden ville att man
skulle mita dioxinet hos fallvilt — alltsd djur som hade détt naturligt i skog och
mark. Det 14t man ocksi gora frdn myndighetshall. Fran hogsta ansvarig
myndighets nivi uttalades att det inte fanns nigra halter. Sedan dndrade man
sig och sadc att det i dessa djurkroppar inte fanns négra uppmiitbara halter
som tydde pd dioxin. Sedan visade det sig att om man hade haft riktiga,
forfinade tekniska mitinstrument, dé hade man fitt fram halter som hade



varit mycket alarmerande for folkhilsan. Men i det hér fallet kunde man
krypa undan bakom det foérhéllandet att man inte hade tekniska hjalpmedel.

Det har vl hant ndgot i miljodebatten under senare ar som gor att man inte
langre gir pa sddana hir saker. Jag ar litet oroad Gver den ton som utskottets
talcsman anslog hir. Det verkar som om han inte skulle vara si oroad — nu
sitter cn utredning, nu fér vi lugna oss, det hir ar nog inte sa farligt. Och nir
det giller livsmedelstillsatserna har de ett ofortjint daligt rykte, sades det
hér. Jag tycker att det vittnar om en tyvérr ganska slapp instillning i dessa
- frigor. Jag ir mycket oroad for hur det ser ut i vara livsmedel och i var miljo,
och hur detta paverkar var halsa. '

Anf. 45 GUNNAR OLSSON (s): .

Herr talman! Jag kan forsikra Inga Lantz att vi i utredningen pa intet siitt
nonchalerar den oro som Inga Lantz hiir har gett uttryck for. Det 4r ingen
slapp anda som préglar vart arbete. Jag tycker inte att Inga Lantz skall se s&
allvarligt pa att utskottet just nu foreslar avslag pa samtliga dessa tio
motioner. Detta innebér namligen intc jatt vi stiller oss avvisande till syfteti
flera av. dessa motioner.

Men det finns, som Inga Lantz vl vet cfter sina tio ar i riksdagen, tillfillen -

dé det inte foreligger skil att tillmotesga ett motionskrav. Och ett sddant
tillfalle tycker jag dr, for att tala idrottssprék, nar en utredning befinner sig p&
upploppet. Under landshovding Karl Frithiofsons skickliga ledning samman-
trider vi varje manad, och vi gor allt for att det tidsschema som for oss ar
angivet skall héllas. Vi rdknar med att bli klara under férsommaren.

Detta var huvudskiilet till att utskottets samtliga ledamoter, inkl. vpk:s,
tog stiillning pa det sitt som vi gjorde.'

Herr talman! Jag ber &n en gang att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan
och avslag pa de yrkanden som Inga Lantz har fért fram.

Anf. 46 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag 4r ledsen om jag skapar forvirring i riksdagens arbete.
Vid utskottsbehandlingen har det inte .yrkats bifall till var partimotion om
livsmedelsfragor. Jag yrkar bifall till den motionen. Vér partigrupp star
bakom det yrkandet. '

Jag ar oroad Over det som har kommit fram i cancerkommitténs

betinkande, och jag blir inte lugnare av att frigorna inte kommenteras fran

utskottshall. Man vet att nastan 70 % av alla cancerfall hirror fran de
sammantagna verkningarna av mat och tobak. Andra faktorer — 4rftlighet,
kemiska risker i arbetslivet och strdlning — stir for en mindre andel av
cancersjukdomsfallen. Enligt ett par japanska forskare ar darfor insatser for
att pdverka kosten synnerligen effektiva nér det giller att forebygga cancer.
Mot den bakgrunden kan vi inte ha livsmedel som i sig ar cancerframkallan-

de. Vi kan inte tilldta bekampningsmedelsrester, och vi kan inte tillata -
forpackningar som kan vara cancerframkallande, utan vi méste ta itu med -

sddant. Det finns ju dessutom medel att undanréja de hir riskerna, och di
tycker jag att man skall gora det. Det dr forvanande att utskottet inte mera
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noggrant har diskuterat dctta.

Jag skulle vilja sluta med att citera ctt alldeles utmirkt inldgg av Lage
Andréasson i TCO-tidningen i slutet av forra aret. Han séger:

”Vi har kunnandet inom rickhall. Vi maste skapa efterfrigan pa teknik
och system som dr anpassade till det samhalle som vi vill ha och inte tvartom.
Vi maste skapa forutséttningar for ett organiserat konsumentinflytande och
oka vart kvalitetsmedvetande.

Vi maste finna strategier for att arbeta oss ur vér sarbarhet.”

Jag tycker det som Lage Andréasson skrivit &r mycket tinkviirt. Han siger
ocksa: "'Vi maste se till att alla far tillgang till utbildning i nya och fraimmande
kunskaper. Vi maste f4 in forskarna i samhillstjinst och ge dem mer
resurser.” '

Overliggningen var hiarmed avslutad.
Mom. 2 a (kontrollen av frukt och grénsaker m. m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 293 roster mot 15 fér motion 1983/
84:1025 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att

- rOsta.

Mom. 5 (livsmedelstillsatser)
Utskottets hemstillan bifolls med 284 roster mot 16 for motion 1983/
84:1025 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 6 (gransvarden for kadmium i livsmedel)
Utskottets hemstillan bifolls med 290 roster mot 15 for motion 1983/
84:1025 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifélls.

8 § Foredrogs

Jordbruksutskottets betinkanden

1984/85:22 Informationsinsatser rérande ctt biologiskt anpassat skogsbruk,
m. m.

1984/85:23 Oversyn av skogslagstiftningen

Vad utskottet hemstillt bifolls.

9 § Ny arbets- och tjinsteorganisation for lirare i hogskolan

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1984/85:9 om ny arbets- och
tjansteorganisation for lirare i den statliga hogskolan (prop. 1984/85:57).



Anf. 47 RUNE RYDEN (m): :

Herr talman! Utbildningsutskottets behandling av propositionen om ny
arbets- och tjinsteorganisation for ldrare i den statliga hogskolan innebir att
slutskedet nalkas i en lAngvarig process. Forslag som tidigare har presente-
rats av 1963 ars forskarutredning och darefter av forskarutbildningsutred-
ningen har endast lett till smirre foréndringar. Inte heller i samband med
" 1977 ars s. k. hogskolereform foreldg ndgot forsok till samlad 16sning av
larartjanstorganisationen. Samma &r tillsattes emellertid l4rartjénstutred-
ningen, forkortat Latu, som 1980 efter ett intensivt arbete presenterade sitt
forslag. Vi som har deltagit i utredningen hoppades pa ett snabbt genomfo-
rande, men det kom av olika anledningar att drdja.

En proposition p grundval av Litus forslag forbereddes av den dé sittande
borgerliga regeringen. Vi kan med tillfredsstillelse konstatera att den
nuvarande regeringen fullfoljt arbetet och fort fram Latuforslaget utan nagra
mera avgdrande forandringar. . .

Regeringens forslag till ny arbets- ochftjﬁnsteorganisation ar enligt var
uppfattning i sina huvuddrag bra. Vi tillstyrker darfor forslagen rérande bl. a.
forandring av nuvarande konstlade uppdelning mellan forskande och
undervisande larartjinster, liksom dven ett nytt system for arbetsorganisatio-
nen och forandring av hogskolans mojligheter att utnyttja disponibla
resurser. Ett av flera avgorande hinder i nuvarande hogskolesystem for att
uppné tillracklig kvalitet ar utan tvivel tjinsteorganisationen med sin
konstlade uppdelning i rena undervisnings- resp. forskningstjinster.

Kvaliteten pa grundutbildningen 4r béroende av i vilken man den far
influenser fran forskningsverksamheten. En god rekrytering till forskarut-
bildningen kréver att de som ar aktiva forskare undervisar ocksa i grundut-
bildningen. Kan ritt personer rekryteras, paverkas ocksa pa sikt kvaliteten
pa forskningsinsatserna i positiv riktning., Likasa gynnas forskningen av att
vetenskaplig kompetens hos lirarna kan. tiligodoféras verksamheten utan
hinder av en stel tjansteorganisation. Darfor anser vi att propositionens
forslag till ny tjansteorganisation, med tre tjinstenivaer, utgdr en god grund
for den systemforandring som dr helt nodvindig for att en hogtstdende
svensk forskning och hégre utbildning:skall kunna halla internationell
standard. _ f

For oss i moderata samlingspartiet ir det avgdrande skalet for att tillstyrka
forslaget att det innehaller de rétta forutsattningarna for att vi pa sikt kan fa
en ordning dir samtliga harfor kompetenta larare bade forskar och undervi-
sar. Detta innebir att propositionens mojlighet till forskning for universitets-
lektorerna kommer att férbytas i en rittighet. En forutsattning for att den
nya tjansteorganisationen vid universiteten och hogskolorna skall leda till
asyftad forbittring dr att Okade resurser stills till férfogande, sd att de
vetenskapligt kompetenta universitetslararna far reella mojligheter att
forska. Detta forutsitter dock att den rorliga forskningsresursen successivt
tillfors nya medel. Reformen maste dirfor fullféljas genom att denna post
prioriteras i det arliga budgetarbetet. Ett sitt att dstadkomma denna
- forstarkning ar en overflyttning av mgladel frin sektorsforskningen till

8 Riksdagens protokoll 1984/85:61-62
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universitetens och hogskolornas rorliga resurs. Dirigenom blir det ocksé
mojligt att bygga upp en bittre dimensionerad och stabilare forskningsorga-
nisation dn den nuvarande. Moderata samlingspartiet har vid flera olika
tilifallen framfort f6rslag i den riktningen.

Vi moderater tillstyrker darfor utskottets forslag att ersitta ett stort antal
tjanstetyper med tre tjinstekategorier. Till skillnad frin regeringen anser
emellertid utskottet att det i systemet ocksa skall finnas cn stimulans till
forkovran, genom mdjlighet inte bara till hogre 16n utan ocksa till nigon
titelbefordran. Utskottet pekar i sin text pd att cn vig kan vara att utforma
regler for titelbefordran till bitrddandc professor, ett fOrslag som har
framforts i flera motioner, bl. a. av oss moderater. Utskottet frangar pa den
har punkten propositionen, och en kompromiss naddes om att ett beford-
ringssystem skall overvigas ytterligare av regeringen, som darefter skall
aterkomma med f6rslag till riksdagen. Vi anser att detta ér ett stort framsteg i
forhallande till propositionens forslag och hoppas att regeringen snarast
mojligt dterkommer med ett konkret forslag i anslutning till motionerna.

Ett sddant system skulle leda till att det fanns en inbyggd stimulans till
utveckling och férkovran, négot som ar mycket viktigt for att uppritthalla
kvaliteten inom bade forskning och undervisning. Mdjlighet till befordran
skall kunna ges genom savil pedagogiska som forskningsmassiga insatser.
Detta dr s mycket mer viktigt da ett sadant befordringssystem skulle skapa
mojligheter till personlig tillfredsstillelse och innebira gensvar nir man har
gjort goda insatser i sitt arbete. Propositionens forslag diremot innebir ingen
som helst stimulans, speciellt inte for de litet dldre universitetslektorerna, dar
en hianvisning till ett Gkat 16nefilt inte har nigon reell effekt.

Vad jag nu sagt om mellantjinsten giller dven den lagre tjansten,
hégskoleadjunkttjinsten, dir vi frin moderata samlingspartiets sida anser
att man skall kunna fa en direkt titelbefordran efter att ha avlagt doktorsex-
amen. Aven dar enade vi oss i utskottet om en kompromiss som gir ut pa att
regeringen skall dterkomma med ett konkret forslag om hur denna befordran
skulle kunna ske. Regeringen har alltsé dven pa den punkten fatt baklaxa.

Aven om vi i moderata samlingspartiet i manga stycken ir nojda med
utskottets behandling av larartjanstutredningens férslag, har vi négra
reservationer. Den fOrsta ror bendmningen pa mellantjansten, som i dag
motsvaras av universitetslektorstjansten. Larart jéinstutrédningcn foreslogen
glng i tiden titeln docent, med mojlighet till titeluppflyttning till bitridande
professor. I regeringens proposition- har man féreslagit hégskolelektor.
Manga universitetslektorer har reagerat starkt mot det forslaget. Och vi i
moderata samlingspartiet kan egentligen inte hitta nigot reellt motiv varfor
man skall dndra den nuvarande titeln universitetslektor till hdgskolelektor.
Varfor vill man efterstrava en forandring nar man har en vil inarbetad titel,
som dr allmént accepterad och som uppfattas positivt av dem som biir den?

Dessutom har regeringen — tydligen av ren klafingrighet — tagit bort
ordinarieskapet for de ordinarie universitetslektorerna. Det har viinte heller
kunnat acceptera, och vi har naturligtvis reserverat oss.

En annan reservation, nr 4, ror behorighetsgrunder for tjinst som



hﬁgsko]elektor, diar moderaterna och folkpartisterna har en gemensam Nr 62
uppfattning. Redan i lirartjanstutredningen reserverade Jorgen Ullenhag Onsdagen den
och jag oss mot utredningens férslag, ocl_h vi f6ljer alltsd upp den reserva- 16 januari 1985
tionen. :

Vi anser att utbildningsutskottet redan vid behandlingen av propositionen Ny arbets- och
1978/79:119 om forskning och forskarutbildning gjorde ctt uttalande som tjdnsteorganisation
syftade till att stirka forskarutbildningens meritvarde. Man borde préva, forlarare i hog- .
sade utskottet, om inte forskarutbildning i storre utstrackning bor krévas for
behérighet till tjdnster inom statlig och kommunal sektor. Vi anser darfor att
det inte gér att forsvara att man just pa hogskolesektorn tar ett steg i motsatt
riktning. Det kravs ju . n. for tjanst som universitetslektor avlagd doktorsex-
amen eller motsvarande kompetens. Avstdr man fran att hiivda ett veten- -
skapligt behorighetskrav for tjansten som universitetslektor innebar det en
mycket dalig stimulans for enskilda personer att genomgé forskarutbildning.
Vi anser dirfor att det vetenskapliga behorighetskravet for samtliga tjénster
som hogskolelektor bor havdas. Vi 4r overtygade om att detta pa sikt bist
framjar kvaliteten f6r utbildning och forskning.

Herr talman! L&t mig avslutningsvis ta upp ytterligare en sak, fordelningen
av resurser och arbetsuppgifter.

Den nya organisationen kommer att st:;'illa Okade krav pa institutionernas
verksamhetsplanering. Institutionsstyrelsen skall enligt forslaget besluta om
riktlinjer for arbetet. Enligt var mening skall styrelsen besluta om riktlinjer
for organisationen av arbetet och riktlinjer for fordelningen av arbetsuppgif-
ter mellan arbetstagarna. Arbetet att f(i:rdela arbetsuppgifter pé institutio-
nens arbetstagare aligger prefekten ensam. I och med att dessa i verklig
mening arbetsledande uppgifter laggs pa prefekten bor det enligt var mening
vara naturligt att professorn eller amnesforetradaren i 6kad omfattning atar

skolan

sig detta uppdrag. .

Institutionsstyrelserna skall ju ocks& ge riktlinjer for fordelningen av
arbetet mellan arbetstagarna. Syftet med den nu aktuella reformen ar att pa
sikt samtliga vetenskapligt kvalificeradeilirare inom hogskolan skall kunna
dgna sig at forskning inom ramen for sin tjanst. Detta &r sjalvfallet inte
mojligt att uppna inom den ndrmaste 6verblickbara tiden, beroende dels pa
konstruktionen av nuvarande tjﬁnsteorganisation. dels pé att forskningsre-
surserna dr begriansade. Det ar inte én;skvﬁrt cller lampligt att nuvarande
begrinsade resurser fordelas pa alltfér manga av universitetslirarna. Tvart-
om ar det vasentligt att den rorliga resursen fordelas sa, att de harfér mest -
kompetenta forskarna ges goda mdjligheter att under lingre tid odelat f&
Agna sig At forskningsverksamhet. '

Vi vill mot denna bakgrund for var dél understryka att institutionsstyrel-
serna vid beslut om riktlinjer fOr fordelning av arbetet mellan arbetstagarna
vid institutionen inte skall ha befogenhet att bestimma vilka eller hur manga
individer som skall ges forskningsméjlighet. Det ankommer, som vi ser det,
endast pd fakultetsnamnderna att efter noggrann vetenskaplig provning
fordela forskningsresurserna ur den rorliga resursen pd de harfor mest
kompetenta sdokandena. Vi i moderata samlingspartiet anser att detta ar en 115
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utomordentligt viktig fraga. Det far inte bli si att resurserna smetas ut jaimnt
Over ldrarna inom hégskdlan ndar nu den gamla forskarkarridren Over
docenttjdnsterna ar borta.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till alla reservationer med
moderata foretridare och i 6vrigt bifall till utskottets hemstéllan.

Under . detta anférande overtog talmanncn ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 48 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Om vi skall ha en vil fungerande hogskoleutbildning och
forskning méste vi ocksd ha en vil fungerande ordning for liarar- och
forskartjdnsterna. Det ligger i sakens natur.

Det har ganska ldnge ratt ett betydande missndje med det nuvarande
systemet, som har varit mycket brokigt. med ménga'olika tjanster och
villkor. Det foérslag som vi har behandlat i utskottet och nu skall ta stallning
till innebdr en avsevird forenkling — vi far ett smidigare system.

Bakom det nya systemet ligger den klara ambitionen att betona sambandet
mellan forskning och undervisning. Fran vér sida bedomer vi saken s, att det
ir mycket virdefullt att detta samband kan stéirkas, genom att alla lirare som
har intresse, fallenhet och férutsattningar for det nu far mojlighet att forska
och genom att méjligheterna for forskarna att undervisa har utdkats.

1 ett viktigt avseende innebir utskottets férslag en klar forbattring jamfort
med propositionen. Det giller, som Rune Rydén redan har berort, de
befordringsmdjligheter som vi foreslar. Vi har frin centerns sida i var motion
ocksa yrkat pa ett system som skulle innebara att hogskoleadjunkter skulle
kunna bli befordrade pa sin tjénst till hdgskolelektorer och att hdgskolelekto-
rer pa samma sitt skulle kunna bli befordrade till bitradande professorer.
Utskottet tar inte stillning till detaljerna i befordringsordningen men
hemstéller att regeringen skall komma med ett sddant forslag. Jag tror att
detta dr mycket viktigt, dels som en stimulans for hogskolelararna, dels som
en viktig stimulans for de sma hogskolorna som pa det sittet kanske kommer
att fé lattare att dra till sig goda krafter.

I reservation nr 2 tar vi upp forskningsinformationen. I propositionen
ingick ett férslag om att arbete med information kring forskning skulle riknas
som merit. Detta férslag byggde pé ett forslag fran forskningsradsnimnden.
Det ir, vilket ocks& framgar av betinkandet, uppenbart att man da avsag
utatriktad forskning. Mecd anledning hérav har vi frn centerhall i en motion
menat att man klart borde sla fast att 4ven inomvctenskaplig informations-
verksamhet, t. ex. redaktorskap for vetenskapliga tidskrifter och liknande,
borde riknas som merit pd samma sitt. Har ar utskottets sict att hantcra
motionen litet egendomligt. Det framgar tydligt och klart av texten att man dr
medveten om att regeringens forslag, som i sin tur bygger pa forskningsrads-
namndens forslag, inte avsag den inomvetenskapliga verksamheten. Det kan
man alltsa lasa i utskottets betéinkande. Samtidigt siger man att motionen
skall anses tillgodosedd med det som propositionen innebidr. Dessutom



framgér det att utskottet egentligen tycker precis som motioniren, namligen
att inomvetenskaplig informationsverksamhet skall riknas som merit. For
att slippa tillstyrka en motion gér man de allra vildaste krumbukter. Vi har
for var del tyckt att eftersom motiondrens forslag dr riktigt bor vi bifalla
motionen. Viforeslar att riksdagen gor det genom att stodja reservationnr 2.

En annan litet egendomlig sak som utskottet har fatt for sig giller
studievagledartjansterna. Propositionehs forslag var att nagra studievigle-
dartjinster skulle man inte fa ha i fortsattningen. Med anledning av motioner
1 dmnet siger utskottsmajoriteten att man naturligtvis kan ténka sig tjanster
pé hogskolorna som sa gott som helt dgnas &t studievigledning. Men se, det
skall inte f& heta studievigledare. Man vill allts4 att riksdagen skall forbjuda
hogskolorna att for studievagledartjanster anvianda just bendmningen stu-
dievagledartjianster. Det tycker vi inte ar sérskilt vettigt, utan i reservation
nr 7 uttrycker vi var mening att hégskolbrna skall fa ha friheten att om de s
Onskar inrdtta sarskilda tjdnster med studievigledande uppgifter och dess-
utom fa kalla innehavarna for studievégledare.

Jag yrkar bifall till reservation nr 7. '

En litet onodig kitslighet, som ocksa Rune Rydén berorde, ar hanteringen
av de personer som i dag har universitetslektorstjanster eller metodiklektors-
tjanster. Man siger att de skall fa behélla den fullmakt de har.pa tjansten,
men tjinsten som sddan finns inte kvar. Glédjen av att fd-behalla en fulimakt
pé en tjanst som inte finns méste vara ganska mattlig. Det ar klart att de har
sin anstallningstrygghet, de kommer att.kunna bibehalla sin titel osv., men
tjinsten dr omvandlad. Det &r onddigt, tycker vi. Det rimliga ér att man later
tjansten sta kvar tills befattningshavaren, som har fullmakt p& tjansten,
lamnar den. Det har vi gett uttryck for'i reservation nr 12.

Det finns ocks& négra reservationer som vi inte ar med pd men som &r
virda en kommentar. Dit hor t. ex. reservation 4, som savitt jag forstar beror
pé en missuppfattning av vad utskottsmajoriteten har anfort. For utskottsma-
joriteten dr det helt klart att man skall uppritthélla kravet pa forskarkompe-
tens som befordringsgrund pi alla de omraden dar det finns en relevant
forskning. '

Herr talman! Jag vill avslutningsvis yrka bifall till de reservationer dar
Kerstin Gothbergs och mitt namn finns med och i dvrigt bifall till utskottets
hemstillan.

Anf. 49 JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Som Rune Rydén nyss sade var det 1980 som vi i
larartjanstutredningen foreslog att arbets- och tjansteorganisationen for
lirare i hogskolan skulle forandras i grunden. Utredningsforslaget fick ett
brett politiskt stéd. Ocksa representanter for berérda fackliga organisationer
stillde upp pa utredningens huvudlinjer. Det var inte sa konstigt, eftersom
det system som vi hittills har haft i vart land 4r mycket anméarkningsvért pa
méanga punkter, internationellt sett.

En utgdngspunkt for oss i ldrartjanstutredningen var just att fi en
internationell anpassning av hégskolansf larartjanster. Det var inte rimligt,
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menade vi, att l4sa vissa tjinster till enbart grundutbildning och andra
tjanster till enbart forskning och forskarutbildning. Utredningens huvudtan-
kar fick ocksa ett starkt stdd i remissbehandlingen.

Det ir mot denna bakgrund bra att regeringen i hostas, tyvarr efter atskillig
forsening. lade fram forslag pa basis av larartjanstutredningens betiankande.
I manga viktiga delar stodjer vi frin folkpartiets sida forslagen i propositio-
nen. Pa nagra punkter har vi dock fran folkpartiets sida redovisat andra
uppfattningar &n vad som forts fram i propositionen. I ett par fall har vara
stindpunkter fatt gehor under utskottsbehandlingen. I andra fall har vi
fullféljt var motion reservationsvégen.

I var motion menade vi, och det har Rune Rydén tidigare berort. att
benidmningen universitetslektor bor behdllas. Universitetslektorer finns i dag
ocksé vid de mindre hogskolorna, och titeln dr vedertagen och valkéind. Det
ar bittre, tycker vi, att behalla benimningen universitetslektor 4n att 4ndra
bendmningen till hogskolelektor. I reservation 3 féljer vi upp var motion pé
den punkten.

Enligt propositionen bor behorighetsforeskrifterna for tjanst som hogsko-
lelektor formuleras i tva alternativ. .

I det ena alternativet bor doktorsexamen eller motsvarande kompetens
vara behorighetsgivande. I det andra altcrnativet bor "kompetens av annat
slag™ vara behorighetsgrund.

Det ir alltsa enligt propositionen méjligt for hogskolestyrelse att avstd fran
att hdvda det vetenskapliga behorighetskravet for tjinst som hdgskolelektor.

Jag vill pdminna om att riksdagens utbildningsutskott i samband med
behandlingen av proposition 1978/79:114 om forskning och forskarutbildning
gjorde ett uttalande, som syftade till att stirka forskarutbildningens merit-
virde. Man borde prova, sade utskottet, om inte forskarutbildning i okad
utstrickning "'bor krivas for behorighet™ till tjanster inom statlig och
kommunal sektor.

Det gar da enligt folkpartiets mening inte att forsvara att man just inom
hogskoleomradet tar ett steg i motsatt riktning. Det krévs ju f. n. for tjinst
som universitetslektor avlagd doktorsexamen eller motsvarande kompetens,
dvs. motsvarande vetenskapliga kompetens. Avstdr man fran att havda
vetenskapligt behorighetskrav for tjansten som hogskolelektor, innebar
detta en mycket dalig stimulans for enskilda personer att genomgé forskarut-
bildning. For tjinster som hogskolelektor bor enligt var uppfattning havdas
det vetenskapliga behdrighetskravet utan inskrankningar. Jag ar dvertygad
om att detta pa sikt bast frimjar kvaliteten p4 utbildning och forskning.

Herr talman! Jag yrkar darfor bifall till reservation 4.

Larartjanstutredningen foreslog att det skulle vara méjligt att ocksa i den
framtida organisationen bevara och nyinritta studievigledartjanster pé
institutionsniva. Vi menade dock, att tjinsterna som studievégledare borde
konstrueras sa att vissa undervisningsuppgifter kan ingé i dem.

I reservation 7 £6ljs folkparti-, center- och moderatmotionerna med den
inriktningen upp. Vi vill inte ha ndgot forbud mot inrittande av studievigle-
dartjanster pé institutionsnivd som majoriteten vill, utan vi instimmer i



larartjanstutredningens forslag.

Folkpartiet tycker att regionstyrelserna bor avvecklas. Det har vi motione-
rat om vid upprepade tillfillen. For oss ar det viktigt att spara p& ontdig
byrakrati och i stallet starka hé’)gskolorna:och universiteten. Tyvarr foreslas i
larartjanstpropositionen en forstarkning av regionstyrelsernas stéllning
genom att regionstyrelserna foreslas disponera medel ur den s. k. rorliga
resursen for forskning. Vi féreslog i folkpartimotionen att det bor ankomma
pa fakultets- eller sektionsnamnd att best%imma om férdelningen av medlen.
Dir finns ju den vetenskapliga kompetensen garanterad; det gér den inte i
regionstyrelserna. I reservation nr 9 slas detta fast, och jag yrkar bifall till
den. ' _

I reservation 11 tas tjiinstef(’irslagsnﬁn;mdernas sammansittning upp. Vi
vill i enlighet med vad som anfors i utredningsforslaget bredda sammansitt-
ningen i tjansteforslagsnamnderna. Vi stryker ocksé under att det ir viktigt
att minst en av de sirskilt utsedda ledaméterna i tjansteférslagsndmnden
alltid himtas utanfor den institution till ;vilken berérd ldrartjanst hor.

I reservation 12 siger moderaterna, centerpartiet och folkpartiet att det
inte finns négra skil for att de lektorer som i dag har ordmarle tjanst med
fullmakt skall omforordnas pa extraordinarie tjénst.

Herr talman! Det har inte varit nagon sirskilt omfattande debatt efter det
att propositionen pd basis av ]ﬁrartjéinstUtredningens forslag presenterades.
Jag tror det beror pé att det finns en stor enighet om att de grundldggande
principerna i larartjinstutredningens forslag ar riktiga. Det méste vara
vettigt att fi en internationell anpassning av ldrartjinsterna. Att tryggheten
for lararna 6kas dr ocksd nigot som maéste hilsas med tillfredsstillelse:

Nér vi akte runt i landet och testade ohka 16sningar fran larartjénstutred-
ningens sida, var det ménga som standigt ; aterkom till féljande: Vad ni 4n gor
sd se till att ni 6kar tryggheten. Det kan inte vara rimligt att docenter vilkas
férordnanden gar ut nir vederborande ir i 40-, 45- eller 50-arsdldern, slés ut

- frén universiteten beroende pa att det helt enkelt inte finns négon tjanst
tillgdnglig. Detta kan inte vara rimligt; sade man. Det tog vi fasta pa i
utredningen, och det har foljts upp i propositionen. Alltsa blir det s. k.
docenteldndet, senare avlost av vad man méjligen kan kalla for forsteassi-
stenteliindet, nu ett minne blott — och det ar bra.

Samtndlgt som man okar tryggheten ir det emellertid mycket viktigt att
man ocksd Okar incitamenten fér forkovran pa tjinsten. Det var darfor
larartjénstutredningens forslag om mojligheter till befordran pé tjénsten var
s4 viktigt. Om man gor nagonting riktigt 'bra vetenskapligt och/eller
pedagogiskt skall man, tyckte vi, kunna Eefordras pé sin tjanst. Den tanken
fick ett mycket starkt stod i remissopinionen. Tyvirr limnade propositionen
den tanken, men utskottet har enats om en mycket viktig skrivning. Pas. 101
utskottsbetankandet star det:

"Utskottet delar larartjanstutredningens och motionirernas uppfattning
om virdet av att genom nagot slag av befordringsmojlighet stimulera
innehavare av tjanst som hogskolelektor att férkovra sig och utvecklas som
larare och forskare. En viig kan vara att utforma regler for befordran till
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bitridande professor.”
Litet langre fram heter det:

"Utskottet anser att det bor inféras nagon form av befordran och stimulans
utéver det som ligger i systemet med Ionefilt och de reguljira eller extra
tjansterna som professor.™

Utskottet gér med anledning av propositionen pa den hédr punkten och
med anledning av motionerna, bl. a. frén folkpartiets sida, ctt tillkénnagivan-
de till regeringen, som alltsd far aterkomma till riksdagen med forslag till
ytterligare befordringsmojligheter. En liknande markering gors i utskottsbe-
tankandet nir det giller mojlighet till befordran for hogskoleadjunkt.

Mojligheten till befordran var en hornsten i ldrartjanstutredningens
forslag. Det dr bra att utskottet pa denna punkt i enighet har gjort en klar
markering och en bestillning hos regeringen.

Jag sade nyss att det inte blev sarskilt mycket debatt efter framléggandet av
propositionen beroende pa den stora enighet som trots allt har ratt om
inriktningen av en reform. Ett undantag fran dem som stallt sig bakom den
starka uppslutningen utgdr LO:s nye forskningschef, Villy Bergstrém, som i
en artikel i Dagens Industri pastod att den resurs som docenttjinsterna nu
utgor skall smetas ut pa lektorerna™. Han efterlyste ett avgrundsvral bl. a.
pé grund av detta. _ .

Sasom f{. d. ordférande i lﬁrartjiinstut.redningen kan jag informera om att vi
inte horde négot avgrundsvrél fran vare sig LO, SACO eller TCO, vilka
tvartom stéllde upp pa dessa principer.

Denna artikel har nu diskuterats i nagra tidningar. Bl. a. i "Lite Nytt” frdn
LinkGpings universitet den 9 december 1984 bemottes Villy Bergstrom av
olika foretriadare, aktiva lirare och andra, fér Linkopings universitet.
Gerhard Raunio, civilingenjorsforbundet — sjélv universitetslektor — fram-
héll att man inom tekniska hogskolan vilkomnar den férdndring som nu
sker.

Personalchefen pa universitetet, Curt Karlsson, skrev bl. a. foljande: -

» *Last men ej forstatt’ dr en stimpel som borjat anvindas for att bekdmpa
byrakratin. Villy Bergstrom skulle uppenbarligen ha behov av den. I varje
fall har han inte forstatt mycket av den s. k. LATU-propositionen. For att
borja med den s. k. rorliga resurs for forskning som han uttalar sin misstro
mot, sa bildas den genom ett sammanforande av tva skilda resursblock, dels
med medel som nu gér till docent- och forskarassistenttjanster, dels de medel
som finns f6r att bekosta de arvodestjiinster som universitetslektorer m. fl.
kan erhalla for att f& mojlighet att bedriva forskning.

Den rorliga resursen avses framgent anvindas till i princip samma
indaméil, dven om docenttjinsterna upphdr att existera och Svergdr i
lektorstjinster. Men de nya lektorstjinsterna dr inte av samma enahanda typ
som dagens lektorat. Hogskolestyrelsen kan villja mellan fyra olika beford-
ringsgrunder (valet maste givetvis ske innan en given tjinst ledigférklaras).
En av befordringsgrunderna, ’sirskild vikt vid vetenskaplig skicklighet’,
6verensstammer med vad som i dag giller fér docenttjénst och ér avsedd
speciellt f6r det fall att hogskolestyrelsen ledigférklarar en lektorstjanst dar



forskning forutsitts vara huvuduppgiften under de forsta sex aren efter
tilltridet. Denna lektorstjinst 4r i praktiken dagens docenttjinst, ehuru
forsedd med hégre 16n till innehavaren och ordnade anstéillningsforhallanden
dven efter de sex 'docentéren’. Vem kan begrata denna utveckling?”’

Litet lingre fram siger LinkOpings universitets personalchef Curt
Karlsson: :

“For att aterga till LATU-propositionen si fortjinar den i stéllet ett starkt
bifall. Vid de informationer som jag lamnat i skilda ledningsorgan inom
universitetet har reaktionerna ocksa varit pafallande positiva. Aven de
fackliga organisationerna synes vara, ndjda. Lat oss ddrfor ta fasta pa
propositionens tankegangar och géra nagot mycket béttre av institutionernas
vardag édn vad vi har i dag. Forhallandet att det inte hors nagot avgrundsvral
fran hogskolans larare beror kanske helt enkelt pa att det inte finns s4 manga
lirare i avgrunden.”

Jag instaimmer i vad Link6pings universitets personalchef efter kontakt
med ett antal aktiva ldrare har sagt pad denna punkt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reseTrvationerna 3,4,7,90ch 12. 1 6vrigt
yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan,

Anf. 50 BIORN SAMUELSON (vpk):

Herr talman! I detta betdnkande beéér utskottet forslag fran regeringen i
frdga om bitridande professorer. Jag Ihoppas att regeringen ger ett forslag
med konsistens s att det inte blir en ren titelfraga. Enren titelbefordran utan
6vrig konsistens skulle jag vilja likna vid det forhallandet att man antar titeln
rikstelefonabonnent i telefonkatalogen.

Vpk har till det betinkande som nu behandlas fogat tvd reservationer,
Bigge reservationerna tar upp frigan om hdogskolelarares arbetstid och
darigenom undervisningstitheten for de studerande. Vi anser att arbetstiden
vid dagens hogskoleinstitutioner ar synnerligen ojamnt férdelad. Detta beror
dels pa skilda villkor som skrivits in i avtalen f6r olika tjénster — och detta rar
inte riksdagen pa —- dels ocksa pa olikheten i larares och forskares personliga
makt att bestimma sin egen arbetstid.

Inom en del institutioner forekommer vad vi vill kalla for en omfattande
fritidspraktik. Denna praktik far den konsekvensen att litet tid och formodli-
gen litet engagemang liggs pa det ordinarie arbetet, heltidsarbetet, inom
hogskolan. Det ir just dessa fall - jag vill inte pésté att de ar i majoritet, men
de finns — som motiverar en starkare reglering av arbetstiderna.

Utskottsmajoriteten har inte forstatt eller vill inte férstd problematiken i
denna friga utan "'forutsitter att varje heltidsanstalld lirare utfor arbetsupp-
gifter som motsvarar heltidstjdnstgéring™”. En mycket vag formulering,
tycker vi. Man hade lika giirna kunnat skriva, att man hoppas att man féar ut i
nedlagd arbetstid vad som motsvarar heltidsuppgifter pa tjéinsten.

Vi lugnas alltsd inte i vara farhdgor av utskottsmajoritetens skrivning.
Etter virre blir situationen att ddma av budgetpropositionen, dir det talas
om 6kade méjligheter f6r hogskoleanknuten personal att ha bisysslor. Vad ar
nista steg? Skall stinsen kora buss?
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Herr talman! Genom ett sddant restriktivt forhallningssétt som vi férordar
i vara reservationer dkar mojligheten till bibehallande av undervisningstat-
heten for den studerande, dven om man i vissa fall kommer att minska
undervisningsdelen for den enskilde lararen. Det ér friga om en hushallning
med skattepengar hér.

Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 8 och i 6vrigt till utskottets
hemstéllan.

Under detta anférande oOvertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 51 LARS GUSTAFSSON (s):

" Herr talman! Handldggningen av den fraga vi nu diskuterar, arbets- och
tjinsteorganisationen for lirare i den statliga hogskolan, har priiglats av stor
samstdmmighet. Det pastdendet kan tyckas std i strid med det faktum att det i
utbildningsutskottet har levererats 12 reservationer. Nu dr det emellertid inte
bara antalet reservationer utan framst deras innehall som bor beaktas nir
man ska beddma graden av enighet.

Jag konstaterar forst innan jag gar in pa oenigheten, att det dr bred
uppslutning bakom huvudtankarna i propositionen. De talare som varit uppe
fére mig har betygat det och anvint olika uttryckssatt. Jag behover inte
upprepa dem. Lat mig bara sla fast att det dr en bred uppslutning bakom
tanken att minska antalet tjdnstekategorier till i huvudsak tre stycken.

Vi ar vidare eniga om — jag vill betona det - att det behéver inféras nigon
ytterligare mojlighet till befordran och stimulans for lektorer och adjunkter,
men anser oss inte ha tillrickligt underlag just nu for att ta slutlig stallning.
Dérfor har vi enats om att gora tva tillkdnnagivanden till regeringen i det
fallet.

Det dr ocksa bred uppslutning bakom att det skall vara en enhetlig och
generell reglering av innehallet i larartjinsterna. Enigheten 4r ocksa stor om
att en rorlig resurs for forskning skall finnas.

Jag skulle kunna ta flera citat och stickord fran de féregéende talarna, men
det kan ricka med att jag konstaterar att det rader bred enighet.

Man kan da fraga vad vi 4r oeniga om. Ja, det har ju framgatt av inldggen
har nyss. Och nir det giller de punkter i vilka oenigheten bestar har jag alltsa
inget nytt att komma med. Som utskottets talesman har jag d& som vanligt att
kommentera dessa punkter.

Négon skulle mdjligen kunna fraga varfor vi skall uppehélla oss vid dessa
punkter, om de inte ir si betydelsefulla. Frestelsen var ocksa stor att bara
gora dessa konstateranden och sedan ga och siitta mig. Det dr mojligt att
foretradarna for oppositionen, som har haft arbete med att skriva ett antal
reservationer, da skulle tycka att jag var nonchalant mot dem, och darfér
skall jag ta tid med att resonera om deras reservationer.

Jag vill forst gora den allménna reflexionen att nir man inte har nagra
stora, avgorande invindningar i en fraga faller man létt for frestelsen att
markera profil med petitesser. Det ar faktiskt min bedémning att de flesta



reservationerna i det hir betinkandet dr av den karaktiren; det har direkt
cller indirekt vitsordats av foretridarna for de partier som har varit uppe
tidigare genom att de har givit sin anslutning till huvuddragen.

Ett forsta exempel kan reservation nr 2 fa vara, som géller att man skall fa
rakna arbete med forskningsinformation pa vetenskaplig nivd som beford-
ringsgrund. T utskottsbetinkandet skriver vi att vi utgar frin att berattigad
hénsyn till sAdant arbete redan tas, och ,Ivi lagger sedan for sdkerhets skull till
att i den man s inte skulle vara fallet anser vi det naturligt att den
forskningsinformation som man talar om i centermotionen skall innefattas i
det begrepp, informationsarbete, som anviinds i propositionen. Trots denna
skrivning reserverar sig centern med en formulering som i sak inte skiljer sig
fran utskottets. Det menar jag 4r en onddig reservation.

Ett annat exempel pa sddana reservationer ar moderaternas och folkpar-
tiets reservation nr 3 om benamningen universitetslektor i stallet for
hégskolelektor. Det 4r naturligtvis ingén stor friga vilken forled man skall
anvinda till ordet lektor. Utskottets motivering 4r i korthet att hogskola dr
det gemensamma, 6verordnade begreppet, reglerat i lag och forordning. Det
ligger di nédrmast till hands att anvinda det begreppet som forled. Ett
tillkommande skil har, det skall girna erkannas, varit det faktum att den
foregdende departementschefen —med partibeteckningen fp—anvinde titeln
hogskolelektor i f6rhandlingsunderlag<|=,t till avtalsparterna 1982.

Man kan i sammanhanget fraga sig varfor inte moderaterna och folkpartiet
vill bendmna adjunkterna universitetsadjunkter. Konsekvensen borde vil
niarmast ha bjudit det. Det ar f. 6. underligt, om jag far tillita mig en
utvikning, att inte 4tminstone Rune Rfdén har passat pé att ta upp en éldre
Lundatradition, enligt vilken det faktiskt fanns universitetsadjunkter dér.
Han kanske har forbisett historien i det hir sammanhanget.

En mera genuin skillnad tycker jag diremot att det finns i reservation 4 av
moderaterna och folkpartiet. Hir gar de emot att kompetens av annat slag én
doktorsexamen eller motsvarande skall kunna vara behorighetsgrund for
tjanst som hogskolelektor. Det ir ocksa litet egendomligt att inte ldrartjanst-
utredningen, som annars varit vad jag skulle vilja kalla en bibel fér Jérgen
Ullenhag och Rune Rydén, i den hir frigan tillméts nagon vikt. Kan det bero
pa att ni bada i detta avseende inte vann gehor for era tankar i utredningen
och dven dir miste reservera er? Jag tycker annars att ni borde ha tagit
lardom av Sten Marcusson, som i larartjanstutredningen till slut insag att det
faktiskt fanns omrédden med forskningsierksamhet under uppbyggnad, dar fa
eller inga kunnat avligga doktorsexamen. Att dé stelbent hidvda examens-
kravet dr knappast till gagn for det ni sjalva sager er vilja frimja. Att tro att
doktorsexamen under alla omstindighéter ér den enda garantin fér kompe-
tens tyder pa ganska dalig verklighetsorientering. :

Ingen har pastétt att man dver lag skall gd dver till att hivda att det skall
vara kompetens av annat slag. Jag tycker att man borde inse att hogskolan
numera dr en mycket bred verksamhet och spanner 6ver vida filt. Inom dessa

vida falt méste det av och till vid varje tidpunkt finnas omraden diar man inte -

har folk med doktorsexamen men dir det kan finnas folk med annan
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utbildning som har verklig kompetens. Att da inte ge den mdjligheten tycker
vi 4r litet begransat.

Ett ytterligare exempel av petitesskaraktir utgdr moderatreservationen 5
om tidsbegransade tjinster som hogskolelektor. Vi ér uppenbarligen 6verens
om att tidsbegrénsade tjdnster skall kunna inrattas for forskning inom ramen
for externa medel. [ proposition och utskottsbetinkande anvéinds begreppet
langsiktig kunskapsuppbyggnad, och det d&r mdjligt att det har trasslat till
ndgonting; jag vet inte. For detta fir daremot enligt reservationen inga
tidsbegransade tjinster inrdttas. I motionen avvisas detta arrangemang som
en anomali. Min kommentar maste bli att moderaterna mdjligen har
missforstatt innebdrden av begreppet langsiktig kunskapsuppbyggnad, for
jag vagar forstés inte pasté att de inte begriper vad ordet anomali betyder.

Enligt forskningspropositionen, bade den senaste och den férra, ér
1angsiktig kunskapsuppbyggnad ocks en forskningsverksamhet, fastin man
i detta begrepp inte sarskiljer gruridforskningsinslagen och de tillaimpade
forskningsinslagen. Om man, som i den moderata reservationen 5, har
tillstyrkt tidsbegrénsade tjinster for forskning, maste vil det gilla allt slag av
forskning. Resonemanget i reservationen gér inte riktigt ihop.

I ytterligare ett avseende dr meningarna delade om tidsbegrinsade
forordnanden. Det giller tolkutbildning och fackspréklig utbildning. Efter-
som hogskolan for undervisning pé dessa omraden i stor utstriickn'ing
anvinder timarvoderade personer, finns det inte behov av att specialreglera
pé detta falt. Det &r givetvis ocksd rent allmint Gnskvirt att inskrdnka
anvandningen av tidsbegransade férordnanden. bl.a. med hénsyn till
anstallningstryggheten.

Nar det sedan giller frigan om de beramade studievagledarna blir det
aterigen nidrmast en etikettsskillnad mellan utskottstexten och texten i
reservation 7. Utskottet gér en tolkning av propositionen som borde ha
tillfredsstéllt reservanterna. Enligt den finns moéjligheten att variera andelen
studievigledning fran intet till allt, vilket har efterlysts. Dessutom tycks vi
vara §verens om att det ir bra om den person som skail bedriva studievigled-
ning har egna och aktuella erfarenheter av undervisning. Reservanterna talar
t.o.m. om att ldrare i storre utstrickning skall ha studievdgledande
uppgifter. Reservanternas 6nskemal ir alltsa reellt tillgodosett. Det borde de
ha kunnat néja sig med. Det ar vil &nda realia och inte det formella,
etikettsaspekterna, som dr det viktiga.

I fraga om den rorliga resursen for forskning &r vi inte oense om att det
skall finnas en sddan resurs, utan oenigheten galler den resurs som via
regionstyrelserna skall kanaliseras till enheter utan fast organisation for
forskning. Med den skrivning som utskottet gér pad denna punkt borde
reservanterna vara tillgodosedda. Den skrivningen inncbir niamligen att
regionstyrelsen inte skall Gverpréva vad fakultets/sektionsnimnd har féror-
dat om prioriteringar i vetenskapligt hinseende.

Om den resurs som nu star till forfogande f6r hogskolor utan fast
forskningsorganisation skulle férdelas pa var och en av hogskoleenheterna,
och siledes disponeras av resp. hogskolestyrelse i stillet for av regionstyrel-



sen, skulle fakultets/scktionsndmnden i régionen i frga snarast bli mera last
vid sina prioriteringsbedémningar an med det forslag som utskottet hir
forordar. Det ar beklagligt att moderaternas och folkparticts allméinna
aversion mot regionstyrelserna skall pﬁvérka dem séd mycket att de inte kan se
fordelarna for fakultets/sektionsndmnden med att ha en post for sin region att
prioritera inom i stillet for flera.

Pa tal om regionstyrelserna och hur man ser pA dem kan det kanske vara pa
sin plats att i detta sammanhang erinra om att det var en folkpartistisk
departementschef som valde att ligga medlen for universitetslektorers
forskning hos regionstyrelserna. Vi tyckie att det var bra, och det som vi nu
diskuterar kan faktiskt ses som en parailell till detta.

Betraffande den moderata reservationen 10 om ritt att fullfolja besvir till
regeringen vill jag bara erinra om utvecklingen mot att endast tillita
overklagande i en instans. Det finns inga skil att ha en siirskild ordning for
larartjinster i hogskolan. Rittssidkerheten torde bli tillfredsstédllande aven
med mojlighet till 6verklagande i bara' en instans. Dessutom torde vissa

besparingar maéjligen kunna goras, vilket borde glidja moderaterna. I denna -

gladje borde de kunna bitrdda utskottet, men det ar tydligen att vara for
optimistisk. .

Nar det galler tjdnsteforslagsnimndernas sammansittning framhalls i
folkpartireservationen 11 att reservanteris forslag innebér en viss breddning
av sammansittningen. Det 4r i och for sig riktigt, dven om skillnaden i fraga
om professorstillsittningar dr minimal. Dar skiljer det bara pa en person
mellan utskottsforslaget och reservantens forslag, och det kan vili och for sig
inte vara mycket att gora affar av. Daremot innebér reservantens forslag cn
utdkning med tre personer nir det giller lektors- m. fl. tjanster. Vihar for var
del tyckt att det dr onddigt att blanda in fler personer i sammantriadandet pa
hégskolorna. Inte minst fran folkpartiets sida har det ju rests stark kritik mot
att fler och fler personer sitter i sammantriden i stillet for att undervisa och
forska. Kan man da nigon géng bidra till-att inte 6ka ut olika organ tycker vi
att det ér en villovlig girning. Nir man till detta lagger att det inte heller har
forekommit klagomal i hogre grad over. den nuvarande ordningen, finner
utskottet ingen anledning att nu géra dndringar.

Detta dr naturligtvis ingen stor principfraga for oss. Erfarenheten far
utvisa om den férindring betriffande tjinsteorganisationen som vi skall fatta
beslut om framdeles kommer att medféra ett klart behov av en utokning. I s&
fall far den hér frigan provas pa nytt.

Nir det slutligen giller genomférandet av de forslag vi nu diskuterar har
delade meningar uppstatt om atgirden att fora ordinarie lektorstjiinster pa
dvergangsstat. Samtliga borgerliga partier har i sin reservation 12 gétt emot
detta. DA utskottet vid sin provning av fri’l:gan konstaterat att de lcktorer som
har fullmakt p& ordinarie tjénst inte mister sin fullmakt och dirmed inte
heller kan avséttas, har frigan om Overstatforfarandet ingen praktisk
betydelse for denna kategori. Det ér f. 6. intressant att notera att larartjinst-
utredningen i samband med sina resoncmang om tjinsteférslagsnimnderna
ocksa slar fast att den faktiska skillnaden mellan ordinaric och icke ordinarie
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tjdnster ar relativt liten dven for den enskilde. Man séiger ocksa att i praktiken
anstillningstryggheten for icke ordinarie tjanst och ordinaric tjénst verens-
stimmer. Jag utgér ifran att Jorgen Ullenhag och Rune Rydén, som bada har
varit ledaméter av ldrartjanstutredningen, har instdmt i dessa uttalanden.
Det tycker jag ger en bild av att det inte ar sa dramatiskt att fora 6ver dessa
tjanster pa 6vergangsstat som man mdjligen kunde fa intrycket av att det ér,
ndr man lyssnade pd era inldgg hir i kammaren. Det kan vara bra att erinra
om den formuleringen i ldrartjinstutredningen. Det kanske kan dampa
Overtonerna en aning.

Sedan skulle det i och for sig vara frestande att anldgga négra mycket
allminna synpunkter utifran den diskussion som forevarit i vissa samman-
hang. Jag tyckte emellertid att Jorgen Ullenhag i det stycket gjorde en ganska
bra genomgang, dir jagistort sett kan instimma med honom. Det 4r onddigt
att jag upprepar det som han sade, och déarfor kan jag avsta fran inligg i det
avscendet.

Med det anférda, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan i samtliga punkter och avslag pa samtliga rescrvationer.

Anf. 52 JORGEN ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Inte heller jag har nigon ambition att forstora upp de
skillnader som fanns mellan oss reservanter och majoritetsforetridarna i
utskottet. PA en punkt fanns det — det berdrde jag i mitt forra inlagg — en
mycket viktig skillnad, dir det var en férsdmring i propositionen jamfért med
lrartjinstutredningens forslag. Man tonade i propositionen ner befordrings-
méjligheterna pé den ligsta tjénsten och pa mellantjinsten. Det tycker jag
var mycket allvarligt, men dér har vi hittat varandra i utbildningsutskottet
och gjort en bestallning hos regeringen.

Nir det galler de andra punkterna dar vi har reserverat oss i utskottet skall
jag ndja mig med att géra kommentarer pé tva.

P4 den forsta punkten vill jag bestrida att det som har med regionstyrelser-
na att gora ir en petitess. I en del andra fragor dr vi har olika uppfattningar
star vi inte s langt ifran varandra. Det dr inte sd stora frigor, men det dr klart
att om man, som folkpartiet gér, tycker att regionstyrelserna ir ontdiga
byréakratiska organ och anser att de bor avvecklas, dr det ingen petitess nar
man foreslar en forstarkning av regionstyrelserna. Det forstér sikert Lars
Gustafsson ocksa vid narmare eftertanke.

Den andra punkten, som jag skall siga nigra ord om, giller forskarutbild-
ningens meritvirde. Vi har s smaningom blivit i stort sett 6verens i den
fragan. Vi liberaler drev linge och envetet kravet att doktorsexamens
meritvirde skulle stiirkas fér att fi unga ménniskor, som hade férutsittningar
for det, att satsa pé en forskarutbildning. Det ir som bekant stora bekymmer
inom vida filt i universitetsvirlden att fa darfér limpade personer att satsa p4
forskarutbildning. Vi var alltsa eniga om att 6ka méjligheterna fér dem som
genomgitt forskarutbildning att fa jobb, bl. a. genom att kriiva doktorsex-
amen for ctt antal tjanster. Vi pekade ut tjanster i exempelvis statliga verk.
Jag tycker det dr nigot egenartat att man for en av de hégsta tjinsterna pa



universitets- och hbgskolcscktorn skulle ta ett steg tillbaka. Det dr faktiskt  Nr 62
vad det ar frdga om. I dag krédvs,doktorscxamen cller motsvarande Onsdagen den
kompetens for universitetslektoraten. 16janugari 1985

Lars Gustafsson var forvanad dver at;t Rune Rydén och jag inte hade f6ljt

upp lédrartjanstutredningen pé den hir punkten, eftersom den i &vrigt var en

. " . . . . - . Ny arbets- och
bibel for oss. Men det dr inte si konstigt. Vi hade némligen en annan

. . , ; 3 . tidgnsteorganisation
uppfattning pa den punkten. I en reservation framférde vi exakt samma . -
. . ] . forlirareihog-
stdndpunkt som den vi har drivit i dagens debatt. Den reservationen, Lars skolan

Gustafsson, stéddes av ett stort antal remissorgan, exempelvis forsknings-
rddsnamnden, HSSR, medicinska forskningsridet, lantbruksuniversitetet,
Andréns utredning, akademierna och y%terligare ett antal remissinstanser. S&
nog kédnner vi ett starkt stdd for det férslaget dven i dag.

Anf. 53 RUNE RYDEN (m) replik:

Herr talman! Till Lars Gustafsson vil:l jag siga att vi visst dr Overens om de
stora dragen. Jag uppehol]l mig i mitt anférande néstan enbart vid dem och
dgnade mig inte 4t den genomgang av reservationerna som Lars Gustafsson
hér har gjort. Han sade att man litt faller for frestelsen att reservera sig mot
petitesser niar man dr 6verens om de stora dragen. Man skulle ocksd kunna
sdga motsatsen, namligen att om man dr 6verens om de stora dragen finns det
en tendens hos majoriteten att vara utomordentligt ovillig att lyssna pa
minoritetens synpunkter i de mindre frdgorna och relativt bryskt kéra dver
dem. Det ar vad som har skett i detta fall. I likhet med Jorgen Ullenhag
tycker jag att flera av de fragor dér vi har reserverat oss inte &r av stor eller
avgorande vikt. Men att vi har reserverat oss beror pa en viss ovilja fran
majoriteten att lyssna pd vara synpunkter.

Vi har naturligtvis kvar den hir Lundatraditionen, Lars Gustafsson. Det
giller att ha en viss distans till &mnet. jag hoppas ocksa att Lars Gustafsson
tar ett visst intryck av det. -

Jag ar ense med Jorgen Ullenhag iivad giller kravet pa behorighet for
doktorsexamen. Vi har f6ljt upp den reservation som vi avgav i ldrartjanstut-
redningen. Nagot egentligt argument for att frangd den har vi inte hittat.

Ifraga om de tidsbegrinsade tjéansterna motiverade jag utférligt i utskottet
varfOr vi anser att man inte bor géra si som majoriteten har gjort. Vi tycker
att majoritetens uppfattning ar felaktig. Tolkutbildning och fackspraklig
utbildning &r bara en uppfdljning av det vi foreslog i larartjinstutredningen.
Betriffande studievigledarna tror jag a:tt det dr ndgot av en psykologisk fraga
att kunna ha kvar dessa tjanster for de studerande. De vet da till vilka de kan
vanda sig med fortroende. Den som sitter pd en larartjanst kan uppfattas som
att han eller hon s att séiga representerar bada sidorna. och de studerande
vagar inte vara helt 6ppna och diskutéra intrikata problem.

Vi moderater anser att mojligheten’ att 6verklaga tjanstetillsattning hos
regeringen -skall finnas kvar. Vi finner ingen anledning att 4ndra pa deét.

Herr talman! Med detta anser jag migI habesvarat Lars Gustafssons fragor.
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Anf. 54 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Lars Gustafsson tyckte att'vi dgnade oss at'petitesser i vira
reservationer. Om det ar s faller det nog lika mycket tillbaka pa majoriteten
som pa reservanterna. Jag anknyter da till vad Rune Rydén sade.

Majoriteten har gjort ett viktigt avsteg fran propositionen. Det galler
befordringsgingen for hogskoleadjunkter och hogskolelektorer. Det &r
alldeles tydligt att majoriteten dirmed 6veranstrangde sig nar det géllde
lyhordhet och vilja att se pa de krav som fors fram i motionerna.

Det finns exempel i detta betdnkande dir det klart och tydligt framgér att
majoriteten tycker som motiondren. Hela resonemanget bygger pa att
majoriteten tycker som motioniren. I slutindan landar man 4nda péa att
avstyrka forslaget. Ett bra exempel pa detta ir den centerreservation som
giller informationen. Dir slingrar sig majoriteten som en orm i argumenta-
tionen. Forst slar man fast att regeringsforslaget om att informationsinsatser
ocksé skall vara behorighetsgrundande bygger pé forskningsradsnamndens
forslag. Sedan konstateras féljande: “Utskottet har erfarit att den av FRN
asyftade forskningsinformationen framst avser information som riktas till
allmidnheten och dr av populirvetenskaplig art.” Det giller alltsa inte den
inomvetenskapliga informationen, som motiondren har tagit upp.

Till slut kommer man till slutsatsen: “"Utskottet, som finner att syftet med
yrkandet i motion 1984/85:174 tillgodoses dels genom redan rédande
forhallanden, dels inom ramen for det som har anférts i propositionen, anser
att motionen inte bor foranleda nagon sérskild atgérd fran riksdagens sida.™

Forst konstaterar alltsa utskottsmajoriteten att propositionens forslag ar
nigonting annat dn vad som fOreslds i motionen. Sedan anser man att
motionens krav 4r tillgodosedda med det som féreslas i propositionen. Som
jag sade: Detta ar ett exempel pé att majoriteten egentligen tycker som vi,
men det 4r sd svart att bifalla en motion och gh emot vad som star i
propositionen, att trots att man tycker att motionaren har ritt bestimmer
man sig for ett avslagsyrkande. Det finns ingen anledning for oss att halla till
godo med den typen av krumbukter. '

Detsamma giller fragan om studicviiglcdarc.. Dir tycker majoriteten att
man skall fé inriitta tjanster som studievigledare i praktiken, dvs. tjinster
med praktiskt taget helt och héllet studieviigledande innehall. Men eftersom
det i'propositionen har sagts att man inte skall fa kalla studiévégledare for
studievagledare, menar alltsd majoriteten att man skall férbjuda hogskolor-
na att kalla dessa minniskor for studieviagledare. iven om det dr vad de dr. Vi
kan inte heller hiir se ndgon anledning att gd med pa ett forbud mot att kalla
studievigledare for studievagledare bara for att gora utskottsmajoriteten och
regeringen glada.

Anf. 55 LARS GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skall anvinda min repliktid till att bemdta Jorgen
Ullenhzig och mdjligen i ndgon man Rune Rydén, eftersom han tog upp
delvis samma saker som Ullenhag. Jag har inte sagt att de tvd ting som
Ullenhag tog upp i sin replik &r petitesser.



Lt mig borja med frigan om regionstyrelserna.

Jag vet och forstar i och for sig att ni ir motstandare till regionstyrelserna
och vill avskaffa dem. Man kan ha skilda meningar om deras fordelar och
nackdelar. Men vad jag tycker ir litet underligt dr att ni dr sd intensiva i er
vilja att avskaffa regionstyrelserna att ni i det hér fallet inte kan acceptera cn
l6sning som jag tycker borde vara bittre for dven fakultets- och sektions-
namnderna. De skulle f& s& att séiga en pott att rangordna inom. Om det
skulle g& ut potter till varje hogskola inom en region, skulle fakultets- och
sektionsnimnderna 3 inom sitt sakomrade flera potter att rangordna inom.
Det tycker jag vore en nackdel f6r dem. Darfor tycker jag att det dr underligt
att ni pd denna punkt ir sa intensiva motstandare till forslaget. Det beror
ndrmast pd lat mig sdga en avfargning av er allminna aversion mot

regionstyrelserna. Jag tycker att det 4r synd att det har fitt styra just i denna |

friga. Sedan kan man naturligtvis ha delade meningar om regionstyrelserna i
Ovrigt.. '

Nir det galler forskarutbildningens meritvirde hoppas jag att ni forstar att
viinte pa nagot siitt vill ha ett slags allméan §lapphct sa att mani vilket lage som
helst skall kunna ha andra meritvirderingar. Vi maste dock inse att det inom
hogskolan finns sakomriden dar det inte finns folk som har en doktorsex-
amen, dirfor att man inom dessa iimnesofmri’ldcn innu inte kommit s3 langt
fram. I de fallen méste det vara rimligt att anvinda andra befordringsgrunder
an just doktorsexamen som tecken pd ‘vetenskaplig kompetens. P4 den
punkten tycker jag att ni dr for rigida, nir pi inte kan erkinna detta utan bara
driver fragan till varje pris. Nagon av er uttryckte sig s& att det oundgéingligen
skall vara just doktorsexamen som utgér beviset pé vetenskaplig kompetens.
Nog kan det vil dndé vara s8 att éiven andra personer skulle kunna komma i
fraga, som inte har avlagt formell doktorsexamen men som har en hog saklig
kompetens, som egentligen innebar en forskarkompetens darfor att de har
borjat forska men inte har kommit si langt att de har doktorscxamen? Det dr
i den meningen jag tycker ni har gatt fér 1angt. '

Jag tycker inte det ar ett steg tillbaka. Jamforclsen med vad utbildningsut-
skottet sade tycker jag inte 4r relevant i detta sammanhang. Det gillde ju
allméinna forhallanden och inte just det har. Man kan mycket vil gora som vi
foreslar ~ det tycker jug ar vettigt.

Anf. 56 JORGEN ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Hade vi fran folkpartiets sida accepterat forslaget att man
skall lagga ytterligare arbetsuppgifter pa regionstyrelserna, ir jag fullkomligt
dvertygad om att man pé socialdemokratiskt hall skulle ha sagt: Ni vill
avskaffa regionstyrelserna. men se hir;— ni dr med och stirker dem i
praktiken! Jag tror inte att just Lars Gustafsson hade sagt si, men jag ar
overtygad om att vi hade fau detta som motreplik.

Nu iir inte detta det avgérande for-vart stillningstagande, utan det
avgbrande &r att vi tycker att bedomningarna skall goras dar det finns
vetenskaplig kompetens. Den vetenskapliga kompetensen finns garanterad i
fakultets- och sektionsnamnd. men jag tror inte heller Lars Gustafsson ir
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beredd att siiga att den vetenskapliga kompetensen finns garanterad i
regionstyrelserna. Det avgdrande for oss dr att vetenskapliga beddmningar
skall goras av vetenskapligt kompetenta personer. Det tror vi- gagnar
kvaliteten.

Nar det giller forslaget att slopa kravet pd doktorsexamen vidhaller jag att
detta ar ett Steg tillbaka, i den meningen att det i dag for universitetslektorat
krivs doktorsexamen cller motsvarande kompetens. Hir dppnar man for
andra dn dem som avlagt doktorsexamen. I &vrigt ar strivandena de
motsatta. Vi forsoker hitta olika omraden dir det dr befogat att kriva
doktorsexamen. Det har skett i enighet, efter framstétar fran vart hall, nar
det gilller gymnasielcktoraten. Vi har sagt att det ar viktigt att man far
lektoraten besatta med personer som har avlagt doktorsexamen. Jag tycker
det dr véasentligt att hiivda detta krav ocksd nér det giller de viktiga
mellantjdnsterna pd universitetsomradet.

Herr talman! Jag vill avsluta med att siga att jag tycker det ar bra att vi pa
en rad avgorande punkter politiskt dr 6verens om denna viktiga reform pa
universitets- och hogskolcomradet — for det ar faktiskt en mycket viktig
reform.

Anf, 57 RUNE RYDEN () replik:

Herr talman! T min replik till Lars Gustafsson vill jag liksom Jorgen
Ullenhag litet grand uppehdlla mig vid behorighetskravet. Lars Gustafsson
sade: Vi vill inte ha allmén slapphet. men det finns omraden déir man inte har
fatt fram kompetens annu. Det héller jag med om, men vi tycker att det ar
viktigt att man har kravet pa doktorsexamen, sd att kompetensuppbyggna-
den sker si snabbt som mojligt pa dessa omriden. Om kravet inte finns dar
klart och otvetydigt, ir risken stor att denna kompetensuppbyggnad inte
kommer att ske sd snabbt som vi dnskar.

Vad vi moderater tycker om regionstyrelserna dr val ingenting som vi
niirmarc behover diskutera. Det maste vara helt klart for Lars Gustafssons
del. Vi anser att fakultetsnidmnden ir den instans som har den vetenskapliga
kompetensen och kan gora de avgdéranden som behovs for att fordela
pengarna pd den rorliga resursen.

Det hade varit trevligt om Lars Gustafsson hade kommit tillbaka till det
som jag uppeholl mig vid i den senare delen av mitt huvudanférande,
ndmligen den stora risk som finns fér att man smetar ut de hir pengarna
jimnt dver de olika befattningsinnehavarna. Som jag sade i mitt anférande
vill jag ha en koncentration till vissa av dem, som har méjligheter att utveckla
sin forskning ytterligare. Jag tror att det &r mycket viktigt att sc till att denna
uppdelning sker redan fran borjan.

Anf. 58 LARS GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Enligt min mening ér den risk som Rune Rydén talar om —att
man skall smeta ut pengarna jamnt — faktiskt stérre om man later
strommarna g ut till varje hdégskoleenhet. Jag talar nu om hdgskoleenheter
utan fast forskningsresurs. Om man i stillet gdr som vi sitger. later pengarna
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kan granska och rangordna. D blir det ingen utsmetning. Det som vi foreslar Onsdagen den

stoder faktiskt syftet att det inte skall bli ndgon utsmetning av pengar. 16 januari 1985
Jorgen Ullenhag sager att bedomningen skall gdras dér den vetenskapliga -

kompetensen finns. Ja. precis, det siger vi ocksa. Det ar ju fakultets/ Ny arbets- och

sektionsnamnderna som skall géra den bedémningen. Vi siger uttryckligen i tiansteorganisation

utskottsbetinkandet att det inte skall ske nagon Gverprévning fran regionsty- forldrare i hig-
relsens sida av fakultets/sektionsnamndernas prioriteringar nér det géller den skolan

vetenskapliga aspekten. Dirvidlag ar viju dverens.

Vi har sedan samma resonemang i fraga om hogskolestyrelserna. Jag
tycker att ni gar for langt nar ni av allménna skil dr arga pé regionstyrelserna
och vill ha bort dem. O.K. - men i det hir fallet skulle ni ju kunna acceptera
denna lésning. Ni behéver inte bli riidda for att anklagas for att ha dem kvar
dnda. Men man kan ju pi ett visst omrade ha en 16sning diir de fungerar. Jag
menar att i det hir fallet finns i utskottsbetinkandet en garanti for att
bedémningarna gors dar den vetenskapliga kompetensen finns. Det tycker
jag att vi har sett till - det 4r faktiskt ganska klart skrivet. Och skrivningen i
utskottsbetinkandet pa den punkteni friga om regionstyrelscrna dr precis en
parallell till det som star om hdgskolestyrelserna i andra sammanhang. Det
kan alltsd inte rdda ndgon tvekan om vad vi avser.

Tredje vice talmannen anmilde att Rune Rydén och Jorgen Ullenhag
anhéllit att till protokollet fa antecknat att de inte figde ratt till ytterligare
repliker.

Anf. 59 BIRGER HAGARD (m): .

Herr talman! Det finns ingen anledning for mig att ytterligare diskutera
reservationcrna eller fortsitta det meningsutbyte som har forevarit hir. Lat
mig i stdllet bara anf6éra nagra reflexioner i det hiir sammanhanget.

Det har alltsa tagit dver 20 r att riitta till en av de vérsta fadasernai svensk
utbildningspolitik, den uppdclning som skedde av de akademiska lararna i
tva olika kategorier, en forskande — professorerna — och en undervisande —
universitetslektorerna. Det har var nat:urligtvis ett idiotiskt pahitt. och -
Sverige dr ocksd det enda land i den industrialiserade virlden som 6ver huvad
taget har gett sig in pa nigonting sidant.

Mot denna bakgrund ir sjalvfallet alla overens om att en fdrindring nu dr
en forindring till det bittre. Darfor sker. ett lovprisande av propositionen,
atminstone nir det giller dess huvudtankar. dven om det nir det giller
detaljerna finns anledning att konstatera att det forcligger en hel del
skonhetsflackar. .

Jag ser att utbildningsministern nu har limnat kammaren. Hon méste dndé
ha fatt ett intryck av att hon har dstadkommit en riktigt bra produkt den har
gangen, och forvisso kan hon ocksa vara vird en del av de lovord som har
uttalats om propositionen i dag.

Men det finns kanske inda anledning for mig att i nigon man vara cn slav

pa triumfvagnen. Jorgen Ullenhag berdrde férut den kritik som hade tagits 131
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fram av Willy Bergstrom, LO:s nyutndmnde forskningschef. Jorgen Ullen-
hag konstaterade ocksd att ndgot avgrundsvril, som Willy Bergstrom
efterlyst, intc hade férekommit. Fragan ér vad nu det beror pd —om det beror
pé att man ar s nojd i de akademiska kretsarna, cller om det helt enkelt dr s
att det hor till god takt och ton i dessa kretsar att man inte vralar rakt ut utan
pé sin hdjd nbjer sig med en litet mer forsiktig harkling eller ndgot liknande.

Vikanivarje fall konstatera att Bergstrom inte dr ensam om sina farhagor.
Jag vill citera frin Ostgota Correspondenten, dir Ingemar Lind. en av de mer
framtridande representanterna for den akademiska virlden i Linkoping,
konstaterar om den foreslagna reformen:

"Den foreslagna reformen innehaller som vanligt inga “friska pengar’.
Dirfor kan den bli till ett organisatoriskt illusionistnummer med pd kort och
medelldng sikt fa konsekvenser — i bista fall. I sdmsta fall fir man, som
Bergstrom hdvdat, redan péa kort sikt en forsamring for forskningen i och med
att den lilla men strategiskt viktiga docentgruppen forsvinner.”

Har kommer vi in pa den viktiga resursfrigan. Den rérliga resursen
astadkommes, som har konstaterats férut. genom att man tar medel fran de
arvodestjéinster som statt till forfogande for universitetslektorer samt de
medel som i Ovrigt utgdut som 16n till docenter. Man lagger samman dessa
medel i en pott, som alltsa skall vara den rorliga resursen.

Det &r givet att om det blir en "utsmetning”™ av de hir pengarna. da
kommer forskningen i det hiir landet att ligga illa till. Vad som behévs for att
kunna realisera ocksi de lingsiktiga malsattningarna i samband med den
forbittring som den nya ldrartjinstorganisationen innebdr dr att man satsar
pa forskningen. Men det finns ju inga pengar i det hiir landet. Det ir ont om
pengar. Didr har vi moderater tidigare anvisat en utvig. namligen att
inskrianka sektorsforskningen och i stillet satsa ordentligt pa att bygga upp de
universitet och hogskolor vi har. Da kan vi t en kvalificerad forskning. och
da kan vi ocksd se framtiden an med storre tillférsikt dn annars.

Ytterligare en synpunkt bor kanske framhallas. Det dr forvisso inte alla
kategorier som har anledning att vara ndjda med det hir forslaget.
Professorerna berdrs inte nimnvirt. och kanske inte heller hogskoleadjunk-
terna. Diremot berérs universitetslektorerna, den kategori som bade Lars
Gustalsson och jag tillhér. Vi r forvisso de stora forlorarna i det hir
sammanhanget.

Vi kan konstatera att universitetslektorerna mister sin gamla titel,
universitetslektor, och blir hogskolelektorer i stillet. Ordinarieskapet tas
bort - Lars Gustafsson sade att det inte spelade nagon storre roll och att det
inte hade ndgon praktisk betydelse. Men i sa fall finns det kanske inte heller-
nagon anledning att vara klafingrig, som regeringen har varit i det hir
avseendet. Universitetslektorerna far en 6kad undervisningsskyldighet. Det
ror sig inte om s mycket — fyra timmar — men det ir i varje fall ingen
forbittring. Dessutom skall universitetslektorerna i fortsitiningen utniimnas
av hogskolestyrelserna, och det blir alltsd inte UHA som koramer in i bilden.
De forlorar vidare besvirsratten. Regeringen har inte heller beaktat de
befordringsmdjligheter som man tryckt pa som 6nskvarda i sammanhanget.



Det finns all anledning att hoppas att regeringen nu skall ta ad notam vad
utskottet har sagt och som vil ocksd blir riksdagens beslut, namligen att
regeringen skall komma tillbaka och ange befordringsmojligheter for
universitetslektorer. Det skulle bli &tminstone en morot, som kanske kan
gora att man ocksd bland universitetslektorerna kommer att se framtiden an
med storre tillforsikt. .

Huvudomdémet ir andé att det hir forslaget, trots allt, inte r nagot daligt
forslag. Om skonhetsflickarna tas bort, ger det anledning till en positiv syn
pd framtiden fér universiteten och h(igs?\'oloma hiir i Sverige.

i
Anf. 60 BO SODERSTEN (s): ' ,

Herr talman! Vi har i vért land under'méanga ar fort en utbildningspolitik
som'i realitcten varit negativ mot forskning och hégre undervisning. Den
politiken har avspeglats pd manga omrdden. Vi har t. ex. under de senaste
10-15 aren fatt en mycket kraftig byrikratisering av vara hégskolor utan att
antalet lirare eller elever har okat. Denna utveckling har lett till en
utbildningspolitik som knappast har satt kunskap, kompetens och forskning i
hogsitet. :

Det har funnits véllovliga syften bakom hogskolepolitiken. Det har varit
onskningar om att lata nya grupper fa tilltride till hogskolan, om att
undanrdja geografiska och ekonomiska hinder osv. Nu visar det sig tyvarr i
efterhand att framstegen i de hiir avseendena har varit mycket begriansade.
Farska undersokningar tyder pa att vi nu. i boérjan av 1980-talet, ar tillbaka i
den fordelning pé socialgrupper som vi hade i borjan av 1960-talet. Detta har
i sin tur mycket att géra med den nedvirdering av kunskaper som i realiteten
har 4gt rum. Det har under lang tid inte varit *fint™ att forska, for att citera ett
uttryck som Tage Erlander brukade anvidnda. Nar si incitamenten till hogre
utbildning och forskning forsvagats, ar det inte sérskilt forvinande att det
just dr personer frin hem med svag studietradition som i forsta hand har
kommit i klim. |

Sa har da alla de goda avsikternas politik till slut bitit sig sjalv i svansen.
Man har ntt ett resultat som &r motsatt det avsedda, just for att man inte
riktigt betdnkt vad forskning och hégre utbildning egentligen handlar om och
just for att man i det beskiftiga flummeriets namn trott att man inte behdvt ha
en ordentlig incitamentsstruktur. Man ha':r menat att krav pa kunskaper kan
ersittas med allehanda andra erfarenheter och att tilltrade till utbildning lika
vil kan fis genom lotteri som genom prov.

Den proposition som behandlas hiri dzilg och som har fatt s manga lovord
fullfoljer den hir traditionen av brist pa respekt for kraven p4 att hogskolan
maste ha en rimlig struktur och korrekta incitament for att fungera
nigorlunda effektivt. Tar man bort detta, kan man heller inte vinta annat dn
att det blir en forslumning av véra universitet, sedan ma avsikterna bakom de
s. k. reformerna vara hur goda som helst. Som vi kénner till ar vagen till
helvetet ofta stenlagd med goda intentioner.

Lat mig hir gora en personlig reflexion. 'Jag har suttit i riksdagen i snart sex

ar. Innan jag kom hit hade jag bakom mig ett kvartssekels erfarenhet av att
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ha varit studerandc, doktorand och forskare och av att ha undervisat i
ekonomi vid universitet pd alla nivier — bade hir hemma och utomlands.
Hittills har jag aldrig yttrat mig i nidgon dcbatt om en utbildningspolitisk
fréga. Det har inte berott pa att jag ansett att den utbildningspolitik som
bedrivits har varit felfri. Men vi kéinner alla till att vi som ledamoter méste
specialiscra oss. Tystnaden kan dock inte drivas hur 1angt som helst. Nar man
stalls infor atgarder och en typ av politik som man pa intet satt kan stodja, da
mdste man till slut ta bladet fran munnen.

Lat oss da se vad forslaget i proposition nr 9 egentligen gar ut pa. Vi har vid
vara universitet sedan drygt 20 ar tillbaka haft tva typer av larartjanster som
legat parallellt. Den ena 4r universitetslektoraten. Den andra ar karriérste-
gen forskarassistent-docent-professor. Universitetslektoraten ar i forsta
hand undervisningstjinster. Eftersom undervisningen varit omfattande har
mdjligheterna till egen forskning ofta begrinsats. Samtidigt har tjédnsterna
vid minga mycket viktiga institutioner kommit att bade till antal och
omfattning bli de dominerande tjinsterna. Inte minst har detta gillt
samhﬁllsvétenskapliga amnen. Den forskning som &gt rum har diremot
frimst utforts av forskarassistenter, docenter och professorer. Det ar helt
naturligt, eftersom detta ir tjinster som varit sddana att man fatt tid for
forskning. Dessutom — och det #r kanske det allra viktigaste — har
rekryteringsgrunden for dessa tjinster varit vetenskaplig skicklighet.

Bakom dagens forslag finns naturligtvis en god avsikt. Knappast nigot
forslag kan vara sa klent att det inte har en god avsikt bakom sig. I dagens
proposition 18r det sig om en Onskan att ge universitetslektorerna mer
mdjlighet till forskning. Det 4r ett utmarkt forslag.

Hade man fullfljt den tanken genom att ge hdgskolan mer resurser, da
hade det varit i hogsta grad prisviirt. Men si, det gér man inte. I stillet
forsoker man 18sa problemet genom att sl& sonder den forskningsorganisa-
tion som trots allt i dag finns. Man avskaffar helt enkelt nyckelpositionen:
docenturerna. Ovanpa det kortas tiden for forskarassistenterna ned till tva
plus tva, dvs. i basta fall fyra ar. Nir vi genomfort den operationen, som skall
beslutas i dag, finns det helt enkelt ingen forskarkarridr kvar. De medel som
pa sa sitt frigbrs far sedan alla dela pa. Da kan ocksa universitets- eller
hégskolelektorerna fa sin sling av sleven i framtiden.

Den forskningsresurs som docenturerna i dag representerar skall alltsé for
det forsta anviindas for s. k. frontlinjeforskning — man har hir bérjat anvanda
Orwellsk s. k. New-speak; vad som avses ar savitt jag forstar liktydigt med
vad som normalt bara kallas forskning. Den skall for det andra anvéndas for
forskning som &r bra for lektorernas personliga utveckling och for det tredje
till forskning av betydelse for grundliggande utbildning.

Den som inte inser vad det hir kommer att betyda forstar enligt min
mening inte mycket. Litet kort och drastiskt uttryckt innebdr det hir att den
internationellt gdngbara forskningens resurser kommer att drastiskt minska,
samtidigt som lektorerna dd och dd kommer att fi en sabbatstermin.
Sannolikheten f6r att de under den termin eller de tvé terminer som de da kan
fa skall kunna astadkomma s. k. frontlinjeforskning &r inte sarskilt stor.



Anda r, enligt min mening, det hir inte den allra viirsta aspekten avden Ny 62
proposition som vi i dag behandlar. Det virsta dr dess betydelse fér Onsdagen den
incitamentsstrukturen. Vi har i dag vid de flesta ndgorlunda stora institutio- 16janugari 1985

ner nagra forskarassistenter, ett par docenter och kanske ett par professorer.

Antalet varierar naturligtvis litet grand. De har alla rekryterats efter
vetenskapliga meriter, efter vad som i universitetsstadgan kallas for veten-

Ny arbets- och
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skaplig skicklighet. For lektorerna daremot ar grundvillkoret enbart att de fjdr ldrarfi hée.
skall ha avlagt en doktorsexamen cller eventuellt licentiatexamen. Sedan skolan g

tillsatts de normalt efter andra kriterier, varvid regelmassigt pedagogisk
erfarenhet (vilketi praktiken ar liktydigt med hur manga tjansteér de har haft
som lirare) far den utslagsgivande effekten. Att vi har haft en forskarkarriar
med vetenskaplig skicklighet som rekryteringsgrund har under 1960- och
1970-talens oerhorda turbulens pa universitetsomradet haft en utomordent-
lig betydelse. Det r enligt min mening det kravet pa vetenskaplig skicklighet
som rckryteringsgrund &tminstonc pa detta lilla omrade som har raddat
atskilliga institutioner fran att vetenskapligt sett helt kollapsa.

Andrar vi nu pi detta och siger att for sd gott som alla universitetstjinster
skall i forsta hand annat dn vetenskaplig skicklighet vara rekryteringsgrund,
undermineras ocksa forskningen pa ett mycket effektivt sitt. Vi skall inte
inbilla oss att minniskor ar dumma. Om de vet att man far universitetstjdns-
ter genom att i forsta hand undervisa och administrera, kommer de
naturligtvis att skaffa sig sddana meriter;. Varfor skulle en person dgna sig &t
en forskning som ar arbetsam och ofta synnerligen oséker och som man inte
alls vet att det kommer att bli ndgot resultat av pa sluttampen? Varfor skulle
de dgna sig at den, om de vet att det andé inte leder ndgon vart? Nej, si
korkade kommer inte vira ungdomar som soker sig till universitet och
hégskolor att vara. De kommer siikert att forvissa sig om pd vilken sida av
smorgdsen som palagget finns. I

L&t mig vidare siiga ndgra ord om Jorgen Ullenhags inldagg. Ullenhag, som
judr fader till tankarna i Litu-utredningén, forsvarar sjilvfallet dessa tankar.
Han ar forvanad 6ver att det inte har va;rit mera av debatt, och det ligger en
del i det. Han fragade exempelvis varfér inte SACO har sagt nagonting om
dessa tankar, om organisationen nu ar skeptisk mot den.

Ja, det ir inte svart att forsta. Det r ju trots allt en viss grupp som gynnas,
niamligen universitetslektorerna. De ar i detta sammanhang den tunga
gruppen inom SACO. Det ar klart att de bejakar detta torslag. Nej, det var
lange sedan, herr Ullenhag, som SACO var nigot virn for forskningen i vart
land.

Vidare riknade Jorgen Ullenhag upp personer som hade stott férslaget.
Men savitt jag forstdr ar det personer som stott detta & ena sidan
universitetslektorer, som far det battre. Jag sdger i och for sig inget ont om
dem. Sjalvfallet behover de ha bittre mdjligheter till forskning. Men det skall
inte ske till priset av att man slar sonder den forskarkarridr som finns och
drastiskt forsimrar mojligheterna for forskning vid universiteten. Trots allt
ir naturligtvis dessa personer for férslaget. Och sedan dr byrakraterna for
det, och det var dem som Jorgen Ullenhag citerade, savitt jag forstar. Men 135
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jag tror att vi fir mycket svart att hitta aktiva forskare som stodjer forslaget.

Anledningen till att vi haft s litet av debatt och inte hort mer frin
universitetshall — iven om det férekommit ganska rejila frontalangrepp pa
det hir forslaget, det gir inte att komma ifrdn — tror jag 4r att just dessa
kategorier har fatt si mycket stryk under 10-20 ar att de numera nistan ar
totalt demoraliserade. Vi vet ocksa att manga kvalificerade personer—omde
har mdjligheter till det — lAmnar universiteten numera.

Herr talman! Den proposition som inom kort kommer att antas &r ett led i
en utbildnings- och forskarpolitik som inte kommer att féra nagot gott med
sig. Lat oss Hoppas att vi snart s definitivt som moéjligt kan komma bort frin
det stadium i svensk hogskolepolitik som dagens proposition representerar.
Gor vi det kan vi ocksa snart bdrja ta nya tag och utforma en hégskole- och
forskningspolitik som pa nytt kan féra oss upp pa den internationella niva dér
svensk forskning ritteligen hor hemma.

I detta anférande instimde Gunnar Biorck i Vairmdo (m);

Anf. 61 JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Jag var av tva skal litet tveksam till om jag skulle ta till orda
for att polemisera mot Bo Sodersten. For det forsta hade det kanske varit
bist om vi hade fatt en intern socialdemokratisk debatt, som i och for sig hade
varit intressant. For det andra kunde jag faktiskt i langa stycken halla med Bo
Sodersten. Det gillde nér han i borjan av sitt inldgg talade om vikten av att
satsa pd kvalitet, stilla krav, virna om kunskap. I ldnga stycken var det
néstan som att lisa ur de liberala hogskole- och forskningsmotioner som vi i
ett antal ar har vackt har i riksdagen.

Men jag begirde dnda ordet, eftersom Bo Sédersten — jag far vl kiinna
mig smickrad av det — gjorde mig till fader for alla de hir tankarna.

Det ar riktigt att jag, liksom folk frin andra partier, tycker att grundtan-
karna dr riktiga. Bo Sédersten sade nigonting om att de som stodjer detta
forslag inte forstar mycket. Universitet och hogskolor, SACO och LO forstar
alltsd inte sarskilt mycket. :

Jag vill nog pasta att de som har sttt dessa tankar — personer som sjilva i

stor utstrickning 4r aktiva vid universitet och hdgskolor — verkligen; i likhet
med Bo Sddersten, har satt sig in i forslaget och star for vad de tycker.-
" De problem som finns i dag 4r vl inte alldeles obekanta. Det gynnar inte
rekryteringen till forskning att vi tidigare haft ett system dir man efter ctt
antal ar slds ut fran universiteten. Att i dag tvingas siga till en ung, tiinkbar
forskare "Du far visserligen anstéllning hir ett antal &r, men vi ger inga
garantier for att det blir ndgon fortsédttning, utan du kan bli utan jobb”, det
har varit ett stort jroblem. Och jag kan forsikra Bo Sodersten att bade
professorer, universitetslektorer och docenter av alla kategorier har talat om
det fOr oss i larartjinstutredningen. Gor ndgonting it detta, har man sagt.
Och det ar precis pa den punkten som detta forslag innebir en mycket viktig
forbéttring. '

Jag vill sedan ocksa fraga Bo Sodersten — jag tror att det vore intressant for



kammarens ledamoter att fi veta detta — om han pa alla punkter i Gvrigt nir
det giller kvalitct och krav och virnande om kunskap och forskning stiller
upp pi de forslag som vi har viickt. Hur stiller sig Bo Sidersten i praktiken till
vart krav pa att avveckla regionstyrelserna och stirka universiteten och

hogskolorna? Haller Bo Sodersten med folkpartict och moderaterna, som:

driver den hir tanken, eller hiller han pd den hiir punkten med sina cgna
partivinner? Jag tror att ett klart svar hir vore intressant, och detta 4r ocksa
en fraga som diskuteras i dag, eftersom'vi har en rescrvation dir man inte vill
stirka regionstyrelsernas sfiillning. Jag skall for sikerhets skull. herr talman,
se till att det begiirs votering pé den punkten. Det kan hiinda att Bo Sédersten
hér ar talesman for en vixande grupp socialdemokrater som liksom vi vill
dndra pd den organisatoriska strukturen, och det vore alldeles utmarkt.

Sammanfattningsvis haller jag med om mycket av vad Bo Sodersten sade,
men jag instimmer inte i bans praktiska slutsatser. Vad har Bo Sédersten for
recept nir det giller de grundliggande svarigheterna? Ar det inte bra att vi
nu far en internationell anpassning? .

Anf. 62 BO SODERSTEN (s) replik:

Herr talman! Vi kanske inte skall ge oss in pa alltfor vidlyftiga debatter.
Det hir ar emellertid litet sorgligt. Jag framforde argument som om de vore
korrekta borde ha tagits upp till debatt, men jag har inte hort att ndgon av
herrarna hir som ivrar f6r denna proposition har gjort det.

Jorgen Ullenhag forsoker krypa bakom det s. k. docenteldndet. Jag tycker
sjilv att det 4r ett mycket Overdimensionerat problem. De allra flesta
docenter, med ndgot enstaka undantag, klarar sig mycket bra under
nuvarande organisationstdrhillanden. Detta kan inte tas till intikt for att
goéra det som man nu i realiteten gér. namligen att riva sonder hela
forskningsorganisationen inom dagens svenska hégskola. Det ér inte nigot
litet sieg vi tar i dag. utan ett oerhort stort steg.

Lat mig stutligen ta upp en enda sak. Det finns ¢n Atgiird som inte skulle
kosta ett enda 6re men som drastiskt skulle ka produktionen av forskning
vid vira hogskolor och universitet. Om vi betonade forskningen mer an vi gor
i dag och om vi for enkelhetens skull in:f(')rdc som kriterium for meritering —
ndgot som 4r internationellt gdngbart - det som i universitetsstadgan kallas
for vetenskaplig skicklighet, skulle véra universitet automatiskt borja
gradera upp sig sjilva. Darmed skulle alla de som vill vara kvar vid
universiteten — det ar ofta trevliga, varma och skona arbetsplatser, det kan
jag intyga — veta att de ocksd maste forska.

Den tanke som ligger bakom utredringen, att den som forskar inte kan
undervisa, ar fullstindigt ogrundad. Normalt ir det den som behérskar och
kan sitt amne, den biste forskaren, som ocksa ir den biiste liraren.

Vad vi bor gora ar att forsoka sétta forskningen i hogsatet. Om vi dndrar
incitamentstrukturen sé att forskning verkligen blir 16nsam for individerna,
kommer vi ocksa att fi fram den. Det ar hog tid att forskning, som Tage
Erlander sade pa sin tid, pa nytt blir fint. '
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Anf. 63 JORGEN ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Jag skall in en gang fatta mig mycket kort. Jag tycker att Bo
Sodersten i grunden har fel nir han séger att det ar ett 6verdimensionerat
problem att det har slagits ut docenter, vitkas férordnanden har gtt ut. Det -
ar klart att Bo Sodersten och jag, som sitter pd mycket trygga och fasta
tjdnster inom universitetsvisendet, inte har nigra problem. Men de personer
som slds ut efter ett antal ar i forskning har problem. Jag kan forsakra Bo
Sodersten att det inte dr nadgot bra rekryteringsargument fér den som
funderar pa en karri4r inom universitetet att deras forordnande laper ut efter
ctt antal &r om det inte finns nigon tjénst. P4 den punkten blir det en mycket
klar forbittring.

Det blir ocksa en {orbittring pa det sattet att alla de som i dag sitter pa
ordinarie universitetslektorat och andra universitetslektorat far mdjlighet att
i konkurrens med andra sgka forskningstillfillen. Och jag tror att det ar
mycket bra att de som undervisar i hogskolan i dag fir méjlighet att forska da
och da. Det ir internationellt sctt ctt mycket egenartat system vi har, att vissa
tjanster dr lasta enbart till grundutbildningen, vilket ar fallet med universi-
tetslektoraten. Det vet Bo Sddersten. Darfor forvanar det mig litet att han
inte litsas om de sakliga arguhlcnten. P4 bida dessa punkter. innebar
forslaget radikala forbattringar. .

Till sist tror jag ocksd att man pa universiteten klarar av att fatta dessa
beslut sjilva. Dir finns den vetenskapliga kompetensen, och det dr dar man
fattar beslut om hur forskningsresurserna skall fordelas.

Jag har inte fatt ndgot svar pa min friga om Bo Sodersten vill avveckla
regionstyrelserna eller inte.

Anf. 64 BO SODERSTEN (s) replik:

Herr talman! Lat mig bara helt kort till slut sdga att det r klart att det ar
bra att universitetsicktorerna far 6kade méjligheter att forska. Men det far
inte ske till vilket pris som helst. Nar det sker till priset av att de som nu ar de
professionella forskarna — forskarsassistenterna och docenterna —i praktiken
skall avskaffas ar det ett alldeles for hogt pris att betala. D4 tar man i sjalva
verket resurser fran dem som verkligen har kompetensen och mojligheten att
driva en forskning pé internationell nivé och ger den till personer som for det
mesta har rekryterats pa pedagogiska meriter och som kanske inte har dgnat
sig at aktiv forskning pd 10 eller 15 ars tid. Under den korta tidrymd som de
kan fa resurser till, kanske en, tva eller tre terminer. kan de aldrig mer in pa
sin h6jd komma upp till en rimlig kompetens. Séllan kan de gora mer an
eventuellt planera ett storre forskningsuppdrag, &n mindre genomféra det.
Det ar att fullstindigt stélla saker och ting p& huvudet. Jag tror att det, nar
den hér skutan har gatt i kvav, finns utrymme fér oss att komma tillbaka och
gemensamt forsoka satsa pa en ordentlig hdgskolepolitik.

Anf. 65 JORGEN ULLENHAG (fp) replik:
Herr talman! Det inte for sent &n. Det hade varit fullt mojligt for Bo
Sodersten att lamna en motion dar han hade framfort sina synpunkter, och



det dr fortfarande fullt mojligt for Bo Sédersten att yrka pa nagonting annat
an vad utskottet har gjort. Det forviintar jag mig taktiskt att han gor med den
grundinstéllning som han har. '

Jag visade mycket tydligt i mitt huvudanforande att det ér fullt mojligt att
'fa en motsvarighet till dagens docenttjinster genom att lata hdgskolelektorer
forska. De besluten fattas pé lokal nivd pa universiteten av vetenskapligt
fortjanta personer. Den mdjligheten ar fullkomligt klar, och det ar ddrfor
som hégskolans eget folk i stor utstrackning har stallt upp pa detta forslag.

Jag citerade pa den punkten pcrsondlchefen vid Link6pings universitet, som

redovisade sina kontakter med olika kategorier, och jag citcrade en aktiv
forskare vid Linkdpings universitet. Jag kan mangfaldiga exemplen. Men
detta latsas Bo Sodersten alltsd inte om.

Herr talman! F. 6., vad anser Bo Sodersten om regionstyrelserna?

Anf. 66 LARS GUSTAFSSON (s)

Herr talman! Med anledning av Bo Soderstens huvuddnforande och
repliker vill jag bara siga ett par saker. Nar Bo Sodersten siger att forskning
till foljd av vara atgdrder nu och tidigare inte langre dr attraktivt maste jag for
min del redovisa en helt annan erfarenhet. Jag tror fortfarande att forskning
ir nigonting verkligt attraktivt. Det ar snarare sa, att undervisning kanske
inte 4r lika attraktivt. Man kan tydligen har rétt olika erfarenheter, Bo
Sodersten, frn det som kallas den akademiska virlden. .

Jag skall inte g igenom det innehallsmissiga i Bo Soderstens anforanden,
men Bo Sédersten bérjade sitt huvudanforande med att siga att han suttit sex
ar i riksdagen och att han inte hade syéslat med utbildningspolitik har. Men
nagon gang maste man ta bladet frin munnen, sade han, och det har han
tydligen gjort i dag. Det hade varit tacknémligt om Bo Sodersten hade tagit
bladet fran munnen nagot tidigare, sa tidigt att han i varje fall hade kunnat
ligga fram en motion om dessa saker, s att hans tankegéangar hade blivit
foremal for provning i utskottet. Han gér nu i sluttampen av debatten néstan

gillande att vi inte bryr oss om eller att'vi nonchalerar de tankar han tar upp. .

Men det ar inte sa latt att bry sigom tan;kar som kommer i slutet av en debatt.
Jag tycker att Bo Sddersten med sin erfarenhet av de hir frigorna borde ha
kunnat ge uttryck for sina uppfattningar avsevirt tidigare. D4 kanskc han
ocksd hade haft mojlighet att paverka innehéllet i det dokument vi nu skall

besluta om. .

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
1
Mom. 1 (reglering av lararnas arbetstid)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 1 av Bjorn Samuel-
son — bifélls med acklamation.

Mom. 3 (forskningsinformation)
Utskottets hemstidllan — som stilldes mot reservation 2 av Kerstin
Gothberg och Par Granstedt — bifolls med acklamation.
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Mom. 5 (tjinstebendmningen universitetslektor)
Utskottets hemstillan bifolls med 213 roster mot 95 for reservation 3 av
Per Unckel m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 6 (behorighetsgrund for tjinst som hogskolelektor)
Utskottets hemstiillan — som stédlldes mot reservation 4 av Per Unckel
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 12 (vissa tidsbegransade tjanster som hogskolelektor)
Utskottets hemstillan — som stédlldes mot reservation 5 av Per Unckel
m. fl. — bifélls med acklamation:

Mom. 14 (tidsbegrinsade férordnanden for larartjinster inom tolkutbild-
ning och fackspréklig utbildning) .

Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 6 av Per Unckel
m. fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 16 (tjanster som studievigledare) ‘
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Kerstin Goth-
berg m. fl. — bifélls genom uppresning.

Mom. 19 (férdelning av den rorliga resursen for forskning)
Utskottets hemstéallan bifolls med 216 roster mot 94 f6r reservation 9 av Per
Unckel m. fl. 1 ledamot avstod fran att résta. '

Mom. 20 (ritt att dverklaga beslut i drende om tillsittning av tjinst) .
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 10 av Per Unckel
m. fl. - bifdlls med acklamation. '

Mom. 22 (tjansteforslagsndmndernas sammansattning)
Utskottets hemstiillan — som stalldes mot reservation 11 av Linnea Horlén
— bifolls med acklamation.

Mom. 23 (ordinaricskapet for vissa tj%‘mster)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 12 av Kerstin
Gothberg m. fl. — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.



10 § Beslutanderatten i kommunerna vid krig eller krigsfara

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1984/85:18 om indring i 13
kap. regeringsformen (prop. 1984/85:83 delvis).

Anf. 67 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Beslutsformerna under krig och krigsfara kan naturligtvis
vara svara att i forvig utforma. Det dr.emellertid viktigt att regelsystemet
tryggar en demokratisk beslutsordning. Det &r den utgéngspunkten som har
varit vigledande, nér vi fran vpk vickt en motioni anslutning till regeringens
proposmon nr 83 om &ndring i rggermgcformen vad avser den kommunala
beslutanderitten i krig och vid kngsfdra ‘

Riksdagen har som bekant en krigsdelegation, somi ett sidant lige traderi
dess stille. Vi godtar att ndgon motsvarighet kan behéva finnas i kommuner
och landsting. Vi har dock i motionen Betonat att det bor vara de folkvalda
férsamlingarna som utser de organ som skall fungera i en s&dan krissituation.
~ Konstitutionsutskottet har inte bitritt motionsférslaget om att i grundla-
gen ange hur beslutsordningen skall vara utformad. Daremot gor utskottet
betydelsefulla markeringar. Utskottet framhaller att det av demokratiska
skal sjalvfallet dr viktigt att fortroendemannastyret kan uppratthallas ocksd i
skirpta lagen och forutsitter att regeringen beaktar detta i det aviserade
lagforslaget. .

Detta uttalande svarar mot motionens syfte, och vi har ddrfor fran vpk inte
ansett det nodvindigt att vidhalla yrkandet om att i grundlagen ange hur
beslutsordningen skall utformas. Vi ser utskottets uttalande som betydelse-
fullt. Det blir ocksa tillfillc att senare ta stillning till utformningen av den
sirskilda lag som skall reglera beslutsordningen i kommuner och landsting i
krig eller vid krigsfara. '

Jag har, herr talman, inget annat yrkande an utskottet.

Overlaggningen var harmed avslutad:.

Utskottets hemstallan bifolls.

11 § Videogramfragor

Foredrogs konstitutionsutskottets béténkande 1984/85:20 om éndring i
regeringsformen (prop. 1984/85:83 delvis), m. m.

Anf. 68 KERSTI JOHANSSON (c):

Herr talman! I konstitutionsutskottets betinkande nr 20 om éndring i
regeringsformen behandlas ocksa ett antal motioner angdende videogram-
fragorna, daribland motion nr 519 av Gunhild Bolander och mig. Vi begir i
var motion forslag till lagstiftning om forhandsgranskning av videofilmer som
skall siljas eller hyras ut i vart land. Likalydande krav finns i flera andra
motioner.
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Utskottet hanvisar till att yttrandefrihetsutredningens betankande har
remissbehandlats och f.n. &r under beredning i regeringskanslict. Under
remissbehandlingen "har starka 6nskemal framkommit om att forhands-
granskningen skall finnas kvar i nuvarande utformning och utvidgas till att
omfatta ocksa filmer och videogram fér uthyrning och forsaljning.

Pa grund hirav dverviger man att ytterligare utreda frigan om férhands-
granskning av filmer och videogram, och i avvaktan péa detta kommer i var
forslag till vissa dndringar i nu gallande lagstiftning att foreldggas riksdagen
for att man, som det heter, pé ett mer effektivt sitt skall kunna ingripa mot
valdsskildringar i videogram. '

Enligt var mening dr det angeldget att ingripa for att fA en sanering av
videofilmutbudet. Det borde ha gjorts f6r linge sedan. Vi ir minga som
lange har krivt att videovaldet stoppas. Vidcovaldet upplevs av stora
grupper i samhillet som ett hot, framfor allt mot ungdomarna och barnen.

I de motioner som nu avstyrkts av utskottet finns argument fér sanering av
eller stopp for videovéldet, och jag behéver inte upprepa dem. Riksdagen
kommer i var, sdger man i utskottets skrivning, att fa ta stillning till de frgor
som tas upp i motionerna, men jag vill ind4 hir och nu erinra om de manga
nddrop som har horts fran féraldrar, lakare, poliser, skolpersonal och andra
som har ansvar for barn och som i likhet med oss motionérer kriaver att
videovéldet stoppas. ' .

De skador som videovaldet fororsakar ér redan i dag s omfattande att det
ar oacceptabelt att lata den nuvarande ordningen gilla. Manga foréldrar
kanner sig vanmaktiga nar starka ckonomiska intressen bjuder ut videovald.
Regering och riksdag maste ta sitt ansvar och se till att ovirdiga inslag rensas
bort.

Det ir angeliget att barn och ungdomar skyddas fran de skadeverkningar
som vdldsskildringar i filmer och videogram medfér. Precis som centerns
representanter skriver i den avvikande mening som fogats till kulturutskot-
tets yttrande forutsitter vi nu att den aviscrade utredningen om férhands-
granskning av film och videogram arbetar snabbt och att riksdagen snarast far
ta stillning till férslag i drendet.

Herr talman! Jag har i dag inget yrkande. Vi fir ju anledning att
dterkomma till fragan.

Anf. 69 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag kan fatta mig viildigt kort. Jag vill girna intyga att Kersti
Johansson har gjort en korrekt beskrivning av hur den hér frdgan kommer att
handliggas. Vad vi i dag skall besluta om ir en grundlagsandring. och den
innebér, som vi har redovisat i utskottets betinkande, att man skall kunna
mojliggora en férhandsgranskning av videogram som visas offentligt. Detta
krdver en dndring, eftersom det annars kan komma i konflikt med de
bestimmelser som giller i friga om motesfrihet. Hér ges alltsd en ratt till
inskriin'kningar i motesfriheten, och diarmed bereds vagen for en viss
forandring nar det géller offentlig visning.

Jag tror att detta ér en vildigt litet kontroversiell friga. Naturligtvis skall



man ha liknande bestimmelser nir det galler videogram som nr det géller
film, och jag noterar med tillfredsstillelse att vi i detta betankande ar
fullstindigt eniga om den dndringen. !

Senare kommer en proposition, och da fir man ta upp de delar som beror
extremvaldet. Vissa forandringar ar aviserade. och det ges dd mojlighet for
motiondrer att aterkomma. '

Regeringen har ocksé sagt att man tinker komma med en utredning i just
den fraga som berors i Kersti Johanssons och Gunhild Bolanders motion, dér
det yrkas att riksdagen skall hos regeringen begira forslag till lagstiftning om
forhandsgranskning av videofilmer som skall séljas eller hyras ut i vart land;
det galler allts en ytterligare vidgning.;Utskottet har ingen anledning att i
det hdr sammanhanget ta stallning till dessa yrkanden, utan menar att de
frigorna biist behandlas i samband med det kommande beredningsarbetet
och eventuella forslag som kan komma hit till riksdagen.

Jag ar glad 6ver att vi i en s& pass stor friga har kunnat ena oss om
betankandet; det finns bara ett par sdrskilda yttranden, som jag inte anser
mig behdva polemisera emot. Déarfor yrkar jag med det anforda helt enkelt
bifall till utskottets hemstallan. ! '

Overliggningen var harmed avslutad:
|

Utskottets hémstiillan bifdlls.

12 § Exportdepositioner for skogsprodukter

Foredrogs finansutskottets betdnkande 1984/85:11 om andring i lagen
(1984:502) om exportdepositioner for skogsprodukter (prop. 1984/85:92).

Anf. 70 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! I samband med panikpaketet 1984 infordes exportdepositio-
ner for skogsprodukter. Det verkliga om in ej uttalade syftet med den nya
lagen var att f4 billiga 14n for att ticka statsskulden eller i varje fall en del av
den. De borgerliga partierna varnade for en sddan politik. Ingen bransch
skall sirbehandlas, eftersom det férrycker en sund utveckling. Systemet med
exportdepositioner slar blint och drabbar bade féretag med god likviditet och
foretag med dalig. , )

For att undanrdja de vérsta skadeverkningarna av de nya bestimmelserna,
som vil dven regeringen insdg, forsdgs lagen med dispensregler. I september
viintade bortemot 100 f6retag pé dispens, manga av dem-sedan i borjan av
juni manad. Jag hade sjilv njet att f6lja ett sidant dispenssokande foretag,
och jag vet att dir var fyra manader av inaktivitet nir det gillde investerings-
verksamheten. !

Manga foretag har alltsd tvingats dréja med sina investeringar. Planerings-
tiden for investeringar — i varje fall bygglnadsinvestcringar - ar redan alltfor
lang i vart land. ;
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Regeringen har nu insett sitt misstag med exportdepositionerna och vet
nog att de negativa konsekvenserna inte har varit obetydliga. Efterfrageliget
har dessutom forsdmrats inom travaruindustrin. Man foreslar darfor att
exportdepositionerna skall avskaffas for trévaror. Naturligtvis bor exportde-
positionerna avskaffas helt, dtminstone om man vill undgi snedvridande
regleringar inom industrin. Lén for att ticka delar av statsskulden skall man
naturligtvis ta upp pd marknadsmassiga villkor.

Jag vill darfor tillstyrka reservationen, som har Nils Asling som forsta
namn. Om vAr reservation faller, ansluter vi oss naturligtvis till vad som stir
under punkt 2 i hemstillan, dér det ju foreslds dtminstone borttagande av
detta med exportdepositioner for trivaror.

Anf. 71 TORSTEN KARLSSON (s):

Herr talman! Under varen 1984 beslutade riksdagen med anledning av de
da rddande konjunkturférhallandena om exportdepositioner for skogspro-
dukter, dd motsvarande 3 % av exportvirdet av de skogsprodukter som fors
ut ur Sverige under tiden den 1 juli 1984-30 juni 1985.

Sedan dess har den forindringen skett att cn oviintat kraftig forsvagning av
efterfrigan pa sigade och hyvlade triivaror under senare delen av 1984
intritt. Det har alltsa skett en kraftig omsviingning under det sista halvaret
jamfort med den situation som var radande nir regeringen foreslog de varen
1984 beslutade atgirderna. Den efterfrigebild som nu rdder bedoms sté sig
under resten av den tid som dtgirderna skall galla, alltsd fram till den 30 junii
ar. '

Da forutsittningarna inte liangre foreligger, foresldr finansutskottets
majoritet att depositionerna skall upphora att galla for shgade och hyvlade
trivaror och att den sista depositionen skall goras {or.december 1984.
Depositionerna skall alltsa slopas fr. o. m. drsskiftet.

Vad betriiffar massa- och pappersexporten forutses den 6ka markant, och
I6nsamheten i synnerhét for pappersindustrin kommer att bli mycket god.
Darfor kommer de beslutade dtgiirderna att gilla perioden ut.

T reservationen frin de borgerliga representanterna i utskottet gors
gillande att det hela tiden saknats skil for de atgirder som riksdagen
beslutade under véren och foreslas att lagen i sin helhet skall avskaffas samt
att de i riksbanken innestdende medlen omedelbart skall aterbetalas.

Det ir foérvinande att de borgerliga partierna betraktar ekonomin s
ensidigt. Deras uppfattning &r: far bara marknadsekonomin leva ostord,
leder det till det bésta resultatet for samhillsekonomin. Vi har erfarenheter
av borgerlig politik da de borgerliga lat sig ledas av sina dogmer om
marknadsekonomin. Under de sex borgerliga ar som vi fick uppleva har vi
klart fatt bevittna vad dessa dogmer ledde till - obalans och tillbakagéng i den
svenska ekonomin. : .

Niir &tgirderna vidtogs i viras skedde det efter det att man kunde skénja
resultatet av 1984 ars avtalsrorelse — att den skulle hamna pd ett par procent
mer dn vad som var nddvindigt fr att klara det uppsatta mdlet, fyra procents
inflation. Man kunde da skonja en stark likviditet inom niringslivet, framfor



allt inom skogsindustrin. Produktpriserna inom traindustrin ékade under
1983 med 5-10 % mer én inom den 6vriga industrin. D4 skulle det naturligtvis
ha varit vildigt ansvarsl6st av regeringen att inte vidta dtgérder for att dimpa
det kostnadstryck som kunde ha uppstitt nir kapacitetsutnyttjandet natt
toppen.- De goda vinstmojligheterna hade i vildigt hog grad genererat
inflation och 1oneglidning. 1 en sddan situation mastc naturligtvis varje
regering vara uppmirksam, sa att atgirder inte far spridningseffekter pa
Ovriga delar av ekonomin. '

Jag skulle vilja passa pa och ifrégasétta Margit Gennsers pastdende att
anledningen var att regeringen ville ha billiga pengar for att finansiera
budgetunderskottet. Jag vill papeka fordet forsta att detta inte var avsikten
och for det andra att den nuvarande regeringen inte befinner sig i den knipa
som de borgerliga regeringarna befann sig i pa slutet. Vi har dnnu inte haft
négra besok fran Valutafonden eller fran nagra banker for att konstatera hur

detekonomiska ldget ar sedan den socialdemokratiska regeringen har lyckats

fora en mycket framgangsrik politik. -,
Jag ber att fi yrka bifall till utskottsmajoritetens forslag.

-Under detta anférande Overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar. i

Anf. 72 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman! Jag skall forst gora ett papckande gillande 16neglidningen.
Denna har faktiskt varit ovanligt lag i &r trots dc hoga vinsterna. Detta beror
pa att bl. a. verkstadsindustrin lyckades med en litet storre 1onedifferen-
tiering 4n annars. Det finns som sagt undersokningar som visar att
16neglidningen hinger ihop med brist pa arbetskraft och inte beror pa
vinsterna. . ’ . '

Vad giller det dir med att lana pengar: Nog har regeringen varit vildigt
fortjust i att i billiga pengar! Man har gjort en del regleringar som har haft
just detta syfte, t. ex. att forsikringsbolagen maste binda en del av sitt kapital
i prioriterade obligationer. '

Anf, 73 TORSTEN KARLSSON (s) replik: :

Herr talman! Margit Gennser siger att vi har haft en mycket liten
loneglidning under aret. Det kan naturligtvis bero pa att regeringen pd ett
beslutsamt sitt har engagerat sig i kostnadsutvecklingen med sddana hir
atgarder, och kanske hinger det ihop nied det engagemang som regeringen
har visat infor avtalsférhandlingarna ;;enom de Overlaggningar som har
hallits med arbetsmarknadens parter. Detta kan ha paverkat utvecklingen.

Anf. 74 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman! Naturligtvis kan man ha olika hypoteser. -

Jag vill rtta en sak. Jag sade inte att vi hade for liten 16neglidning. Jag sade
att I6neséttningen hade fungerat nagot battre i r an tidigare, och da hade vi
mindre 16neglidning. Det ar sannolikt sa — jag maste papeka det — att det

10 Riksdagens protokoll 1984i85:61-62
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beror pa att marknaden har fungerat négot béttre, inte pa olika samtal mellan
olika makthavare.

Anf. 75 NILS ASLING (c):

Herr talman! Har har utbrutit en mini-ckonomidebatt mellan Torsten
Karlsson och Margit Gennser. Det ar naturligtvis befogat, for frigan om
exportdepositioner kan inte isoleras fran sitt ekonomiska sammanhang.
Exportdepositioner 4r ju en tidigare praktiserad metod, som man kan
tillgripa i stabiliseringspolitiskt syfte nir situationen ar sddan. Man maéste
emellertid bedéma dem med hinsyn till deras effekt pa den ekonomiska
politiken och pa stabiliseringspolitiken. Det ér detta som gor mig sa tveksam
till en foérlangning och ett kvarhallande av exportdepositionerna nir det
giller massa- och pappersindustrin.

Jag tror att man vid en narmare analys skall finna att exportdepositionerna
inuvarande lage ar ett misstag. De har ingen stabiliseringspolitisk effekt. Det
finns ingen anledning att pd ndgot sitt konservera denna typ av ingrepp i
marknaden, om man inte efter en analys klart kan visa att de har haft
stabiliseringspolitiska effekter. Det har fran regeringssidan och fran majori-
teten i finansutskottet inte presenterats ett enda forsok till analys i den
riktningen. Da ar det sjalvfallet s&, att atgérder av den héir karaktdren ar
ingrepp i marknaden. stor skogsindustrins investeringsplanering och investe-
ringsbendgenhet och allts egentligen inte har nagon annan effekt &n att de
skadar den industri som vii h6g grad har anledning att frimja och som under
den hégkonjunktur vi nu upplever har spelat en stor roll nir det giller att
forbattra handelsbalansen.

Dessutom kan jag kanske tilligga, att nar man nu véljer att behélla
exportdepositionerna pa massa och papper, ér det ett mycket vitt sortiment
med en mycket olikartad marknadsbild som man drabbar. I synnerhet nér det
giller papperssortimenten ar det ju alldeles uppenbart att marknadsbilden dr
s& pass splittrad att bara detta motiverar att man undantar papperssidan fran
exportdepositionerna. I friga om massan ar det ndgot annorlunda med tanke
pé den héga dollarkurs som vi f. n. har.

Summan av detta dr naturligtvis att exportdepositionerna bor avskaffas,
eftersom det inte finns ndgra stabiliseringspolitiska eller andra argument som
stdd for det arrangemanget.

Jag ber att fa instimma med Margit Gennser, som har yrkat bifall till
reservationen men samtidigt ocks3 papekat att for den handclse reservatio-
nen faller accepterar vi utskottets hemstillan under punkt 2.

Anf. 76 TORSTEN KARLSSON (s):

Herr talman! Detta ér ju en atgird som har beslutats for att verka en
mycket kort tid i ett konjunkturlige dir man kunde konstatera en kraftig
prisutveckling och dir man ocksé befarade att denna prisutveckling kunde fa
ogynnsamma effekter nir det gillde att begrdnsa inflationen. Det &r
naturligtvis mycket svart att redovisa analyser nédr det har varit fraga om s&
kort tid.



Vad vi nu har gjort ar att vi har korflstaterat utvecklingen nar det giller
sdgverken. P4 det omréadet har regeringen handlat och vidtagit de atgéarder
som utvecklingen har visat vara nddvéandiga. Att da g& in med atgarder i den
ovriga delen av skogsindustrin, dir det fortfarande foreligger en mycket god
konjunktur och god avséttning foér produkterna, tycker jag &r alldeles
onddigt under den korta tid de héir Atgérderna skall gilla.

Sedan vill jag framhalla att de beslutade atgarderna har vidtagits i samband
med en hel rad andra atgarder néar det galler industrin och kommunerna -
ekonomisk-politiska atgirder for att. dampa kostnadsutvecklingen och
16neglidningen. '

Anf. 77 NILS ASLING (c):

Herr talman! Om en administrativ tgdrd av den hir karaktiren skall
bestd, méste val andé riksdagen ha garantier for att den fyller ett bestimt
syfte. Torsten Karlsson séger att det 4r svart att harleda nagon effekt av
arrangemanget. Ja, det dr det. Men vi kan se en uppenbar effekt, namligen
att tgarden har varit investeringshﬁmm:ande. Och stabiliseringspolitiskt har
den, om man ser till helheten, inte nagon mirkbar effekt. Alltsad har
arrangemanget Overlevt sig sjalvt.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Mom. 1 (exportdepositioner for skogsprodukter)
Utskottets hemstallan bifolls med 158 roster mot 142 for reservationen av
Nils Asling m. fl. ;

Mom. 2
Utskottets hemstallan bif6lls.

13 § Foredrogs

Finansutskottets betankande :

1984/85:12 Tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1984/85 (prop.
1984/85:25 delvis)

Utskottets hemstallan bifolls. |

14 § Socialavgifter

Féredrogs socialforsakringsutskottets betinkande 1984/85:13 om socialav-
gifter.

Anf. 78 GULLAN LINDBLAD (m): _

Herr talman! Fragor rérande foretagens sociala avgifter ar foremal for
stort intresse bland ledaméterna, och de har ofta diskuterats i denna
kammare. Socialférsikringsutskottets betinkande nr 13, som vi nu behand-
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lar, 4r baserat pa ett stor't antal motioner i drendet. I pressen har den senaste
tiden funnits ett stort antal exempel nér det giéller de for foretagen brinnande
socialavgiftsfrigorna. Att det ar mycket besvirliga fragor det ror sig om
framgar klart av det faktum att landets férre justitieminister en tid 1ag i fejd
med riksforsikringsverket nir det gillde sociala avgifter. Det ar alltsa svart
for den enskilde att verkligen klara av det har besvirliga regelkomplexet.

Det mest skraimmande dskddningsexemplet ar kanske fallet med snickaren
Elof Hjortberg i Goteborg, som tvingats betala en kollega skatter och sociala
avgifter pa ca en halv miljon kronor. Detta skulle ha gjort att han tvingats ga i
konkurs, om inte foretagarférbundet startat en insamling for att ridda
foretaget. Det som 4r mest upprorande i detta och liknande drenden ér att det
inte racker med att den anlitade entreprenodren ar registrerad som arbetsgiva-
re och att han &r momsregistrerad. Inte heller hjilper det med ett s.k.
civilrattsligt avtal, dvs. att uppdragstagaren i fraga i en skiftlig 6verenskom-
melse iklader sig skyldigheten att betala avgifterna. Man kan inte fa ett
forhandsbesked om vem som skall sta for avgifterna. Det ér forst i efterhand
som det star klart vem som skall betala dem. De tolkningar som slutligen gors
av riksforsakringsverket och riksskatteverket — lagens ldnga arm — ar
utslagsgivande. Dock har det hént att forvaltningsdomstolarna pa senare ar
har underként de krav som har presenterats.

Fragan kompliceras av att sociallagstiftningens och uppbordslagstiftning-
ens arbetstagarbegrepp inte ar desamma. Knuteniden hér frigan &r vem som
ar arbetstagare och vem som 4r arbetsgivare. Den som dr arbetstagare enligt
uppbordslagstiftningen bedoms regelmissigt som arbetstagare ocksé enligt
sociallagstiftningen, men det motsatta giller inte alltid. Om man sjilv
forsoker ta reda pa gillande regler, blir man sannerligen inte klokare.
Riksforsikringsverket ger ut en broschyr om vem som &r arbetstagare
och/eller uppdragstagare, och jag kan dir l4sa mig till att om jag med min
traktor kor i bondens skog, ar jag att betrakta som arbetstagare, men om jag
k6r med min traktor p4 bondens &ker 4r jag att anse som arbetsgivare, och da
behdver alltsd inte avgifter betalas.

Hur i all varlden skall smaforetagare och jordbrukare vaga' anlita
underentreprendrer, nar det kan fora med sig sa 6desdigra konsekvenser?
Jag ar saker pa att vart land har gatt miste om atskilliga arbetstillfillen pa
grund av de helt orimliga och svartolkade avgiftsbestimmelserna.

Den 13 januari 1983 fick jag svar av socialministern p en fraga huruvida
han var beredd att vidta atgirder for att &stadkomma klara regler betriffande
betalningsskyldigheten for sociala avgifter. Han svarade da att nuvarande
regler inte ar tillfredsstillande, men att socialavgiftsutredningen hade
uppdraget att lagga fram ett forslag. Vi var helt 6verens om att nuvarande
forhallanden inte ar tillfredsstillande. '

Detta var tvd ir sedan, men dnnu har ingenting hint. Utskottsmajoriteten
goémmer sig bakom att det kommer ett utredningsforslag i borjan av detta ar.
Jag vill stilla foljande fraga till utskottets talesman: Hur manga foretag skall
tvingas gd under innan nagot hinder har i Sveriges riksdag? Problemen
aktualiserades faktiskt redan i slutet av 1950-talet. Det har alltsa gatt valdigt



manga ir sedan dess, och ménga smiforetagare har dukat under pa grund av
de regler som giller.

Jag anser att SHIO och Foretagareforbundet har alldeles ritt i sitt krav att
nagot maste hinda omgdende. Det bér enligt SHIO ricka att ett féretag ar
momsrcgistrerat for att uppdragsgivarén 'skall slippa stallas infér dagens
orimliga krav. Detta kan eventuellt kombineras med att underentreprendren
ar registrerad som arbetsgivare om det finns anstallda.

Det finns 6ver huvud taget s& mycket'samlad erfarenhet i dag att klarare

regler borde kunna tillskapas relativt orjngéende.

Till utskottets betinkande ar fogade ett antal reservationer, och jag skall
nu, herr talman, éverga till att i huvudsak berora dessa.

Reservation 2 4r en gemensam icke-isocialistisk reservation, som giller
kvittningsratt vid beridkning av pensionsgrundande inkomst. Den s.k.
kvittningsritten avskaffades ju med verkan fr. o. m. 1982 av den socialistiska
majoriteten. Foljden blev att undersko!tt i en rérelse inte far kvittas mot
overskott i en annan rorelse. Samma bestiammelser giller ocksé betraffande
jordbruksfastigheter. '

Foretagare och jordbrukare har det nu dnnu svérare én tidigare att klara
upp en besvirlig ekonomisk situation. Det finns manga fullt godtagbara skél
till att en féretagare bedriver sin verksambhet i olika forvarvskallor, och en
foretagare skall darfor inte missgynnas pd det sitt som nu sker vid
- berdkningen av egenavgifter. Det har .inte pavisats nigra administrativa
forenklingar till f6ljd av slopandet av kvittningsritten.

Vireservanter anser darfor att lagen om berikningen av pensionsgrundan-
de inkomst bér dndras pa sa sitt att overskott i en férvarvskilla som giller
jordbruksfastighet eller rorelse skall kunna fa kvittas mot underskott i en
annan forvérvskalla inom dessa inkomstslag. Vi anser att regeringen snarast
bor forelagga riksdagen ett forslag i derfma fraga.

Darmed ber jag, herr talman, att £a yrka bifall till reservation nr 2.

I reservation nr 3, ocksé den en gemensam icke-socialistisk reservation,
uttalar vi att det 4r absolut nodvindigt att klara och entydiga regler skapas
med det snaraste vad galler sociala avgifter. Utredningsarbetet pa denna
punkt och framfor allt det darpa £l jande beredningsarbetet méste paskyn-
das, sé att forslag till nya regler kan foreldggas riksdagen med det snaraste.

Diarmed yrkar jag bifall till reservation nr 3.

Ingrid Hemmingsson kommer att tala for reservation nr 4, som &r
foranledd av hennes motion om egenavgifter for jordbruks- och skogsbruks-
inkomster. Jag vill dock redan nu, herr talman, yrka bifall till reservation nr
4. |
Till sist ndgra ord om socialavgifterna for personer som arbetar i ett visst
nordiskt land men ir bosatta i ett annat. Inte minst i mitt lan, Varmlands lan,
finns det ménga s. k. grinsgangare, dvs. personer som bor i Sverige men
arbetar i Norge eller tvartom. Vad giller socialférsakringen for dessa synes
nu frigan vara 16st genom den nordiska konventionen fran 1982: en svensk
medborgare som arbetar i Norge skall ha norska socialforsékringsformaner
och vice versa. Men skattefragan for dessa medborgare ar inte 16st.
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I det norska socialforsiakringssystemet forekommer ganska betydande
egenavgifter, s. k. trygghetsavgifter, Dessa fér inte avriknas vid skattcberak-
ningen hér i Sverige, vilket alltsd innebir en kinnbar skattebdrda for den
enskilde. Denna fraga faller utanfor vart utskotts arbetsomréde. Jag har
dock, liksom flera andra, motionerat i frigan, varfér den kommer att bli
foremal for ytterligare uppmirksambhet.

Diarmed, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservationerna och {. 6.
till utskottets hemstéllan.

Anf. 79 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Vi har ockséa fran centerpartiet en hel del motioner som
behandlas i det betiankande som nu &r aktuellt. Jag vill forst beréra tre
motioner som avlimnades under allmédnna motionstiden for ett &r sedan och
dér vi framfért krav pa férandringar inom socialavgiftssystemet.

1 en partimotion och i en enskild motion har vi lyft fram det férhallandet att
sméfbretag har visat sig ha vasentligt lagre sjukfranvaro 4n storre foretag.
Det betyder att de mindre foretagen inte belastar sjukférsdkringen i samma
utstrackning som stora foretag, med sin hogre sjukfrdnvaro. Det ir inte det
enda konkreta exemplet som visar fordelarna med smaskalighet. Det finns
manga andra fordelar i ett smaskaligt system, dven nir det giller foretagssek-
torn.

Orsakerna till att sjukfranvaron visat sig vara ligre i det lilla foretaget kan
man naturligtvis spekulera 6ver. Det finns en kinsla for att man bittre
hénger ihop med sitt féretag, man kénner stérre ansvar for det och trivs ocksé
bittre i det lilla foretaget. 1 det storre foretaget kan det vara si att man
kanner sig mer anonym och inte har samma kénsla av samhorighet med
foretaget: Det skapar en otrivsam arbetsmiljo, och pa s& sitt blir ocksa
sjukfrdnvaron stérre. Det 4r bara nigra av de tankbara forklaringarna till
detta forhallande. Statistiken visar klart och tydligt att sjukfrénvaron ar lagre
i det mindre foretaget.

Lagre sjukfranvaro betyder att foretaget utnyttjar sjukforsikringssyste-
met i mindre utstriackning, och det leder da tanken till att det lilla foretaget
skulle kunna vidkinnas en kostnad fér socialforsikringsavgiften som ar
lagre. Det &r just detta som vi har f6rt fram i motionerna. Detta skil skulle
dessutom kunna forstirkas med att forslaget ocksa skulle stimulera till ett
betydligt storre sméféretagstinkande. Det ar inte lika bekymmersamt med
ekonomin fér smaforetag om de skulle kunna tillerkannas en lagre forsak-
ringsavgift. .

Vi foreslar har — av administrativa och byrikratiska skl — en 5-procentig
sankning av avgiftsuttaget for de forsta 15 anstillda i foretaget. Det ar mojligt
att man kan hitta vigar si att detta begrinsas till enbart anstallda upp till 15
stycken. Forslaget giller ocksé egenforetagare, som skulle fd denna fordel
betriffande sjukforsikringsavgiften.

Tyvarr far viinte heller i &r gehor for detta forslag, utan vi 4r ensamma om
reservationen, dar vi tillstyrker motionerna 1190 och 2229, av de skil som jag
hér har anfort.



I den tredje ‘'motionen, av Stig Josefson m. fl., tas upp problemet for
foretagare med laga inkomster som har fatt vidkénnas en kraftig kning av

ATP-avgiften. Den omlaggning som gjordes 1981 f6r att forenkla administra- -

tionen fick den olyckliga foljden att just féretagare med 1aga inkomster fick
annu lagre disponibel inkomst.
Vidarc foreslés i motionen att arbetsgivaravgiften bor slopas for ersittning

till ungdomar under 16 &r. Detta skulle gynna ungdomar som framst -

sysselsétts i feriearbete. Det skulle gora det battre for dessa ungdomar, och
arbetsgivarna skulle fa stérre mojligheter att anstaila ungdomar fér feriear-
bete.

Utskottsmajoriteten skyller pa dkade administrativa svérigheter med att
genomfora en forandring av nuvarande system. Det innebir att utskottet inte
ens vill prova denna vag for att skapa sysselsittning t ungdomar under 16 ar.

Nar det giller det hoga ATP-uttaget for smaforetagare finns det ocksa en
stor méiingd exempel som visar de oréttvisor som drabbar just dessa personer,
men det kan jag aterkomma till senare.

Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Nir det géller reservationerna 2 och 3 vill jag instimma i det som Gullan
Lindblad har anfért. 1 dessa reservationer yrkas ocksa bifall till motioner fran
centerpartiet. .
~ Socialavgiftsutredningen har i uppdrag att utreda arbetstagarbegreppet

och uppdragstagarbegreppet, och vi hoppas verkligen att den kommer med
ett resultat snarast. Problemet ar verkligen akut, och det kanske har sin
betydelse att pressen har uppmérksammat de problem som drabbar helt
oskyldiga minniskor som inte har kunna klargéra vem som &r arbetsgivare
och vem som 4r uppdragstagare. Jag skickar med hilsningen att detta
utredningsarbete bér ske mycket skyndsamt.

Jag yrkar bifall till reservationerna 2 och 3 och i 6vrigt till utskottets.

hemstillan.

Anf. 80 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):
Herr talman! Under senare &r har det fattats ett antal beslut hiri riksdagen

isyfte att forenkla reglerna for berdkning och uttag av arbetsgivaravgifter och -

egenavgifter samt for att gora reglerna énhetligare. Det har varit bra och
nédvindigt att detta har skett. I detta’ betinkande behandlas ett antal

motioner med krav pd att avgiftsuttaget i Vissa fall skall minskas. Utskottsbe-'

handlingen har utmynnat i fyra reservationer, och talare har hir pladerat fér
tre av dem, som jag ocksa skall berdra. .

I reservation nr 1 framhalls att sjukfrinvaron enligt statistiken ar visent-
ligt ldgre i smaféretagen dn i de stora foretagen och att detta i praktiken
innebdr att smféretagen tvingas subventionera de storre foretagen. Darfor
krdver reservanterna att sjukf(’irsﬁkringsz}vgiftcrna generellt sinks med 5 %
for de 15 forst anstillda. Vidare kraver reservanterna att avgiftsuttaget for
cgenforetagare med laga inkomster reduceras och att arbetsgivaravgift f6r
arbetstagare under 16 ar inte bor utgd. '

Betriffande detta att smaforetagen skulle ha en ligre sjukfranvaro dn stora
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foretag ar det kanske riktigt rent statistiskt. Men det finns stora variationer
mellan de enskilda foretagen, och det giller bdde de stora och de sméa
foretagen. Ett sddant hir system skulle alltsd inte bli sarskilt rattvist, och det
skulle dessutom bli administrativt mycket svirhanterligt. Samma sak giller
vid reducerandet av avgiftsuttaget for egenforetagare med laga inkomster
och vid slopandet av avgifter for arbetstagare under 16 ar. Detta &r
forknippat med sa stora administrativa problem och kostnader att det inte
kan anses st i nagon rimlig proportion till det man avser astadkomma. Jag
yrkar avslag pa reservation nr 1.

I'reservation nr 2 tar man pa nytt upp frigan om den slopade kvittningsrit-
ten mellan olika forvarvskillor. Reservanterna framhaller nu liksom tidigare
att den borttagna kvittningsratten medfért att en jordbrukare eller en annan
féretagare fitt det an svarare én tidigare att klara upp en genom underskott i
en verksamhetsgren uppkommen situation. Reservanterna kréver att lagen
om beridkning av pensionsgrundande inkomst andras s3 att 6verskott i en
forvarvskilla inom inkomstslagen jordbruksfastighet eller rorelse far kvittas
mot underskott i annan foérvirvskilla inom nimnda inkomstslag.

Sedan kvittningsritten slopades 1981 har riksdagen vid flera tillfallen
behandlat motionsyrkanden av samma innebord som det nu aktuella och
avslagit dem med motiveringen att det inte kan godtas att en forsakrads
framtida pension skulle kunna begrinsas genom méjligheten till kvittning vid
berikning av den pensionsgrundande inkomsten. Utskottsmajoriteten anser
att det inte heller nu finns nigon anledning for riksdagen att franga detta
stallningstagande.

Jag yrkar avslag pa reservation nr 2,

Reservation nr 3 tar upp arbetstagar- och uppdragstagarbegreppet i
sociallagstiftningen. Reservanterna papekar de allvarliga svarigheter som de
foreliggande oklarheterna ger upphov till. Man vill att utredningsarbetet
skall paskyndas sa att ett forslag till nya regler kan f6reldggas riksdagen med.
det snaraste. .

Utskottsmajoriteten ar vil inforstddd med de.griansdragningsproblem som
nuvarande avgiftsbestimmelser kan ge upphov till. Det lag mycket i de
exempel som Gullan Lindblad gav fran talarstolen. Hér ar vi nog Overens
med reservanterna. Men enligt vad vi har erfarit kommer socialavgiftsutred-
ningen redan i februari att redovisa ett betinkande om bl. a. de aktuella
gransdragningsproblemen. Man kommer ocksa att ta upp fridgan om.
inférande av ett forhandsbesked pa det hir omradet. Med anledning av dessa
upplysningar ‘anser utskottsmajoriteten att ndgot sarskilt pdpekande fran
riksdagens sida inte dr pakallat, utan att utredningens férslag i den ordning
som &r vanlig hir i riksdagen bor avvaktas.

Jag yrkar avslag pa reservation nr 3.

Till reservation nr 4 ber jag, herr talman, att fa 5tefkomma.

Anf. 81 GULLAN LINDBLAD (m) replik:
Herr talman! Nils-Olof Gustafsson berdmmer socialdemokratin nir det
gller att vi har fatt forenklade regler f6r uttag av socialavgifter. Ja, sd 1angt ar



allt gott och vil. Men jag vill erinra om att de dndradc uppbordsterminerna
for foretagen betyder 6kade kostnader under ett ar pa ca 3 miljarder kronor.
Jag dr inte s& dvertygad om att smaforetagen, som har drabbats sérskilt hart
av detta, tycker att reglerna var sd bra.

Nir det giller reservation nr 2 kommer verkligen den socialdemokratiska
"*pappa-vet-bist-attityden™ fram i sin prydno — att riksdagen inte kan godta
att den forsidkrades framtida pension blir férsamrad om man skulle fa gora
denna kvittning. Jag antar att varje féretagare dr helt medveten om sina
handlingar och att man, om man gor dessa avdrag, ocksa 4r medveten om vad
det kan betyda f6r den kommande pensionen. Dérvidlag skall inte vi har i
riksdagen vara nagra férmyndare.

Betriffande reservation nr 3 &r jag tacksam att Nils-Olof Gustafsson
forklarar sig Gverens med oss reservanter. Men tyviarr maste man siga,
Nils-Olof Gustafsson, att medan griset gror dor kon. Hir méaste det skyndas
pa. Jag vill da fraga Nils-Olof Gustafsson om han ér beredd. nar socialavgifts-
utredningens forslag nu tycks komma _'redan i februari, att skynda pa
remissarbetet. Har finns s ménga virdefulla erfarenheter redan att det inte
behovs ndgot langt och segdraget remissférfarande. Kan vi fa ett besked pa
den punkten? '

Anf. 82 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Jag vill ga tillbaka till resérvation 1, dér vi tar upp forslaget
om sinkning av sjukforsikringsavgiften for sméforetag. Nils-Olof Gustafs-
sons bemdtande pa den punkten visar tydligt att det inte finns ngon vilja att
forsoka finna en framkomlig vig for att gynna smaféretagsamheten pa detta
satt eller att Astadkomma réttvisa gcnorr:] att ge denna fordel till de smé
foretagen. |

Nir det sedan giller avgiftsuttaget fér egenforetagare kan jag som exempel
nidmna en kvinna, en smabrukarhustru, s;om tjinade 4 375 kr. p4 att silja
egenhindigt odlade gronsaker. Hon krivdes pa egenavgifter om 1 358 kr.
plus straffranta. Det 4r just den gruppen av minniskor som missgynnas starkt

av det system vi i dag har. Man borde dr kunna visa vilja att &stadkomma en -

forbittrad situation for den har kvinnan. Hon betalar avgift for nagot som
hon aldrig kommer att kunna dra nytta av, sdvida hon inte har andra
inkomster. For att f ATP-poing maste hon ha en arsinkomst som 6verstiger
basbeloppet med 100 kr. Dir har hon alltsa ingenting att himta tillbaka. Hon
fér heller inte mer an 8 kr. om dagen som hemmamaka — &tminstone inte
enligt tidigare regler. De pengar som hon betalar in gar saledes till den
gemensamma potten.

P4 samma sitt drabbas andra grupper av smaforetagare, och jag tycker att

man borde se pd just detta forhdllande, 'som &r upprérande for den som -

berors. Foretagare med nystartade foretag och smd inkomster drabbas av
samma system. o

I svar pa fragor har bade finansministern och socialministern forklarat att
de kanske i viss man forstér problemet, men de visar ingen vilja att géra nagot
at detta. Det 4r bara att beklaga!

11 Riksdagens protokoll 1984/85:61-62
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Anf. 83 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Nar det géller kvittningsritten beror reservanterna hir envist
de konsekvenser som ett kvittningsforbud far f6r avgiftsberdkningen. Men vi
i utskottsmajoriteten anser att det viktigaste dr att den forsikrade for sin
framtida trygghets skull fir en sd hog pensionsgrundande inkomst som
mojligt, och vi gor beddmningen framst utifrén den utgdngspunkten.

Nir det sedan giller smaforetagen och arbetsmiljon gér det inte att
generalisera! Det finns smaforetag med urusel arbetsmiljé och mycket hog
sjukfranvaro, och det finns storforctag som ar ett féredome nar det géller
arbetsmiljén. Det vet alla som har arbetat med dessa fragor.

Som skil for kraven i motionerna och reservationen aberopas framst att
man vill dstadkomma rittvisa mellan foretagsgrupperna. Jag kan intc pa
nagot satt inse det rittvisa i att ett litet foretag med délig arbetsmiljo och hog
frénvaro skulle premieras for det — vilket skulle kunna bli fallet om man infor
en generell bestimmelse. :

Jag har sagt, och det kan jag upprepa, att vi nog dr dverens om de
nodvindiga i ett klarlaggande vad giller begreppen arbetstagare och
uppdragstagare. Men vi vet att vi nu har en regering som arbetar sd snabbt det
gar med dessa fragor. De ér mycket komplicerade, och det méste f4 ta sin tid
att 16sa dem.

Vi vet att en utredning kommer att liggas fram i februari — alltsd om bara
négra veckor. Jag tar {or givet — och forlitar mig pd — att regeringen inte vilar
pé hanen nir det giller att 16sa de hir besvarliga frdgorna.

Anf. 84 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Nils-Olof Gustafssons inlégg visar att vi har vildigt skilda,
beddmningar nér det giller ménniskors egna mojligheter att bestimma vad
som &r bist for dem. En socialdemokrat anser att vi hér i riksdagen skall
avgora vad som ar bist — detta skulle alltsa vara det basta for hans trygghet.
Vi menar att detta kan Andersson och Pettersson sjilva mycket val bedoma.
Vi anser det sjédlvklart att denna kvittningsritt skall terinforas i samma form
som tidigare.

Nils-Olof Gustafsson forlitar sig pé att hans egen regering arbetar snabbt.
Jag dr radd for att det blir en lang remissomgang, som det brukar bli. Men jag
ar ocksa overtygad om att si brannbart, s hett som detta &mne 4r kommer
riksdagens ledaméter att fara fram med blaslampa for att det verkligen skall
bli ett resultat.

Anf. 85 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Det dr intressant att lyssna till Nils-Olof Gustafssons forsvar
for att man inte vill ta tag i frigan om sinkta arbetsgivaravgifter. Nir det
giller gencrella stod tvekade man inte fran socialdemokraternas sida att
sdnka arbetsgivaravgiften i hela Norrbotten. Men situationen var ju mérk-
bart annorlunda vid kusten av Norrbotten och i inlandet. Dar fanns inte dessa
skil att anfora. Dessa skil kanske inte heller finns att anfora nar det géller
smaforetagen. Jag vet att det kan finnas smaféretag som har bekymmer med



en hog sjukfrinvaro, men rent generellt:har vi ju statistik som visar att det
forhaller sig pa det hir viset. Det tycker jag ocksa ar ett skl for att man skulle
kunna visa litet positiv vilja i detta fall.

Anf. 86 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Jag kan bara hilla med Gullan Lindblad nir hon siger att vi
gor skilda bedémningar av vad som ir bra for minniskorna ~ s dr det
givetvis. Vi har gjort politiska stallningstaganden som vi far sta for.

Betriffande differentieringen av sjukférsikringsavgifterna vill jag bara
séiga att det alldeles sékert finns skil — kanske t. 0. m. mycket goda skal - att
pé olika satt stddja sméaforetagen, specnellt i glesbygden. Jag héller med om
det. Men att dstadkomma detta genom forandrm;,ar i socialavgiftssystemet,
vilket skulle bli bade orittvist—som jag ser det— och administrativt krangligt,
kan inte vara nigon framkomlig vag att'lésa problemen fér sméaforetagen.

Anf. 87 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! De regler som i dag giller for berakning av egenavgifter vid
skogsavverkning leder till orimliga konsekvenser. I reservation 4 papekar vi
detta, och jag yrkar diir bifall till motion 1587.

Dagens system far till f6ljd att en skogsagare undviker att arbetai den egna
skogen, eftersom han da riskerar att & betala egenavgift dven pd inkomster
fran objekt dar han inte har engagerat sig, t. ex. vid férsaljning av rotposter.
Om en skogsiagare under ett ar har sélt en rotpost behver han inte betala
egenavgift pd inkomsten. Men om han samtidigt under aret har avverkat
frotrad eller gjort en gallring och dﬁr{genom genom eget arbete fitt en

inkomst fran virkesforsiljning, da far skogsigaren betala egenavgift pa hela

nettoinkomsten under aret, inkl. den som kommer fran rotpostforsiljningen.

Detta ar ett helt orimligt system, och det leder till att en jord- och
skogsbrukare inte anser sig ha rid att arbeta i den egna skogen.

Jag har i motionen pépekat att egen verksamhet pa skogsfastigheter i
stillet bor uppmuntras dels for att 6ka sysselséttningen. dels for att avhjilpa
det gallringsbehov som finns i skogen. Darfér bor egenavgiften for jord- och
skogsbrukare renodlas si att enbart sjalvverksamhet utgér underlag for
denna avgift. Detta &r av sérskilt stor betydelse i landets norra delar, dir
kombinationssysselsdttningen skog och jord ir vanlig och nédvindig, darfor
att brukningsenheterna &r s& sma att enbart jordbruket inte skulle kunna
forsorja en familj. Det dr orimligt att en ckonomisk sanktion skall drabba den
som skoter sin egen skog. Den egna insatsen bestar ofta av nagon typ av
skogsvard. Men sé snart den ger en inkomst blir skogsbrukaren hart drabbad.

Utskottsmajoriteten har avstyrkt motionen och hénvisar till betinkandet
1983/84:3 och en departemcntspromem'oria, vars innehall varit féremal for
beredning inom regeringskansliet. '

Jag vill understryka att innehdllet i dén promemorian ir ett helt dnnat dn
vad som asyftas i min motion. I promemorian foreslés bl. a. att intdkter vid
rotpostforsiljning, somi dag inte belastas av egenavgift. i fortsattningen skall
utgora underlag for en grundavgift pa 20 %. Man vill alltsi 16sa problemet
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genom att 6ka palagorna och ddrmed minska lénsamheten fér alla kategorier
och pa det séttet skapa “'rittvisa”. Jag anser att den metoden ar fullstindigt
felaktig. Det finns tecken som tyder pa att dven beredningen i departementet
kommit till samma slutsats, eftersom ingenting har hint. Utskottsmajorite-
ten skriver att fragan fortfarande ar under beredning i regeringskansliet och
att man darfor avstyrker motionen.

Hela denna frdga om hur egenavgiftsuttaget skall ske kriiver en snabb
16sning, eftersom det nuvarande systemet skapar kréngel och byrakrati. Och
- vad dnnu viirre 4r — den skogs- och jordbrukare som intc ir insatt i hur
systemet fungerar kan komma i en ogynnsam ekonomisk situation, som han
inte har nigon som helst mojlighet att forutse. Ett krav som varje
medborgare har ritt att stélla ar att regler och férordningar skall vara av den
arten att var och en kan forutse konsekvensen av sitt handlande.

Herr talman! Hirmed yrkar jag bifall till reservation 4 och @ven till de
ovriga reservationerna som de moderata utskottsledaméterna undertecknat.

Anf. 88 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Vi har egentligen inte sakbechandlat den hdr motionen i
utskottet. Vi har helt enkelt inte haft ett sidant beslutsunderlag. Jag tanker
darfor inte ga in i ndgon debatt i detalj om motioncn och reservationen.

Vad vi vet ir att denna fraga nu bereds i regeringskansliet och att riksdagen
darfor i vanlig ordning bor avvakta detta forslag. Det dr en gammal god
praxis att arbeta pa det séttet hiir i riksdagen, och vi bor fortsitta att arbeta
sa. ]

Jag vet inte vad ett kommande regeringsforslag kommer att innehalla. Det
far vi se nar forslaget ligger pa riksdagens bord. Det finns alla mojligheter for
motionaren och f8r reservanterna att dterkomma nér propositioncen fram-
lagts, om de da finner anledning att gora det.

Jag yrkar avslag pa reservation 4 och bifall till utskottets hemstallan i dess
helhet.

Anf. 89 INGRID HEMMINGSSON (m) replik:

Herr talman! Denna beredning i regeringskanslict har i alla fall pagatt i
minst ett ar. Darfér kan man fraga sig: Hur linge skall det hér idrendet
beredas? Gullan Lindblad sade i 'sitt anférande att medan griset vixer dor
kon. Det talcsiittet passar dven in pa den har situationen.

Egentligen har jag i mitt anforande bara pekat pa en del av de
missférhallanden som dessa bestammelser férorsakar. An svarare blir det att
overblicka den hir lagstiftningen och dess ekonomiska konsekvenser om det
ar flera deldgare i en fastighet, varav en dr brukare och kanske gor en egen
arbetsinsats. D4 riknas de dvriga delidgarna som passiva, men de drabbas
ocksa av en del av egenavgiften. Men i de fall dér alla tre r passiva drabbas
ingen av egenavgiften, om man har salt en rotpost tillsammans under ret.
Har giller det alltsi verkligen att halla reda pa vad de andra deldgarna sysslar
med.

S hir far inte en lagstiftning se ut, och man kan inte bara skylla pd att



fragan bereds och att man inte vet vad et:t forslag kommer att innehalla. Det
ar ju omdjligt for vanliga minniskor att éverblicka konsekvenserna. Och
situationen forbattras inte genom att man hojer avgiften for alla, sa att atla far
det lika illa stallt. .

Dirfor ar det riktigt, som det anges i motionen ochi reservationen, att man
boér utga ifran att endast den cgna arbetsinsatsen skall utgdra underlag for
egenavgift. Det bor vara den rimliga slutsats som man kommer fram till och
som man kan arbeta vidare med.

Anf. 90 STIG JOSEFSON (c): _

Herr talman! T socialférsikringsutskottets betinkande nr 13 behandlas
bl. a. en partimotion fran centern dir det begirs klarare och mera entydiga
regler nir det giller foretagens arbetsgivaransvar for skatter och avgifter och
att forslag snarast framliggs for riksdagen. Yrkandet foljs upp i den till
utskottsbetinkandet fogade reservationj 3.

Denna fraga har ofta behandlats i riksdagen. Sjélv har jag ett flertal ganger
motionerat om atgérder for att klara regler skulle utformas om vem som har
ansvaret for inbetalning av skatter och avgifter inom det omréde som berérs i
motionen. Trots tskilliga forsok i riksd%lgen och genom riksforsakringsver-
ket har jag inte kunnat fa nagot besked som klart anger var gransen gar och
vemn som har ansvaret nir det giller inbetalning av arbetsgivaravgifter och
skatter. _ '

Under den senaste minaden har i pressen skildrats ett flertal fall som pé
nytt understryker behovet av atgirder, och snabba atgirder, for att
astadkomma enhetliga och klara bestimmelser pa detta omrade. Fallet
Hjortberg har nog upprort de flesta.

Hjortberg driver en snickeriverkstad och hade vid ett tillfille anlitat ett
annat snickeriforetag for att klara ett leveransavtal. Hjortberg hade kontrol-
lerat att nimnda foretag var momsregistrerat men har nu rdkat mycketilla ut
darfor att han inte ocksa kontrollerat om denne'féretagare hade att betala
B-skatt. _ . _

Det anlitade foretaget gick i konkurs, och det visade sig att dgaren inte har
fuligjort sin skyldighet betriffande inbetalning av skatt och arbetsgivaravgif-
ter. Nu kréivs Hjortberg p4 inbetalning av skatter pa 287 000 kr. och riskerar
krav pa inbetalning av arbetsgivaravgiffer till ett nastan lika stort belopp.

Jag har skildrat detta exempel just for att visa nodvindigheten av att
forslag snarast framliggs, si att nagot som detta kan undvikas i framtiden.
Riksdagen beslot i samband med den s. k. angiverilagen att en villaiigare eller
ligenhetsinnehavare som kontrollerar om uppdragsgivaren har B-skatt eller
ar momsregistrerad ar skyddad mot sidana efterrdkningar som drabbat
“Hjortberg. Jag kan inte férsta varfor man inte snabbt skall kunna genomféra
nagot liknande ocksa for foretagarna. Det dr orimligt att foretagarna skall
leva i ovisshet och inte kunna fa ett besked om hur bestimmelserna skall
tolkas. '

Utskottsmajoriteten 4r 6verens med reservanterna om att gransdragnings-
problem finns, och det har ocksd patalats hiar av utskottsmajoritetens
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talesman. Men man ér inte beredd att snabbt vidta atgarder for att ratta till
det hela.

Niir man ser vilka konsekvenser som kan uppsta — det har framgatt sa klart
under den senaste tiden att det inte behdver namnas ytterligare — tycker jag
att det borde vara en sjalvklar sak for riksdagen att s& snart som mojligt
forsoka rétta till bristerna. Man siger nu att det kommer en utredning i
februari. Enligt reservationen sade man ocksa for ett r sedan att det skulle
komma ctt utredningsférslag, men det har fortfarande inte kommit.

Med hiinsyn till vad som har kommit fram under de senaste ménaderna
anser jag att det skulle vara en rimlig begéran att vi alla hir i riksdagen stillde
oss bakom det forslag som framlaggs i reservation 3. Det borde inte vara
négon prestigeforlust for utskottsmajoriteten, om man snabbt ville uppmana
regeringen att snarast foreligga riksdagen forslag till nya regler, som kan
gora att vi undviker sidana hindelser som har patalats i denna debatt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 3.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Mom. I (nedsatt avgiftsuttag i vissa fall)
Utskottets hemstillan bifélls med 243 roster mot 47 for reservation 1 av
Karin Israelsson m. fl.

Mom. 2 (kvittningsritt vid berikning av pensionsgrundande inkomst)
Utskottets hemstillan bifolls med 153 roster mot 137 for reservation 2 av
Nils Carlshamre m, fl.

Mom. 3 (arbetstagér— och uppdragstagarbegreppet i sociallagstiftningen)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 3 av Nils Carlshamre
m. fl. = bif6lls med acklamation.

Mom. 5 (egenavgifter for vissa jordbruks- och skogsbruksinkomster)
Utskottets hemstallan bifolls med 195 roster mot 91 for reservation 4 av
Nils Carlshamre m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta. '

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

15 § Foredrogs

Naringsutskottets betankande

1984/85:14 Riksdagens revisorers forslag angdende nimnden for fartygskre-
ditgarantier (fors. 1984/85:7)

Utskottets hemstillan bifolls.



16 § Anmildes och bordlades

Motionerna

1984/85:393 av Karin Ahrland och Lars Ernestam
Minoritetsskyddet i riksdagsordningen '

1984/85:394 av Kerstin Anér och Kerstin' Ekman
Behandlingen av avlidens aska :

1984/85:395 av Marianne Karlsson
Upplatelse av riksdagens plenisal

1984/85:396 av Marianne Karlsson
Riksmétets dppnande

1984/85:397 av Marianne Karlsson
Rittelse dd myndighet forfarit felaktigt ,

1984/85:398 av Marianne Karlsson
Riksdagsvalens 4-procentsspirr

1984/85:399 av Gunnel Liljegren m. fl.
Ansvaret f6r kabel-TV-sdndningar

1984/85:400 av Per-Olof Strindberg
Brevrostning for utlandssvenskar

1984/85:401 av Jérn Svensson m. fl.
Atgirder mot privatisering av kommunal verksamhet

1984/85:402 av Rune Torwald och Ingemar Hallenius

Viljaropinionsundersékningar utférda av SCB, m. m.

1984/85:403 av Olle Aulin
Slopande av skatten pa kassettband

1984/85:404 av Anita Brdkenhielm
Skatteavdrag for adoptionskostnader

1984/85:405 av Per-Ola Eriksson
Reglerna om reducerad fordonsskatt

1984/85:406 av Gunnel Joniing
Reglerna om reducerad fordonsskatt

1984/85:407 av Marianne Karlsson
Foérbud mot forsiljning av snabbvinsatser

1984/85:408 av Marianne Karlsson .
Sirskilda skattekonton for idrottsmén -
1984/85:409 av Marianne Karlsson |

Uppborden av skatter och socialavgifter

1984/85:410 av Gullan Lindblad
Slopande av skatten pa kassettband
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1984/85:411 av Martin Olsson och Sigvard Persson
Oversyn av bevissiikringslagen

1984/85:412 av Bengt Silfverstrand m. fl.
Oversyn av beskattningsreglerna for stiftelser

1984/85:413 av Kenth Skdrvik och Bérje Stensson
Taxeringsvirdena pa fastigheter i kustomraden

1984/85:414 av Rune Torwald och Ingvar Karlsson i Bengtsfors
Reglerna for extra skatteavdrag vid sjukdom

1084/85:415 av Sven Henricsson
Forstarkta resurser for polisens trafikbvervakning

1984/85:416 av Per Olof Hdkansson m. fl.
Andring i lagen om TV-6vervakning

1984/85:417 av Per Israelsson m. fl.
Okat anslag till kriminalvarden m. m.

1984/85:418 av Marianne Karlsson
Utformningen av pass, m. m.

1984/85:419 av Marianne Karlsson
Rattonykterhet m. m.

1984/85:420 av Karin Ahrland m. fl.*
Okat stod till Afghanistan

1984/85:421 av Lars Werner m. fl.
Okat stod till Etiopien

1984/85:422 av Bengt Westerberg m. fl.
Andring i vapenfrilagen
1984/85:423 av Karin Ahrland och Jan-Erik Wikstrém

Viss dndring av reglerna om folkpension

1984/85:424 av Ove Eriksson
Viss 6versyn av reglerna om berikning av sjukpenning

1984/85:425 av Ove Eriksson m. fl.
Egenavgifter p& skogsinkomster

1984/85:426 av Margé Ingvardsson m. fl.

Bil som tekniskt hjilpmedel for handikappad

1984/85:427 av Sten Svensson
Virdet av naturaférméner vid faststillande av socialavgifter

1984/85:428 av Rune Torwald och Jan Hyttring
Arbetsgivaruppgifterna fran smaforetagare



1984/85:429 av Kerstin Anér och Hans Petersson i Rostanga
Villkoren for obduktion :

1984/85:430 av Gunnel Jondng
Forbittrad medicinteknisk sikerhet

1984/85:431 av Inga Lantz m. fl. .
Bittre férhallanden for vissa handikappgrupper

1984/85:432 av Gunnel Liljegren m. fl.
Ansvaret for betal-TV '

1984/85:433 av Margareta Palmgqvist m. fl.
Inrattande av ett invandrarmuseum .

1984/85:434 av Ulla Tillander m. fl.
Okad medelstilldelning till Namnden for svenskt- amenkanskt forskarutbyte

1984/85:435 av Bo Lundgren m.fl.

Lokalisering till Kristianstad av den foreslagna plast- och gummiindustri-
linjen !

1984/85:436 av Martin Olsson och Ruhe Torwald

Andrade regler for intagning till hégskolan

1984/85:437 av Ulla Tillander
Statsbidraget till svensk undervisning i utlandet

1984/85:438 av Thorbjorn Falldin m. .
Forbittring av jarnvagstrafiken

1984/85:439 av Thorbjorn Falldin m. fl.
Trafikpolitiken

1984/85:440 av Sven Henricsson .
Upprustning av vagnatet i anslutning till jarnvégsstrackan Forsmo—Hotmg,
m. m. |

1984/85:441 av Rune Torwald och Ivar Franzén
Bittre cykelbelysning I

1984/85:442 av Rune Torwald m. fl.
Kollektivtrafikens roll i samhaillet

1984/85:443 av John Andersson '
Stddet till byggande av skogsvéagar, m. m.

1984/85:444 av Maja Bickstrom och Bengt Silfverstrand
En 6versyn av organisationen for naturvard

1984/85:445 av Per Olof Hékansson m. fl.
Bekdmpning av bjérniokan
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Nr 62 © 1984/85:446 av Kurt Ove Johansson och Lars-Erik Lovdén
Onsdagen den Okad forskning rérande skogsbruket i sédra Sverige

16 januari 1985 1984/85:447 av Rune Torwald och Birgitta Hambraeus
Skyldigheten att anldgga ny skog

1984/85:448 av Per Olof Hdkansson och Oskar Lindkvist
Atgérder for ett forbattrat lasskydd

1984/85:449 av Ove Karlsson m. fl.
Stéd till skinnindustrin

1984/85:450 av Hugo Bergdahl
Stodomrédesplaceringen av vissa kommuner i Vistmanlands lin
1984/85:451 av Lennart Brunander och Inger Josefsson

Bidraget till arbetshandikappad -

1984/85:452 av Ulf Adelsohn m. fl.
Den demokratiska réttsstaten

1984/85:453 av Ulf Adelsohn m. fl.
Slopande av MBL-férhandling vid behandlingen av regeringsarenden

1984/85:454 av Ulf Adelsohn m. fl.
Okad rittstrygghet

1984/85:455 av Ulf Adelsohn m. fl.
Avskaffande av lagen mot skatteflykt, m. m.

1984/85:456 av Ulf Adelsohn m. fl.
Forbud mot generalklausuler i viss lagstiftning

1984/85:457 av Paul Lestander m. fl.
Hojd produktionsavgift pd vattenkraft, m.m. -

1984/85:458 av Paul Lestander m. fl.
Inrittande av regionala samhillsfonder

1984/85:459 av Sten Svensson och Anders Bjorck
Slopande av skatten pa kassettband

1984/85:460 av Sten Svensson och Anders 'Bj()'rck‘
Slopande av kompensationen till upphovsrittsinnehavare i friga om kassett-
inspelningar

1984/85:461 av Rune Torwald m. fl.
Statliga 14n for anskaffning av fartyg

1984/85:462 av Rune Torwald m. fl.
Beskattningen av partrederiverksamhet,. m. m.

1984/85:463 av Rune Torwald m. fl.
Bilismens roll i samhillet



1984/85:464 av Rune Torwald m. fl.
Fordonsbeskattningen, m. m.

1984/85:465 av Bertil Mabrink
Industrisatsningen i Blekinge ldn

1984/85:466 av Bertil Mabrink
Oversyn av de mlhtara skyddsomradena i Blekinge lan

1984/85:467 av Bertil Mdbrink
Hogskoleutbildning i Blekinge

1984/85:468 av Bertil Mdbrink
Vissa jarvigsstrackor i Blekinge ldn

1984/85:469 av Bertil Mdbrink
Ett havsforskningslaboratorium i Karlskrona, m. m.

1984/85:470 av. Lars Werner m. fl. ;
Bostadspolitiken

1984/85:471 av Lars Werner m. fl.
Skarpt realisationsvinstbeskattning pé fastigheter

17 § Meddelande om interpellationer

Meddelades att féijande interpellatibner framstallts

den 16 januari

1984/85:85 av Thure Jadestig (s) till kommumkdtlonsmmlstern om &ndrad
lagstiftning for A-traktorer:

I Vastmanlands lan har under ar 1984 intriffat tva mycket allvarliga
olyckor vid fird med A-traktorer, i bida fallen foérda av ungdomar 16 &r
gamla. Den ena olyckan intraffade den 8 juni 1984 i Sala. En yngling avled
paféljande dag av de skador han adrog sig vid olyckan. Den andra olyckan
intriffade den 31 december 1984 i Hallstahammar, Fyra ungdomar blev
mycket svart skadade och tre blev lindrigt skadade. Hirutover ir inom linet
flera andra trafikolyckor kianda dér A-traktorer varit inblandade.

En A-trakior far framféras av den som fyllt 16 ar. Dirut6ver krdvs endast
att sdkanden genomgdr ett teoretiskt forarprov. Traktorn far inte vara
konstruerad sé att den kan framf6ras med hogre hastighet én 30 km/tim. Det
aremellertid kint att det inte krdvs ndgot avancerat tekniskt kunnande fér att
manipulera viixellidan sa att fordonet gar lika fort som ursprungsbilen.
Sidana fall ar inte ovanliga.

De olyckor som intraffat med dessa ‘traktorer™ ger anledning till stark
kritik mot géllande lagstiftning. Det maéste fran trafiksikerhetssynpunkt
anses helt férkastligt att en 16-aring med traktorkort tillats att p& allmin vag—
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ofta inom tittbebyggt samhille — fora ett tungt lastfordon som enligt vissa
regler ombyggts till fordonstypen motorredskap med syfte att vara en hjalpi
bl. a. jordbruket.

Avser kommunikationsministern att vidta atgirder i den aktuella trafik-
lagstiftningen betraffande A-traktorerna?

1984/85:86 av Margaretha af Ugglas (m) till utrikesministern om de politiska
forhaliandena i Vietnam:

Utrikesminister Bodstrom har gjort en officiell resa i Sydostasien. Han har
dirvid besokt bl. a. Vietnam och Thailand. I Hanoi har diskussioner forts
sdvil om den vietnamesiska ockupationen.av Kampuchea som om det
svenska bisténdet till Vietnam.

Mot bakgrund av ovanstdende hemstalls att till utrikesministern fa stilla
foljande fragor: '

1. Hur bedémer utrikesministern utsikterna for en demokratisk utveckling i
Vietnam?

2. Nar kommer ett tillbakadragande av. de vietnamesiska trupperna i
Kampuchea att ske? .

3. Nir kommer det svenska bistandet till Vietnam att avvecklas?

18 § Meddelande om fragor
Meddelades att féljan(ie fragor framstallts
den 15 januari
1984/85:351 av Bertil Jonasson (c) till jordbruksministern om misslvisande

uppgifter fran statliga myndigheter till massmedia:

Livsmedelsverket och naturvardsverket har genom skramselpropaganda i
massmedia avsevért forsvrat avsittningen av fullt godkind insjofisk.
Svartlistning genomfors av sjoar dar kvicksilverhalten uppgar till 0,9 mg/kg.
De hégsta uppmitta vardena i sjoar dar yrkesmdssigt fiske bedrivs ar i

Milaren 0,3 mgkg
Hjilmaren 0,25 mg/kg
Vinern norra 0,65 mg/kg
Vinern sodra 0,4 mgkg

Vill jordbruksministern medverka till att statliga myndigheter inte i
massmedia utan urskillning f6r ut uppgifter som ger en ofullstandig bild av de
verkliga forhallandena och darmed skadar en hel niring?



1984/85:352 av Jan-Erik Wikstrém (fp) till utrikesministern om principerna
for anviandningen av bistdndsmedel:

Enligt uppgifter i dagspressen har regei‘ingen beslutat att med bistdndsme-
del betala 70 milj. kr. i skulder som Vietnams regering haft till svenska
foretag. Dessférinnan har tydligen SIDA avbojt att medverka till ett sadant
beslut. Mot bakgrund av detta vill jag friga utrikesministern: '

Vilka principer giller for beslut om betalning med bistandsmedel av
skulder fran utvecklingslinder till svenska foretag?

1984/85:353 av Arne Andersson i Gamleby (s) till kommunikationsministern

om 6verférande av jarnvagsstrackan Vastervik-Bjirka-Siby till riksbane- '

nitet:

Under hosten 1984 meddelade kommunikationsministern att han avsg att
foresla regeringen att bl. a. bandelen Vistervik—-Bjiarka-Saby skulle éverfo-

ras till riksnitet,

Med hinvisning till tidigare rlksdagsbeslut skulle nkedagen fatta det

slutliga beslutet i frdga av nimnd art. !
Med anledning av den oro som férekommer pa grund av ryktesspridning
och spekulation vill jag friga kommunikationsministern:

Nar avscr regeringen limna forslag till riksdagen om éverférande av bl. a. .

bandelen Vistervik—Bjarka-Siby till rikébanenétet?
den 16 januari i
. |

1984/85:354 av Gorel Bohlin (m) till kommunikationsministern om planerna
pa namnbyte for luftfartsverket:

Luftfartsverket har planer pa byte av namn och samtidigt dndring av -

uniformer m.m. Namnbytet har kritiserats bl.a. av méinga anstillda.
Kritiken har gillt férandringen till en inadekvat benimning pa verket mot
bakgrund av verkets arbetsuppgifter och sett ur internationell synpunkt.

Kritiken giller ocks4 en, som man menar meningslos och stor utgift, pengar

som i stiillet hade kunnat anvindas for t. ex. anskaffande av ett marksiker-
hetssystem. Beslutet om namnbyte och foljdkostnader faller pa regeringen.

Anser kommunikationsministern att ett namnbyte pé luftfartsverket ir
angeldgnare @n annan investering, t. ex.' markradar?

1984/85:355 av Sture Korpds (c) till utrll\esmmlstern om anvindningen ur
landramen f6r Vietnam: i

Enligt beslut av regeringen har avsevirda belopp ur landramen for
Vietnam anvints for att betala vietnamesiska kommersiella skulder till
svenska foretag via exportkreditnamnden.
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Ar utrikesministern. beredd

att infor riksdagen redogéra for denna frigas handlaggning,

att darvid informera om huruvida detta i fortsittningen skall ses som en
normal anvindning av svenskt blst'md och

att klargéra huruvida svenska foretag och exportkreditniimnden nu kan
rikna med denna l6sning och inte behdva viirdera motpartens kreditvir-
dighet?

1984/85:356 av Arne Fransson (c) till arbetsmarknadsministern om handi-
kappades mojligheter till arbete pd den ordinarie arbetsmarknaden:

Riksdagen beslutade 1984 att infora introduktionsbidrag och sarskilt
l6nebidrag vid placering av handikappade. Antalet platser begrinsades, och
uppgifter har nu inkommit om att kvoterna borjar bli fyllda trots att fem
manader aterstdr av budgetaret. Dirmed far inte arbetshandikappade
mojlighet till arbete pd den ordinarie arbetsmarknaden.

Vilka atgirder avser arbetsmarknadsministern vidta for att arbetshandi-
kappade skall beredas mojlighet till arbetec pd den ordinarie arbetsmark-
naden? .

1984/85:357 av Knur Wachtmeister (m) till statsradet Roine Carlsson om
utnyttjandet av tjanstebrevsritten:

Domiinverket anvinder sig av tjiinstebrevsfbrsiindelse for att distribuera
reklam for sina plantskoleprodukter.

Vill statsradet medverka till att tjinstebrevsratten inte utnyttjas pa sétt
som skett med tanke pa den fria konkurrens som bdr rada?

19 § Kammaren atskildes kl. 17.52.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert



