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Sammanfattning

Den 14 september 2016 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om
upphovsritt pa den digitala inre marknaden. Forslaget &r en del av det andra
steget 1 kommissionens dversyn av upphovsritten, inom ramen for strategin
for en inre digital marknad i Europa.

Genom forslaget harmoniseras upphovsrétten ytterligare inom EU. Forslaget
motiveras av den snabba tekniska utvecklingen som fordndrar det sétt pa
vilket kreativt innehall skapas, produceras, distribueras och anvinds,
samtidigt som nya affirsmodeller och aktdrer uppstar. Syftet ar att skapa
rattslig forutsebarhet vid digital och gransoverskridande anvéndning av verk
och andra alster och forbittra tillgdngen till sddant innehéll. For att uppné
detta foreslas ytterligare harmonisering av undantag fran och inskrankningar
i upphovsritten och atgdrder for att underldtta licensiering av innehall.
Forslaget innehaller ocksa atgdrder for att dstadkomma en vélfungerande
marknad for upphovsritt. Dessa atgdrder tar sikte pa upphovsméns och andra
rittighetshavares mojligheter att fi del av de vdrden som anvéndningen av
deras verk och prestationer genererar.

Regeringen vilkomnar att kommissionen nu véljer att ldgga fram forslag i
vél avgriansade fragor. En vil fungerande upphovsritt dr en prioriterad fraga
for regeringen och regeringen ser positivt pd ambitionen att anpassa det
upphovsrittsliga ramverket till den digitala miljon och forbéttra villkoren for
kulturskapare. Samtidigt dr det naturligtvis avgorande att lagstiftningen ar
balanserad och tillvaratar bade rittighetshavares och anvindares intressen,
liksom andra allmidnna och enskilda intressen. Det dr ocksa viktigt att



unionsriétten inte forsémrar mojligheterna att nationellt anvdnda och utveckla ~ 2016/17:FPM11
avtalslicenslosningar.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Under varen 2015 presenterade kommissionen meddelandet En strategi for
en inre digital marknad, KOM (2015) 192 (se faktapromemoria
2014/15:FPM35). 1 strategin lyfts en rad initiativ fram som syftar till att
skapa en inre marknad for digitalt innehall och tjénster, bl.a. ett modernt och
mer europeiskt regelverk for upphovsritt. Under perioden mars 2013 till
juni 2016 har kommissionen genomfort ett flertal offentliga samrad i dessa
fragor.

I slutet av ar 2015 lade kommissionen, som ett forsta steg i moderniseringen,
fram ett forslag till forordning om griansoverskridande portabilitet for inne-
hallstjénster online, KOM (2015) 627 (se faktapromemoria 2015/16:FPM38).
Kommissionen presenterade dven meddelandet Mot en modernare och mer
europeisk ram for upphovsritten KOM (2015) 626 (se faktapromemoria
2015/16:FPM39). I meddelandet aviseras det fortsatta arbetet under fyra
huvudmalséttningar: sékerstélla 6kad tillgang till innehéll inom EU, anpassa
vissa undantag till den digitala och grinsdverskridande miljon, dstadkomma
en vilfungerande marknad for upphovsritt och tillhandahélla ett effektivt och
balanserat system for att sikerstilla efterlevnaden. 1 det forslag till direktiv
som kommissionen nu har lagt fram finns konkreta dtgérder avseende de tre
forstndmnda malséttningarna. Tillsammans med forslaget presenterades med-
delandet En rittvis, effektiv och konkurrenskraftig europeisk upphovs-
rittsbaserad ekonomi pa den digitala inre marknaden, KOM (2016) 592.

Forslaget lades fram den 14 september 2016. Samtidigt har kommissionen
lagt fram forslag till en forordning om faststéllande av bestimmelser for
utdvandet av upphovsritt och nérstdende réttigheter tillimpliga pa vissa av
programforetagens onlinesdndningar och vidaresdndningar av tv- och
radioprogram (se faktapromemoria om KOM (2016) 594) samt forslag till ett
direktiv och en foérordning for att genomfora Marrakechfordraget i EU-rdtten
(se faktapromemoria om KOM (2016) 595 och KOM (2016) 596).

1.2 Forslagets innehall

Genom fOrslaget harmoniseras unionsritten avseende upphovsritt och till
upphovsritten nirstdende rittigheter ytterligare. Forslaget motiveras av den
snabba tekniska utvecklingen som fordndrar det sétt pa vilket verk och andra
alster skapas, produceras, distribueras och anvinds, samtidigt som nya afférs-
modeller och aktdrer uppstar. Syftet dr att skapa réttslig forutsebarhet vid
digital och grénsdverskridande anviandning av verk och andra alster och
forbattra tillgangen till sddant innehall. For att uppna detta foreslas atgirder



for att anpassa undantag frén och inskrdnkningar i upphovsritten till den
digitala och griansoverskridande miljon och for att forbattra majligheterna till
licensiering. Forslaget innehaller ocksé atgérder for att astadkomma en
vélfungerande marknad for upphovsritt, vilket tar sikte pad upphovsméns och
andra réttighetshavares mojligheter att fa del av de virden som anvéndningen
av deras verk och prestationer genererar.

1.2.1 Atgirder for att anpassa undantag och inskrinkningar till en
digital och griinsoverskridande miljo

Undantag frén och inskrinkningar i upphovsritten mdjliggér viss anvénd-
ning verk och andra alster utan féregdende tillstdnd frén rattighetshavarna. I
géllande EU-lagstiftning finns en uttémmande forteckning dver de undantag
och inskrdnkningar som medlemsstaterna far ha i den nationella lag-
stiftningen. For att anpassa dessa till den digitala och grénsoverskridande
miljon foreslas nu en skyldighet f6r medlemsstater att genom undantag eller
inskridnkningar dels tillata text- och datautvinning i vetenskapligt forsknings-
syfte (artikel 3) och digital anvéndning av verk och andra alster i illustrativt
syfte inom undervisning (artikel 4), dels mgjliggora for kulturarvs-
institutionerna (exv. bibliotek och museer) att digitalisera sina samlingar for
bevarandedndamal (artikel 5).

Nar det giller den digitala anvdndningen inom undervisning kan medlems-
staterna bestimma att ett undantag eller en inskridnkning inte ska gélla om
motsvarande licenslosningar finns ldtt tillgdngliga pd marknaden. Den
digitala anvéndningen inom undervisning ges gridnsoverskridande effekt
genom att anvindningen ska anses ske endast i den medlemsstat dir
utbildningsanstalten finns, &ven om informationen kan nds frdn ndgon annan
medlemsstat.

1.2.2  Atgirder for att forbittra licensieringspraxis och siikerstilla
bredare tillgang till innehall

Nir det géller kulturarvsinstitutionerna innehaller forelaget — utdver den
ovan ndmnda artikeln om digitalisering for bevarandeindamal — ocksé
bestimmelser som tar sikte pa att komma till rdtta med de svarigheter dessa
kan mota nér det giller att fa tillstdnd fran réttighetshavarana att anvénda
verk och andra alster som inte finns tillgdngliga kommersiellt (s.k. out-of-
commerce works). Enligt forslaget ska medlemsstaterna se till att det finns
licenslosningar som, i likhet med de svenska avtalslicenserna, innebdr att
dven upphovsmidn som inte foretrdds av den kollektiva forvaltnings-
organisation som ingdr avtalet under vissa forutsittningar omfattas av detta
(artikel 7). Enligt forslaget far kulturarvsinstitutionerna anvénda de verk som
omfattas av licenslosningen i alla medlemsstater, dvs. forslaget ges gransover-
skridande effekt (artikel 8). Medlemsstaterna ska enligt forslaget ocksé
sakerstdlla att anvdndarna och rittighetshavarorganisationerna for en
regelbunden dialog i dessa fragor (artikel 9).
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Direktivet syftar ocks4 till att oka tillgéngen till audiovisuellt innehall (film  2016/17:FPM11
och tv) inom EU. For att underldtta for parter som vill avtala om de

rittigheter som krdvs for att tillhandahalla bestdlltjanster for film och tv

(video-on-demand) ska medlemsstaterna darfor enligt forslaget se till att det

finns en sérskild férhandlingsmekanism (artikel 10).

1.2.3  Atgirder for att uppni en vilfungerande marknad for
upphovsriitt

For att astadkomma en vélfungerande marknad for upphovsritt foreslas at-
gérder rorande dels forldggare, dels onlinetjénster som lagrar och ger tillgdng
till innehall som laddats upp av deras anvindare och dels upphovsméns och
utdvande konstndrers (artister) mdjlighet till insyn i och omforhandling av
avtal.

Forldggare, t.ex. tidningsutgivare och bokforlag, har i dag inte nagon sjdlv-
stindig ensamritt till sina publikationer, utan agerar med stéd av den
forvirvade ritt de kan fa genom avtal med upphovsminnen. Att
tidningsutgivare inte erkdnns som rittighetshavare medfor enligt skélen till
forslaget att det blir komplicerat och ineffektivt att licensiera och sdkerstélla
skyddet for réttigheter i den digitala miljon. Mot den bakgrunden foreslas en
ny rattighet for tidningsutgivare, som ger dem ensamritt till digital
anvindning av deras presspublikationer under 20 ar (artikel 11). Nér det
giller forlaggare generellt ges medlemsstaterna en mdjlighet att infora
bestimmelser om att forliggare som forvdrvat rittigheter fran en
upphovsman ska kunna kréva att fa del av sddan kompensation som utgér for
anvéndning som sker med st6d av ett undantag eller en inskrdnkning (t.ex.
privatkopieringsersittning) (artikel 12).

I skilen till forslaget framhalls att onlinetjénster som lagrar och ger tillgdng
till upphovsrittsskyddat material som laddats upp av anvéndarna — utan att
rattighetshavarna involveras — har kommit att bli en av de huvudsakliga
kéllorna for att ta del av innehall online. Enligt skélen paverkar det réattighets-
havarnas mdjligheter att bestimma om och under vilka forutsdttningar deras
verk och andra alster far anvéndas, liksom deras mojligheter att fa skilig
ersittning for anvindningen. Det foreslas darfor att leverantdrer av sddana
tjanster ska vara skyldiga att — i samarbete med réttighetshavarna — vidta
atgérder for att sdkerstélla att de avtal som ingatts om anvindning av innehall
efterlevs eller for att forhindra att visst innehall gors tillgéingligt pa tjansten.
Sédana atgdrder kan t.ex. bestd i anvdndandet av tekniska 19sningar for
identifiering av innehdll. Leverantdrerna ska ocksd informera rittighets-
havarna om de atgidrder som vidtas och rapportera om identifiering och an-
vindning av deras verk i 1dmplig omfattning (artikel 13).

Forslaget innehaller slutligen bestimmelser som syftar till att forbéttra
upphovsmiéns och utdvande konstnidrers stdllning som avtalspart i for-
héllande till forvirvare av deras ensamrétt. De foreslas darfor fa ratt till
regelbunden information om hur deras verk och prestationer anvénds, vilka



intdkter anviandningen genererar och vilken ersittning de &r beréttigade till
(artikel 14). De ska ocksa ha ritt att begira ytterligare ersittning fran sin
motpart, om den ersittning de far enligt avtalet inte star i proportion till de
intdkter och den nytta anvéndningen av verket eller prestationen generar
(artikel 15). Medlemsstaterna ska ocksa se till att tvister om transparens och
omforhandling kan understillas alternativ tvistlosning (artikel 16).

Det foreslés att direktivet ska trdda i kraft den tjugonde dagen efter att det
har publicerats i Europeiska unionens officiella tidning och att det ska vara
genomfort i medlemsstaternas lagstiftning senast tolv manader efter ikraft-
trddandet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Bestaimmelser om upphovsritt och vissa upphovsritten nirstiende rattigheter
finns i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk
(upphovsrittslagen).

Bestdmmelser om inskrénkningar i upphovsritten, t.ex. till forman for
kulturarvsinstitutionernas bevarandeverksamhet, regleras i 2 kap. upphovs-
rattslagen. Nagon sérskild inskrdnkning for text- och datautvinning finns
inte. I 2 kap. finns vissa bestimmelser om anvédndning for undervisnings-
dndamal, men saddan anvindning sker i stor utstrickning med stéd av avtals-
licens. I upphovsrittslagen finns ocksé avtalslicensbestimmelser som mdojlig-
g0Or for kulturarvsinstitutionerna att ingd avtal om anviandning som omfattar
ocksa verk som inte finns tillgdngliga kommersiellt. Den bestimmelse om
detta som finns i forslaget kan déarféor komma att paverka den avtals-
licensldsning som finns i dag.

I lagen (1980:612) om medling i vissa upphovsrittstvister finns be-
stimmelser som syftar till att stimulera ingadende av avtal inom ramen for
avtalslicensbestimmelserna, men ndgon sérskild forhandlingsmekanism i
syfte att underlitta licensiering av réttigheter for bestélltjanster for film och
tv finns inte.

I upphovsrittslagen finns ocksd bestimmelser om till upphovsritten
nérstdende rittigheter. Sadana finns for t.ex. for producenter av musik och
film, som har ensamritt till sina upptagningar. Nagon liknande ensamrétt for
tidningsutgivare, som kommissionen nu foreslar, finns inte.

Inte heller finns i svensk rétt ndgon uttrycklig skyldighet for tjdnster som
lagrar och ger tillgang till stora midngder innehall som laddats upp av deras
anvindare att vidta atgirder och ldmna information till réttighetshavare pa
det sétt som foresléds i direktivet. I lagen (2002:562) om elektronisk handel
och andra informationssamhillets tjanster finns regler om ansvarsfrihet for
tjénsteleverantorer i vissa fall.

Nér det géller obalans i avtalsforhdllanden finns i 36 § avtalslagen allmédnna
bestdmmelser om att sérskild hidnsyn ska tas till behovet av skydd for den
som intar en underldgsen stéllning i avtalsforhdllandet vid provning av
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jamkning av oskéliga avtalsvillkor eller att sadana ska ldmnas utan avseende.
Négra sérskilda bestimmelser om oskélighet som tar sikte pa forhallandet
mellan & ena sidan upphovsmin och utdvande konstnirer och & andra sidan
forvdrvare av deras rittigheter finns dock inte. Det finns inte heller nigra
bestimmelser om ritt till insyn for upphovsmén och utévande konstnirer
eller nagon sirskild omforhandlingsmekanism.

1.4  Budgetdra konsekvenser/Konsekvensanalys

I kommissionens konsekvensanalys, SWD(2015) 301 analyseras och utvir-
deras olika alternativ for att uppna malsdttningarna avseende digital anvénd-
ning av skyddade verk i forskning och utbildning och for bevarandedandamal,
okad tillgéng till innehall online inom EU och en vélfungerande marknad for
upphovsritt, dér réttighetshavare kan stilla upp licensieringsvillkor och for-
handla med innehallsdistributorer under réttvisa forutsdttningar. De alternativ
som kommissionen menar dr att foredra aterspeglas i den foreslagna
lagstiftningen.

Nér det géller det foredragna alternativet for text- och datautvinning (tving-
ande undantag eller inskrdnkning till formén for vissa forskningsorganisa-
tioner) konstateras att detta dkar den rittsliga forutsebarheten och minskar
kostnaderna for rattighetsklarering for forskningsorganisationerna. Att text-
och datautvinning endast fir ske avseende innehdll som forsknings-
organisationerna har laglig tillgang till medfér enligt analysen att réttig-
hetsinnehavarnas prenumerationsmarknad inte paverkas. En viss begrédnsad
kostnad for rattighetshavarna for omforhandling av avtal forutses dock.

Det foredragna alternativet avseende digital anviandning av verk och andra
alster i undervisningssyfte (tvingande undantag eller inskrinkning med
mojlighet att géra sddana beroende av licenslosningar) medfor enligt analys-
en rittslig forutsebarhet for utbildningsinstitutioner och lérare. Det forvéntas
leda till 6kad anvdndning av kvalitativa digitala tekniker och innovativa
metoder, vilket gynnar studenterna. Mojligheten for medlemsstaterna att gora
undantaget eller inskridnkningen beroende av tillgdngen till licenslosningar
ger enligt analysen den flexibilitet som krévs, utan att minska den réttsliga
forutsebarheten eller hindra granséverskridande anvidndning. Med hénsyn till
syftet och de villkor som uppstills forvintas réttighetshavarnas primira
marknad inte paverkas.

Det foredragna alternativet avseende bevarandedndamal (tvingande undantag
eller inskrankning for kulturarvsinstitutionernas bevarandeverksamhet) med-
for enligt analysen rattslig forutsebarhet for kulturarvsinstitutionerna nér det
giéller att bevara verk i de permanenta samlingarna, inklusive genom digital
teknik. Nagra sérskilda anpassningskostnader forutses inte och inverkan pa
rattighetshavarnas inkomster berdknas bli forsumbar, eftersom forslaget
endast omfattar verk som kulturarvsinstitutionerna har i sina permanenta
samlingar och inte paverkar inkdp av permanenta kopior.
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Inget av de foredragna alternativen avseende undantag och inskrédnkningar
forviantas markbart paverka rittighetshavarnas inkomster fran licensiering.

Det foredragna alternativet avseende verk som inte finns tillgéngliga
kommersiellt (inforandet av en mekanism for att underlitta licensiering av
sddana verk och flerpartsdialog) medf6r enligt analysen minskade
transaktionskostnaderna och mojliggdr licensiering av alla typer av sddana
verk i alla medlemsstater. Alternativet forvéantas inte medfora nigra direkta
kostnader, men vissa kostnader kan uppkomma for de kollektiva forvaltnings-
organisationerna pd grund av administration, krav pa transparens och
hantering av krav pd att inte omfattas av en licens. Det konstateras att
alternativet snarast kommer att innebédra 0kade licensieringsmdjligheter och
okade inkomster for rattighetshavarna.

Niér det giller béttre tillgang till audiovisuella verk pa bestélltjanster for film
och tv konstateras att det foredragna alternativet (férhandlingsmekanism)
bidrar till att fi bort avtalsblockeringar och reducerar kostnader genom
snabbare forhandlingsprocesser. De kostnader som deltagandet i for-
handlingsmekanismen kan medfora, forvintas kompenseras genom de
effektivitetsvinster som framgangsrika férhandlingar medfor.

Nér det géller tidningsutgivare och andra typer av forldggare sdgs foljande
om det foredragna alternativet (inforandet av en nérstdende réttighet for
digital anviandning av presspublikationer och mojlighet till del av ersdttning
for alla typer av forldggare). Den rittsliga fOrutsebarheten Okar for
tidningsutgivarna, de stirker sin forhandlingsposition och 16sningen har en
positiv inverkan péd utgivarnas mojlighet att licensiera innehall och beivra
intrang. Enligt analysen bidrar alternativet dven till att 6ka den réttsliga
forutsebarheten for andra typer av forldggare, nér det géller deras mojlighet
att fa del av ersittning for anvindning av verk som de har avtalade réttigheter
till. Inférandet av den nya nérstdende rittigheten forvintas inte medfora
hogre licensavgifter for onlinetjanster som redan i dag licensierar t.ex.
digitalt nyhetsinnehéll. Enligt analysen innebér forslaget endast kostnader for
de tjansteleverantdrer som i dag inte tecknar licens for ateranvédndning av
dylikt innehall trots att de i princip borde gora det enligt gillande -
lagstiftning. Mgjligheten att lata alla typer av forldggare fa del av ersittning
for anvindning av verk forvéntas inte generera nigra kostnader, eftersom det
1 en majoritet av medlemsstaterna redan finns organisationer som ansvarar
for att samla in dylik erséttning.

Det foredragna alternativet avseende onlinetjanster for innehéll som laddats
upp av anvindare (skyldighet att fa ldmpliga tekniska l10sningar pa plats
tillsammans med 6kad transparens) medfor enligt analysen béttre mojligheter
for réttighetshavare att styra tillgdngen till deras innehall pa tjansten.
Atgirden forutses bidra till att avtal sluts om anvindning av innehall och till
ytterligare inkomster for réttighetshavarna. Det valda alternativet konstateras
medfora att tjdnsteleverantdrerna far kostnader for inrdttandet av tekniska
16sningar for identifiering av innehéll, men att dessa begrdnsas av att
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atgdrderna ska vara proportionella och att flesta tjdnster redan anvéinder sig
av sadan teknik.

Nir det slutligen géller upphovsméns och utévande konstnérers stéllning som
avtalspart konstateras i konsekvensanalysen att det foredragna alternativet
(rdtt till insyn och omforhandlingsmekanism) ger skaparna nddvéndig in-
formation for att de ska kunna beddma om erséttningen é&r tillrdcklig och
verktyg for att omforhandla denna om nédvéndigt. Kravet pa insyn kommer
enligt analysen leda till dverkomliga kostnader for skaparnas avtalsmot-
parter. Omforhandlingsmekanismen bedoms medfora begransade kostnader.
Den vintas framst bidra till inflytande i de priméra forhandlingarna.

Direktivet véntas enligt konsekvensanalysen inte medfora nagon betydande
paverkan pa den nationella budgeten eller statsforvaltningen. Négra av de
foredragna alternativen innebar dock vissa skyldigheter for medlemsstaterna,
sdsom att se till att det finns en opartisk instans for att underlétta forhand-
lingar om licensiering av innehéll for bestdlltjdnster, att flerpartsdialog
kommer till stand och att det finns tillgéng till tvistlosningsmekanismer.

Forslaget forvéntas inte paverka EU:s budget och regeringen bedomer att det
inte heller paverkar statsbudgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Pa upphovsrittsomradet har Sverige ldnge foresprékat att punktinsatser ska
goras pa EU-niva dér ett verkligt behov har konstaterats, i stéllet for stora
harmoniseringsinsatser eller grundliggande fordndringar av regelverket.
Regeringen vilkomnar darfor att kommissionen nu véljer att 1dgga fram for-
slag i vl avgriansade fragor.

En vilfungerande upphovsritt ar en prioriterad fraga for regeringen och en
forutséttning for den moderna ekonomin och ett konkurrenskraftigt euro-
peiskt néringsliv. Regeringen ser positivt pd ambitionen att anpassa det
upphovsrittsliga ramverket till den digitala miljon och forbéttra villkoren for
kulturskapare. Samtidigt dr det naturligtvis avgorande att lagstiftningen ar
balanserad och tillvaratar bade rittighetshavares och anvindares intressen,
liksom andra allmédnna och enskilda intressen. Det dr ocksa viktigt att den
kommande lagstiftningen inte forsaimrar mdjligheterna att nationellt anvianda
och utveckla avtalslicenslosningar.

Ytterligare analys behdvs, ocksé i ljuset av remissinstansernas synpunkter,
innan regeringen kan ta ndrmare stdllning till de enskilda forslagen.
Regeringen stiller sig dock redan nu mycket tveksam till den korta genom-
forandetiden.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter dr dnnu inte kédnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas instillning till forslaget 4r &nnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Synpunkter pa forslaget inhdmtas for niarvarande. Svar ska vara departement-
et tillhanda senast den 21 oktober 2016.

3  Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen &beropar artikel 114 i férdraget om Europeiska unionens funk-
tionssétt avseende atgirder for tillndrmning av saddana bestdmmelser i lagar
och andra forfattningar i medlemsstaterna som syftar till att upprétta den inre
marknaden och fa den att fungera.

Forordningen ska antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
(dock efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén), vilket innebér att
Europaparlamentet och radet gemensamt antar forordningen. Beslut fattas i
radet med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Som kommissionen anger s& medfér harmoniseringen pad EU-nivéa av undan-
tag frén och inskrénkningar i upphovsritten att medlemsstaterna har ett
begrinsat utrymme att infora nya sadana eller anpassa dem. Kommissionen
pekar pa att atgdrder pa nationell niva inte ar tillrdckligt, eftersom de
identifierade problemen dr av gransoverskridande karaktir. Kommissionen
menar att atgidrder pa EU-niva dr nddvandiga for att uppna fullsténdig rattslig
forutsebarhet nér det giller griansdverskridande anvindning for forskning,
utbildning och kulturarvsrelaterade dndamal.

Kommissionen lyfter vidare fram att, 4ven om det finns vissa nationella initia-
tiv avseende tillgdngen till och spridningen av verk som inte finns till-
gingliga kommersiellt, sa &r dtgérder pA EU-niva nodvéndiga for att se till att

licensieringsmekanismer for sddan anvéndning finns i alla medlemsstater och

att dessa ges griansoverskridande effekt. Nar det géller frimjandet av euro-
peiska verk pé bestilltjanster for film och tv inom EU ser kommissionen ett

behov av att underlitta avtalsforhandlingarna i samtliga medlemsstater.

Nar det giller forlagssektorn konstaterar kommissionen att onlinedistribution
av innehall till sin natur dr gransdverskridande och att endast atgiarder pd EU-
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forlagssektorn. Slutligen framhalls att upphovsmén och utévande konstndrer

i alla medlemsstater ska atnjuta den hoga skyddsniva som EU-lagstiftnigen

ger. For att uppnéd detta ser kommissionen behov av en gemensam EU-

strategi avseende insynskrav och mdjlighet till omférhandling av avtal,

liksom nér det géller tvistldsning.

Kommissionen menar av de skélen att forslaget dr forenligt med subsidiari-
tetsprincipen.

Nér det giller proportionalitetsprincipen konstateras att de obligatoriska
undantag eller inskridnkningar som medlemsstaterna ska genomfora ror
allménpolitiska mal och anvidndning som har en grénsdverskridande
dimension. Kommissionen pekar péa att de innehéller villkor som syftar till
att bevara fungerande marknader, ta till vara rittighetshavarnas intressen och
skapa incitament for kreativitet och investeringar. De ger ocksa utrymmer for
nationella beslut.

Niér det giller forslaget om underléttad licensiering av verk som inte finns till-
gingliga kommersiellt s& syftar det till att forbéttra tillgangen till och sprid-
ningen av innehall. Ett antal garantier finns i forslaget for att védrna rattighets-
havarna, sdsom mgjlighet att vilja att inte omfattas av systemet, bevarandet
av licensieringsmojligheter och frivillig medverkan i forhandlingsforum.
Kommissionen menar att forslaget ger medlemsstaterna tillrdckligt utrymme
att bestimma de ndrmare detaljerna och inte medfér oproportionerliga
kostnader.

De skyldigheter som i forslaget dlaggs vissa informationssamhillets tjanster
ar enligt kommissionen rimliga med hénsyn till den typ av tjanster det géller,
den betydande inverkan dessa tjénster har pa innehallsmarknaden pé nétet
och de stora médngder upphovsrittsskyddat innehdll som lagras av dessa
tjanster. Nér det giller inforandet av en ndrstdende réttighet for tidnings-
utgivare menar kommissionen att detta inte géar lingre &n vad som &r ndd-
véindigt, eftersom forslaget dr begrénsat till presspublikationer och digital
anvdndning. Kommissionen pekar ocksd péd att forslaget inte kommer att
inverka pa atgirder som vidtagits eller rittigheter som forvérvats fore genom-
forandedatumet. Kravet pd insyn for réttighetshavare syftar enligt
kommissionen endast till att aterstdlla balansen i avtalsférhallanden mellan
skapare och deras avtalsmotparter, samtidigt som avtalsfriheten respekteras.

Aven regeringen gor beddmningen att forslaget dr forenligt med subsidiari-
tetsprincipen. Mot bakgrund av EU-harmoniseringen pd omréadet, vikten av
att pd de nu identifierade omraddena ha samma reglering i hela EU och
fragornas griansoverskridande karaktir kan mélen med lagstiftningen inte i
tillrdcklig utstrickning uppnds pd medlemsstatsnivd utan uppnés béttre pa
unionsniva. Regeringen delar ocksd kommissionens beddmning att forslaget
inte gar ldngre 4n vad som &r nddvéindigt for att uppnd malen, dvs. dr for-
enligt med proportionalitetsprincipen.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget forhandlas i radets arbetsgrupp for immaterialrdtt (upphovsrétt). En
forsta presentation av forslaget skedde vid ett mote i borjan av oktober.

4.2 Fackuttryck/termer

”Avtalslicens” avser bestimmelser i upphovsrittslagen som innebér att en
part kan trdffa avtal om anvidndning av verk med en organisation som
foretrader ett flertal upphovsmédn pa omradet och ddrigenom fa ritt att
anvinda ocksé verk av upphovsmén som inte foretrdds av organisationen.
Avtalet utstracks alltsa till att omfatta sadana utanforstdende upphovsmin
(avtalslicensverkan).

“Text- och datautvinning” avser varje automatiserad analytisk teknik som
syftar till att analysera text och data i digital form for att generera
information sdsom monster, trender och samband.
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