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Verksamheten i Europeiska unionen
under 2003 (skr. 2003/04:60)

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 1 april 2004 beslutat att ge EU-ndmnden tillfélle att
yttra sig Over regeringens skrivelse 2003/04:60 Berittelse om verksamheten i
Europeiska unionen under 2003.

EU-ndmnden behandlar i detta yttrande — liksom i tidigare ars yttranden —
dels vissa dvergripande fragor som géller skrivelsens innehall och regeringens
samrad med riksdagen, dels vissa av de frdgor som redovisas i skrivelsen och
som namnden velat sdrskilt uppméarksamma.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen om verksamheten i Europeiska unionen under 2003 behandlas
Europeiska unionens dvergripande utveckling (del 1), unionens forbindelser
med omvirlden (del 2), ekonomiska och finansiella fragor (del 3) och réttsliga
och inrikes fragor (del 4). Vidare behandlas unionens 6vriga politikomraden
(del 5-10). Slutligen redogdrs for unionens institutioner m.m. (del 11).

EU-ndmnden

Allménna synpunkter pa innehallet i skrivelsen

Enligt 10 kap. 6 § regeringsformen skall regeringen fortlopande informera
riksdagen och samrada med organ som utses av riksdagen om vad som sker
inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen. Enligt 10 kap. 1 § riksdags-
ordningen skall regeringen varje &r till riksdagen ldmna en skrivelse med
berittelse dver verksamheten i Europeiska unionen. Regeringen skall dessu-
tom redovisa sitt agerande i EU for riksdagen. Den forsta skrivelsen lamnades
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i mars 1996, och detta dr saledes den nionde skrivelsen som ldmnas till riks-
dagen.

EU-ndmnden bereddes tillfille att yttra sig Over skrivelsen for forsta
gangen varen 1999 och har dérefter yttrat sig 6ver varje érs skrivelse. Det kan
konstateras att skrivelsens utformning och innehall har utvecklats vésentligt
och att den utgdr en mycket virdefull oversikt 6ver EU:s hela verksamhet.
Den utgdr ocksd en bekriftelse pa att regeringen har fullgjort sin informat-
ions- och samrddsskyldighet visavi riksdagen. Alla viktiga sakfrdgor som tas
upp i skrivelsen har behandlats av EU-ndmnden. Ménga fragor som behandlas
i skrivelsen ar ocksa aktuella under flera ar framover, vilket medfor att skri-
velsen dr ett viktigt verktyg i riksdagens l6pande arbete med EU-frdgorna.

I likhet med forra érets skrivelse har vissa bilagor som fanns i tidigare
skrivelser ersatts av en lista over Internetadresser. Liksom tidigare anser
ndmnden att detta till storsta delen dr motiverat. En mingd information kan
nu aterfinnas pa Internet. P& GUSP-omréadet och pa omradet for réttsliga och
inrikes fragor gér det att via Internet hitta forteckningar dver antagna beslut.
P& gemenskapspolitikens omrade konstaterade ndmnden dock forra aret att
det krévs att en sokfunktion utnyttjas och ansig att — pad samma sitt som i
tidigare skrivelser — en bilaga dver viktigare férordningar, direktiv och beslut
(dvs. bindande rittsakter) antagna under verksamhetsaret, liksom uppgift om
gronbdcker och vitbdcker beslutade av kommissionen under aret, borde finnas
i skrivelsen. I den nu aktuella skrivelsen finns dock inga sddana uppgifter. Ett
alternativ till sddana bilagor kan vara att i stéllet hdnvisa till Europeiska
kommissionens érliga allminna rapport om EU:s verksamhet som kommiss-
ionen i enlighet med artikel 212 i EG-fordraget offentliggor varje ar senast en
manad fore Oppnandet av Europaparlamentets session. I denna allminna
rapport — som finns tillgénglig pa Internet — finns uppgifter om beslut inom
ramen for GUSP och tabeller med uppgifter om rittsakter och internationella
avtal. Likasa finns uppgifter om grén- och vitbocker utgivna under verksam-
hetséret.

EU-ndmnden konstaterade i samband med forra &rets skrivelse att det vore
vérdefullt om uppgifter om hur Sverige rostat i rddet redovisades inte bara i
den 16pande texten utan ocksé samlat pé ett stélle i skrivelsen sa att riksdagen
kan fa en komplett och dversiktlig bild av hur regeringen har agerat i EU i
detta avseende. Négon sédan redovisning kan dock inte aterfinnas i arets
skrivelse. Det vore séledes virdefullt om nista ars skrivelse innehdller en
samlad redovisning for de fall dar Sverige i radet rostat nej eller avstatt fran
att rOsta.

EU-ndmnden har tidigare framhallit att det i skrivelsen bor redovisas i
vilka fall som regeringen har mottagit yttrande fran fackutskott till EU-
ndmnden och hur regeringen agerat eller avser att agera med anledning av ett
sadant yttrande. Under &r 2003 erholl EU-ndmnden ett sddant yttrande frén
trafikutskottet (2002/03:TU6y) angdende forslag om inrédttande av en europe-
isk nét- och informationssikerhetsbyrd. EU-ndmnden, som vid flera tillfallen
behandlat detta drende, beslot den 3 juni 2003 att ansluta sig till yttrandet och
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overldmna det till regeringen for beaktande i den fortsatta processen betréf-
fande forslaget. EU-ndmnden behandlade ocksa drendet vid ytterligare till-
fallen infor slutférhandlingarna. I skrivelsen ndmns inte att regeringen har
mottagit yttrandet (se avsnitt 35.2).

Den dvergripande utvecklingen i Europeiska unionen (del 1)

I skrivelsen redogdrs i denna del bl.a. for regeringens information till och
samradd med riksdagen. Av redogorelsen framgar, som ndmnden ocksd inled-
ningsvis konstaterat, att regeringen har fullgjort sin informationsskyldighet
bl.a. genom att dverldmna faktapromemorior om betydelsefulla forslag fran
kommissionen och att regeringen har samritt med EU-nimnden om den
svenska standpunkten dels infor beslut som regeringen beddmt som betydel-
sefulla, dels i andra fragor som ndmnden bestdmt. Vidare ségs att information
till fackutskotten om arbetet inom EU:s olika politikomrdden har lamnats
fortlopande under éret. Det skriftliga underlag som regeringen dverlamnat
finns, som papekas i skrivelsen, pa riksdagens webbplats dér ocksa kallelser
och foredragningslistor till EU-ndmndens sammantrdden finns liksom steno-
grafiska uppteckningar fran ndimndens 6verldggningar med regeringen.

Diarutover vill ndmnden framhélla att nimnden dven fétt information om
Sveriges uppdaterade konvergensprogram samt att regeringen har samratt
med EU-ndmnden infor vissa informella ministerméten — forutom infor det
s.k. Gymnichmoétet med utrikesministrarna, informella Ekofinmdten och det
informella ministermdtet om EU:s regionalpolitik efter 2006.

Regeringen redovisar vidare i denna del (avsnitt 2) resultaten av Europe-
iska rddets moten under aret. Europeiska radet, som inte &r en institution i
fordragens mening, har utvecklats till ett av unionens viktigaste organ. I rege-
ringskonferensen om ett nytt konstitutionellt fordrag for EU har foreslagits att
Europeiska radet skall vara en institution och kunna fatta vissa formella be-
slut. Den i riksdagsordningen reglerade formella samradsskyldigheten gente-
mot riksdagen géller beslut som fattas av Europeiska unionens rad (minister-
radet), men enligt av riksdagen faststdlld praxis har regeringen ocksé samratt
med EU-ndmnden infor Europeiska rddets moten. Eftersom samradet infor
Europeiska rédets moten inte regleras i riksdagsordningen har EU-ndmnden
under aret kunnat paborja en forsoksverksamhet med offentliga sammantré-
den infor Europeiska radets moten. Detta har, sett frin EU-ndmndens syn-
punkt, slagit vdl ut och EU-ndmnden har ocksa haft offentligt samrad infor
Europeiska radets vdrmdte 2004. For att det skall bli mojligt att helt eller
delvis halla 6ppna sammantriden med EU-ndmnden infér ministerradets
moten krdvs ddremot en dndring av riksdagsordningen som for ndrvarande
foreskriver att sddana sammantrdden skall ske inom stingda dorrar. For att
kunna framja Oppenhet och kunskap betriffande Sveriges EU-politik skulle
EU-ndmnden vilkomna en sadan &ndring i riksdagsordningen.

EU-ndmnden har liksom under tidigare ar dgnat stor uppméirksamhet &t
fragan om EU:s utvidgning. EU-ndmnden har foljt processen med folkom-
rostningar och ratifikationerna av anslutningsfordraget samt kommissionens
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aterkommande Oversynsrapporter. Forhandlingarna med Bulgarien och Ru-
ménien samt utvecklingen i Turkiet har dgnats stort intresse. Vidare har EU-
ndmnden fast stor vikt vid den utvidgade unionens forbindelser med grann-
landerna: fragan om ”Ett utvidgat Europa — Nytt grannskap” (Wider Europe
Neighbourhood). Denna fraga har behandlats ett flertal ganger i nimnden och
regeringen har ocksd ansett frigan angeldgen. I drsboken har emellertid “Wi-
der Europe” fitt mycket litet utrymme; det ndmns bara mycket kortfattat pa
ndgra stéllen, och ger inte ndgon nirmare information om vad som inryms i
detta begrepp.

Tillsammans med 6vrig information som lamnats i riksdagen om utvidg-
ningsprocessen har regeringens samrdd med EU-ndmnden inneburit att hu-
vuddragen i anslutningsfordraget, som undertecknades den 16 april 2003,
varit vél kénda. Detta har i sin tur mdjliggjort en snabb och positiv behandling
i riksdagen av propositionen om godkénnande av fordraget.

I EU-ndmndens besdksutbyte och dvriga kontakter med kolleger i andra
parlament i medlemslidnderna och anslutningsldnderna har utvidgningsfra-
gorna tidigare varit ett dominerande diskussionstema. Under ar 2003 har
okande uppmirksamhet kommit att dgnas fragor om forhandlingarna om ett
nytt konstitutionellt férdrag och om hur medlemsstaternas nationella parla-
ment kan arbeta med EU-fragorna. Ofta har diskussionerna rort sig pa ett
mycket konkret, praktiskt plan och géllt bl.a. hur man i den svenska riksdagen
utformat ett system for mandatgivning till regeringen och for kontroll och
uppfoljning av regeringens agerande i EU. Ocksa fragor om den folkliga
forankringen av EU-fragor liksom hur den framtida subsidiaritetskontrollen
som konventet foreslagit skall kunna utformas &r fragor som besdkare fran
andra medlemslédnders och anslutningsldnders parlament ofta stéller.

Andra overgripande fragor som tas upp i denna del i skrivelsen och som
EU-ndmnden behandlat &r det italienska ordférandeskapets tillvéxtinitiativ
med satsningar pa infrastruktur (avsnitt 2.4). I EU-ndmnden har pa detta
omrade framforts synpunkter om att miljofragorna bor beaktas liksom atgér-
der for att effektivisera befintlig infrastruktur. Vidare ndmns i skrivelsen de
allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken samt EU:s sysselséttnings-
strategi (avsnitt 4, se nedan).

I denna del ndmns ocksé den regeringskonferens som forbereddes av det
s.k. konventet (avsnitt 6). Riksdagen har ndra foljt konventsarbetet genom de
av riksdagsstyrelsen utsedda ledaméterna i konventet. EU-ndmnden har foljt
och foljer detta arbete bl.a. genom en sérskild beredningsgrupp med foretra-
dare for alla riksdagspartier. Under Europeiska radets méte i december 2003
hade EU-ndmnden extra sammantriden med telefonuppkoppling till férhand-
lingsdelegationen. Utrikesministern informerade ndmnden fortlopande om
forhandlingslédget.

Som némns i skrivelsen dr utgadngspunkten for regeringens forhandlingsar-
bete det mandat som givits genom riksdagens beslut med anledning av det
sammansatta konstitutions- och utrikesutskottets betdnkande om Europeiska
konventet och EU:s framtidsfragor (bet. 2003/04:KUU1). Som ocksa fram-
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halls i skrivelsen kommer de fortsatta kompromisserna att behova forankras
hos riksdagens partier i de former for samrad som géller. I det sammansatta
utskottets nyss ndmnda betdnkande (s. 43) uttalades i detta sammanhang
foljande: ”Genom samradet i EU-ndmnden ges riksdagen insyn i forhand-
lingsprocessen och regeringen skall dir fa accept for de olika vdgval som
kommer att behdva goras under forhandlingarna och som ibland kan komma
att innebéra avvikelser frdn de utgangspunkter som riksdagen godként.”

EU:s forbindelser med omviirlden (del 2)

Under ar 2003 har uppbyggnaden av EU:s sékerhets- och forsvarspolitik
fortsatt pd grundval av tidigare fastlagda principer. Liksom under forra dret
har uppbyggnaden av bade militir och civil kapacitet p4 omradet for krishan-
tering statt i centrum. Regeringen har under ret samrétt med EU-ndmnden
om de olika krishanteringsinsatserna som agt rum. EU-ndmnden har ocksa
foljt utvecklingen i Irak, bl.a. genom ett telefonsammantrade infor Europeiska
radets extrainkallade méte den 17 februari om situationen i Irak.

Regeringen har vidare samratt med EU-ndmnden om sina stéllningstagan-
den inom ramen for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken. Mi-
nisterradet, och ddrmed EU-ndmnden, har kontinuerligt foljt utvecklingen i
Irak, Mellandstern och pa vistra Balkan. Vidare har bl.a. EU:s forbindelser
med sdvil Ryssland som de nya grannarna i 6st (Vitryssland, Ukraina och
Moldavien) behandlats vid flera tillfdllen. En ofta dterkommande frdga har
varit ateruppbyggnaden av Irak som har engagerat EU-ndmnden mycket. I
detta sammanhang har i EU-ndmnden bl.a. framhéllits FN:s ansvar och att
enskilda ldnders egenintressen bor motverkas.

I skrivelsen tas fragor upp om EU:s arbete for att frimja respekten for
ménskliga réttigheter, bl.a. dialogmotena med Iran och Kina (avsnitt 7.7). 1
detta sammanhang kan nidmnas att EU-ndmnden nyligen diskuterat EU:s
stdndpunkt infor innevarande ars mote i FN:s kommission for ménskliga
rattigheter och dérvid uttalat sig for att Sverige bor verka for att EU tar ini-
tiativ till en sérskild FN-resolution om Iran respektive Kina.

Mot bakgrund av Irakkonflikten har inom EU arbetats fram en sékerhets-
strategi for EU som antogs av Europeiska radet i Bryssel i december 2003.
EU-ndmnden har vid flera tillfallen behandlat denna strategi, som beskrivs
utforligt 1 skrivelsen (avsnitt 7). I nimnden har ddrvid ndmnts bl.a. behovet av
att komplettera strategin med konkreta aktionsplaner och det angelédgna i att
strategin tydligt behandlar dven andra sikerhetsaspekter dn de rent militdra.
Niamnden f6ljer genomférandet av sidkerhetsstrategin liksom strategin mot
spridning av massforstorelsevapen som ér en del av detta genomforande.

I skrivelsen redogdrs kortfattat (avsnitt 7.5) for beslutet att inrétta en euro-
peisk formage- och forsvarsmaterielbyra. Det kan fortjdna att uppmérksam-
mas att frdgor kring denna byra diskuterats utforligt i EU-ndmnden med
statsministern (den 19 mars), med niringsministern (den 9 maj) och med
forsvarsministern vid tvé tillfdllen (den 16 maj och den 14 november). EU-
ndmnden har dérvid stéllt sig tveksam till ett ndrmare samarbete om for-
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svarsmaterielfrdgor men varit positiv till att byran skall bygga pa mellanstat-
lighet och frivillighet och ansett att dess organisation och funktion maéste
aterspegla detta.

Kampen mot terrorism tas upp i skrivelsen i flera avsnitt (avsnitt 5.2, 7.12,
16.1.5, 16.4.3, 34.3.1). Som framhalls i skrivelsen spénner denna kamp over
en miangd omraden. EU-ndmnden, som har dverblick dver alla dessa omra-
den, har behandlat dessa frigor pa savil utrikespolitikens som transportpoliti-
kens omrdden och ocksd inom ramen f6r Ekofin och rittsliga och inrikes
fragor. Frigorna har fitt fornyad aktualitet genom bombdéden i Madrid den
11 mars 2004.

Aven WTO-frigorna, som nimnden har diskuterat vid ett flertal tillfsllen
och dérvid gett regeringen accept for sina standpunkter, spénner dver flera
omréden, bl.a. jordbruksomradet, tjinstehandeln och immaterialrétten.

Ekonomiska och finansiella fragor (del 3)

Under denna rubrik behandlas i skrivelsen frimst skattefragor och fragor
rorande EU:s budget. Det ekonomisk-politiska samarbetet och fragor om
finansiella tjanster tas ddremot upp i andra avsnitt.

De skattefragor inom EU som framst statt i fokus for den politiska upp-
mirksamheten under 2003 r6r liksom under forra aret dels det s.k. skattepake-
tet, dels forslaget om ett direktiv som técker beskattningen av samtliga ener-
giprodukter. EU-ndmnden har vid ett flertal tillfdllen behandlat dessa forslag
som bégge har antagits under aret.

De finansiella fragorna behandlas i avsnittet om fri rorlighet for tjdnster
och kapital (avsnitt 28). En viktig frdga under 2002 var beslutet om en ny
lagstiftningsprocess, den s.k. Lamfalussy—modellen, pa véirdepappersomréadet.
Under ar 2003 har kommissionen lagt fram forslag om att forfarandet skall
tillimpas dven pé bank- och forsdkringsomradet. EU-ndmnden kommenterade
Lamfaluss—modellen i sitt yttrande Gver forra arets skrivelse och konstaterade
bl.a. att forfarandet som innebar ett 6kat inflytande for det s.k. kommittéva-
sendet innebdr en svarighet for savdl Europaparlamentet som for nationella
parlament. EU-ndmnden framholl i det sammanhanget att de nationella par-
lamentens arbete infor antagandet av nya réttsakter pd EU-niva i huvudsak
inriktar sig pé att styra och granska respektive regerings agerande i minister-
rddet, medan man av bade praktiska och andra skil har svarare att folja eller
paverka vad som sker inom ramen for kommittévésendet.

Samarbetet i friga om den ekonomiska politiken behandlas i skrivelsen
under avsnittet om den ekonomiska och monetira unionen — EMU (avsnitt 4).
Det kan pépekas att fragor infor och efter den svenska folkomrdstningen den
14 september 2003 om inférandet av euron &r svenska, nationella fragor som
inte behandlas i EU-ndmnden.

Vad giller de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken har EU-
ndmnden under &ret diskuterat och gett synpunkter pd innehéllet i dessa.
Senast i februari i &r godkédnde ndmnden ett utkast till radsslutsatser om dessa
riktlinjer. Ndmnden har bl.a. vilkomnat att riktlinjerna nu blir tredriga, och att
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storre vikt kommer att ldggas vid uppfoljning. Betriffande tillimpningen av
stabilitets- och tillvixtpakten har ndmnden stott regeringen i frigan om under-
skottsforfarandena mot Frankrike och Tyskland. Harutdver har i nimnden
ocksa diskuterats frigan om en mera flexibel tolkning av stabilitetspakten for
lander som uppnatt hallbarhet i de offentliga finanserna.

Riittsliga och inrikes fragor (del 4)

I skrivelsen redovisas pd detta omrade bl.a. bade tidigare beslutade réttsakter
som dr foremdl for svenskt genomférande, under dret antagna réttsakter,
beslut om politiska dverenskommelser samt tidigare och under &ret framlagda
forslag som fortfarande forhandlas. Betrdffande rambeslut sker regelméssigt
det svenska genomfGrandet i tvd steg — forst godkédnnandet av sjdlva beslutet
och vid en senare tidpunkt antagandet av den eventuella lagstiftning som
krévs for att genomfora rambeslutet i Sverige. Som framholls i EU-ndmndens
yttrande Gver forra arets skrivelse har det i nimnden, &ven om en majoritet
har gett stod at regeringens standpunkter, samtidigt uttryckts oro Over att
konsekvenserna for det svenska réttssystemet av rambeslut kan vara svara att
overblicka.

Regeringen redogor i flera fall for nér besluten berdknas vara genomforda i
Sverige. Samtidigt skall framhallas att Europeiska radets forklaring frén mars
2004 om terroristbekdmpning medfor att tidsmarginalerna fér genomforandet
avsevart minskats vad giller flera av dessa beslut som Europeiska rédet nu
uppmanar medlemsstaterna att ratificera eller genomfora senast under ar
2004. Detta giller t.ex. konventionen om dmsesidig réttshjélp i brottmal och
rambeslutet om dmsesidigt erkdnnande och verkstéllighet av beslut om frys-
ning av egendom som skall vara ratificerad respektive genomfort senast i
december 2004. Vidare skall bl.a. rambeslutet om penningtvitt, identifiering
m.m. vara genomfort senast i juni 2004.

I november i samband med édterupptagandet av forhandlingarna om rambe-
slutet om olaglig narkotikahandel upprepade EU-ndmnden sitt stod for att
dven handel med sma mingder av narkotika skall vara olaglig och beldggas
med straff samt att alla medlemslénderna skall tillimpa reglerna efter att de
antagits.

Frgor om asyl och invandring samt fti rorlighet for personer (avsnitt 17)
har under aret behandlats av EU-ndmnden. EU-ndmnden har ingéende disku-
terat minimidirektiven for familjedterforening och for ndr medlemslédnderna
skall bevilja internationellt skydd (skyddsgrundsdirektivet). Namnden har
déarvid framhallit vikten av att en ldgsta normniva etableras i flykting- och
asylfragor infoér utvidgningen, men att nivan inte far bli hur lag som helst.
Betriffande det brittiska initiativet att inrétta skyddszoner for asylsokande har
ndmnden instdmt i regeringens kritik. Vad géller granskontroller har EU-
ndmnden tidigare, liksom regeringen, varit tveksam men vilkomnat och stallt
sig bakom inréttandet av en byra for den yttre kontrollen (grinsforvaltnings-
byrd) under forutsittning att det inte hindrar det nationella sjdlvbestimmandet
och att finansieringen skots inom befintliga ramar. Inrédttandet av denna byra
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har ocksa fatt aktualitet efter bombdaden 1 Madrid i mars 2004, och foérord-
ningen om denna byrd skall enligt Europeiska radets forklaring fran mars
2004 vara i kraft den 1 januari 2005, dvs. samma datum som ndmns i skrivel-
sen (avsnitt 16.4.4).

Sysselséittning och socialpolitik m.m. (del 5)

I skrivelsen redogors for arbetet med den s.k. Lissabonstrategin och de drliga
sysselsattningsriktlinjerna. EU-ndmnden har givetvis varit involverad i detta
arbete och ocksd informerats om den svenska handlingsplanen for sysselsétt-
ning som Overldmnats till kommissionen och rédet i oktober 2003. I samband
med att EU-ndmnden i mars stillde sig bakom radets beslut att inrétta ett
socialt trepartstoppmote for att stidrka den sociala dialogen forde ndmnden
ocksa en principiell diskussion om for- och nackdelar med att bjuda in ar-
betsmarknadens parter att delta i beslutsprocessen pa EU-niva.

1 6vrigt behandlas i sysselséttningsradet en rad omraden som ocksa har an-
knytning till fragor som behandlas i andra rddskonstellationer. Det géller
bl.a. Lissabonstrategin, frigor om invandring, integration och sysselsittning,
tobak, narkotika och konsumentfragor. Detta forhallande belyser behovet av
en samordnad syn pé de fragor som behandlas i EU:s olika ministerradssam-
manséttningar och i Europeiska rédet.

Konkurrenskraftsfragor m.m. (del 6)

I detta avsnitt behandlas fragor pa en rad olika omraden. Ambitionen med
inrdttandet av konkurrenskraftsrddet dr, som sédgs i skrivelsen, att uppna en
integrering av inre marknads-, industri-, forsknings- och turismfragor i syfte
att bidra till att uppné Lissabonméalen. Liksom pa andra omraden kan konsta-
teras att frdgorna har anknytning till fragor som behandlas i andra minister-
radskonstellationer, bl.a. konsumentfragor, lakemedelsfragor, forskningsfra-
gor inklusive stamcellsfragor och fragor om fri rérlighet for personer. Detta
belyser ytterligare vad som nyss sagts om samordning av EU-fragorna.
Betraffande forlangningen av stddet till den europeiska varvsindustrin kan
framhallas att EU-ndmnden i mars 2004 i enlighet med regeringens stand-
punkt har avvisat den forldngning av stodordningen som ndmns i skrivelsen.

Jordbruk och fiske (del 8)

Liksom under 2002 har under foregaende ar halvtidsoversynen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken varit ett viktigt tema vid jordbruksministerns sam-
rdd med EU-ndmnden. EU-ndmnden stéllde sig i september bakom forslagen
till réttsakter vad géller de olika elementen i den gemensamma jordbrukspoli-
tiken. EU-ndmnden diskuterade ocksa i det sammanhanget reformen av
marknadsordningarna for bomull, olivolja och tobak och vidlkomnade en
inriktning mot frikopplade stod dven inom dessa sektorer och att regeringen
avsdg att verka for en snabb reform av tobaksstodet. I mars 2004 har EU-
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ndmnden gett regeringen stdd for att acceptera en kompromiss som innebar
full frikoppling av tobaksstodet. Samtidigt slog EU-ndmnden fast att Sverige
skulle deklarera sitt principiella motstand mot tobaksstddet genom en rostfor-
klaring till radets beslut.

Den gemensamma fiskeripolitiken behandlas i skrivelsen (avsnitt 38).
Bland annat ségs att viktigt for Sverige 4r att tillimpning av forsiktighetsprin-
cipen och ekosystemansatsen skall utgéra grunden for besluten, vilket innebér
bl.a. anvéndning av vetenskapligt bestimda biologiska grdnsvdrden. I detta
sammanhang kan ndmnas att EU-ndmnden infor jordbruks- och fiskerddets
mote i oktober var enig om att den vetenskapliga radgivningen for fiskeripoli-
tiken behdver forbittras och att den bor priglas av 6kad 6ppenhet och ske i
samarbete med fiskerindringen.

Miljé (del 9)

P& miljoomradet har EU-ndmnden sérskilt uppmirksammat strategin for
hallbar utveckling som antogs under det svenska ordférandeskapet och milj6-
dimensionen i Lissabonstrategin, miljoskadedirektivet och kemikalielagstift-
ningen samt uppfoljningen av Kyotoprotokollet. Betriffande miljoskadedirek-
tivet anges i skrivelsen att Sverige agerade aktivt i forhandlingarna for ett
storre ansvarstagande hos verksamhetsutovarna. EU-ndmnden hade inf6r den
politiska Overenskommelsen i juni framhallit bl.a. att Sverige skulle stélla
sddana krav och att mojligheten till undantag maste begréinsas for att direkti-
vet skall bli verkningsfullt. I EU-ndmnden har ocksa ingdende diskuterats
forhandlingarna om forslaget till ett direktiv om sammanlédnkning av Kyoto-
protokollets flexibla mekanismer. I nimnden har i detta sammanhang fram-
kommit synpunkten att direktivet kunde innebédra en risk for att nationella
ataganden om utsldppsminskningar blir svérare att uppfylla.

EU:s institutioner m.m. (del 11)

I detta avsnitt redogors bl.a. for institutionernas och olika organs verksamhet,
Oppenhet och insyn, personalpolitik i EU:s institutioner samt svenska spraket
och regelforenkling. Vidare redogérs for s.k. dvertradelsedrenden.

Nar det géller radets arbetsformer anges i skrivelsen att radet infor utvidg-
ningen har beslutat att inforliva en uppforandekod i sin arbetsordning. I skri-
velsen ségs att regeringen vilkomnar radets uppférandekod, men négon be-
skrivning av vad denna uppférandekod innebdr ldmnas inte. Ndmnas kan att
ordféranden i Folketingets EU-udvalg nyligen uppmérksammat ett antal
tjénstemén i olika nationella parlament och i Europaparlamentet pa att EU-
udvalget diskuterat denna uppforandekod. Sérskilt har EU-udvalget uppmark-
sammat bestimmelsen att ingen fraga skall placeras pa radets dagordning
enbart for presentation frén kommissionens eller en medlemsstats sida, om
inte en debatt om nya visentliga initiativ planeras. Den danske utrikesmi-
nistern har lovat att forbereda ett forklarande papper om konsekvenserna av
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de nya bestimmelserna, sdrskilt med hénsyn till de nationella parlamentens
forhéllanden.

I sitt yttrande Over forra arets skrivelse vilkomnade EU-ndmnden det
O6kade samarbetet mellan ordférandeskapen liksom inforandet av operativa
och strategiska arbetsprogram. EU-ndmnden framhdll i yttrandet att sddana
arbetsprogram ocksa underléttar for nationella parlament att folja och fa infly-
tande i EU-arbetet. Ndmnden framholl ocksa det angeldgna i att regeringen
for riksdagen redovisar och samrdder om utformningen av sddana program.
Vidare redovisade EU-ndmnden vissa svérigheter forknippade med reformen
om de nya rddssammansittningarna. Denna reform har medfort att ett stort
antal frigor av skiftande slag som sorterar under ett antal olika departement
och statsrad behandlas pa ett och samma radsmdte. Namnden framhdll i det
sammanhanget att det dr angeldget att det statsrdd som svarar for aktuella
sakfragor ocksd nirvarar vid ndmndens sammantridden. Ndamnden kunde
dessutom konstatera att radsreformen inte medfort nagon fordndring i ovrigt
av beredningen av radets moéten med t.ex. ldngre tidsfrister for beredningen av
fragorna, vilket inneburit svérigheter for nationella parlamentariker att hinna
sdtta sig in i frigorna. Nagon forbattring hérvidlag har inte skett under 2003.

Nar det géller beredningen i EU-ndmnden av de frAgor som skall beslutas
av ministerrddet vill ndmnden framhalla vikten av att relevanta skriftliga
underlag i form av utkast pa svenska finns tillgéngliga infor EU-ndmndens
sammantrdden sé att samradet kan ske pa ett meningsfullt sétt.

I avsnittet om Europaparlamentet tas frdgan om forslaget till ledamots-
stadga upp. Hir kan ndmnas att en majoritet i EU-ndmnden i januari i ar stéll-
de sig bakom regeringens standpunkt att vilkomna Europaparlamentets kom-
promissforslag med undantag av den foreslagna arvodesnivan som en enig
EU-ndmnd, liksom regeringen, ansag vara alltfor hog. For forslaget till leda-
motsstadga fanns inte nédvéindig kvalificerad majoritet varfor forslaget inte
kunde antas vid radsmétet.

Betriaffande oppenheten och insynen kan det konstateras att alltfler hand-
lingar i radsstrukturen blir tillgdngliga inte minst p& Internet. Vad géller 6p-
penhetsartikeln i ministerrddets arbetsordning, anser EU-ndmnden liksom
tidigare att denna bor utvidgas till att i princip omfatta inte bara radets lagstif-
tande arbete och vissa debatter utan ocksé radets verksamhet i Gvrigt.

Angeldgna frigor dr ockséd arbetet med regelforbattring och svenska spré-
kets stéllning. EU-ndmnden vill, i likhet med vad som sagts i tidigare yttran-
den, aterigen framhalla att Gverséttning till svenska av dokument bor fore-
ligga redan da ministerrddet avses fatta nagon form av politiskt beslut i dren-
det.

EU-ndmnden vérnar starkt om det svenska sprakets stéillning inom ramen
for arbetet i EU, ocksa nédr det géller tolkning. Radet har nu, nér det giller
tolkning, inom ramen for stora delar av det egna arbetet, beslutat om en regim
som bor kunna tillfredsstdlla rimligt stdllda krav pé kvalitet och tillgénglighet
for samtliga sprak. En del rationaliseringar och besparingar har kunnat goras,
bl.a. med systemet Request and Pay for tolkning i vissa sammanhang. Samti-
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digt bibehalls full tolkning pa politisk niva, vilket ar visentligt fran demokra-
tisk synpunkt. Aven riksdagen och EU-ndmnden arbetar inom sina omraden
for det svenska sprakets stdllning. Riksdagens ordférandekonferens fattade i
slutet av ar 2003 beslut om sprakstéd for ledamoter i samband med officiella
resor och besdk. Huvudprincipen ér att ingen ledamot skall behova kénna sig
i underlége pa grund av sprakproblem. Det innebér att ndgon form av sprak-
ligt st6d, anpassat till behoven i varje enskilt fall, alltid skall finnas om ndgon
ledamot anger behov av detta. P4 internationell politisk niv4, t.ex. i samband
med COSAC-moéten (Conferénce des organes spécialisés dans les affaires
communautaires, Konferensen for de sdrskilda organen f6r EU-frigor), skall
tolkning alltid finnas. En forfrdgan fran det irlandska ordforandeskapet for
COSAC om minskad tolkservice inkom under aret. I sitt svar, dir forslaget
inte accepterades, understrok ndmndens forra ordforande sérskilt att full tolk-
ningstjdnst dr nddvéndig, bl. a. for att ingen ledamot skall behdva kénna sig
handikappad pé grund av bristande sprakforstaelse i internationella samman-
hang.

I skrivelsen redovisas ockséd s.k. dvertridelsedrenden och mal av svenskt
intresse vid EG-domstolen och EG:s forstainstansritt under ar 2003. EU-
ndmnden vill hér, liksom i anledning av forra érets skrivelse, framfora att det
vore av intresse att som en jimforelse fa information om antalet overtradelse-
arenden och féllande domar betrdffande 6vriga medlemsldnder. Betrdffande
fallande domar mot Sverige (inklusive mal om forhandsavgdranden) skulle
det ocksa vara virdefullt med en redogdrelse i skrivelsen for vilka konse-
kvenser sddana domar har fatt, t.ex. i form av forslag till 4ndring av nationell
lagstiftning.

Stockholm den 14 april 2004

P& EU-ndmndens vagnar

Tommy Waidelich

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tommy Waidelich (s), Carl B
Hamilton (fp), Sonia Karlsson (s), Géran Lennmarker (m), Joe Frans (s),
Hillevi Larsson (s), Mats Odell (kd), Per Rosengren (v), Karin Granbom (fp),
Margareta Andersson (c), Lennart Hedquist (m), Kenneth G Forslund (s),
Anders Karlsson (s), Gunilla Carlsson i Tyresdé (m), Sylvia Lindgren (s),
Majléne Westerlund Panke (s), Gustav Fridolin (mp).
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