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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foresér att de svenska utsldppen av vaxthusgaser skall som
ett medelvarde for perioden 2008-2012 vara minst fyra procent |&gre an
utsldppen & 1990. Ut dppen skall raknas som kol dioxidekvivalenter och
omfatta de sex vaxthusgaserna enligt Kyotoprotokollets och IPCC:s
definitioner. Malet har utgangspunkt i Sveriges utsldppsprognos i den
tredje nationalrapporten till klimatkonventionen.

Det svenska klimatarbetet och det nationella malet skall fortlopande
fdljas upp. Om utslgppstrenden visar sig vara mindre gynnsam an man nu
forutser, eller om de dtgarder som vidtas inte ger vantad effekt kan
regeringen foreda ytterligare atgarder eller vid behov foresdd en
omprévning av malet. Harvid skall hansyn tas till konsekvenser for
svensk industri och dess konkurrenskraft. Kontrollstationer foreslas
inforas ar 2004 och ar 2008.

Det nationella malet om att minska utsldppen av véaxthusgaser med
minst fyra procent skall uppnds utan kompensation for upptag i
kolsankor eller med flexibla mekanismer. Vid kontrollstationen & 2004
avser regeringen, som komplement, dvervaga ett mal som innefattar de
flexibla mekanismerna.

Miljokvalitetsmdlet Begransad klimatpaverkan innebar att halten,
réknat som koldioxidekvivalenter, av de sex véxthusgaserna enligt
Kyotoprotokollet och den internationella klimatpanelen [PCC:s
(Intergovernmental Panel on Climate Change) definitioner tillsammans
skall stabiliseras paen halt |&gre @n 550 ppm i atmosfaren. Sverige skall
internationel It verka for att det globala arbetet inriktas mot detta mél. Ar
2050 bor utddppen for Sverige sammantaget vara l&gre an 4,5 ton
koldioxidekvivalenter per & och invanare, for att dérefter minska
ytterligare. Malets uppfyllande & till avgorande del beroende av
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och precisering av det av riksdagen tidigare antagna miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpaverkan.

En begransad klimatpaverkan skall uppnds genom en aktiv
klimatpolitik som integreras i hela samhéllet. Var och en maste ta sin del
av ansvaret. Det galler sdvdl myndigheter och kommuner som foretag,
organisationer och enskilda. Ekonomiska och réttsliga styrmedel, med
miljobalken som central lagstiftning samt frivilliga 6verenskommelser
och en didog mellan staten och néringslivet bildar tillsammans med
myndigheternas arbete utgangspunkter och en stomme for klimatarbetet.
Sektorsansvaret behOver utvecklas liksom tvarsektoriella arbetsséit.
Olika former fér klimatarbetet som anvandning av miljoledningssystem,
miljovarudeklarationer, miljémérkning, utveckling av miljoéteknik och
miljoinriktad upphandling bor utvecklas och fordjupas.

For att uppna malen foreslar regeringen ett antal tgarder som bor
paborjas snarast. Bl.a. pekas painformation i syfte att 6ka kunskapen om
klimatfragan, &tgarder och styrmedel. Klimatdtgarder i lokala
klimatinvesteringsprogram & en annan viktig atgard. Viktiga dtgarder
inom transportsektorn blir frémjandet av alternativa drivmedel och inom
energiomradet framjandet av e fran fornybara energikélor genom sk.
grona certifikat. Regeringen avser att dterkomma med fordag till ett
system for grona certifikat. Vidare bor det i miljomal spropositionen
(prop. 2000/01:130) redovisade miljomalsradet fai uppgift att samordna
myndigheternas arbete dven pa klimatomradet.

Klimatarbetet bor utformas sa att det nationella utsdppsmalet och
atagandet enligt Kyotoprotokollet kan nés pa ett kostnadseffektivt sitt.
Strategin for att minska utslgppen av véxthusgaser omfattar vidare de
atgarder som genomférs inom ramen for nu gélande energi- och
transportpolitiska beslut samt regeringens proposition om atgéards-
inriktning for utveckling av ett 1angsiktigt hallbart transportsystem (prop.
2001/02:20) och kommande forslag till energiproposition som regeringen
avser forelagga riksdagen varen 2002. Ytterligare &tgarder och
preciseringar kan komma att behtvas. Uppfdljning utgdr darmed en
vasentlig del av strategin.

Regeringen foreslar att riksdagen redan nu bemyndigar regeringen att
godkénna Kyotoprotokollet under forutsattning att beslut har fattats inom
EU om en legalt bindande inbordes fordelning av utd@op inom
gemenskapen (for Sverige 104 procent jamfort med ar 1990) och under
forutsattning att ratifikation sker tillsammans och samtidigt med EG och
Ovriga medlemslander.
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1 Fordlag till riksdagsbeslut

Regeringen foredar att riksdagen

dels godkanner vad regeringen forordar om ma for den svenska
klimatpolitiken (avsnitt 5) och

dels godkanner Kyotoprotokollet (avsnitt 7.2).



2 Arendet och dess beredning

Klimatproblemet &r globalt till sin karaktéar. Sverige har ratificerat FN:s
ramkonvention om klimatférandring fran 1992 (United Nations
Framework Convention on Climate Change, UNFCCC) (prop.
1992/93:179, bet. 1992/93:JoU19, rskr. 1992/93:361, SO 1993:13).
Klimatkonventionens ma & att haten av vaxthusgaserna skall
stabiliseras pd en niva som innebdr att manniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farlig. Till konventionen har knutits ett protokoll.
Detta uppréttades vid konventionens tredje partsméte i Kyoto & 1997
och benamns allmant Kyotoprotokollet. Enligt Kyotoprotokollet skall
industrilandernas utslgpp av véxthusgaser under perioden 2008-2012 ha
minskat med ca fem procent, jamfort med 1990 &rs niva.

Den svenska politiken i klimatfrégor grundar sig pa 1991 och 1993 ars
klimatpolitiska beslut (prop. 1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30, rskr.
1990/91:338, prop. 1990/91:88, bet. 1990/91:NU40, rskr. 1990/91:373
och prop. 1992/93:179, bet. 1992/93:JoU19, rskr. 1992/93:361). Enligt
1993 &rs riksdagsbeslut bor utsdppen av koldioxid fran fossila kélor
stabiliseras ar 2000 pa 1990 &rs niva for att darefter minska. | beslutet
betonades att klimatpolitiken bor utformas med ett internationellt
perspektiv och i jamforelse med atgéarder i andra industrilander for att
undvika att Sverige patar sig vasentligt storre ekonomisk borda an véara
konkurrentlander. Vid sammattillfélle slog riksdagen fast att det &r viktigt
att snarast faststélla mal for klimatarbetet efter & 2000 samt att utarbeta
forslag om atgarder for att na dessamal.

Riksdagens energipolitiska beslut fran ar 1997 (prop. 1996/97:84, bet.
1996/97:NU12, rskr. 1996/97:212) gav riktlinjer for en klimatstrategi pa
energiomradet. De svenska utsldppen av koldioxid inom energiomradet
skall enligt riktlinjerna begransas sa langt det & majligt med hansyn till
konkurrenskraft, sysselsittning och vafard. Pa energiomradet innebér
riktlinjerna ocksa att klimatstrategin skall utformas mot bakgrund av
jamforelser med faktiskt vidtagna &garder i andra lander. Detta for att
undvika att 1&agga en vasentligt storre borda pa den svenska industrin &n
vad konkurrentlanderna lagger pasin.

| propositionen Svenska miljomal — miljopolitik for ett hallbart Sverige
(prop. 1997/98:145) foreslog regeringen 15 miljokvalitetsmal. Riksdagen
faststéllde dessa i april 1999 (bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183).
Miljokvalitetsmdlet Begransad klimatpaverkan innebar att det
internationella &tgardsarbetet bor inriktas pa att halten av koldioxid i
atmosfaren stabiliseras pa en halt lagre an 550 ppm samt att halterna av
ovriga vaxthusgaser i atmosfaren inte 6kar. D& klimatfragan ar global till
sin natur & malets uppfyllande till avgorande del beroende av insatser i
alalander.

Vidare har regeringen i propositionen Transportpolitik for en hallbar
utveckling (prop. 1997/98:56) bedomt att utsappen av koldioxid fran
transporter som etappmal ar 2010 bor ha stabiliserats pa 1990 ars niva.
For att na etappmalet bor det utarbetas en overgripande strategi for
effektiviseringar av transportsystemet, inférande av mer bransleeffektiva
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fordon samt for hur fornybara energislag skall introduceras inom olika Prop. 2001/02:55
samhallssektorer. Detta bor ske inom ramen for en samlad agardsplan
for vaxthusgaser.

Den 7 mg 1998 bemyndigade regeringen chefen for
Miljodepartementet att tillkalla en parlamentariskt ssmmansatt kommitté
med uppgift att presentera forslag till en samlad svensk strategi och ett
atgardsprogram pa klimatomradet (M 1998:06). Statens energimyndighet
och Naturvardsverket har bistétt kommittén. Kommittén har ocksa haft
ett ndra samarbete med Miljomaskommittén (M 1998:07) och
utredningen om mojligheterna att utnyttja Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer i Sverige (N 1999:05).

Kommitténs slutbeténkande Foérslag till svensk klimatstrategi (SOU
2000:23) overlamnades till regeringen den 11 april 2000. Betéankandet
har remissbehandlats. En férteckning over de remissinstanser som har
yttrat sig Over beténkandet finns i bilaga 1. En sammanfattning av
remissinstansernas synpunkter finns tillganglig i Miljodepartementet, dnr
M?2000/1646/Mk. Den 18 april 2000 Overlamnade utredningen om
mojligheterna att utnyttja Kyotoprotokollets flexibla mekanismer i
Sverige sitt dutbetdankande Handla for att uppna klimatmal (SOU
2000:45). En sammanfattning av remissinstansernas synpunkter finns
tillgénglig i Naringsdepartementet, dnr N2000/3548/ESB.

| arbetet med denna proposition har regeringen dven uppdragit at
Naturvardsverket att narmare belysa bilars utsdpp av koldioxid i relation
till transportkapacitet (dnr M2001/2928/MKk), avfallsdeponiers paverkan
pa vaxthuseffekten (dnr M2001/3004/Mk) och styrmedel for att
minimera utddpp a de fluorerade vaxthusgaserna  (dnr
M2001/2953/MK).

Forslagen i denna proposition har utarbetats | samarbete med
vansterpartiet.



3 Klimatsystemet och véaxthusgasernas
paverkan
3.1 Klimatfragan — en global utmaning

Klimatforandringar till foljd av okade utddpp av sk. vaxthusgaser pa
grund av ménsklig verksamhet & ett av de stérsta globala miljo-
problemen som manskligheten stér infor under 2000-talet. Ingen annan
miljofrdga paverkar pa ett sddant genomgripande sétt ala delar av
samhdllet. Effekterna av klimatforandringarna pa jordoruk, samhélls-
byggande, kultur och ekonomi, liksom pa ekosystemen kan bli stora och
negativa. Darfor maste varje langsiktigt beslut fattas i ljuset av de risker
som Okande utslgpp av vaxthusgaser medfér. | de avvagningar som skall
goras & det nodvandigt att iaktta forsiktighetsprincipen. Klimatfrégan
belyser kopplingen mellan milj6 och utveckling, som var grundpelarna i
FN:s konferensi Rio de Janeiro 1992, och det for en langsiktig hallbarhet
intima sambandet mellan sociala, ekonomiska och miljomassiga faktorer.

Den langsiktiga hanteringen av klimatfragan kommer att ha stor
betydelse for samhéllsutvecklingen i stort. De utsl&ppsminskningar som
krévs for att 1angsiktigt hejda klimatforandringarna gor att forandringar i
vart samhallssystem blir nodvandiga. Eftersom de fossila bransena
svarar for drygt 80 procent av vérldens energiforsorjning har vérldens
l&nder en omfattande och komplex uppgift att ta itu med.

Industrilénderna bér till stor del det historiska ansvaret f6r den stigande
halten av vaxthusgaser i atmosfaren och svarar for drygt hdften av de
globala utddppen i dag. Variationerna globalt & mycket stora. Likasa &r
osdkerheten om den exakta storleken pa utsddppen i olika delar av
vérlden betydande. Uttryckt som utsldpp per person och & berdknas
USA:s utslgpp av koldioxid i dag vara nara 21 ton. Detta kan jamféras
med Europas 8 ton, Sveriges 6 ton och Afrikas 1 ton per invanare.
Utsldppen for nagra lander redovisasi figur 3.1.

Den globalt ojamlika fordelningen av utslgpp av vaxthusgaser |
kombination med att det & fattiga lander som férmodas drabbas hardast
av klimatférandringarna & ett av skdlen bakom klimatkonventionens
utgangspunkt att det & industrilanderna som skall ga fére med dtgarder
pa klimatomradet. Pa sikt kommer dock utsdpp av koldioxid och andra
vaxthusgaser att behdva begrénsas dven i utvecklingsléanderna.

Sveriges utddpp av koldioxid tillhor de l&gsta i Europa och inom
OECD, raknat sava som utslapp per invanare som i forhallande till BNP.
Sverige svarar for ca 0,2 procent av de globala utsl&ppen. Det innebér
inte att svenska atgarder for att minska utddpp saknar betydelse.
Regeringen anser att Sverige skall driva en kraftfull klimatpolitik i syfte
att begransa klimatpaverkan inom och utom landet. Politiken skall bidra
till att skapa goda forutsdttningar for den teknikutveckling som &r
nodvandig for att forena en minskning av utsldppen med ett Okat
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valstand, hog sysselsittning, god konkurrenskraft for svenska foretag Prop. 2001/02:55
samt en positiv utveckling for de fattiga landerna.
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Kéla: International Energy Agency (IEA) 1999

Figur 3.1 Utdapp av koldioxid fran energianvandning inklusive
transporter ar 1997 i olika delar av véarlden, ton per invanare.

3.2 L angsiktiga minskningar av utsléppen av
vaxthusgaser och global réttvisa

De globala klimatforandringarna méaste tacklas gemensamt av ala
véarldens lander. Den nuvarande utsldppstrenden maste brytas och
industrilénderna, som har fororsakat och fororsakar en stor del av
utsldppen, maste ga fore och minska sina utsldpp avsevart i forhdlande
till dagens utsldppsniva. De fattigaste 1anderna maste fa majlighet att
utvecklas. Deras anvandning av fossila branslen kan darfor behdva oka i
ett kortare tidsperspektiv. Samtidigt & det av hogsta vikt att
utvecklingsléanderna genom bl.a. teknik- och kapacitetsoverféring ges
mojlighet att snarast investera i ekologiskt hallbara |6sningar. FN:s



kommission for hallbar utveckling konstaterar i sina slutsatser om den  Prop. 2001/02:55

globala energisituationen att den avgérande utmaningen ligger i att oka
tillgangen till energi och transporter for utvecklingslanderna och
samtidigt undanrtja de miljoméssigt negativa effekterna av en sadan
utveckling. Pa sikt & det nodvandigt att dven utvecklingslanderna étar
sig at begransa sina utddpp. Utddppen av vaxthusgaser for
klimatkonventionens parter illustrerasi figur 3.2.

Sverige deltar aktivt i det internationella arbetet for att begransa
klimatpaverkan. Dessutom &r Sverige i hog grad engagerat i olika former
av europeisk samverkan och ett fordjupat EU-samarbete for utveckling
av gemensamma styrmedel.

Utslapp av vaxthusgaser
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Kéla Klimatkonventionen (FCCC/SBI/2000/INF.13)

Figur 3.2. Utdépp av vaxthusgaser for konventionens parter (EIT,
Economiesin Transition, dvs. |ander med s.k. dvergangsekonomier).

For att pa lang sikt begransa risken for framtida klimatforandringar
maste de globala utsldppen minska kraftigt. Den internationella
klimatpanelen® (Intergovernmental Panel on Climate Change, |PCC) har
beskrivit ett antal scenarier 6ver framtida utsl8pp av vaxthusgaser. | ett
medelscenario tkar atmosfarens koldioxidhalt fran nuvarande (&r 2000)
368 ppm till ca 550 ppm, vilket & ndrmare en fordubbling jamfort med
den forindustriella nivan. Enligt Klimatkommittén skulle en stabilisering
av koldioxidhalten vid 550 ppm innebéara alltfor stora risker. De scenarier
som legat till grund for berékningarna av framtida klimatférandringar har
endast baserats pa koldioxidhalten i atmosfaren. Eftersom héansyn aven
bor tas till ovriga vaxthusgaser har kommittén forordat att halten av
samtliga véxthusgaser i atmosfaren inte skall Overstiga 550 ppm.
Klimatkommittén har redovisat berdkningar for vilka utdapps
minskningar som da krévs och har konstaterat att de globala éarliga
utsldppen av koldioxid per capita behtver minska frén nuvarande ca 4,8

! IPCC:s tredje utvérdering (2001).
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ton till 3,2-3,6 ton & 2050. De utdappssiffror for olika lander och Prop. 2001/02:55

varldsdelar som redovisas i féregdende avsnitt ger en tydlig bild av vilka
forandringar som maste ske internationellt for att uppna en réttvisare
fordelning av och langsiktigt hallbar nivd pa de globala koldioxid-
utsldppen. Ytterst ar darfor klimatfrégan aven en fordelningsfraga.

De svenska uts8ppen av koldioxid minskade kraftigt under 1970- och
1980-talen (jfr figur 3.3) som ett resultat framfor allt av den energipolitik
som bedrevs under perioden och som syftade till att minska
oljeberoendet.

Utddppsmonstret for koldioxid skiljer sig betydligt mellan olika
lander. Sverige hor till det fatal lander som numer praktiskt taget inte har
nagra utsldpp fran elproduktionen. Har utgor transportsektorn i stéllet
den enskilt storsta kédllan. Andra lander, som t.ex. Tyskland, Danmark
och Storbritannien har fortfarande en stor andel fossilbrénsebaserad
elproduktion. | sidana lander kan betydande utsldppsminskningar ofta
uppnas genom Overgang till branslen med lagre koldioxidutsl&pp, t.ex.
fran kol till naturgas.
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Figur 3.3. Utslapp av koldioxid i Sverige aren 1970-1999 (miljoner ton).

3.3 Vad innebér klimatforandringarna?

331 Vaxthuseffekten

Den 6kande halten av vaxthusgaser i atmosfaren innebér, enkelt uttryckt,
att varme fran den inkommande solstralningen behdlls inom jordens
atmosfar. Detta ger upphov till effekter pa klimatet, bl.a. i form av en
okning av jordens medeltemperatur, forandrade nederbordsférhallanden
samt andra forandringar i vaderforhdllandena. En naturlig variation i
klimatet forekommer emellertid ocksd. Klimatforandringar fororsakade
av mansklig aktivitet kan i princip inte observeras forran de blir sa stora
att de Overskuggar den naturliga variationen. N& va den manskliga

11



paverkan pa klimatet & sa stor att den med négorlunda sikerhet kan Prop. 2001/02:55

faststéllas racker sannolikt inte ens omedel bara och kraftfulla atgarder for
att forhindra att allvarliga effekter pa klimatet uppstér. Detta beror framst
pa trogheten i klimatsystemet och véxthusgasernas langa livslangd i
amosfaren. Det enda séttet att forsoka klarlagga vilken inverkan
utsldppen av vaxthusgaser kommer att ha pa det framtida klimatet &
genom modellberakningar. Sddana modellberékningar har utforts under
ett 10-tal & inom ramen for IPCC:s arbete och tekniken har hela tiden
forfinats. Overensstammelsen mellan modellberakningarna och de hittills
observerade klimatforandringarna har ocksa forbéttrats, vilket oOkat
sékerheten i forutsagelserna.

Den sk. naturliga vaxthuseffekten innebér att klimatet pa jorden &r
varmare @n det annars skulle ha varit. Utan nagra vaxthusgaser skulle
jordens medeltemperatur vara mellan 15 och 30 grader légre’.
Véxthusgaserna reglerar jordens energiutbyte med rymden. Koldioxid
och vattendnga & de viktigaste naturliga vaxthusgaserna men dven gaser
som metan och dikvaveoxid (lustgas) spelar en viktig roll. Genom
utddpp till foljd av manskliga verksamheter har koncentrationen av
koldioxid, metan och lustgas ©Okat i atmosfaren och nya dmnen, som
ocksa fungerar som vaxthusgaser, har tillforts.

Jordens klimat paverkas emellertid av manga faktorer vid sidan om
vaxthusgaserna. Solens aktivitet varierar standigt, vilket periodiskt
inverkar pa klimatet. Utddpp av t.ex. stoft fran vulkanutbrott kan
tillfaligt ha en viss avkylande effekt pa klimatet. Liknande avkylande
effekter, framst regionalt, har de svavel- och partikelutslépp som sker.

Nyligen framlagda forskningsresultat tyder ocksa pa att det kan finnas
kopplingar mellan véxthuseffekten och nedbrytningen av ozon i
stratosfaren®. En 6kad ozonforstorelse har observerats éver framst Arktis
i samband med |&ga temperaturer i de 6vre luftlagren, vilket antas vara
ett resultat av minskad varmeutstralning till foljd av en okad
koncentration vaxthusgaser. Denna effekt skulle kunna forlanga den tid
Som ozonuttunningen & som varst.

3.3.2 Hur kan varldens klimat komma att for andr as?

Halten av koldioxid och andra vaxthusgaser kommer att fortsétta ka
aven om kraftfulla nationella och internationella insatser kommer till
sténd. Okningen kan dock begransas med sddana dtgarder. Bara under
det senaste seklet har jordens medeltemperatur i genomsnitt okat med
0,6°C. Denna uppvarmningstakt & sannolikt den hogsta som férekommit
under de senaste 1 000 &ren®. Det & &nnu inte klarlagt hur stor del av
denna uppvarmning som manskligheten svarar for genom utsldpp av
vaxthusgaser. Utvecklingen av den globala arsmedeltemperaturen for
perioden 18662000 illustrerasi figur 3.4.

2 Enligt Klimatkommittén s. 108.
% Set.ex. Journa of Climate (July 1 2000) eller Geophysical Research Letter (July 15 2000)
* Enligt IPCC:s tredje utvarderingsrapport.
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Figur 3.4. Global drsmedeltemperatur 1866—-2000.

IPCC har 1 abetet med sin tredje utvarderingsrapport, som
publicerades varen 2001, gjort bedomningar av framtidens klimat som
visar att jordens medeltemperatur, beroende pa vilka antaganden som
gors, kommer att 6ka med 1,4-5,8 °C under detta sekel. Uppvarmningen
forvantas inte bli jamt fordelad Gver jorden, utan regionala variationer
kommer att forekomma. Avsevérda férandringar forvantas &aven
avseende nederborden s att vissa omraden blir torrare medan andra far
betydligt 6kad nederbord. En sddan kraftig klimatforandring riskerar leda
till allvarliga sociala, ekonomiska och ekologiska konsekvenser. Aven
om vi i dag inte kan siga ndgot entydigt om i vilken utstréckning en
klimatforandring ocksa innebér att frekvensen av extrema vaderhandel ser
forandras finns en risk for att sddana kan komma att 6ka. Det finns ocksa
en risk for sprangvisa forandringar (sk. ickelinjara effekter). Vissa
modeller antyder t.ex. att den sk. termohalina cirkulationen som driver
Golfstrommen skulle kunna avstanna pa langre sikt om den globala
uppvarmningen fortsitter. Exempel pa konsekvenser for jordens
ekosystem av de klimatforandringar som kan férutses & utslagning av
arter och eventuellt hela ekosystem, hdjd havsyteniva och fler skador pa
viktiga havsekosystem, t.ex. korallrev. Mer direkta konsekvenser for
mansklig verksamhet kan vara andrade forutsédttningar for jord- och
skogsbruk. Okade kostnader for samhéllet kan ocks& uppkommatill foljd
av mer frekventa dversvamningar och en storre utbredning av tropiska
gukdomar samt en rad andra effekter.

3.3.3 Kolcykeln

Kol finns i ala delar av biosféaren. Det finns lagrat i form av fossila
branslen i jordskorpan. Kol finns ocksa i trad och vaxter samt bundet i
markens organiska material. Slutligen finns kol ocksai form av koldioxid
I amosféaren och |6st i varldshaven. | den naturliga kolcykeln frigors kol i
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form av koldioxid da trad och vaxtdelar bryts ned. Kolet lagrasi marken Prop. 2001/02:55

eller avgdr till atmosfaren for att pa nytt tas upp genom véaxternas
fotosyntes.

Till foljd av méanniskans aktiviteter har denna naturliga kolcykel
rubbats. Det kol som finns i fossila bréansen och som frigors i form av
koldioxid vid forbranning & den viktigaste orsaken till denna obalans,
men aven forandrad markanvandning som avskogning, framst i
tropikerna, spelar en viktig roll.

Enligt IPCC uppgick de arliga utsldppen av koldioxid frén fossila
branslen globalt under perioden 1989-1998 till ungefér 6,3 miljarder ton
kol medan upptaget av koldioxid i jordens ekosystem, utom i
vérldshaven, motsvarade 2,3 miljarder ton kol. Lika stort, dvs. 2,3
miljarder ton kol, var upptaget i varldshaven medan avskogning (framst i
tropikerna) bidrog med ett utsldpp motsvarande 1,6 miljarder ton kol.
Nettotillskottet till atmosfaren blir med dessa uppskattningar 3,3
miljarder ton kol, vilket motsvarar ca 12 miljarder ton koldioxid. De
globala flédena av kol illustreras i figur 3.5. Osékerheterna om flddenas
storlek & emellertid betydande och detta gdler sarskilt andra
vaxthusgaser an koldioxid. IPCC anger att storleken pa de globala
flodena av metan och lustgas & mycket osdkra och att inga tillférlitliga
globala uppskattningar finns tillgangliga.

Miljarder ton Arliga kolfléden (globalt)

kol

Upptag  Upptag sankor
varldshaven

Utslapp Utslapp pga

fossila _ avskogning T 'I' Tillskott i
-2 1T - | | | .
branslen L ]. atmosfaren

-6

Figur 3.5. Schematisk illustration av det globala arliga flodet av kol i
miljarder ton. Osakerheten i utsldpp och upptag illustreras ocksa av de |-
formade staplarna.

IPCC pekar pa att skyddandet av befintliga kollager i skog och
vaxtlighet samt 6kning av upptagen av kol i s.k. kolsankor kan vara ett
betydelsefullt komplement till utsl8ppsminskningar for att dampa
Okningen av atmosfarens koldioxidhalt.
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3.34 Véaxthusgaser

De vaxthusgaser som omfattas av Kyotoprotokollet & koldioxid, metan,
dikvaveoxid (lustgas), fluorkolvaten (HFC), fluorkarboner (FC) och
svavelhexafluorid (SFg). Ozonnedbrytande gaser, vilka &ven kan vara
klimatpaverkande (t.ex. CFC och HCFC), fasas redan ut enligt det sk.
Montreal protokollet.

Den klimatpéverkan som en vaxthusgas har beror pa vilken férmaga
gasen har att absorbera varmestralning, hur lange gasen finns kvar i
atmosfaren samt i hur stora méangder gasen tillfors atmosfaren. For att pa
ett enkelt satt kunna jamfoéra inverkan av olika gaser refereras ofta till
gasens sk. GWP-varde (GWP fran engelskans Global Warming
Potential) eller vaxthusgaspotential. Eftersom vaxthusgaserna har olika
uppehdlistid i atmosfaren kan man rakna ut GWP for olika tidsintervall.
Vanligt & att man raknar i ett hundradrsperspektiv men dven andra
tidsperspektiv forekommer. Man brukar normera 6Gvriga vaxthusgaser
med koldioxid vars vaxthuspotential darfor altid & ett (GWP=1). Nar de
samlade utsldppen av gasens inverkan pa vaxthuseffekten skall redovisas
multipliceras de totala utsldppen i kilogram med gasens GWP-vérde.
Detta ger ett matt pa den totalainverkan fran utsldppen av en specifik gas
och enheten uttrycks som koldioxidekvivalenter under den valda
tidsperioden. | tabell 3.1 sammanstédlls GWP-varden 1 ett
hundradrsperspektiv for ndgra vanligt forekommande vaxthusgaser.

Tabell 3.1 GWP-varden (100 &) for vissa vaxthusgaser

Gas GWP-vérde (100 ar)
Koldioxid, CO, 1

Metan, CH, 21
Dikvaveoxid, N,O 310

HFC 134a 1300

CF, 6 500
Svavelhexafluorid, Sk 23 900
Koldioxid

Koldioxid & den viktigaste fran manskliga aktiviteter genererade
vaxthusgasen och den dominerar de globala utsléppen. De svenska
utsldppen kommer huvudsakligen frén forbranning av fossila branslen
vid transporter, fér uppvarmning och i mindre utstréckning vid
elproduktion. | Sverige uppgick utsldppen & 1999 till 56,3 miljoner ton.
For & 1990 var motsvarande utsldpp 55,9 miljoner ton. Utsldppen fran
transportsektorn och industrin har kat medan utslppen fran forbrénning
for uppvarmning minskat nagot. Forbranningen av fossila branslen i
Sverige paverkas i hog grad av kortvariga och naturliga klimat-
variationer, med torrare respektive blotare & samt varmare respektive
kallare ar. Detta forsvarar jamforbarheten mellan &ren. Sverige redovisar
darfor aven normalarskorrigerade uppgifter (dvs. siffror som korrigerats
till foljd av vaderfluktuationer) i fraga om de svenska koldioxidutsl dppen
till klimatkonventionen. Utddppsstatistik for & 2000 finns annu inte
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tillganglig, men enligt Energimyndighetens senaste prognos (fran Prop. 2001/02:55

februari 2001) uppgick de svenska utslappen av koldioxid for & 2000 till
55,4 miljoner ton. Riksdagsbeslutet fran 1993 om att &r 2000 stabilisera
kol dioxiduts &ppen pa 1990 ars niva, kan darmed ségas vara uppfyllt.

Metan

Metan har vaxthuspotentialen 21 (GWP=21). Metanutsldppen kommer
framst fran jordbruket, bl.a. fran djurhdlining, och fran avfallsdeponier
samt i mindre utstrackning fran forbranning av olika bransen. Raknat
som koldioxidekvivalenter uppgick metanutsldppen till 6,2 miljoner ton
ar 1999, vilket & ca 0,6 miljoner ton eller knappt tio procent mindre an
1990, framst beroende pa minskande utslapp fran deponier.

Lustgas

Lustgas eler dikvaveoxid har vaxthusgaspotentialen 310 (GWP=310).
Lustgas avgéar vid forbranningsprocesser, fran jordbruksmark och godsel
samt vid tillverkning av handelsgodsel. Vidare bildas lustgas vid
katalytisk avgasrening. Utsldppen uppgick & 1999 till 7,1 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket & ungefar oforandrat frén 1990 da
utsléppen uppgick till 7,2 miljoner ton.

De fluorerade gaserna (HFC, FC och SF¢)

De tre fluorerade gaserna har mycket hoga GWP-varden. Frén omkring
1 300 for de vanligaste HFC-amnena till 6 500 fér FC (CF,) och 23 900
for SFs. Utdappen av HFC harror framst fran kylanlaggningar men ett
antal ytterligare anvandningsomraden forekommer. FC-utldpp sker
framst vid aluminiumtillverkning medan utsl8ppen av SFs domineras av
emissioner fran tyngre elektriska system sasom hogspanningsbrytare.
Utsldppen, réknat som koldioxidekvivalenter, for & 1990 var ungefar 0,5
miljoner ton. Ar 1999 hade utsldppen okat till 0,8 miljoner ton.
Utdldppen av FC fran aluminiumtillverkning minskade under 1990-talet
medan utddppen av HFC fran framst kylanlaggningar och
luftkonditionering har 6kat kraftigt, framst som ett resultat av erséttning
av ozonnedbrytande amnen.

Fordelning av utdpp av vaxthusgaser

De svenska utddppen av de sex véxthusgaser som omfaitas av
Kyotoprotokollet uppgick & 1999 till drygt 70,4 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter, en marginell 6kning fran 1990 da utsl&ppen var knappt 70,4
miljoner ton. Om man tar hansyn till att energibehovet och dérmed
utsldppen i Sverige varierar med klimatet under olika & och utfor en
korrektion av utslappen till ett genomsnittligt & (s.k. normalér) minskade
i stallet utsldppen ndgot mellan 1990 och 1999. Utsldppen harstammar
framst frén uppvarmning och transporter. En mer detaljerad beskrivning
av hur utsldppen fordelar sig mellan olika utddppskéllor redovisasi figur
3.6. Déar framgdr att utdappen fran energisektorn (framst uppvarmning)
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uppgar till nara 34 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Transporterna Prop. 2001/02:55
dominerar helt dessa utsldpp. Utsdppen fran utrikes §6- och luftfart &
inte inkluderade. Jordbruket ger upphov till ca 7,6 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, dels genom avgang av vaxthusgaser frén vissa
jordar och godselhantering, dels fran drivmedel och uppvarmning.
Industriprocesser, t.ex. kalk- och cementtillverkning, m.m. bidrar med
5,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter och avfallssektorn, framst genom
metanavgang fran deponier, dSdpper ut ca 2,1 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Av de samlade vaxthusgasutsldppen utgor
koldioxid ca 80 procent, metan knappt nio procent, lustgas drygt tio
procent och de fluorerade gaserna ca en procent.

Jordbruk exkl.
markanvandning
7599 kton

Avfall
2147 kton

Industriprocesser
och fluorerade
gaser

5917 kton
Energi

33968 kton

Transporter
20759 kton

Figur 3.6. Utdappskallor for véxthusgaser i Sverige 1999 réknat som
koldioxidekvivalenter, exklusive utddpp fran internationell luft- och
gofart®.

® Utdlgpp frén bransen som séltsi Sverige fér anvandning inom internationell sj6- och
luftfart ingdr enligt klimatkonventionens nuvarande riktlinjer inte i det nationella &agandet
och de redovisas darfor separat. 17



4 Det internationella samarbetet for att
motverka klimatforandringar

4.1 Det globala samarbetet

| Kklimatkonventionen (artikel 4.1) och Kyotoprotokollet (artikel 3)
definieras &aganden fran industrilanderna och de lander som genomgar
en process for 6vergang till marknadsekonomi, de sk. bilaga-1 landerna.
Industrilandernas skarpare ataganden samt olika bistandsinsatser till
forman for utvecklingslanderna anges i konventionens artikel 4.2 och
foljande artiklar. | enlighet med artikel 4.2a och 4.2b skal
industrilanderna fora en nationell politik och vidta étgarder for att
motverka klimatpaverkan. Enligt konventionen skulle sddana atgarder
leda till att utddppen av koldioxid och andra vaxthusgaser vid
sekelskiftet (dvs. & 2000) &tergick till tidigare lagre nivéer. Atgérderna
kan &en genomfdras gemensamt mellan flera parter, som kan bista
varandra med uppfyllandet av konventionens ma (sk. gemensamt
genomforande).

Konventionens parter holl sitt forsta mote i Berlin 1995. Vid detta
mote besl6ts att inleda en process for att ta fram ett juridiskt bindande
dokument med tydliga &aganden for industrilanderna. Inga nya
dtaganden skulle laggas pa utvecklingdanderna. Detta kallades
Berlinmandatet och var utgangspunkten for de fortsatta forhandlingarna
om ett sarskilt protokoll. | Berlin togs &en beslut om en forsoksperiod
for s.k. activities implemented jointly — gemensamt genomférande.

Klimatkonventionens tredje partsmote hollsi Kyoto i Japan i december
1997. Motet resulterade i det sk. Kyotoprotokollet som undertecknades
av 84 lander, déaribland Sverige. Protokollet tréder i kraft nar det har
ratificerats av minst 55 lander vars utddppsandel motsvarar minst 55
procent av industrilandernas utsldpp & 1990. Enligt protokollet tar sig
industril&nderna att minska sina utslgpp med drygt fem procent som ett
genomsnitt under aren 2008-2012, jamfort med 1990 ars niva. EU:s
medlemsstater har atagit sig att minska utslappen med &tta procent, USA
med gu procent och Japan med sex procent. En redogorelse for
Kyotoprotokollets artiklar finns i avsnitt 7. EU uttalade i Kyoto att
avsikten &r att i enlighet med reglerna i Kyotoprotokollets artikel 4 gora
en omfordelning av &agandet mellan unionens medlemsstater. Atagandet
skall notifieras i samband med ratifikationen. Enligt artikel 4 ersétter
denna omfordelning de dtaganden som finnsi protokollet.

Manga fragor kunde inte losas under konferensen i Kyoto och
protokollstexten blev i flera fall inte komplett. Vid den fjarde
konferensen som hdlls i Buenos Aires i november 1998 enades parterna
om en handlingsplan for det framtida arbetet med ett antal fragor som
omfattas av Kyotoprotokollet. Denna handlingsplan, Buenos Aires Plan
of Action, gav en inriktning for arbetet fram till det gétte partsmétet som
inleddes i november 2000 i Haag och dterupptogsi Bonn juli 2001. Malet
var att besluten vid métet | Haag, och dérefter i Bonn, skulle leda till att
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klimatkonventionens parter kan ratificera protokollet. Forhandlingarna Prop. 2001/02:55

vid métenai Haag och Bonn fokuserades p&:

villkor och regler for de s.k. flexibla mekanismerna,

regler for anvandande av kolsénkor,

stod till utvecklingsléanderna och redskap for samarbete mellan
industri- och utvecklingslander,

utvecklandet av regler om sanktioner och andra reaktioner vid
bristande genomférande samt

adgarder och styrmedel for att minska utddppen av
vaxthusgaser.

Vid den &terupptagna sessionen av sjétte partsmotet i Bonn kunde en
politisk uppgorel se uppnas om alla storre politiska knackfragor som finns
i de fragor som innefattas i Buenos Aires Plan of Action. Genom beslutet
(Bonnuppgorelsen) har tillracklig sakerhet om tolkningar m.m. uppnétts
sa att ratifikationsprocessen bedoms kunna pabdrjasi de flesta lander. En
angelagen uppgift vid sidan av ikrafttradandet och genomfdrandet av
Kyotoprotokollet & det fortsatta forhandlingsarbetet inom ramen for
klimatkonventionen. Kyotoprotokollet lagger fast (artikel 3.9) att en
prévning avkommande &taganden efter den forsta dtagandeperioden
skall inledas senast sju & innan den forsta tagandeperioden &r slut, dvs.
senast & 2005. Langsiktiga reduktionsmal maste slas fast. Dessa mal
behover vara betydligt mer langtgdende @n de som & beslutade enligt
Kyotoprotokollet.

Frégan om utvecklingsandernas adtaganden & politiskt kanslig.
Samtidigt star det klart att atminstone vissa utvecklingslander efter den
forsta &tagandeperioden pa nadgot sitt ocksd bor medverka med
kvantitativa &aganden. Hur forutsattningar skall kunna skapas for detta
kommer under de ndrmaste aren att bli en central fraga. Det behovs ett
réttvist och samlat handlande som inte aventyrar utan snarare bidrar till
utvecklingsléndernas utveckling och kamp mot fattigdom. For detta
kravs bistndsinsatser, inte minst ndr det galler kapacitetsuppbyggnad
och dverforing av teknologi. Viktigt & ocksa att man stravar mot en
réttvisare fordelning mellan olika lander och befolkningsgrupper i frdga om
utsl 8ppsnivaer.

Politiskt och ekonomiskt kanslig & ocksa fragan om USA:s agerande.
Den nuvarande administrationen har valt att inte fortsitta
forhandlingarna kring Kyotoavtalet. Detta & alvarligt och langsiktigt ett
hot mot hela processen eftersom USA ensamt stér for ca 25 procent av
varldens utddpp och har de hogsta utsldppen per capita. Regeringen
kommer att béde inom EU och som enskilt land verka for att USA
atergar till forhandlingsbordet. Fransett de miljopolitiska skalen for detta
finns det ocksa ekonomiska skdl. Om ett industriland inte tar pa sig
kostnaden for klimatatgarder kan det ge konkurrensfordelar for delar av
dess industri. USA behdvs ocksa for att bidra till finansieringen av de
fonder som skall underlétta for utvecklingslandernas klimatarbete (se
avsnitt 4.1.4).
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4.1.1 Bedut om mekanismer

Under Klimatkonventionens tredje partsméte i Kyoto i december 1997
etablerades de tre flexibla mekanismerna. gemensamt genomfdrande,
mekanismen for ren utveckling och handel med utdppsrétter for att
bistd landerna med utsddppsitaganden att na sina utdappsmal.
Mekanismen for ren utveckling skall dessutom bidra till hallbar
utveckling i utvecklingslanderna. Gemensamt for mekanismerna &r att de
mojliggor att kostnaderna for dtagandena kan hdllas nere. Gemensamt
genomforande och handel med utddppsrétter kan endast anvandas av
lander med utsldppsdtagande och de inryms darfor under det totala
utslappstaket pa —5 procent av de globala vaxthusgasutsldppen ar 1990.
Det handlar sdledes om en omfdrdelning av utsldpp mellan parter under
ett definierat utddppstak. Mekanismen for ren utveckling innebér att
utsldppsminskningarna i detta fall sker i lander utan uts dppsdtaganden.
Mekanismen skapar dérmed ytterligare utsl&ppsutrymme i lander med
utsl ppsataganden. Vid det sjunde partsmétet i Marrakesh fattades beslut
om principer, regler och riktlinjer for tillampning av mekanismerna.

Gemensamt genomforande

Den grundldggande tanken bakom ett gemensamt genomfdrande (Joint
Implementation — JI) & att ett land med utddppsatagande genom att
investerai projektverksamhet i ett annat land med utsldppsatagande skall
kunna generera utsldppsreduktionsenheter (ERU:s — Emission Reduction
Units) som kommer investerarlandet tillgodo. Om vardlandet uppfyller
mekanismernas behorighetskrav enligt artiklarna 5 och 7 (rapportering
etc., se nedan) kan ett enklare forfarande tilldtas vilket i detta
sammanhang brukar kallas 'forsta sparet’ (first track). | det fallet &
Overforingen av ERU:s ett nollsummespel i och med att samma mangd
ERU:s som investerarlandet forvarvar kommer att subtraheras fran
vardlandets nationella register (konto) av utsl@ppsrétter s.k. AAU:s
(Assigned Amount Units).

For det fallet att vardlandet inte uppfyller rapporteringskraven,
exempelvis pa grund av att man inte kan redovisa eller mata sina utslapp
ordentligt, kan aen dessa lander dra nytta av ett gemensamt genom-
forande- projekt forutsatt att projektet genomgar en striktare projekt-
cykel. Ett institutionellt ramverk har uppréttats for att genom oberoende
verifiering av projektets design och utsl&ppsminskningar sékerstélla att
de resulterande utsldppsminskningarna fran projektverksamheten &r
reella. Den striktare verifieringsproceduren kallas *andra sparet’ (second
track) och det innebéar att ackrediterade oberoende organ (independent
entities) godkanner utslgppsminskningarna.

Bedluten i Marrakesh har lagt fast procedurerna fér gemensamt
genomforande.

Mekanismen for ren utveckling

Mekanismen for ren utveckling (CDM - Clean Development
Mechanism) mgjliggor for ett land med utsl&ppsdtagande att genomfora
projekt i lander utan ataganden (utvecklingslander) och tillgodorakna sig
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20
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Emissions Reductions). Mekanismen har dubbla syften. Den skall dels
bidra till utvecklingslandets hallbara utveckling, dels bista industrilandet
med att uppfylla sitt utdéppsdtagande. Projekten f& generera
utsldppsreduktioner sedan & 2000, vilket skiljer denna mekanism fran
det gemensamma genomférandet dar utsl &ppsreduktioner réknas fran och
med & 2008.

Det & betydelsefullt att sakerstdlla den miljomassiga integriteten
betréffande mekanismen for ren utveckling eftersom det land som stéar
vard for projektet inte har ett utsldppsdtagande. For att fa utfarda
utsldppsreduktioner & det sdledes nodvandigt att kunna pavisa att
projektverksamheten kommer att resultera i utsl&ppsminskningar som
inte annars hade skett, dvs. projektet maste vara vad som brukar kallas
utsldppsmassigt additionellt. Darefter maste en referensbana uppréattas
som innefattar ett hypotetiskt referensscenario 6ver hur utddpps-
situationen hade tett sig om projektet inte hade genomforts. Projektet
skall sedan godkannas av ett oberoende organ (operationa entity) som
granskar aspekter sasom additionalitet, referensbana, Gvervaknings-
metoder etc., och dérefter rekommenderar den verkstéllande styrelsen
(Executive Board) att registrera projektet. Utifran projektets referensbana
och de uppmétta utsldppen réknar det operationella organet i ett senare
skede ut summan av de utsldppsreduktioner som projektverksamheten
genererat och verifierar dessa. Utd 8ppsminskningarna certifieras darefter
av den verkstéllande styrelsen och utférdas till investerarlandet efter det
att en avgift som bendmns del av fortjansten (share of proceeds) har
dragits av. Avgiften skall bidrartill att finansiera anpassningsprojekt i de
mest sdrbara landerna. Aven den verkstéllande styrelsens administrativa
kostnader skall tackas.

Det beslut som fattades i Bonn och Marrakesh klarlagger att det ar
vardlandets rétt att bestamma vilka projekt som gér i linje med landets
hdllbara utvecklingsstrategi. Karnkraftsprojekt & utedutna fran
mekanismen for ren utveckling. Begransade projektaktiviteter, som syftar
till att framja kolsankor beskogning och dterskogning, tillats under den
forsta atagandeperioden under mekanismen for ren utveckling.

For att uppnd geografiskt réttvis spridning och sarskilt for att framja
projekt i de minst utvecklade landerna genom lé&gre transaktions-
kostnader enades parterna om att tillata sarbehandling av sma projekt och
tillata enklare regler.

Beslutet |agger aven fast att tva procent av ett projekts genererade
CER:s skall dras av for att bidra med finansiering av anpassningsprojekt i
de mest sdrbara utvecklingslanderna inom ramen for anpassningsfonden.
Vid det gunde partsmoétet i Marrakesh faststdlldes ndrmare bestammel se
for anvandning av CDM. Vidare inréttades och valdes den verkstéllande
styrelsen. Darmed har man 6ppnat for en tidig start for CDM fran den 1
Januari 2000.

Handel med utdl &ppsr atter

Varje part med ett utsldppsatagande skall upprétta ett nationellt register
som & ett datoriserat konto dar den tilldelade méangden (assigned
amount, dvs. den volym till vilken ifrégavarande part har atagit sig att
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begransa sina utsl&pp) bokfors och delas upp i AAU:s (Assigned Amount
Units). Aven ERU:s och CER:s fran de projektbaserade mekanismerna
skall inga i registret. Syftet &r att 6ka insynen i systemet genom att de
transaktioner som sker mellan och inom olika register kan sparas. Sa
snart en part uppfyller behdrighetskraven (se nedan) féar parten borja
handla och det kan tidigast ske omkring &r 2007.

For utsl&ppshandel innebér det politiska beslutet 1 Bonn i juli 2001
endast att en dtagandeperiodsreserv (Commitment Period Reserve) skall
uppréttas for att reducera risken for att parten sdljer utddppsrétter som
inte motsvaras av reella utddppsminskningar. Vid dutet av
atagandeperioden skall varje part pavisa efterlevnad av sitt atagande.
Eventuella kvarvarande utsl8ppsrétter, som Gverskrider de sasmmanlagda
utsldppen under atagandeperioden, kan da sdljas aternativt sparas till
nastkommande atagandeperiod.

Flexibla mekanismer — principer, regler och riktlinjer

Sarskilda principer skall végleda anvandningen av de flexibla
mekanismerna och det & dven nodvandigt att Sl& fast mekanismernas
egenskaper och omfattning. Darfor har man i Bonn och Marrakesh enats
om att Kyotoprotokollet inte ger 1anderna med utsl dppsataganden en rétt
atit dldppa ut sin tilldelade mangd vaxthusgaser for all framtid. Det
innebar att den mangd som landerna med dtaganden tilldelats i enlighet
med Kyotoprotokollet inte kommer att foregripa forhandlingarna om
framtida atagandeperioders utsldppstak. Dessutom har réttviseprincipen
lyfts fram i och med att industrilanderna skall verka for att minska
skillnaden i utsldpp per capita mellan industri- och utvecklingslénderna.

| Marrakesh klargjordes ocksa vilka olika typer av utslappsréatter som
kommer att genereras genom det system som nu skapats och hur man far
anvanda dem. Utddppsratter som harrér frén den initiala tilldelningen
enligt  Kyotoprotoollet (den sk. assigned amount) gar under
bokstavsforkortningen AAU (Assigned Amount Units). Genom de
projektbaserade mekanismerna J och CDM bildas ERU:s (Emission
Reduction Units) och CER:s (Certified Emission Reduction). Slutligen
tillskapades i Marrakesh en séarskild typ for utsl@ppsrétter som alstras
genom kolsankor, ndmligen RMU:s (Removal Units). Samtliga dessa
typer av utdappsrétter far handlas fritt. Daremot far endast AAU:s
overforas fritt till kommande &tagandeperioder. ERU:s och CER:s far
overforas till 2.5 procent av den initiaa tilldelningen. RMU:s far inte
Overforas alls. Daremot ar det fritt fram for parten att gav vélja vilken
typ av utddppsrdtter den véjer att Overfora till nastféljande
atagandeperiod. Om parten har tillrackligt mycket AAU:s har darfor
begréansningen att 6verfora RMU:s, CER:s och ERU:s ingen praktisk
betydelse for Sverige.

Supplementaritetsprincipen  omnamns i Kyotoprotokollet men
begreppet definieras endast i termer av att mekanismanvandning skall
vara supplementar i forhdllande till inhemska adtgarder. Beslutet fran
Bonn innebdr ett fortydligande genom en kvalitativ tolkning av
supplementaritet som innebdr att inhemska atgarder skall utgora en
betydande andel av varje parts anstrangning for att na sitt
utsl ppsatagande. For att fa anvanda mekanismerna, d.v.s. forvarva och
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overfora AAU:s, CER:s och ERU:s, maste parterna ha visat att man Prop. 2001/02:55

uppfyller de behdrighetskrav som stéllts upp. En férhandsgranskning
skall darfor ske i frdga om parternas efterlevnad av kraven enligt
artiklarna 5 och 7 betréffande rapportering, registrering och inventering
m.m. och kopplingarnatill p&foljdssystemet.

Implikationer av uppgorelsen i Bonn och Marrakesh for de flexibla
mekanismerna

Merparten av det bedut som ror mekanismerna i
Bonnoverenskommelsen torde framst ha béring pa det praktiska arbetet
kring att sétta upp ett system for handel. Daremot & principerna om
supplementaritet och réttvisa viktiga att beakta i utformandet av en
svensk klimatstrategi. Den delegation for flexibla mekanismer som
regeringen i juli i &r gav n@ringsministern i uppdrag att tillséta har enligt
sina direktiv (dir. 2001:56) i uppdrag att folja och ta hansyn till
forhandlingsresultatet sérskilt rorande regler och rapporteringskrav for
mekanismerna.  (Se avsnitt  6.4.10 Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer.)

4.1.2 Bedut om sankor

Kyotoprotokollets artikel 3.3 och 3.4 behandlar reglerna for kolsankor.
Enligt artikel 3.3 skall parterna rékna med de utsldpp respektive upptag
av vaxthusgaser som sker till foljd av beskogning, aerbeskogning och
avskogning. Protokollet saknar dock definitioner pa dessa aktiviteter. Det
innehdller inte heller ndgra regler for hur berdkningarna av utsldppens
storlek och upptag skall goras. Artikel 3.4 behandlar 6vriga aktiviteter
som forandrar upptagen i eller uts&ppen fran jordbruksmark och skog
eler till foljd av andrad markanvandning. Enligt denna artikel skall
parterna innan protokollets forsta partsméte bestdmma vilka 6vriga
manskligt initierade aktiviteter av denna typ som skall réknas med.
Hansyn skall darvid tas till bl.a. osdkerheter och mgjligheter till en
overskadlig rapportering.

For att klarlagga inneborden av artikel 3.4 fordras en rad tolkningar.
Forhandlingarna om dessa tolkningar har utgjort en av de svéraste
forhandlingsfrdgorna  under de partsméten som hdlits sedan
Kyotoprotokollets tillkomst & 1997. | synnerhet har fragorna om i hur
stor utstrackning aktiviteterna & manskligt initierade och hur man skall
berdkna vilka lagerforandringar som kan hanforas till aktiviteter som &gt
rum efter 1990 varit besvarliga forhandlingsfragor.

EU och Sverige har i de internationella forhandlingarna drivit en
restriktiv. linje vad géler tillgodoréknandet av reduktioner av
vaxthusgaser genom upptag i sk. sankor for att inte riskera att
underminera motivationen for utsldppsbegransningar och for att
sikerstdlla att den biologiska mangfalden inte missgynnas. Vissa andra
l&nder har dock sett en mer omfattande inrékning av sdnkor under forsta
atagandeperioden som en central frédga for att kunna ratificera
Kyotoprotokollet och har ocksa stéllt detta som krav for att en uppgorelse
skulle kunna nés.

23
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vetenskapligt tillvagagangssitt utvecklas for att berdkna upptagen i
sankor och darmed hur mycket som parterna fér tillgodordkna sig.
Forhandlingarna om den andra &tagandeperioden kommer darmed att
innefatta fragan om regler for hur kolsénkor skall raknas in. For den
forsta atagandeperioden kommer mer pragmatiska regler att tillampas,
bl.a. eftersom det saknas vetenskapligt underlag for att gora tillrackligt
sékra berdkningar.

Artikel 3.3 ger upphov till vissa skevheter i ber&kningarna for 1&nder med
langsamt véxande skogar. Trots att skogarna som helhet tar upp betydligt
mer koldioxid & som frigors kan en part fa rékna med ett utsapp enligt
artikel 3.3 eftersom kolavgang till f6ljd av éndrad markanvandning sasom
infrastrukturbyggande, vilket klassas som avskogning, ofta ger en betydligt
storre kolforlust an de upptag som beskogning av tidigare avskogade marker
ger. Denna situation foreligger i flera lander, bl.a. i Sverige. Parterna
bedutade att korrigera denna skevhet sa att koldioxidupptag som
skogsbruksaktiviteter under artikel 3.4 ger upphov till far anvandas for att
kompensera eventuella utddpp under artikel 3.3. For den del av upptaget
som kan hénforas till skogsbruksitgarder och som Overstiger detta vérde
grundas beslutet pa att 85 procent av de av parterna berdknade upptagen
av vaxthusgaser under dtagandeperioden skall réknas av. Detta gors for
att hansyn skall kunna tas till indirekta manskligt initierade effekter,
sasom godslingseffekter av kvavenedfall och Okade koldioxidhalter i
atmosfaren samt effekter av skogsbruksatgarder som vidtagits fore ar
1990. Déarmed reflekteras protokollets krav att skilja ut de av ménniskor
bedrivna verksamheter som leder till Okad tillvaxt och darmed oOkad
kollagring. Dessutom faststélls ett tak for hur stora upptag parterna far
tillgodorakna sig pa motsvarande tre procent av utsldppen av
vaxthusgaser under basaret (1990). Det lagre av dessa bada varden blir
begransande for hur mycket av skogens upptag av koldioxid, forutom
den ovan beskrivna kompensationen for artikel 3.3, som respektive part
far tillgodorékna sig. Hansyn tas dessutom till nationella omstéandigheter
sa att Kanada och Japan far en mojlighet att rakna med en strre andel av
sina nationella kolsénkor i skog och skogsmark. Enligt besluten vid det
sunde partsmotet i Marrakesh fér ocksa Ryssland en sddan extra
tilldelning av kolsankor. Parterna skall dock visa att de bedrivit
skogsbruk efter ar 1990 samt att de endast raknar med de upptag som &
manskligt initierade. UtGver upptagen i skog och skogsmark tilléts
parterna rékna med hela den eventuella 6kning av upptag som sker i
jordbruksmark under atagandeperioden jamfort med basaret 1990. Dock
saknas riktlinjer for hur berdkningarna av sdvd de historiska som de
framtida flodena skall ga till. Parterna tillats ocksa rakna med okade
upptag upp till motsvarande en procent av basdrsutsldppen som resulterar
fran projekt for beskogning och dterbeskogning som utfors inom ramen
for mekanismen for ren utveckling. Parterna kommer dock enligt beslutet
att fortsitta arbetet med att faststélla andra kriterier for sadana projekt.
Aven i 6vrigt kommer arbetet inom ramen for Kyotoprotokollet och i
IPCC att fortséita i syfte att utforma detaljregler, framst rérande
berdkningsregler. Resultatet av detta arbete kommer att ha betydelse for
den exakta tillampningen av besluten i Bonn & 2001. Vid det sunde
partsmotet i Marrakesh beslutades bl.a. att |anderna &minstone pa langre
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upptagen sker geografiskt for att fa tillgodorékna sig dem. Likasa blir
landerna forhindrade att anvanda de flexibla mekanismerna om de inte
kan visa korrekta inventeringar. Vidare skall parterna rapportera hur
atgarder som framjar sankor paverkar den biologiska mangfalden.

413 Beslut om pafoljder

Kyotoprotokollet innehdller ingen reglering for hur parternas brister i
uppfyllelse av forpliktelserna enligt protokollet skall hanteras, men vid
antagandet av protokollet forutsags att ett system for efterlevnad skulle
behdva skapas. Enligt artikel 18 & det upp till protokollets forsta
partsmote att godkanna utformningen av systemet. Fragan inkluderades i
forhandlingarna enligt the Buenos Aires Plan of Action och ett forsta
beslut fattades vid det &erupptagna gjétte partsmétet i Bonn (beslut
5/CP6, Annex VIII). Bedlutet innehdller en rekommendation till
protokollets forsta partsmote att anta beslutet om ett system for
efterlevnad av protokollet. Det finns darmed stora mojligheter att ett
juridiskt bindande system for efterlevnad kommer att finnas pa plats
tamligen snart efter det att protokollet tratt i kraft. Resultatet fran det
aterupptagna partsmotet i Bonn stammer relativt val med den linje som
EU drivit under forhandlingarna om ett system for efterlevnad.

Bonnuppgorelsen innebédr att en kommitté skapas med mandat att
beslutai frégor om efterlevnad av forpliktelserna. Kommittén skall besta
av tva paneler. Den ena skall ha en aktivt stodjande funktion. Tanken &r
att bristande efterlevnad skall forhindras genom preventiva insatser,
sasom rad i rapporteringsfragor och frégor angdende dtagandena enligt
artikel 3.1 i Kyotoprotokollet saval innan den forsta dtagandeperioden
paborjas som fortlopande under dtagandeperioderna. Den andra panelen
har mandat att besluta i frégor om bristande uppfyllelse av
forpliktelserna. Denna domande panel kan besluta i fragor angdende
uppnadda kvantitativa adtaganden av  utsdppsminskningar och
begransningar (artikel 3.1), uppfyllelse av metod- och rapporteringskrav
(artiklarna 5.1, 5.2, 7.1 och 7.4), samt om en part far delta i
mekanismerna (artiklarna 6, 12 och 17). De péafdljder, eller
konsekvenser, som kan bli aktuella for felande part & en handlingsplan
for hur bristerna skall atgardas, indragen rétt att silja utsl dppsrétter under
artikel 17 och reduktion av tilldelad mangd utdépp for nésta
atagandeperiod med en viss faktor eller rantesats berdknat pa den
aktuella bristen. For den forsta dtagandeperioden galler en reduktion av
den tilldelade mangden utsldppskrediter med 30 procent. For
efterfoljande perioder lamnas mojligheten att omférhandla nivan.
Handlingsplanen skall ldmnas in till den domande panelen for
utvardering. Planen skall ange hur parten avser att uppna sitt kvantitativa
atagande under nastfoljande dtagandeperiod innefattande de ytterligare
atgarder som erfordras pa grund av reduktionen. En begrénsning har
uppstallts pa sa sétt att inhemska atgarder maste prioriteras.

Kommittén for efterlevnadsfragor skall vara sammansatt av tjugo
medlemmar, med tio platser i varje panel. Platserna har fordelats med
dels en bas bestdende av en representant fran vardera av FN:s fem
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platser for Annex |-lander och tva extra platser for icke-Annex I-lander.
Vid omrostning galler for bada panelerna att beslut skall fattas med
konsensus eller, om det inte & mgjligt, med tre fjardedels majoritet. | den
domande panelen erfordras dessutom for beslut ait en maoritet av
representanter for Annex |-lander likval som icke-Annex I-lander enats
om beslutet. Beslut som fattas av den domande panelen gallande
uppfyllelse av &aganden enligt artikel 3.1, kommer att kunna 6verklagas
till partsmotet for protokollet om parten pa formella grunder anser sig ha
blivit forfordelad. For att partsmotet skall kunna andra panelens beslut
uppstalls dock krav pakvalificerad (tre fjardedels) majoritet.

Till det aerupptagna partsmotets beslut skall fogas en bilaga som
innehdller detaljerade foreskrifter for kommittén, bl.a. om informations-
hantering, handlaggningstider och procedurfragor vid respektive panel.
Denna bilaga fardigstalldes under det sunde partsmotet.

414 Beslut om u-landsfr agor

| Klimatkonventionens kapitel 4 anges industrilandernas skyldigheter
gentemot utvecklingsanderna bl.a. i fraga om stod till kapacitets-
uppbyggnad, teknologidverféring samt anpassning till, och minskad
paverkan pd, klimatet. Speciell uppméarksamhet riktas mot sadana lander
som & sarkilt sirbara. Enligt saval konventionen som Kyotoprotokollet
skall industrilanderna dessutom i sitt arbete for att uppna sina
utsdppsmal ta hansyn till eventuella skadeverkningar i utvecklings-
l[anderna.

Vid den dterupptagna sessionen av det §jétte partsmotet i Bonn enades
parterna om att tillskapa tre nya fonder:

Den speciella fonden under klimatkonventionen (Specid
Climate Change Fund) skall som komplement till den globala
miljofonden, GEF, finansera insatser inom omrédena
anpassning, teknologidverforing, energi, transport, industri,
jordoruk, skogsvérd, avfallshantering samt ekonomisk
diversifiering i lander vars ekonomier & sarskilt beroende av
inkomster frén produktion, export eller anvandning av fossila
branslen.

Fonden for de minst utvecklade landerna (Least Developed
Countries Fund), &en den under konventionen, tillskapas for
att finansiera ett sarskilt arbetsprogram for de minst utvecklade
l[anderna.

Fonden for anpassning under Kyotoprotokollet (Kyoto Protocol
Adaptation Fund) skall finansiera insatser i utvecklingslander
som &r parter till protokollet med inriktning pa anpassning till
klimatforandringar och  skadeverkningar till foljd av
genomforandet av &tgarder som industrilanderna vidtar for att
uppna sina aaganden. En av fondens finansieringskélor &r en
avgift pad mekanismen for ren utveckling, CDM.
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det gétte partsmotet | Bonn utfaste EU och dess mediemsstater, Kanada,
Island, Nya Zeeland, Norge och Schweiz sin vilja att bidra med
sammanlagt 410 miljoner US-dollar motsvarande 450 miljoner euro per
& senast & 2005. Detta mal skall ses Gver & 2008. | den politiska
uppgorelsen vid partsmétet ingick aven att tillskapa en expertgrupp for
teknol ogidverforing.

Forhandlingarna i Bonn resulterade dven i ett beslut som innebéar att
industrilanderna skall rapportera till partsmotet hur de stravar efter att
uppna sina dtaganden pa ett sitt som minimerar skadliga sociaa,
miljomassiga och ekonomiska effekter i utvecklingslanderna samt vilka
atgarder de vidtar for att t.ex. minska subventioner och skattel &ttnader
inom sektorer som bidrar till utsl8pp av vaxthusgaser. Sedan tidigare
rapporterar givarlanderna ocksa sitt klimatrelaterade bistand till
utvecklingslanderna.

4.2 Gemenskapens klimatpolitik

421 Allman inriktning

EU har under klimatférhandlingarna verkat for dverenskommelser som
innebar verkliga och vésentliga minskningar av utddppen av
vaxthusgaser. De regelsystem som utvecklas skall vara funktionella och
entydiga. Samtidigt skall en langsiktigt hallbar utveckling framjas i
utvecklingslanderna.

| Kyoto dog sig EU att som ett genomsnitt under den forsta
atagandeperioden (2008-2012) minska sina utsapp med atta procent
jamfort med ar 1990. | de efterfdljande forhandlingarna infor det gjétte
partsmotet har EU konsekvent verkat for att Kyotoprotokollet skall vara
fran miljosynpunkt s effektivt och |angtgaende som majligt.

EU har uttalat ambitionen att Kyotoprotokollet skall ratificeras och
tradai kraft under ar 2002.

4.2.2 Bor defordelningen

Det for hela EU gemensamma atagandet att minska utsldppen med &tta
procent har efter forhandlingar fordelats i rédsslutsatser mellan EU:s
medlemsstater pa ett sadant Sétt att dtagandena avses dterspegla hansyn
till utgdngslage, sarskilda forhdllanden och kostnader for &tgarder.®
Lander vars energiproduktion till stor del & baserad pa fossila bransen
har t.ex. accepterat storre procentuella minskningar &n andra eftersom de
kan astadkomma betydande uts@ppsminskningar genom att till
jamforelsevis 1aga kostnader g& over fran kol till naturgas. Denna
mojlighet saknas i Sverige. Dessutom & de svenska utsldppen, som
beskrivits i avsnitt 3, lagai jamforelse med flertalet andra industrilander.
Detta beror bl.a. pa att Sverige tidigt vidtog atgarder for att minska

® 9702/98, ENV299, ENER91, FISC96, ONU20, 16-17 juni 1998
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beroendet av fossila bransden. Dessa forhdlanden forklarar till en del  Prop. 2001/02:55

varfor Sverige genom bordefordelningen erhdllit réatten att oka sina
utsdpp med fyra procent jamfort med 1990 &s utddppsniva. Utifran
dagens befolkningsprognoser for EU:s mediemsstater skulle Sveriges
utsldppstak innebara att vi & 2010 & det land i EU som har 14gst utsldpp
per invanare (jfr. figur 4.1).

For att bordefordelningen skall bli legalt bindande maste den laggas
fast i en rattsakt. Nar det & gjort galer inte langre Sveriges atagande
enligt Annex B i Kyotoprotokollet pA minus atta procent utan den siffran
ersdtts med plus fyra procent givet att bordefordelningen som faststélldes
i rédsslutsatserna fran juni 1998 ligger fast. EG som ocksa & part till
Kyotoprotokollet, kommer inte att uppna efterlevnad av sitt dtagande om
inte samtliga EU-lander ndr sina individuella utsl@ppsataganden. Sverige
kan dock inte som part bestraffas om ett annat EU-land inte skulle uppna
sitt atagande enligt bordefordelningen. Sverige har darfor ingen
skyldighet att dela med sig av sitt eventuella 6verskott till 6vriga EU-
lander sitillvida inte detta laggs fast i réattsakten, s.k. utokad solidaritet.
Vissa medlemsstater ar valvilligt instéllda till utokad solidaritet inom EU
utbver bordefordelningen. Sverige skall inte desto mindre motséita sig
krav pa tillampning av en sidan solidaritetsprincip. Kommissionen har
nyligen lagt ett férslag vad géller formaliseringen av bordefordel ningen.

Utslapp av vaxthusgaser inkluderade i Kyotoprotokollet
per invanare i EU och dess medlemslander (exkl. Luxemburg)
ar 1990 samt enligt EUs bordeférdelning for den forsta atagandeperioden

20

O Utslapp per invanare 1990

B Utslapp per invanare under forsta
atagandeperioden enligt bordefordelningen

15

10 A

ton CO2 ekv/invanare

Portugal
Spanien
Sverige
Frankrike
Grekland
Italien
Osterrike
Irland
England
Danmark
Holland
Finland
Belgien
Tyskland
EU

EU-lander (exkl. Luxemburg)

Kaéllor: European Environment Agency samt EU Kommissionen

Figur 4.1. EU-landernas atagande enligt EU:s bordefordelning.
Utsldppen &r redovisade i ton per invanare.

4.2.3 Kommissionens fordlag till direktiv.om handel med
utslappsr atter

EU-kommissionen lade den 23 oktober 2001 fram ett fordag till
ramdirektiv om handel med utslé@ppsrétter for vaxthusgaser i EU. Bakom
detta ligger FN:s konvention for klimatforandringar, Kyotoprotokollet
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och EU:s atagande att minska utsldppen av vaxthusgaser i enlighet med Prop. 2001/02:55

Kyotoprotokollet. Direktivforslaget stdller krav pa att energiintensiv
industri och kraft- och varmeproducenter innehar tillstand for att fa
sl&ppa ut vaxthusgaser. Syftet med direktivet & att utsldppsreduktioner
inom EU skall ske pa ett kostnadseffektivt sétt. Direktivet skall galai en
forsta period 2005-2007, vilken altsa infaler fore Kyotoprotokollets
forsta atagandeperiod och i en andra period 2008-2012. Dérefter
forutsdtts handeln fortséttai femarsperioder.

424 Europeiska programmet mot klimatforandringar (ECCP)

Inom EU finns en strévan att, i syfte att sakerstélla att dtagandena under
Kyotoprotokollet nds, vidta gemensamma eller samordnade atgérder som
ett komplement till medlemslandernas nationella strategier for att minska
utsldppen av vaxthusgaser. | det syftet har EU-kommissionen borjat
utarbeta en klimatstrategi med konkreta dtgérder. For att kunna paskynda
arbetet med redan lagda forslag samt for att kunna lagga nya forslag
arbetar kommissionen med det sk. Europeiska programmet mot
klimatférandringar (European Climate Change Programme, ECCP).
Programmets syfte & att kunna identifiera de fran miljosynpunkt mest
verkningsfulla och kostnadseffektiva dtgarderna som kan vidtas pa EU-
niva i syfte att EU skall kunna na sitt atagande i Kyotoprotokollet.
Arbetet har bedrivits i gu olika grupper (flexibla mekanismer,
energitillforsel, energianvandning, industri, transporter, forskning och
jordbruk). | grupperna, som arbetat under andra halvan av ar 2000 fram
till maj 2001, har representanter fran industrin, medlemslanderna och
frivilligorganisationer tillssmmans med kommissionens tjansteman
arbetat med att identifiera lampliga gemensamma och samordnade
atgarder pd EU-niva. Resultatet av arbetet redovisades i juni 2001 i en
slutrapport (European Climate Change Programme, Report June 2001)
och vid en konferens som holls i borjan av juli 2001. Gruppen om
jordbruk kommer dock att fortsétta att arbeta under hosten 2001. |
rapporten redovisas modellber&kningar som visar att det finns tekniskt
mojliga och kostnadseffektiva atgarder som kan leda till utslapps-
minskningar i storleksordningen 700 miljoner ton koldioxidekvivalenter,
vilket motsvarar den dubbla méngden av vad EU skulle behtéva minska
sina utslapp med for att uppna sitt atagande enligt Kyotoprotokollet.
Kostnaden berdknas till mindre &n 20 euro per ton. En annan viktig
dutsats i rapporten ar att alla sektorer bor bidra till att uppnd EU:s
atagande, men att differentiering mellan sektorerna behovs, baserat pa en
bedomning av &dtgardernas kostnadseffektivitet. Sex nyckelomraden
beddms som mest |ampade att snarast borja arbetainom:

Anvéndning av icke fossila kallor i energitillforseln.

Forbéattring av energieffektiviteten, framfor allt inom industrin,
hushdllen och inom servicesektorn.

Minskning av dikvaveoxid (lustgas) fran nylonindustrin.

Olika &tgérder for att minska metanutsl &ppen.

Minskning av fluorerade gaser i speciellatillampningar.

Atgarder for att 6ka energieffektiviteten inom transportsystemet.
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Grupperna har i rapporten lagt forslag till olika dtgéarder och den 23 Prop. 2001/02:55

oktober 2001 presenterade kommissionen i ett kommissionsmeddelande
vilka fordag till strategier och dtgarder man avser att lagga fram for
vidare behandling i radet och EU-parlamentet som ett forsta steg i
genomforandefasen av ECCP. Regeringen anser att arbetet med
gemensamma atgarder & ett viktigt komplement till de nationella
atgarderna.

Forutom dessa dtgarder har ECCP lyft fram mojligheten att arbeta med
ett system for utslgppshandel inom EU. Ett direktiviorslag presenterades
av kommissionen den 23 oktober 2001.

4.2.5 Det g atte miljohandlingsprogrammet och EU:s
hallbar hetsstr ategi

Vid miljorédet den 7-8 juni 2001 antogs en gemensam standpunkt om
EU:s gétte miljéhandlingsprogram. Klimatarbetet utgor ett av fyra
prioriterade omraden i detta program. Miljohandlingsprogrammet & en
réttsakt men innehdller inga réttsliga sanktioner. Det utgor daremot ett
starkt politiskt &tagande. | programmet slas fast att EU skall verka for att
Kyotoprotokollet trader i kraft senast & 2002 och att gemenskapens
malsittning om att minska utsldppen med atta procent till 2008-2012
ligger fast. Vidare uttalas att gemenskapen skall kunna uppvisa pavisbara
framsteg till & 2005. Dessutom framhdls att EU skall verka for
tillkomsten av internationella dverenskommelser om betydande globala
utsldppsminskningar efter ar 2012, med en langsiktig utveckling mot en
réttvisare fordelning av utsldppen. Som langsiktigt ma anges att
kol dioxidutsldppen skall stabiliseras pa en halt under 550 ppm och att
detta troligtvis inneb&r en minskning med 70 procent av de globala
utddppen av koldioxid. En rad atgéarder for att minska utsdppen av
vaxthusgaser foreslas. Bland dessa kan ndmnas minskning av stod till
fossila branslen, en indikativ malsittning om 12 procent férnyelsebar
energi, agarder pa trafikomrddet och stimulerande av aternativa
bransden. Byggnads-, avfalls- och jordbrukssektorerna lyfts fram som
viktiga omréden. Vidare foreslas att atgarder infors for att begrénsa de
fluorerade gaserna.

Pa Europeiska radets mote i Goteborg den 15-16 juni 2001 antogs en
strategi for hallbar utveckling. Klimatfragan &r en central fraga i denna
strategi. | strategin slas fast att hallbar utveckling — dvs. att tillgodose var
generations ma utan att begrénsa kommande generationers maéjligheter —
ar ett grundldggande behov enligt fordragen. Unionens strategi for
hallbar utveckling grundas pa principen att de ekonomiska, sociala och
miljomassiga verkningarna av all politik bor behandlas samordnat och
beaktas nér bedlut fattas.

| hdllbarhetsstrategin sl&r radet fast att gemenskapen och dess
medlemsstater har foresatt sig att uppfylla sina egna dtaganden i enlighet
med Kyotoprotokollet. Radet bekréftar EU:s foresats att uppfylla sitt
atagande och att senast & 2005 uppna pavisbara framsteg i denna stréavan
i enlighet med protokollets artikel 3.2. Vidare uttalar radet att
Kyotoprotokollet endast & ett forsta steg och radet godkanner de mal
som faststéllts i det gé&tte miljéhandlingsprogrammet.
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4.2.6 Kommissionens gronbok om " Integrated Product Policy”
(IPP)

Produktionen, anvandningen och omhandertagandet av produkter och
tjanster har stor betydelse for forbrukningen av energi och naturresurser
samt utslapp av skadliga substanser. Initiativ har darfor tagits pa nationell
niva och pa EU-niva for att minska den negativa paverkan pa manniska
och miljo fran produktion och konsumtion. EG-kommissionen
presenterade den 7 februari 2001 en gronbok om den produktrelaterade
miljopolitikens bidrag till hallbar utveckling (KOM(2001)68 slutlig).
Gronboken behandlades under det svenska ordférandeskapet och
radsslutsatser antogs vid ministermétet  den  7-8 juni  2001.
Kommissionen har aviserat en vitbok innan utgangen av & 2001.

4.2.7 Cardiffprocessen

Efter Amsterdamfordragets ikrafttradande tog Sverige initiativ till ett
arbete pa bred front med att integrera miljohansyn och hallbar utveckling
i andra politikomraden inom EU, den sk. Cardiffprocessen. Infor
Europeiska radets mote i Helsingfors i december 1999 hade nio olika
radskonstellationer utformat, eller fétt i uppdrag att utforma, strategier
for integrering av miljohénsyn och hdllbar utveckling inom respektive
politikomrade. Det gallde bl.a. raden for energi och transport. Vid motet i
Helsingfors uppmanades kommissionen att utarbeta ett forsag till EU-
strategi for en ekonomiskt, socialt och miljomassigt hdllbar utveckling.

Energi

Ministerradet har antagit en resolution for att forstéarka den strategi for
hallbar utveckling pa energiomradet som antogs 1999. | resolutionen
uppmanas kommissionen att nérmare utveckla flera nya atgarder. Dessa
utgor bl.a.:

- Pilotprojekt for internationell handel med grona certifikat.

- Oversyn av medlemsstaters energisubventioner.

- Atgarder for att framja anvandning av férnybara energikéllor, sarskilt

sadan som baseras pa biomassa.

- Underlétta anvandningen av Kyotoprotokollets flexibla mekanismer

som gemensamt genomférande och mekanismen for ren utveckling

samt fortsétta utveckla ett EU-system for handel med utsl 8ppsrétter.

Transport

Inom ramen for den s.k. Cardiffprocessen antog EU:s transportministrar i
oktober 1999 en strategi for integrering av miljo och hallbar utveckling i
transportpolitiken. Sverige har som ordfdérandeland arbetat aktivt med
den forsta uppfdljningen och Oversynen av strategin. Uppfoljningen
resulterade i att EU:s transportministrar i april 2001 antog en
radsresolution om integrering av miljo och hdlbar utveckling i
transportpolitiken (7329/01 TRANS 48 ENV 136).

Prop. 2001/02:55
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Resolutionen innebédr bl.a. att transportministrarna enades om vilka Prop. 2001/02:55
krav ett hallbart transportsystem skall uppfylla. Kraven lyfter fram de
ekonomiska, sociala och ekologiska dimensionerna av hallbar utveckling.
Dessa krav ligger val i linje med malen for den svenska transport-
politiken. Transportministrarna konstaterar ocksa att ytterligare dtgarder
& nodvandiga for att uppna ett hallbart transportsystem. Prioritet bor ges
till sddana atgarder som minskar utsldppen av vaxthusgaser, partiklar och
buller samt paverkan pa landskapet. Transportministrarna betonade ocksa
att integreringen av miljoéhénsyn — rétt utford — kan skapa nya affars-
mojligheter, stimulera ekonomisk tillvéxt och skapa nya arbetstillfallen.
Resolutionen lyfter ocksa fram ett antal prioriteringar for de narmaste
aens arbete. Till prioriteringarna  hor  att narmare  understka
mojligheterna for en EU-strategi som paskyndar introduktionen av ny
teknik och foérnybara drivmedel 1 transportsystemet. Nasta dversyn av
strategin och de prioriterade insatserna skall ske andra halvaret 2002
under det danska ordf randeskapet.

428 Bilindustrins dtagande

EU:s miljoministrar har satt som mal att utsldppen av koldioxid fran nya
bilar skall vara hogst 120 gram per kilometer & 2005 eller senast ar
2010. Mot bakgrund av detta mal har den europeiska bilindustrin
(ACEA) frivilligt atagit sig att minska utslgppen av koldioxid fran nya
bilar till 140 gram per kilometer & 2008, vilket motsvarar en reduktion
med ca 25 procent relativt 1995 ars niva. Ett liknande dtagande finns frén
den japanska (JAMA) och koreanska (KAMA) bilindustrin. Dér & dock
malaret 2009.

4.2.9 Kommissionens grdnbok om for sorjningstrygghet

| gronboken (KOM(2000)769) om en europeisk strategi for
forsorjningstrygghet for energi konstateras att gemenskapens beroende
av importerad energi kommer att 6ka enligt géllande prognoser. Det
konstateras vidare att nuvarande politik i medlemsstaterna knappast leder
till att EU som helhet kan nd sina utslappsmal enligt Kyotoprotokollet.

Energitillgdngarna inom EU & begransade och dterstdende reserver &r
sma i forhdlande till t.ex. oljetillgdngarna i mellanostern eller gas-
tillgangarna i Ryssland. Kommissionen foreslar darfor att en langsiktig
strategi skall utarbetas for att Oka forsorjningstryggheten for energi. Med
gronboken har kommissionen initierat en bred debatt under & 2001 om
hur gemenskapen och medlemsstaterna skall hantera forsorjnings-
tryggheten for energi. Ministerradet (energi) forvantas anta slutsatser i
december 2001.

Regeringen anser att ala de atgarder som beskrivs i gronboken inte &r
forsvarbara i ett  forsorjningstrygghetsperspektiv.  Tillgang il
transmissions- och transiteringskapacitet sdval inom unionen som med
producentlander och andra berorda stater & dock nodvandig pa en
effektiv, Oppen och va fungerande inre marknad for energi. En
kostnadseffektiv 6kad anvandning av fornybara energikallor och dtgarder
for energieffektivisering bidrar ocksd positivt till savd okad



forsorjningstrygghet som minskad klimatpaverkan. Stodet till forskning Prop. 2001/02:55
och utveckling & hér av stor betydelse for att minska kostnaderna for ny
och effektivare energiteknik.

5 Mal for den svenska klimatpolitiken

Regeringensforslag: De svenska utsl8ppen av vaxthusgaser skall som
ett medelvarde for perioden 2008-2012 vara minst fyra procent |agre
an utddppen & 1990. Utddppen skall r&knas som
koldioxidekvivalenter och omfatta de sex vaxthusgaserna enligt
Kyotoprotokollets och IPCC:s definitioner. Maet har utgangspunkt i
Sveriges utddppsprognos | den tredje nationalrapporten till
klimatkonventionen.

Det svenska klimatarbetet och det nationella malet skall fortlopande
foljas upp. Om utsl&ppstrenden visar sig vara mindre gynnsam an man
nu forutser, eller att de dtgéarder som vidtas inte ger vantad effekt, kan
regeringen foresla ytterligare atgarder och/eller vid behov foresd en
omprovning av malet. Harvid skall hansyn tas till konsekvenser for
svensk industri och dess konkurrenskraft. Kontrollstationer infors ar
2004 och &r 2008.

Det nationella malet om att minska utsldppen av vaxthusgaser med
minst fyra procent skall uppnds utan kompensation for upptag i
kolsankor eller med flexibla mekanismer. Vid kontrollstationen ar
2004 avser regeringen, som komplement, Gvervéga ett ma som
innefattar de flexibla mekanismerna.

Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan innebér att halten,
réknat som koldioxidekvivalenter, av de sex vaxthusgaserna enligt
Kyotoprotokollet och IPCC:s definitioner tillsammans skall
stabiliseras pa en halt lagre an 550 ppm i atmosfaren. Sverige skall
internationellt verka for att det globala arbetet inriktas mot detta mal.
Ar 2050 bor utsldppen for Sverige sammantaget vara lagre &n 4,5 ton
koldioxidekvivalenter per & och invanare, for att darefter minska
ytterligare. Malets uppfyllande & till avgorande del beroende av
internationellt samarbete och insatser i alalander.

Klimatkommitténs forslag: Kommitténs fordag till nationellt mal till
20082012 &r att utsappen for Sverige skall minska med tva procent
jamfort med utddppen 1990. Kommittén anser att EU:s interna
bordefordelning inte motiverar att Sverige avviker fran riksdagens beslut
att minska utslgppen av véxthusgaser. Vad géller anvandandet av de
flexibla mekanismerna foreslar kommittén dtgarder som vidtas utanfor
landets granser skall vara supplementéra vilket foresas innebara att
betydande utslgppsminskningar skall ske inom landets granser.
Bedomningen grundas pa behovet av betydande utsl&ppsminskningar
under lang tid samt vikten av att formedla rétt signaler som markerar att
de politiska besluten kommer att inriktas pa fortsatta utsl &ppsreduktioner,
motsvarande en halvering av utsldppen pa 50 &. Kommittén understryker
att forslagen till ma kan bli foremd for omprévningar. Malen kan
behtva revideras mot bakgrund av nya kunskaper om savé



klimatproblemet med mer preciserade sifferunderlag, som samhéllets Prop. 2001/02:55
mojligheter att genomféra nodvandiga omstéliningar for att undvika

hotande konsekvenser av vaxthuseffekten. Utvecklingen av det

internationella forhandlingsarbetet och resultatet av agarder i andra

lander &, enligt kommittén av centra betydelse vid eventuella
revideringar av sdval ma som &tgérder for att na dessamal.

Remissinstansernas synpunkter: En majoritet av de remissinstanser som
kommenterat malet anser att kommitténs fordag till mal for & 2010 &
bra eller vill ha en skarpning av mdlet. Bland dem som vill se en
skarpning aterfinns Malmo, Vaxjo och Goteborgs kommuner, Lunds
Universitet och Chalmers Tekniska Hogskola, Kooperativa Forbundet
och miljorérelsen. Flera remissinstanser anser att det & viktigt att
faststélla mélet till en 6kning med fyra procent vilket motsvarar det
atagande som Sverige gjort inom ramen for EU:s bordefordelning. Bland
dessa remissinstanser aterfinns t.ex. stora delar av néringslivet, Boverket,
Satens energimyndighet och LO. Motivet & framst att en hogre svensk
ambitionsniva skulle forsamra det svenska néringslivets konkurrenskraft.
Statens energimyndighet har pdpekat att ”konsekvenserna av att arbeta
med en hogre nationell ambitionsniva behover analyseras noggrannare,
t.ex. hur incitamenten for de flexibla mekanismerna paverkas om de inte
behovs for att mota internationella &aganden utan endast for att bidra till
nationella mal”.

En majoritet av de remissinstanser som har kommenterat malet, tycker
att kommitténs fordag till mal for ar 2050 ar braeller vill ga annu langre.
Nagra instanser anser att en stabiliseringsniva pa 550 ppm koldioxid-
ekvivalenter &r ett allt for stort risktagande. Av de instanser som
motsitter sig malet anser négra, t.ex. Svenska Kraftverksforeningen och
Sveriges Elleverantorer, att en viljeyttring anda maste avges. Boverket
anser att det ar tveksamt att sitta upp ett nationellt mal pa lang sikt
eftersom handel med utdappsrétter, om sddan infoérs, kommer att
medfora att utsldppen styrs mot det tak som satts for handel somradet.

Majoriteten av remissinstanserna & positiva till anvandandet av
flexibla mekanismer. Ungefar hdlften av de instanser som tagit upp
frAgan om supplementaritet anser att kommitténs forslag om att en
betydande del av agarderna skall genomforas inom landets granser &
bra. Ovriga som kommenterat frégan vill inte ha andra begransningar dn
de regler som faststédls enligt Kyotoprotokollet. Till denna grupp har
ocksa réknats de som vill ha en helt fri handel med utsldppsrétter.
Motivet for det & i de alra flesta fall de kostnader som en svensk
inskrankning skulle medfora.

Linkdpings Universitet anser att Klimatkommitténs férslag for
skogsbruksnaringen &r val genomarbetade och att de darfér kan anvandas
som beslutsunderlag for framtida atgarder. LRF anser att sankor i princip
bor beaktas fullt ut men s lange kunskapen & begransad och
métmetoderna osékra bor sdkerhetsfaktorer anvandas for att undvika
Overskattningar. Skogs- och jordbrukets forskningsrdd, SJFR, och
Statens Lantbruksuniversitet, .U, menar att pa sikt bor den svenska
skogens viktigaste roll i den nationella kolbalansen vara som producent
av bioenergi, som kan ersétta fossila branslen och inte som sanka. SIFR
och SLU anser att det & viktigt att varda och om mgjligt stérka sankorna



inom jord- och skogsbruk. Instanserna anser att det primért & en Prop. 2001/02:55

minskning av kallorna, dvs. att ersétta fossila branslen men fornyel sebar
energi, som kan ha en varaktig effekt pa kolbalansen. SLU papekar att
det ingenstans i utredningen ndmns hur man skall sdkerstélla att
produktionen av biobrénsle har en sddan omfattning att den kan méta
dessa nya behov. SLU menar att tillgdngen pa avverkningsrester och
andra restprodukter torde g vara tillracklig utan en aktiv satsning pa
produktion av biobrande maste snarast paborjas ifall forsagen skall
kunna genomforas. Naturvardsverket anser att det & viktigt att
identifiera malkonflikter. Som exempel namner Naturvardsverket att en
omfattande intensivodling av skog och plantering av skog pa akermark
vara atgarder som okar kolsinkan, men att den samlade miljonyttan &r
mer tveksam. Skogsstyrelsen pdpekar att de flesta atgarder for att oka
kollagret medfor aterkommande kostnader eller uteblivna intakter for att
kolet inte aerigen skall ddppas ut i atmosfaren. Skogsstyrelsen anfor
vidare att kostnaden for de dtgarder som minskar anvandningen av
fossila branslen betalas daremot direkt, varfor sddana atgarder normalt
blir billigare i det langa loppet. Naturskyddsforeningen anser att
kolsénkor i dagslaget inte bor ligga till grund for svensk klimatpolitik
eftersom kunskapslaget ar alltfor osdkert for att utnyttja sénkor i denna
budgetperiod.

Skalen for regeringens forslag

Regeringens forslag att miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan
skall omfatta samtliga sex vaxthusgaser i Kyotoprotokollet och att
koncentrationen i atmosfaren av de sex gaserna tillsammans skall
understiga 550 ppm innebér en viss skarpning av Klimatkommitténs
forslag. Regeringen anser att de prognoser som tagits fram inom ramen
for IPCC:s arbete innebér att redan en stabilisering vid 550 ppm &r ett
altfor stort risktagande om en langsiktig hdllbar utveckling skall kunna
sékerstdllas. | EU:s gétte miljéhandlingsprogram, som antogs vid EU:s
miljoradsmote den 7 juni 2001, stdlldes sig rédet bakom madlséttningen
att halten av koldioxid maste stabiliseras under 550 ppm.

Delmal for 2008-2012

Mot bakgrund av riksdagens beslut om att koldioxidutsldppen fran fossila
bransen & 2000 skall stabiliseras pa 1990 &rs niva, for att darefter
minska, (prop. 1992/93:179, bet. 1992/93:JoU19, rskr. 1992/93:361)
foreslar regeringen ett reduktionsma for att precisera denna minskning.
Malet innebér att utsldppen for Sverige av de sex vaxthusgaserna som ett
medelvarde for perioden 2008-2012 skall vara minst fyra procent lagre
an utsldppen & 1990. Utddppen skall réknas som koldioxidekvivalenter
och omfatta de sex véxthusgaserna enligt Kyotoprotokollets och IPCC:s
definitioner. Utsl&ppsvardena skall normalarskorrigeras for att sakerstélla
jamforbarhet mellan &ren med avseende pa variationer i temperatur och
nederbord.
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stor vikt att minimera risken for en fastlasning vid ohdllbara strukturer
som & langsiktigt bindande. En langsiktig politik baddar for att
omstallningen kan ske med bibehdllen stabilitet i samhéllsutvecklingen,
sa att hansyn kan tas till det kapital som & bundet i dagens infrastruktur.
Det & darfor viktigt med klara och stabila mal for hdllbar utveckling.
Detta kan ge upphov till en ny vag av tekniska innovationer och
investeringar som genererar tillvaxt och syssel séttning.

Regeringen vill genom det foreslagna reduktionsmalet tydligt markera
att klimatfragorna nu och framgent kommer att vara en central fraga i
arbetet mot hdllbar utveckling. Regeringen ser framfor sig att det fore-
dagna delmdet kommer att foljas av ytterligare ma for utsldpps-
minskningar efter & 2012 for att miljokvalitetsmalet skall kunna uppnas,
och for att mota nya internationella krav. Investeringar i fossilfri och
energieffektiv teknik samt ny teknik och nya metoder som leder till
minskade utddpp av Ovriga vaxthusgaser, kan darfor formodas vara
langsiktigt samhéllsekonomiskt |6Gnsamma.

Genom att ytterligare skarpa det nationella malet, jamfort med det
dagande som Overenskommits i EU:s prelimindgra interna
bordefordelning for & 2008-2012, vilken innebér en okning med fyra
procent relativt med 1990 ars niva, vill regeringen understryka vikten av
att tidigt sbka mota den utmaning som hotet om klimatférandringar
utgor. Sverige skall sdval nationellt som i samarbete med andra lander
sbka gora detta.

Enligt artikel 3.13 i Kyotoprotokollet har parternatill Kyotoprotokollet
rétt att spara skillnaden mellan partens tilldelade mangd for
dtagandeperioden och en understigande  utsldppsmangd  till
nastkommande atagandeperiod. Sverige skall havda denna réttighet som
ar en grundlaggande forutsdttning for regeringens fordag till nationellt
klimatma. Nar EU lagger fast bordefordelningen skall Sverige darfor
avisa eventuella krav pad solidaritetsprinciper som innebar att
medlemslander — som vid dtagandeperiodens slut har utrymme kvar av
sitt dtagande — skall dela med sig av sitt "Overskott” till andra
medlemslander som inte har klarat att uppfylla sina dtaganden.

Uppfdljning av delmalet

Delmalet skall fortlopande foljas upp. Om utsldppstrenden visar sig vara
mindre gynnsam &n vad som nu forutses, eller att de atgarder som vidtas
inte ger vantad effekt kan regeringen foresl & ytterligare atgarder och/eller
vid behov ompréva mdlet. Vid kontrollstationerna skall en éversyn ocksa
goras av konsekvenserna for andra samhallsma sasom sysselséttning,
svensk industri och dess konkurrenskraft samt energiforsorjningen.
Specidllt skall konsekvenserna for svensk basindustri foljas. Jamforelser
skall aven goras med andra lander avseende utveckling och atgarder.
Regeringen foredar att kontrollstationer for utvardering av klimatmalet
infors & 2004 och & 2008. Utvarderingen kommer att samordnas med
uppfoljningen av dvriga miljomal. Regeringen delar Klimatkommitténs
bedomning att malen kan behdva revideras mot bakgrund av nya kun-
skaper om sava klimatproblemet med mer preciserade sifferunderlag,
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som samhdllets magjligheter att genomfoéra nddvandiga omstaliningar for
att undvika hotande konsekvenser av vaxthuseffekten.

Flexibla mekanismer

Enligt Kyotoprotokollet skall de s.k. flexibla mekanismerna vara
supplementara till inhemska atgarder. Enligt Bonnuppgorelsen tolkas
detta som att en betydande andel av den anstrangning som krévs for att
na utsldppsatagandet under Kyotoprotokollet skall utgoras av inhemska
atgarder. Regeringen anser att det ar av stor vikt att alla industrilander
vidtar &garder i sina egna lander, bade for att paskynda nodvandig
omstallning till hallbar utveckling och fér att visa att industrilanderna gar
i taten i kampen mot klimatforandringarna. Detta & ocksd en
forutsittning for att utvecklingsanderna pa skt skall acceptera
kvantitativa ataganden under kommande atagandeperioder under
klimatkonventionen.

Anvandningen av flexibla mekanismer kan bidra till att ytterligare
reducera utsldppen for Sverige. Det & i detta sammanhang viktigt att de
investeringar Sverige gor i andra lander far avsedd effekt samt att
Sverige &r vél forberett att deltai ett handelssytem. En positiv signal om
anvandningen av de flexibla mekanismerna kan stimulera ett Okat
engagemang fran marknaden, dvs. svenska foretag far drivkrafter att
handla och investera.

| riksdagens energipolitiska beslut & 1997 anges, vad gdler
klimatpolitiken inom energiomradet, att Sverige bor genomfdra
kostnadseffektiva klimatinsatser saval internationellt som nationellt och
att Sverige bor samverka med andra lander pa det sitt som
klimatkonventionen anger genom s.k. gemensamt genomfdrande.

Regeringen beslutade den 5 juli 2001 att tillsétta en parlamentarisk
delegation for att ytterligare utreda, forbereda och ldamna ett fordlag till
svenskt system for tillampning av mekanismerna. Delegationen skall
folja och beakta den internationella utvecklingen. Delegationen skall
aven foresd hur ett nationellt utslappstak for handel som enbart omfattar
en del av utddppskdllorna i samhéllet kan utformas. Mekanismerna
kompletterar atgarderna i det egna landet och bidrar till att uppna
kostnadseffektivitet. Vidare Oppnar mekanismerna majligheter for att
engagera den privata sektorn i klimatarbetet och utgodr dessutom ett
viktigt redskap for att sprida klimatvanlig teknik och kunnande.
Anvéandning av Kyotoprotokollets flexibla mekanismer kan minska
kostnaderna for &aganden betydligt. En given resursinsats kan pa sa vis
racka till mer langtgdende utsldppsreduktioner &n om resurserna bara
anvands inom landet. En sddan kostnadseffektiv fordelning av atgarderna
a en viktig forutsattning for mer 1angtgaende framtida &aganden. Den,
jamfort med manga andra industrilander, langtgdende minskning av
utsdppen av koldioxid som Sverige astadkommit under de senaste
decennierna innebar att marginalkostnaden for begransning av
koldioxidutsl&pp & hogre &n for manga andra industrilander. Det & dock
angelaget att se principen om kostnadseffektivitet ur ett saval kort- som
langsiktigt perspektiv vid bedomningen av de flexibla mekanismernas
saval som andra styrmedels kostnadseffektivitet. Vid kontrollstationen ar
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de flexibla mekanismerna

Kolsankor

Enligt Bonnuppgorelsen skall pa langre sikt ett system som bygger pa
vetenskapligt tillvagagangssitt utvecklas for att berdkna upptagen i
sankor och dérmed de krediter som parterna far tillgodorékna sig.
Forhandlingarna om den andra &tagandeperioden kommer darmed att
innefatta fragan om regler for hur kolsénkor skall raknas in. For den
forsta atagandeperioden kommer mer pragmatiska regler att tillampas.
For den forsta &tagandeperioden kan Sverige maximalt tillgodorékna sig
0,58 miljoner ton kol per &r, dvs. 2,13 miljoner ton koldioxidekvivalenter
per &r. | rapporteringen till klimatkonventionen redovisar Sverige upptag
i och utslapp fran kolsankor.

Det finns en kvalitativt viktig skillnad mellan att minska
koncentrationen av vaxthusgaser genom att minska utsl&ppen vid kélan
och genom upptag i kolsdnkor. Upptag i kolsénkor innebar en tids-
begransad lagring av kol. Det upplagrade kolet sl8pps forr eller senare ut
i form av koldioxid, t.ex. till foljd av avverkning, insektsangrepp,
gukdomar eller skogsbrander. Aktiviteter som syftar till att 6ka upptaget
av vaxthusgaser i kolsankor har darfor i forsta hand betydelse for att
vinna tid i strévan efter att reducera koncentrationen av vaxthusgaser i
amosfaren. Riksdagen har vid tidigare tillféle konstaterat (prop.
1992/93:179, bet. 1992/93:JoU19, rskr. 1992/93:361) att kolsankor skall
ses som en kompletterande &tgard till huvudstrategin att minska
utsldppen av koldioxid.

IPCC har konstaterat’ att upptagen av koldioxid i kolsankor inte kan
Okasi den omfattning som skulle kravas for att varaktigt stoppa 6kningen
av véxthusgaser i atmosfaren till foljd av forbrénning av fossila branslen.
Utdldppen av vaxthusgaser maste darfor minskas. Det ar darfor centralt
att fokusera pa omstallningsarbetet, sa att utsdppen av vaxthusgaserna
reduceras vid kéllan. Regeringen anser dock att det & angelaget att det
finns drivkrafter for att Oka upptagen av koldioxid i kolsénkor. Detta for
att sa effektivt som majligt ha mojlighet att minimera Sveriges paverkan
pa klimatet. For att kunna bedriva en effektiv politik syftande till okat
koldioxidupptag i skog, skogs- och jordbruksmark fordras bl.a. ett va
fungerande system for bestamning och verifiering av forandringar |
kollagren och i flodena av véxthusgaser pa nationell och lokal niva. En
grundforutséttning & ocksa att det rader klarhet fran vetenskaplig
synpunkt om vilka effekter olika dtgarder syftande till okat
koldioxidupptag har samt att man utifran detta kan utveckla styrmedel
som kan integrerasi de politikomraden som berdrs.

Atgarder for att oka eller vidmakthélla kolupptaget i sinkor kan
komma att sta i konflikt med natur- och kulturmiljévardsintressen sdsom
skydd av biologisk méangfald, liksom utvecklingen av biobransien.
Likasa kan en politik for framjande av kolsankor paverka andra viktiga
samhallsintressen, sdsom skogsnaringens konkurrenskraft. Politiken bor
darfor utformas s att den integreras med miljo-, jordbruks- och

" |PCC:s tredje utvérderingsrapport
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skogsbruks-, kultur- och allmanpolitiska hansyn pa ett satt som bidrar till
ett mer uthalligt skogs- och jordbruk. Regeringen avser darfor att snarast
utreda forutséttningarna for att framja kolsankor.

Langsiktigt klimatmal

Den nuvarande trenden, ait de globala utsl@ppen av vaxthusgaser
fortsétter att 0kai en stort sett oforandrad takt maste brytas och utsldppen
minskas. Detta forutsitter ett langtgdende samarbete pa det
internationella planet. Regeringen delar Klimatkommitténs beddmning
att Sverige kommer att vara béttre rustat for att klara kommande
betydande utsldppsminskningar genom att redan nu formulera mal for
vad som behdver uppnds under de kommande 50 aren. Regeringen vill
med det foreslagna malet understryka att en omstalning maste paborjas
och att det & vasentligt att stréva efter réttvisa mellan sava lander som
generationer. Av réattviseskd ar det viktigt att efterstrva att utslgppen per
person globalt sett ndrmar sig en gemensam niva. Med utgangspunkt i
IPCC:s scenarier bOr ackumulationen av halten av véxthusgaser i
atmosfaren plana ut pa en niva som understiger 550 ppm. Sverige skall
internationel It verka for att det globala arbetet inriktas mot detta mal. For
svenskt vidkommande innebdr det att utifrén de prognoser for
befolkningsdkningen i vérlden och Sverige som finns till hands i dag,
IPCC:s berdkningar samt stravan mot global konvergens av
utsl8ppsnivaerna, bor de svenska utsldppen till & 2050 minska till hogst
4,5 ton koldioxidekvivalenter per person och ar, for att darefter minska
ytterligare. De nuvarande svenska utsdppen av de sex vaxthusgaserna
motsvarar ca 7,9 ton® koldioxidekvivalenter per person. Forslaget innebér
alltsd en minskning med néarmare hélften av den totala mangden utsl app.
FOor manga andra industrilander inneb&r en minskning till 4,5 ton per
person och & en betydligt storre utsldppsminskning. Sverige bor med
kraft driva frégan om att utslappen, raknat som kol dioxidekvivalenter per
person globalt sett ndrmar sig en gemensam niva och att malet |angsiktigt
bor motsvara det svenska. For att detta mad skall kunna nds &
internationellt samarbete och insatser i allalander avgbrande.

6 Sveriges strategi for att minska utsl8ppen av
vaxthusgaser

6.1 Allmant

Sverige har tillampat program och atgarder med syfte att begrénsa
utsdpp av vaxthusgaser sedan 1988, da frégan diskuterades i riksdagen
for forsta gangen. Ett mer omfattande program antogs av riksdagen i maj
1993, nér propositionen om adtgarder mot klimatpaverkan behandlades.

8 Enligt underlaget till Sveriges tredje nationalrapport (dnr. M2001/3610/Mk)
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Det mal som riksdagen lade fast var att utd&ppen av koldioxid fran Prop. 2001/02:55

fossila kallor & 2000 skulle stabiliseras pa 1990 ars niva och darefter
minska, i Gverensstdmmelse med Forenta nationernas ramkonvention om
klimatforandringar. Vidare foreslogs att utsldppen av metan fran
avfallshantering borde minskas med 30 procent mellan dren 1990 och
2000. Satsningar fran svensk sida pa att utveckla sankor borde enligt
riksdagen ses som kompletterande atgarder till huvudstrategin att minska
utslppen av koldioxid.

For trafiken har regeringen bedomt ait de transportpolitiska
etappmalen for en god miljo aven fortsatt bor galla (prop. 2001/02:20).
Dessa innefattar &ven ett mal for utsl&pp av koldioxid.

Sverige inforde redan pa mitten av 1970-talet ekonomiska styrmedel
for att framfor alt styra mot mindre oljeberoende. P4 1980-talet borjade
man &en anvanda de ekonomiska styrmedien for att styra mot
miljopolitiska mal. Av betydelse for att begransa klimatpaverkan &r
koldioxidskatten men aven andra former av energiskatter. Regeringens
bedlut att tillsdtta en parlamentarisk delegation for att |dmna forslag om
handel med utdappsrétter utgor ytterligare en ansats for att utveckla
ekonomiska styrmedel pa klimatomradet. De forslag som presenteras i
avsnitt 6.4 utgor en fortsdttning pa och vidareutveckling av den
klimatstrategi som paborjades redan & 1988. De atgarder som redan
inforts &r alltjamt verkningsbara och har stor betydelse for mgjligheten
att na det foredagna delmdlet. Koldioxidskatten & harvid ett viktigt
styrmedel. Utbver de foreslagna nationella étgarderna har dven arbetet
inom EU med gemensamma &dtgarder betydelse for mojligheterna att
bedriva en aktiv klimatpolitik. De dgéarder som identifieras inom det
Europeiska programmet mot klimatforandringar, ECCP (se avsnitt 4.2.4)
kan hé&r ha betydelse. Regeringen avser darfor aktivt verka for att
lampliga och effektiva dtgérder vidareutvecklas inom ramen for detta
program i syfte att EU skal kunna nd sitt dtagande pa ett
kostnadseffektivt sétt.

Det internationella arbetet har varit och & alltjamt ett viktigt indag i
det svenska klimatarbetet. Arbetet med att finna en global
dverenskommelse om &tgardsperioden efter & 2012 har redan inletts och
kommer att bli ett viktigt inslag i de internationella forhandlingarna.
Inforlivandet av Kyotoprotokollet och Bonndverenskommelsen i svensk
lagtext och utvecklandet av system for att tillforsdkra att Sverige
efterlever 6verenskommelserna bor ges hdg prioritet. Regeringen avser
vidare att vidta nodvandiga forberedelser for en svensk tillampning av
Kyotoprotokollets sk. flexibla mekanismer. Regeringen bedomer ocksa
att forutsdttningarna for att bedriva en aktiv politik for att framja
kolsankor i enlighet med véart &agande enligt klimatkonventionen
behtver utvecklas och utredas for att frégan framgent skall kunna
hanteras pa ett tillfredstallande sitt.

6.2 Utsl &ppstrender

En rad olika bedémningar av framtida utsldpp har gjorts genom aren. |
Klimatkommitténs betdnkande (SOU 2000:23) redovisas tva olika
grundscenarier for utsdppen av vaxthusgaser & 2010. Kommittén
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mojliga utvecklingsbanor baserade pa antagna forutsittningar.
Scenarierna utgdr fran av riksdag och regering fattade beslut inom bl.a.
energi- och miljdomrédet och den utveckling dessa kan leda till.
Grundscenarier for utsdldpp av koldioxid har tagits fram av Statens
energimyndighet och av Konjunkturinstitutet. Analyserna & gjorda med
olika metoder och resultaten skiljer sig &. Kommittén bedomer att dessa
bada scenarier utgor ett rimligt intervall inom vilket de framtida
utslgppen kan forvantas hamna. Till dessa analyser av utvecklingen av
koldioxidutslgppen har man lagt bedomningar av utsl@ppen av Gvriga
vaxthusgaser & 2010. Enligt grundscenariet som bygger pa
Energimyndighetens analys kommer utsl&ppen av vaxthusgaser ar 2010
att oka till knappt 75 miljoner ton koldioxidekvivalenter medan
grundscenariet som bygger pa Konjunkturinstitutets analys visar pa en
Okning till knappt 82 miljoner ton koldioxidekvivaenter. Detta motsvarar
okningar pa fem respektive 15procent fran 1990 ars niva |
Energimyndighetens analys berdknas aven nettoimporten av el 6ka for att
tillgodose el efterfragan. Nettoimporten beréknas till 5,2 TWh & 2010.

Energimyndighetens och Konjunkturinstitutets analysmetoder skiljer
sig & i flera avseenden och kan ses som komplement till varandra.
Konjunkturinstitutet anvander en allméan ekonomisk jamviktsmodell som
ger en sammansatt bild av ekonomin. Tillvéxten ges av modellen och
bestams av tillgangen pa produktionsfaktorer, priser och teknisk utveck-
ling. Sektorernas energianvandning & kopplad till aktiviteten i ekonomin
och aterkopplingar sker mellan de olika sektorerna. Energimyndigheten
anvander en sk. "bottom-up”-analys dar tillvaxt, efterfragan och priser
tas som givna men da hansyn tas till hur priserna paverkar
energieffektivisering m.m. Denna metod ger inblick i detaljerna med en
noggrann beskrivning pa branschniva dar expertbedomningar ligger till
grund for antaganden om  teknikutveckling och eventuella
teknikgenombrott.

Myndigheterna har s3 langt som mojligt utgdtt frdn samma
forutsattningar for perioden 1990 till 2010, men vissa antagande skiljer
sig dock ndgot &. Energimyndigheten har utgatt fran de forutsattningar
som presenterades i langtidsutredningen ar 1999 (bilaga 2 till LU),
medan Konjunkturinstitutet har gjort vissa justeringar av dessa
Energimyndigheten antar en arlig tillvaxt av BNP med 1,9 procent och
av den privata och offentliga konsumtionen med 2,4 respektive 1,2
procent. Konjunkturinstitutet antar en arlig tillvaxt av BNP med
2,1 procent och av den privata och offentliga konsumtionen med
2,5 respektive 1,0 procent. Energimyndigheten antar vidare att inga
ytterligare kérnkraftsreaktorer stédls av, dvs. en reaktor vid Barseback &r
avstalld & 2010. Antagandena i Ovrigt, exempelvis rorande fortsatt
effektivisering av energianvandningen, antas ligga i linje med den
historiska utvecklingen. Ett undantag & transportsektorn déar
Energimyndigheten antar att den sa kallade ACEA-6verenskommelsen,
dvs. biltillverkarnas dtagande om att minska koldioxidutsldppen i nya
bilar som sdljs i EU, fullféljs. Overenskommelsen innebar en snabbare
utveckling av bransleeffektiviteten an den historiska.

Inom ramen for det pdgdende arbetet med Sveriges tredje
nationalrapport till klimatkonventionen har en ny beddomning av de
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myndigheter har varit inblandade i detta arbete. Energimyndigheten har
ansvarat for bedomningen av utsldppen fran energisektorn och till dessa
analyser av utvecklingen av koldioxidutslgopen har man lagt till
bedomningar av utsldppen av dvriga vaxthusgaser. Scenariot utgar fran
av riksdag och regering hittills fattade beslut och grundar sig pa samma
makroekonomiska forutsattningar och antaganden om brénslepriser och
valutakurser som i Energimyndighetens tidigare scenario il
Klimatkommittén. Vissa andra dndrade antaganden har emellertid gjorts
jamfort med det tidigare scenariot. Bada Barsebacksreaktorerna antas hér
vara avstallda & 2010, medan Gvriga karnkraftsreaktorer antas vara i
drift, vilket ger en nagot |&gre elproduktion av karnkraft &n i det tidigare
scenariot och man har justerat upp normalarsproduktionen av vattenkraft,
vilket ger en négot hogre produktion. Viss justering av skattenivaerna har
aven gjorts i linje med fattade politiska beslut. Dessutom ingar ett
antagande om att det principbeslut som fattats av riksdagen om ett samlat
stodsystem for fornybar elproduktion, de s kallade grona certifikaten,
infors och att detta kommer att motsvara 0,15 kronor per kilowattimme.
Detta stdd, som & generellt utformat till all elproduktion med férnybara
energikdlor ersdtter i modellen det tidigare driftstodet till vindkraft.
Daremot har en del av de av utsl&ppen som sker i Sverige genom de
lokala investeringsprogrammen och det i propositionen foreslagna
klimatinvesteringsprogrammet, liksom eventuella klimateffekter av den
fortsatta skattevaxlingen och genomfdrandet av drivmedelsstrategin inte
réknats med. Dessutom har vissa justeringar nerdt ocksa gjorts for
utsl8ppen inom transportsektorn, framst till foljd av antaganden om lagre
sammantagen bensinforbrukning. For bedomningarna av utsldppen fran
andra sektorer &@n energisektorn (inklusive transporterna) har en mer
detaljerad kartl&ggning an tidigare gjorts.

De totala utd 8ppen av véaxthusgaser beddms med dessa forutsttningar
bli knappt 71 miljoner ton koldioxidekvivalenter & 2010. Detta
motsvarar en 6kning med 0,7 procent jamfoért med 1990 ars utsl&pp.
Utdldppen av koldioxid frén energisektorn, vari ingar transporter, Star i
dag for ungefar 80 procent av Sveriges sammantagna utsldpp av
vaxthusgaser (utrikes transporter ingar ). Utsddppen av koldioxid fran
energisektorn kommer enligt berékningarna att 6ka mindre fram till ar
2010 an vad tidigare bedomningar visat. Anledningen & framst att
utddppen fran fjarrvarme- och elproduktion nu beddms komma att
minska 1 stéllet for att oka. En viktig forklaring till detta & att
anvandningen av biobransen i e- och fjarrvarmeproduktionen antas
fortsitta oka pa grund av de grona certifikaten. Aven i detta scenario
antas nettoimporten av e Oka for att tillgodose elefterfragan och
berégknas bli 4,2 TWh & 2010. Utd&ppen av vaxthusgaser fran
industriprocesser och av fluorerade gaser antas 6ka med ca 15 procent till
ar 2010 jamfort med utsldppen ar 1999 vilket dock & mindre &n vad man
tidigare antagit. Jordbrukets sammantagna utsl8pp antas minska med ca
tre procent medan utsldppen fran avfallshantering antas minska betydligt
framst pa grund av det forestaende deponiforbudet.
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Tabell 6.1. Utddpp av vaxthusgaser samt grundscenarier for & 2010 i miljoner ton

koldioxidekviva enter

Prop. 2001/02:55

Utslapp 1990" 1999 2010 2010 (Klimat- | 2010 (Klimat-
(national- kommittén) kommittén)
rapporten) Energi- Konjunktur

myndighetens |  institutets
grund- grund-
scenario scenario

koldioxid 55,9 56,3 57,7 58,5 65,5

metan 6,8 6,2 4,7 4,6 4,6

lustgas 7,2 7,1 7,4 8,8 8,8

fluorerade 0,5 0,8 1,1 2,7 2,7

gaser

(HFC, FC

och SFg)

Totalt: 70,4 70,4 70,9 74,6 81,6

1) Utddppen & 1990 har reviderats sedan klimatkommitténs betankande.

Sammantaget antyder den nya projektionen som presenteras i
nationalrapporten att de totala utsldppen av koldioxid, lustgas och
fluorerade gaser kan komma att 6ka nagot jamfort med dagens niva
medan metanutsl&ppen vantas minska. Regeringen vill dock erinraom de
osdkerheter som & forknippade med ala beddmningar av framtida
utsldpp. For berékningar av de framtida utsléppen av koldioxid &r sérskilt
den forutsatta tillgangen pa karn- och vattenkraft av stor betydelse.
Ménga andra osikra antaganden som ligger till grund for berdkningarna
kan ocksd ge upphov till stora férandringar i resultaten. Osakerheten
framgdr delvis av skillnader i resultaten som de tre redovisade
projektionerna uppvisar.

6.3 Hittills gjordainsatser av betydelse for att begrénsa
klimatpaverkan
6.3.1 Klimatpolitiken

Sverige ar ett foregangsland pa det klimatpolitiska omradet. Redan ar
1991 formulerades i de energi- och klimatpolitiska besluten en
klimatstrategi. Samma &r inférde Sverige, som ett av de forsta landerna i
vérlden, en koldioxidskatt.

Klimatstrategin har utvecklats vidare i och med riksdagens
klimatpolitiska beslut ar 1993 (prop. 1992/93:179, bet. 1992/93:JoU19,
rskr. 1992/93:361). Enligt riksdagsbeslutet bor utsldppen av koldioxid
fran fossila kallor stabiliseras & 2000 pa 1990 &rs niva for att darefter
minska. | beslutet betonades att klimatpolitiken bor utformas i ett
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internationellt perspektiv och i jamforelse med faktiskt vidtagna dtgarder  Prop. 2001/02:55
i andra lander for att undvika att Sverige pétar sig en vasentligt stérre

borda an véara konkurrentlander. Vid samma tillfalle slog riksdagen fast

att det & av vikt att snarast faststélla ma for klimatarbetet efter & 2000

samt att utarbeta forslag om &tgarder for att na dessamal.

Den 7 mg 1998 bemyndigade regeringen chefen for
Miljodepartementet att tillkalla en parlamentariskt ssmmansatt kommitté
med uppgift att presentera fordag till en samlad svensk strategi och ett
atgardsprogram pa klimatomradet. Kommitténs slutbetankande Forslag
till svensk klimatstrategi (SOU 2000:23) 6Gverlamnades till regeringen
den 11 april 2000. Genom beslut den 25 mars 1999 bemyndigade
regeringen chefen for Naringsdepartementet att tillsétta en sarskild
utredare for att utreda mdjligheterna att utnyttja Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer i Sverige. Slutbetdnkandet Handla for att uppna
Klimatmal (SOU 2000:45) Gverlamnades till regeringen den 18 april
2000.

6.3.2 Energipolitiska programmet

Den svenska energipolitikens mal & att pd kort och lang sikt trygga
tillgangen pa e och annan energi pa med omvarlden konkurrenskraftiga
villkor. Energipolitiken skall skapa villkoren for en effektiv
energianvandning och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med
&g negativ paverkan pa hdsa, milj6 och klimat samt underlétta
omstallningen till ett ekologiskt uthdlligt samhélle.

Riksdagen beslutade ar 1997 om ett energipolitiskt program for en
uthdllig energiforsorjning (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr.
1996/97:212) som bl.a. innebar att kérnkraftverket i Barseback skall
sténgas. Omstalningsprogrammet syftar till att utveckla ett ekologiskt
och ekonomiskt uthdlligt energisystem i Sverige. Programmets huvud-
inriktning & en kraftfull 1angsiktig satsning pa forskning, utveckling och
demonstration av ny energiteknik. Bl.a har energiforskningen som ett led
i programmet fatt okade resurser och en delvis ny inriktning dar det
internationella samarbetet med sarskilt landerna i Ostersjoregionen
betonas. Dessa dtgarder 16per 6ver en sudrsperiod t.o.m. & 2004. Till
programmet hor &en energipolitiskt motiverade internationella klimat-
insatser i bl.a. Baltikum och Osteuropa. Det energipolitiska programmet
innehdller daven atgarder for att under en femarsperiod (t.o.m. ar 2002)
minska elanvandningen, stimuleratillforseln av fornybara energislag och
framja en effektivare energianvandning.

Riksdagen godkénde &ven riktlinjer for klimatpolitiken inom
energiomradet. Har betonades att Sverige borde genomfdra
kostnadseffektiva dtgéarder sava internationellt som nationellt. Hansyn
borde tas till bl.a. redan vidtagna atgarder och klimatpaverkande utslpp
per invanare. Riktlinjerna inom ramen for det energipolitiska beslutet
innebar att den svenska klimatstrategin skall utformas sa att utsldppen i
Sverige av koldioxid begransas sa langt det & majligt med hansyn till
konkurrenskraft, sysselséttning och valfard. Det energipolitiska beslutet
innefattar ocksad en drategi for minskad klimatpaverkan fran



energisektorn och insatser avseende bilateralt och unilateralt samarbete Prop. 2001/02:55

avseende gemensamt genomférande enligt klimatkonventionen.

| budgetpropositionen for 2001 har regeringen foreslagit vissa
forandringar i det energipolitiska programmet, huvudsakligen avseende
dess kortsiktiga adtgarder. | regeringens skrivelse Den fortsatta
omstallningen av energisystemet (skr. 2000/01:15) har regeringen
redovisat resultat och slutsatser av genomforda utredningar av dtgarderna
inom 1997 ars energipolitiska program.

Regeringen avser derkomma med en energipolitisk proposition i
borjan av & 2002.

6.3.3 Transportpolitiska beslut

| juni 1998 fattade riksdagen beslut om nya transportpolitiska riktlinjer
med anledning av regeringens proposition Transportpolitik for en hallbar
utveckling (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266). |
beslutet betonas att transporterna syftar till att uppnd Gverordnade
valfardsmal och att transportsystemet maste ses som en helhet.
Utgangspunkten & att transportpolitiken skall bidra till en socialt,
kulturellt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar utveckling. Transport-
politiken skall vidare vagledas dels av ett Gvergripande mal med ett antal
delmadl som anger ambitionsnivan pa lang sikt, dels av etappma som
anger lampliga steg pa vagen mot de |angsiktiga malen.

Det Gvergripande malet for transportpolitiken skall vara att sakerstédlla
en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hdllbar transport-
forsorjning for medborgarna och naringslivet i hela landet. Inom ramen
for detta Gvergripande mal anges ocksa féljande langsiktiga delmal:

Ett tillgangligt transportsystem: Transportsystemet skall utformas sa
att medborgarnas och naringslivets grundldggande transportbehov
kan tillgodoses.

En hog transportkvalitet: Transportsystemets utformning och
funktion skall medge en hog transportkvalitet for néringslivet.

En saker trafik: Det langsiktiga malet skall vara att ingen skall dodas
eller skadas alvarligt till foljd av trafikolyckor. Transportsystemets
utformning och funktion skall anpassas till de krav som fdljer av
detta.

En god milj6: Transportsystemets utformning och funktion skall
anpassas till krav pa en god livsmiljo for alla, dar natur och miljo
skyddas for skador. En effektiv hushadlning med mark, vatten, energi
och andra naturresurser skall framjas.

En positiv regional utveckling: Transportsystemet skall framja en
positiv regional utveckling genom att dels utjamna skillnader i
mojligheterna for olika delar av landet att utvecklas, dels motverka
nackdelar av |anga transportavstand.
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Dessa |angsiktiga mal skall ligga fast 6ver en langre tidsperiod och ge  Prop. 2001/02:55

uttryck for behovet av langsiktighet och kontinuitet i transportpolitiken.
N&gon inbordes prioritering mellan dessa mal finns inte och
transportpolitiken inriktas mot att alla delmal skall uppnas pa sikt.

Pa kort sikt kan det dock bli aktuellt med en prioritering mellan olika
delmd. Denna bor dock i forsta hand komma till uttryck genom
etappmalen som bor vara avstamda mot varandra och realistiska med
hansyn till bl.a tillgangliga resurser, tekniska mojligheter,
miljoforutsdttningar och internationella dtaganden.

Etappmalen faststalls av regeringen och ar kvantifierade pa en niva
som & uppfoljningsbar. De utformas som tidsbundna md med en
malhorisont som inte & alltfor avliagsen. | det transportpolitiska besl utet
framhdlls vidare att avsikten med kvantifierade etappmd inom olika
omraden & att tydliggora vilka ambitioner samhdllet har att styra
utvecklingen av transportsystemet och gora det mgjligt att folja upp hur
transportpolitiken verkstélls. Enligt riktlinjerna i det transportpolitiska
beslutet skall etappmden utformas s att de & mdjliga att uppfylla till
acceptabla kostnader och uppoffringar men samtidigt sittas sa hogt att de
innebar en verklig utmaning for olika ber6rda verksamheter och aktorer.
Etappmalen skall utgdra utgangspunkten for planering, genomforande
och uppfdljning av konkreta atgarder och skall darfor vara majliga att
andra vid behov.

Samtidigt framhalls att vissa mal & svéra att uttrycka kvantitativt och
att det &ven i framtiden kommer att vara nddvandigt att gora avvagningar
mellan sddana ma som kan uttryckas i méatbara termer och sadana méal
som uttrycks i kvalitativa termer och som darfor maste varderas och
foljas upp pa andra sétt. De kvantifierade etappmalen kan inte ses som en
fullstéandig och heltackande beskrivning 6ver vad som skall uppnas inom
ramen for transportpolitiken. Genom det transportpolitiska beslutet har
ett anta etappmd lagts fast inom ramen for delmden hog
transportkvalitet, saker trafik och god miljo. Fyra etappma for delmélet
god milj6 avseende utddpp av koldioxid, kvéaveoxider, svavel och
flyktiga organiska @mnen fran transporter i Sverige har faststélts av
regeringen (prop. 1997/98:56). For koldioxid innebar etappmdet att
utsdppen av koldioxid fran transporter i Sverige & 2010 bor ha
stabiliserats pa 1990 ars niva

6.3.4 L okala investeringsprogram

Riksdagen har anvisat medel till lokala investeringsprogram som okar
den ekologiska hdllbarheten i samhallet. En stor del av dtgardernai dessa
program syftar till att minska utsl&ppen av vaxthusgaser genom bl.a
energiomstalning, energieffektivisering, biogasproduktion och minskade
fordonstransporter. De investeringar som hittills beviljats stéd kommer
enligt uppgifter i ansokningarna att leda till att fossila branslen och
elektricitet ersétts med fornybar energi motsvarande 2,6 TWh per & och
energianvandningen effektiviseras motsvarande 2,2 TWh per &.
Atgarder inom sival energi som 6vriga omréden uppges av kommunerna
reducera koldioxidutsdppen med 1,7 miljon ton per ar, vilket skulle
motsvara 2,4 procent av Sveriges utddpp av vaxthusgaser.
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Miljoeffekterna grundas pa kommunernas uppgifter och ar osdkra. Endel  Prop. 2001/02:55

av de utsdppsminskningar som kommer till stand sker utomlands och
kan inte tillgodoraknas av Sverige. Mer tillforlitliga uppgifter erhdlls néar
programmen &r fardigstdllda och slutrapporterade. Atgérderna beddéms ge
full effekt till den forsta dtagandeperioden, dvs. 2008-2012.

6.3.5 MiljGorienterad produktpolitik

Ett viktigt bidrag for att minska klimatpaverkan & att minska den
miljopaverkan som harrér fran tillverkningen och anvandningen av
produkter. Produkters miljopaverkan under deras livscykel sker framst
genom energianvandning och utddpp av bl.a vaxthusgaser samt
spridning av farliga substanser.

For att komma till ratta med denna miljopaverkan behovs en
helhetssyn pa produktens hela livscykel. Det behdvs ocksa samordning
av dtgarder och att identifiera malkonflikter inom och mellan olika
politikomraden. Miljopolitikens traditionella tillvagagangssétt racker har
inte till utan behtver kompletteras. Utvecklingen av en milj6orienterad
produktpolitik p& nationell nivad och inom gemenskapen (Integrated
Product Policy, IPP) har darfér paborjats. Regeringen har i skrivelsen En
miljoorienterad produktpolitik (skr. 1999/2000:114, bet. 2000/01:MJU3,
rskr. 2000/01:52) presenterat en strategi for en miljoorienterad
produktpolitik och for hur arbetet bor bedrivas i Sverige, inom EU och
globalt. | propositionen Svenska miljoméa — delma och dtgardsstrategier
(prop. 2000/01:130) foresldr regeringen en strategi for giftfria och
resurssndla kretslopp vilken omfattar en miljoorienterad produktpolitik. |
enlighet med propositionen avser regeringen att fortsdita det arbete for
giftfria och resurssndla kretslopp som bl.a. paborjats i enlighet med
regeringens skrivelse om en miljoorienterad produktpolitik och att driva
detta arbete pa nationell niva och inom gemenskapen.

En IPP bidrar till att fylla luckorna i den befintliga strukturen genom
att anvanda ett livscykeltdnkande och leda till resultat genom att
engagera ala bertérda aktorer/parter och genom att komplettera och
stodja andra strategier sdsom klimatstrategin, kemikaliestrategin och
g étte miljohandlingsprogrammet etc.

Syftet med en produktpolitik ar pa lang sikt att astadkomma produkter
som & hogeffektiva i frdga om material och energi och dér en produkts
negativa paverkan pa miljon och méanniskors hélsa vid dess tillverkning
och anvéandning minimeras under produktens hela livscykel. IPP utgor
ocksa ett vasentligt bidrag till EU:s strategi for hdllbar utveckling genom
att bl.a framja ett allmant miljétankande pa marknaden, genom att
anvanda enhetliga instrument, frdmja innovationer av produkter och
tjanster och stimulera marknaden for miljopaverkan och miljodriven
affarsutveckling, vilket bidrar till en va fungerande inre marknad och en
forstérkning av den europeiska industrins internationella konkurrenskraft.

Verket for néringslivsutveckling (NUTEK) bedriver inom ramen for en
ekologisk hdllbar utveckling insatser for att framja tillampningen av ett
livscykelltankande i foretag. Detta géller framst de sma och medelstora
foretagens produktutvecklingsarbete, dvs. tillampningen av en integrerad
produkt policy (IPP).
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6.3.6 Bebyggelsen

Bebyggel sens strategiska roll

Den byggda miljon har en strategisk roll i en aktiv milj6- och
energipolitik. Effektiv energianvandning i bebyggelsen & ett av de
viktigaste medlen for att na angelagna milj6- och klimatmal.
Bebyggel sen — bostader, l1okaler, service m.m. svarar for ca 40 procent av
Sveriges totala energianvandning och dess miljopaverkan &r betydande,
varfor kraftfulla agarder & nodvandiga. Det gdler i forsta hand att
minska anvandningen av fossila bransen genom att effektivisera
energianvandning och 6ka anvandningen av fornybara energikallor. Den
strategiska rollen understryks ytterligare av att atgarder for att minska
energiforbrukningen far direkta positiva effekter pa miljon i form av
minskad resursanvandning och minskade utsl&pp av vaxthusgaser.

Bebyggelsen &r en central basresurs i ett urbaniserat samhélle och &r
viktig for bade den sociala och ekonomiska utvecklingen i samhéllet.
Dess kvalitet och utformning vad géller boende-, arbets- och fritids-
mojligheter & ett av métten pa individens och hushalens levnadsniva
och materiella levnadsstandard. Byggd miljé ingdr som en viktig
komponent i samhéllets vafardspolitik — sarskilt inom bostadspolitiken
men successivt mer och mer &en inom andra omraden som social-
politiken (social omsorg, trygghet och sékerhet), trafikpolitiken (trafik-
lokalisering och monster for bostdder och service), regionalpolitiken
(infrastruktur, néringsliv och sysselséttning) och inte minst inom energi-
och miljopolitiken (bebyggel se, naturresurser och vaxthusgaser).

En effektivare resursanvandning driver pa strukturomvandlingen i
naringsliv och samhéalle. Manga av gérdagens industriella I6sningar och
produkter har utformats fOr att minimera arbetsinsatsen aven till priset av
okad atgang pd materia eller energi. Med nya tekniker och
kombinationer av tekniska l6sningar som redan existerar eller utvecklas,
kan stora forbattringar och kostnadsbesparingar géras samtidigt.
Exempelvis kan energianvandningen i bebyggelsen och transport-
systemen goras betydligt effektivare. | dag pagar ett stort utvecklings-
arbete for att minska energi- och materialinsatser, delvis till foljd av
enskilda konsumenters medvetna miljoval.

Okade kunskaper, battre prissittning, malmedvetet konstruerade
incitament och effektivitetshdjande investeringar i ny teknik kan ge stor
nyttai form av okat vastand och livskvalitet. Andrade attityder kan bidra
till att mindre resursslukande produkter och metoder vinner tillampning.
Allt fler verksamheter valjer darfor att miljGcertifiera sin produktion och
anstranger sig for att kunna leva upp till miljokrav 1 enlighet med
vedertagna miljovérderingssystem.

Milj6vardsber edningens dial ogpr oj ekt

Miljovardsberedningen har haft regeringens uppdrag att "medverka i
arbetet med att ta fram strategier for utveckling av ett ekologiskt hallbart
naringsiiv genom att forbereda och inleda en dialog med delar av
naringslivet om dess arbete med en hallbar utveckling”. Beredningen har

Prop. 2001/02:55
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inlett tva dialoger med foretag valda utifran olika samhallsfunktioner. |
den ena dialogen kallad Bygga/Bo, har tjugo foretag och tre kommuner
deltagit. Foretagen & fastighetsforvaltare, byggherrar, entreprentrer,
materialtillverkare, arkitekter och konsulter, leverantorer, banker och
forsakringsbolag samt telekomforetag.

Den andra dialogen fokuserar pa framtidens handel med dagligvaror
och har kallats Framtida Handel. Dialogen har omfattat detaljhandel,
transportorer, livsmedelsindustri och 1T-sektorn. Totalt har sexton
fOretag deltagit.

Diaogprojektens forsta skede avslutades under hosten 2000 och har
lett till en plattform med visioner, langsiktiga mal och strategier for en
hdllbar bygg- och fastighetssektor och en dagligvarukedja for framtiden.
Resultaten har redovisats i betankandet "Tank nytt, tank hdllbart! —
didlog och samverkan for hallbar utveckling” (SOU 2001:20).
Betankandet remissbehandlas for nérvarande.

Bedlut har tagits att fortsdita dialogerna mellan regeringen och
naringslivet och fordjupa arbetet med sikte pa att under & 2002 na fram
till Gverenskommelser om frivilliga &aganden.

Dialog som arbetsform forekommer &en inom produktpolitiken. En
forutsattning for genomférandet av och goda resultat inom detta omrade
pa nationell niva och inom gemenskapen &r en dkad dialog med och ett
Okat ansvar hos naringslivet men ocksa andra aktorer. Hittills har ett
antal kontakter tagits med néringslivet i sdval Sverige som i andra lander
for att skapa forutséttningar for genomforandet av en miljGorienterad
produktpolitik. Intresset & Gvervagande positivt fran naringdivets sida.

Dialogprojektet Bygga/Bo

Byggnader bidrar till en stor andel av miljobelastningen varfor det finns
en betydande mdjlighet till forandring som kan bidra till en halbar
utveckling. Energi- och resurseffektivisering, god inomhusmiljo och
sunda och miljoriktiga materialval har i dialogprojektet identifierats som
de viktigaste omrédena for en sidan utveckling och Bygga/Bo-gruppen
har formulerat mal for arbetet inom dessa omraden.

Pa energiomrddet innebéar gruppens md att senast a 2025 sker
uppvarmning och varmvattenberedning med endast begransade inslag av
fossila bransen, att mer @n halften av energibehovet dver aret kommer
fran fornybara energikdlor & 2015 och att anvandningen av kopt energi
har minskat med 30 procent fram till & 2025 jamfort med &r 2000.

Diaglogprojektet Framtida Handel

Inom handeln med dagligvaror kan stora strukturforandringar komma om
t.ex. elektronisk handel dar igenom. Det kan leda till okad
miljobelastning men ocksd, vid ratt utbyggd logistik, ge miljévinster.
Nya lésningar for transporter och varudistribution & mycket angelagna
for att bland annat minska utslgppen av koldioxid.

Diaoggruppen Framtida handel har fokuserat pa logistik och
elektronisk handel samt varans innehdll och tillverkningen av den. Ma
till & 2025 & en halvering av transporterna (livsmedelsindustrins och
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handelns transporter av dagligvaror samt hushdllens inkopsresor) och Prop. 2001/02:55

vasentligt storre andel fornybara energikélor i livsmedelskedjan.
Diaoggruppen har ocksa enats om mal for utfasning av skadliga amnen.

6.3.7 Avfallspolitiska beslut

Omhéndertagandet av avfall medfor negativa konsekvenser for miljon
och manniskors hdlsa. Genom att omhanderta avfallet pa deponier
uppstar utsldpp av vaxthusgasen metan. Metangasemissioner fran
avfallsdeponier stér i dag for cirka tre procent av Sveriges totala utsapp
av vaxthusgaser. Om avfallet i stéllet forbrénns i avfallsforbrannings-
anlaggningar uppstar utsldpp av koldioxid samt &ven andra luft-
fororeningar. Eftersom metan & en kraftfull véxthusgas jamfért med
koldioxid uppstar héarvid en minskad klimatpaverkan.

Under en lang tid har avfallshanteringen framst varit inriktad pa att
lagga avfallet p& deponi utan utsortering av fraktioner for atervinning
eller pa grund av att det bor hanteras pa sarskilt sétt for att inte paverka
miljon och manniskors hélsa negativt. Detta har bl.a. inneburit att
metangas har bildats och avgatt fran deponin. For att minska de negativa
effekterna med deponeringen av avfall har regeringen gjort bedémningen
att det ar angelaget att infora hogt stallda miljokrav pa existerande och
kommande deponier med installationer av deponigasutvinning samt att
méangden avfall som deponeras minskas.

Regeringen har under senare & vidtagit flera atgarder for att minska
mangden avfall som deponeras. Den 1 januari 2000 trédde lagen
(1999:673) om skatt pa avfall i kraft. Skatten tas ut med 250 kronor per
ton avfal (fr.om. den 1 januari 2002 & skatten 288 kronor per ton
avfall) for det avfall som forsin till en avfallsanlaggning dar farligt avfall
eller annat avfall till en méangd av mer an 50 ton per ar dutligt forvaras
(deponeras) eller forvaras under langre tid an tre &. Undantag fran
skatten finns bl.a. for avfal som & avsett att inom en anldggning
behandlas genom kompostering, forbréanning m.m. En séarskild utredare
ser for narvarande Over vissa avfalsskattefragor (dir. 2001:13). |
uppdraget ing&r bl.a. att analysera vilka styreffekter avfallsskatten
tillsammans med energibeskattningen har haft pa olika former av
omhéndertagande av avfall. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag till
regeringen senast den 1 februari 2002.

Den 1 januari 2002 tréder ett forbud om deponering av utsorterat
brannbart avfall i kraft och den 1 januari 2005 ett forbud mot deponering
av organiskt avfall generellt. Forbuden syftar till att styra avfallet bort
fran deponering till &eranvandning, materialdtervinning, biologisk
behandling eller forbranning med energiutnyttjande. Néar regeringen
presenterade dessa forslag (prop. 1996/97:172 om hanteringen av uttjanta
varor — ett ansvar for alla) gjordes bedomningen att dessa atgarder
tillsammans med andra vidtagna atgérder skulle leda till en halvering av
mangden avfall som deponeras till & 2005 raknat frén 1994 &rs niva
Detta forutsatte dock att gruvavfallet blev undantaget fran mangderna
Inom ramen for det nyss ndmnda utredningsuppdraget (dir. 2001:13)
ingdr aven att analysera hur systemet med avfallsbeskattningen forhaller
sig till redan uppstéllda mal inom avfallspolitiken och hur avfallsskattens
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effekter paverkas av andra beslutade styrmedel. Som exempel pa sadana Prop. 2001/02:55

styrmedel namns i direktiven forbuden mot deponering av utsorterat
brannbart avfall respektive organiskt avfall.

Inom EU har ett direktiv (1999/31/EG) om deponering av avfall
beslutats. Direktivet har genomforts i svensk lagstiftning i samband med
att regeringen den 7 juni 2001 beslutade om forordningen (2001:512) om
deponering av avfall. Forordningen tradde i kraft den 16 juli 2001.
Forordningen kommer att innebéra att en enhetlig standard inférs med
hogt uppstéllda miljokrav pa deponier. Specifikation pa krav som
deponierna méaste uppfylla finns for bl.a. lokalisering, vattenkontroll,
lakvattenhantering, atgarder till skydd av mark och vatten samt kontroll
och insamling av metangas. Kraven syftar till att uppna positiva effekter
pa mark, grundvatten samt §Oar och vattendrag i anslutning till
deponierna eftersom risken for lackage av féroreningar minskar, men
ocksa att vaxthuseffekten pa grund av metangasavgang fran deponierna
minskar.

| regeringens proposition Svenska miljomd - delmd och
atgardsstrategier (prop. 2000/01:130) foreslds tva delma om deponering
under miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Det ena mdlet & att
mangden deponerat avfall exklusive gruvavfall skall minska med minst
50 procent till & 2005 raknat fran 1994 &rs niva samtidigt som den totala
mangden genererat avfal inte Okar. Det andra malet & att samtliga
avfallsdeponier senast & 2008 har uppnatt enhetlig standard och
uppfyller hogt uppstallda miljokrav enligt EU:s beslutade direktiv om
deponering av avfall.

De atgarder som regeringen har vidtagit for att styra bort frén
deponering av avfall kan komma att Oka incitamenten for att bl.a
aervinna material eller utvinna energi genom forbrénning av avfall.
Forbranning av avfall sker i Sverige med mycket effektiv energi-
utvinning. Manga avfall av biologiska material & eller kan uppgraderas
till fullvardiga bio- eller aervinningsbranden och ersitta fossila
branslen.

EU:s direktiv om framjande av e producerad fran fornybara
energikallor definierar den biologiska delen av avfalet sdsom en
fornybar energikdla

Vid rédsmoétet i juni 2001 antog radet en gemensam standpunkt om ett
nytt miljohandlingsprogram for EU. Programmet anger inriktningen for
miljdarbetet inom EU de kommande tio dren. Nar det géller avfalls- och
resurshanteringen beslutades att en drastisk Okning av resurs- och
energieffektiviseringen behovs, att en kraftig reducering i volymerna
avfall som genereras & nodvandig samt att kvantiteterna avfall som
deponeras reduceras avsevart (se &ven avsnitt 4.2.5).

6.3.8 Skatt som styrmedel for att minska utsldppen av koldioxid

Skatter och avgifter kan anvéndas for att stimulera en utveckling mot
béttre resursutnyttjande och mindre miljopaverkande utsdpp. Genom att
hoja omvandlingstrycket i en sddan takt att samhallet kontinuerligt kan
anpassa sig kan skattepolitiken medverka till omstdlning av samhéllet
till ett ekologiskt mer hallbart sadant. En sddan utveckling kan stimulera
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teknikutveckling och bidra till att konkurrenskraften i vissa delar av  Prop. 2001/02:55

naringslivet starks.

Genom en prissittning som aerspeglar de verkliga samhdls-
kostnaderna ges drivkrafter till konsumenter att efterfréga varor och
tjanster med |agre miljopaverkan och producenter att ta miljohansyni sin
verksamhet.

Inom energi- och transportomrédena har skatter och bidrag varit
viktiga styrmedel. Sedan oljekriserna i borjan pa 1970-talet har
energibeskattningen anvants for att minska fossilbransleanvandningen
och utsldppen darifran.

Frén och med januari 1991 halverades energiskatten samtidigt som en
koldioxidskatt infordes. Skatten infordes samtidigt med att en omfattande
storre skattereform genomfordes. Den innebar minskade skatter pa
inkomster och kapital. Mervéardesskatt tas sedan dess ut pa all
anvandning av energi, med undantag for flygbensin och flygfotogen samt
fartygsbunkerolja. Detta kan ses som ett tidigt exempel pa en gron
skattevaxling.

| budgetproposition for & 2001 presenterades en strategi for en
successivt Okad miljorelatering av skattesystemet genom gron
skattevaxling. Det forsta steget i denna strategi togs ar 2001. Grunden for
strategin & att hojda skatter pa energi- och miljoomradet vaxlas mot
sankta skatter pa arbete. Skattevaxlingsstrategin berdknas under en
tiodrsperiod omfatta sammanlagt 30 miljarder kronor.

Under inledningsaret var den totala omslutningen 3,3 miljarder kronor.
Inriktningen var da att ge koldioxidskatten en okad tyngd i forhdllande
till energiskatten. Skattehdjningarna pa energiomradet koncentrerades till
fossila branden for uppvarmning och till elforbrukning. Koldioxidskatten
hojdes fran 37 orelkg till 53 ore/kg koldioxid. En del av den hdjda
koldioxidskatten vaxlades mot lagre energiskatt for att Oka skatternas
styrning mot lagre utslapp av koldioxid. Energiskatten pa el hojdes med
1,8 ore/kWh. For transportomrédet, industriell tillverkning, jordbruk,
skogsbruk och vattenbruk genomfordes endast en méttlig hojning av
skatten pa dieselolja. | samband med detta genomfordes ocksa den arliga
indexomrakningen av skattesatserna.

Skatterna pa arbete sanktes genom att grundavdragen for |6ntagare och
pensionarer hdjdes med mellan 1 100 och 1 200 kronor och genom att
arbetsgivaravgifterna och motsvarande avgifter for egenfOretagare
sanktes med 0,1 procentenheter.

6.3.9 Arbete pa det regionala och lokala planet

Regeringen vill vidare framhalla det viktiga klimatarbete som pagar i
manga kommuner och pa regional niva. Dessutom & sava naringsliv
som folkrorelser engagerade och bidrar till ett konkret och
framatsyftande arbete. Detta arbete visar att det bland manga medborgare
finns en medvetenhet om klimatfragan och den utmaning till den
industrialiserade vérlden som risken for klimatférandringar innebar. Pa
regional niva kan de regionala energiradgivningskontoren komma att bli
en viktig resurs. P4 kommunal niva har ett natverk med sk. utmanar-
kommuner bildats i samarbete med Svenska Naturskyddsforeningen. De
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fem kommunerna Lund, Vaxjo, Saffle, Uppsala och Overtorned har gjort
ambitiosa aaganden och satt upp ma med syftet att begransa
anvandningen av fossila branslen i den kommunala verksamheten och i
forlangningen i kommunerna som geografisk enhet. Kommunerna
representerar olika delar av Sverige och &r inbérdes mycket olika i sin
karaktér. Samtliga kommuner har utarbetat strategier pa energi- och
transportomrédet. Aven andra kommuner har satt upp ma i syfte att
minska koldioxidutslgppen. Utdver utmanarkommunerna har ytterligare
ett dttiotal kommuner i Sverige antagit klimatmd. Ett sextiotal
kommuner har gemensamt redovisat hur de i genomsnitt skulle kunna
sanka sina utdapp av koldioxid frén kommunala anlaggningar med
storleksordningen 20 procent till & 2008.

6.3.10 Individuella insatser i klimatar betet

Individuella insatser i klimatarbetet & viktigt att uppmérksamma och
stodja. Méanga personer — inte minst unga — har en vilja att bidra till
minskad klimatpaverkan genom ett forandrat beteende. Uthildning och
kunskap & en viktig stimulans for att kanalisera individers inneboende
engagemang. Samhéllet bor stodja medvetna val i fraga om produkter
och transportsdtt.

Tva exempel pa insatser som gjorts av foreningar och enskilda &r
projektet Klimat.nu samt " The BET".

| syfte att genomfora ett folkbildningsprojekt kring klimatfrégan med
huvudsaklig inriktning pa familjer, barn, skolor och féreningsaktiva har
regeringen bidragit med medel till projektet "Klimat.nu — den stora
miljoutmaningen”.  Projektet drivs av  Naturskyddsfreningen,
Folkbildningsférbundet (med samtliga elva studieférbund), Svenska FN-
forbundet, Svenska Roda Korset och Svenska kyrkan. Syftet med
projektet & att formedla fakta samt att diskutera etik, livsstil och
praktiska vardagsnara dtgarder kopplade till frégor som har relevans for
klimatpolitiken, t.ex. transporter och uppvarmning. Arbetet bedrivs bl.a
genom sérskilda mediasatsningar, hemsidor, studiecirklar, etikseminarier
och materialproduktion. Inom projektet ges féretag och enskilda
mojlighet att gora sina egna klimatdtaganden. Projektet bedrivs under
aren 2001 och 2002.

The BET & namnet pa en klimatkampanj som drivs av Faltbiologerna.
Som namnet antyder & kampanjen formulerad som ett vad. Skolor,
hogskolor m.m. utmanas att delta i den europeiska vadslagningen om att
minska koldioxidutsldppen med 8 procent pd 8 manader. The BET
genomfors i 16 lander runt om i Europa av olika ungdomsmiljo-
organisationer. Faltbiologerna koordinerar den svenska delen av
kampanjen.

Prop. 2001/02:55
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6.3.11 Inter nationella insatser

Klimatinsatser i svensk bistandspolitik

Sverige ger bilateralt och multilateralt stdd genom Utrikesdepartementet
och Sidartill klimatrelaterade insatser i utvecklingslander. Flera bistands-
insatser ber¢r indirekt, eller har kopplingar till, klimatkonventionen, men
hittills har insatserna sdllan haft direkta hanvisningar till klimat-
konventionen. Det innebar att anpassning till ett forandrat klimat i regel
inte & en uttalad, direkt malsattning for svenskt bistdnd utan snarare
ingdr i insatser med andra primarma, ofta maet halbar utveckling.
Kapacitetsutveckling och forskning utgodr den storsta utgiftsposten for
Sidafinansierade klimatrelaterade insatser. Bland insatser som bidrar till
att minska vaxthuseffekten tillhor de stérsta energi- och jordbruks-
sektorerna. De omfattar aktiviteter for att minska utsl8ppen av koldioxid,
men aven for att Oka eller bevara markens upptag av koldioxid.

En viktig princip for det svenska utvecklingssamarbetet pa
klimatomradet &r att det bor vara integrerat i ett bredare stod for hallbar
utveckling. Miljofrégorna, och darmed ocksa klimatfrégorna, bor pa
samma sétt integreras i utvecklingsplanering och annan verksamhet.

En betydande del i det svenska engagemanget for klimatkonventionen
utgors av bidraget till den globala milj6fonden — GEF (Global
Environment Facility) — som & konventionens finansiella mekanism. Det
svenska stodet har under den senaste fyradrsperioden 1998-2002 uppgatt
till ca 448 miljoner kronor, varav ca 40 procent anvants for
klimatinsatser. For narvarande pagar péfyllnadsforhandlingar infor
perioden 2002—2006. Regeringen anser att GEF:s fortsatta verksamhet &r
betydel sefull.

Forsok med gemensamt genomforande

Enligt 1993 ars klimatpolitiska beslut (prop. 1992/93:179, bet. 1992/93;
JoU19, rskr. 1992/93:361) skulle Sverige inleda omedelbara insatser i de
baltiska landerna i enlighet med klimatkonventionens stadgande om
gemensamt genomfdrande. De svenska projektinsatserna som beslutades
av riksdagen 1993 har senare sedan pilotfasen paborjats i samréad med
mottagarlanderna  rapporterats enligt  rapporteringskriterierna  for
gemensamt genomfdrande (Activities Implemented Jointly). Inom ramen
for det energipolitiska programmet genomfors energipolitiskt motiverade
insatser mot klimatférandringar. Dessa insatser avser investeringsproj ekt
for att minska eller begransa utsldpp av vaxthusgaser i bl.a. Osteuropa.
Projekten bedrivs for att utveckla Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer. Sedan verksamheten inleddes 1993 har t.o.m. november
1999 redovisats 70 genomforda, pagaende eller planerade projekt.
Erfarenheterna av insatserna har senast redovisats i budgetpropositionen
for 2001.
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Var|dsbankens Prototype Carbon Fund

Sverige har 1 avtal med Varldsbanken beslutat delta tillsammans med
andra lander och &en foretag i Véarldsbankens prototyp for en
internationell klimatfond, Prototype Carbon Fund, som avser genomfora
investeringsprojekt. Syftet & att minska klimatpaverkan i savé
utvecklingslander som industrilander genom att astadkomma projekt som
kan ge underlag for tillgodoréknande enligt bestdmmelserna om
gemensamt genomforande respektive mekanismen for en ren utveckling.
Ett annat minst lika viktigt syfte & att astadkomma kunskapsutveckling
rorande de metodfragor som aktualiseras i dessa sammanhang. Arbetet
med fonden utgdr redan ett verkningsfullt och delvis monsterbildande
bidrag till férhandlingarna om regler och riktlinjer for Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer.

Ostersj6samarbete

Inom ramen for Ostersélandernas energisamarbete, BASREC (Baltic
Sea Region Energy Co-operation) och det nordiska samarbetet under
Nordiska ministerrddet utvecklas konkreta forslag for att gora
Ostersgioregionen till ett forsoksomréde for de flexibla mekanismerna
fore den forsta &agandeperioden under Kyotoprotokollet som inleds ar
2008. Ett viktigt ma8 med detta arbete &r att bygga upp gemensam
forstdelse och kompetens pa omradet bl.a. genom att tillsammans
utarbeta en handbok for gemensamt genomforande. Ett forslag ar att
upprétta en nordisk/6sterg 6-finansieringsmekanism for gemensamt
genomférande. De nordiska energiministrarna foredar att forsoksomradet
borjar fungera fran & 2003.

Klimatfragan och exportkrediter

Det & mycket viktigt att dven klimatfragan uppmarksammas av institut
som ger exportkrediter och garantier. Dessa institut paverkar i hog grad
mojligheterna att genomfdra projekt och déarmed kan de paverka ut-
sldppen av vaxthusgaser. Sverige skall vara drivande i sitt internationella
arbete i bl.a. EU och OECD né&r det géler fragan om att ta hansyn till
utddpp av vaxthusgaser av export som far statliga exportkrediter eller
garantier.

Som ett led i att Oka hansynen till klimatpaverkan bor
Exportkreditnamnden (EKN) i sin verksamhet stréva efter att ta sd stor
héansyn som magjligt till utsldpp av vaxthusgaser i sin miljoébeddmning av
projekt. | dversynen av EKN:s miljopolicy kommer sarskild héansyn att
tas till klimatfrdgan liksom frédgan om rapportering av export med
inverkan pa klimatet. EKN bor ocksa understka mdjligheten att
underl&tta export som anvander sig av verktyg enligt Kyoto-protokollet.

Prop. 2001/02:55

55



6.4 Forberedande atgérder for att na delmalet

6.4.1 Overgripandeinriktning av klimatpolitiken

Regeringens bedOmning: Sverige bor bedriva en aktiv och
kostnadseffektiv klimatpolitik som syftar till att minska utsldppen av
vaxthusgaser bade nationellt och internationellt. Klimatarbetet bor
integreras i samhéllets verksamheter och var och en bor ta sin del av
ansvaret. Det galler sdvdl myndigheter och kommuner som foretag,
organisationer och enskilda. En bred medverkan av alla aktorer okar
mojligheten att begréansa  klimatpaverkan. Lagstiftning och
ekonomiska styrmedel kan kompletteras med olika dverenskommel ser
och dialogen mellan staten och naringdlivet. Olika former for
klimatarbetet sdsom  anvandning av  milj6ledningssystem,
miljovarudeklarationer, miljomérkning, utveckling av miljoteknik,
miljoinriktad upphandling och dialog mellan olika aktorer bor
utvecklas och fordjupas. Detta kan bl.a. ske inom ramen for en
miljoorienterad produktpolitik som ocksd har en viktig roll i
klimatarbetet. Det klimatarbete som bedrivs av frivilligorganisationer
bor uppmérksammas och stbdjas av myndigheterna. Effekterna av
atgarderna bor fortlpande foljas upp for att behovet av ytterligare
insatser skall kunna bedomas. Kontrollstationer infors & 2004 och &r
2008.

Skalen for regeringens bedomning: Klimatfragan & global till sin
karaktdr. Utdldppen av vaxthusgaser och den forstarkta vaxthuseffekt
som dessa utslapp bidrar till, paverkar hela jordklotet, alla nationer och
folk, oberoende av dessas individuella bidrag. Klimatfragan maste darfor
l6sas i ett globalt sammanhang. Samtidigt maste varje enskilt land och
varje enskild aktor ta sin del av ansvaret for att minimera riskerna for
klimatforandringar.  Sektorsansvaret  behover  utvecklas liksom
tvarsektoriella generellt verkande styrmedel och arbetsséit.

Klimatfrdgan maste hanteras s att kommande generationers rétt till
bibehdllen eller forbéttrad standard vad galler naturresurser och
miljokvalitet samt de fattigaste |andernas och befolkningsgruppernas rétt
till utveckling utgdr utgangspunkten. En strédvan mot en réttvisare
fordelning mellan jordens lander av de utddpp av vaxthusgaser som
klimatsystemet klarar, & darfor en viktig del av den svenska klimat-
politiken. Klimatfrégan, liksom ovriga miljofragor och resursfragor
maste hanteras samordnat med samhallsutvecklingen i 6vrigt och pa ett
naturligt sitt integreras i arbetet for en langsiktigt hallbar ekologisk,
ekonomisk, kulturell och socia utveckling, dar dessa dimensioner skall
vara Omsesidigt stodjande. De dtgéarder som framgent kommer att kravas
pa klimatomradet kan med en framsynt politik utgéra en stor méjlighet
for miljodriven utveckling. Klimatfragans langsiktiga karaktar utmanar
vidare till en politik som & kostnadseffektiv i ett langsiktigt perspektiv
och darmed véger in de kostnader och det manskliga lidande som
framtida miljOkatastrofer orsakade av ett foréndrat klimatsystem antas
ledatill.

Prop. 2001/02:55
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Regeringens strategi utgor en vidareutveckling av redan verksamma Prop. 2001/02:55

atgarder. Pa centrala omraden sdsom energi och transporter pagar arbete
med att finna ytterligare kostnadseffektiva atgarder som bidrar till
energieffektivitet och teknikutveckling. De initiativ som regeringen har
vidtagit och avser att vidta for att cka andelen e fran fornybara
energikdlor samt for att gora energianvandningen effektiv har central
betydelse. | strategin ingar regeringens transportpolitiska etappmal for en
god milj6 (prop. 2001/02:20). Den av regeringen foreslagna strategin for
alternativa drivmedel &r sdledes en viktig dtgard for att na etappmalet.

Kommunerna spelar en viktig roll i genomférandet av klimatpolitiken.
De lokala investeringsprogrammen har redan bidragit positivt till
minskade utslépp av vaxthusgaser. Regeringen har darfor foreslagit en
forstérkning av detta arbete genom att inrétta ett statligt bidrag till lokala
klimatinvesteringsprogram.

For att ytterligare stdrka kommunernas klimatarbete har Svenska
kommunférbundet och ett antal kommuner foreslagit att det bildas ett
natverk av svenska kommuner for att arbeta med klimatfrégor. Sam-
verkan mellan kommuner bor kunna stddjas inom ramen for bidraget i
syfte att stimulera ett utbyte av erfarenheter och effektivare
genomforande.

Det foredagna delmdlet for miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan kommer att kréava medverkan av alla aktorer i samhéllet,
inom alla samhallsomraden och pa ala nivaer. Det giller sava
myndigheter och kommuner som féretag, organisationer och enskilda.
En bred medverkan av alla aktorer Okar mdjligheten att begransa
klimatpaverkan.

Olika former for miljoarbetet sasom bl.a  anvéandning av
milj6ledningssystem, miljovarudeklarationer, miljoméarkning, utveckling
av  miljoteknik, miljoinriktad upphandling, dialog och olika
Overenskommelser mellan staten, néringslivet och andra aktorer behtver
darfor utvecklas och fordjupas i syfte att minska klimatpaverkan.

Regeringen har den 23 maj 2001 beslutat om miljopolicy, mal och
handlingsprogram for miljéledning i Regeringskansliets beslutsprocesser
m.m. (dnr. M2001/2296/Kn). Syftet &r att sakerstdlla att miljoeffekter pa
ett konsekvent sétt kan beaktasi regeringens olika beslutsprocesser.

Miljoorienterad produktpolitik omfattar en strategi for det fortsatta
arbetet med att i ett livscykelperspektiv minska produkters negativa
paverkan pa manniskors hdlsa och pa miljon och att 6ka resurs-
effektiviteten. Detta sker genom att ta ett helhetsgrepp pa produktens
hela livscykel, genom engagemang av samtliga berdrda aktorer langs
livscykeln och genom effektiva verktyg samt forskning, innovation och
produktutveckling.

En viktig uppgift inom ramen for produktpolitiken &r att samordna och
optimera de olika produktrel aterade styrmedlen och verktyg sa att de var
for sig och i samverkan bidrar till en kostnadseffektiv omstalning till ett
hdllbart samhdle. En annan viktig uppgift & ocksa att visa pa
makonflikter mellan &garder for att minska miljopaverkan fran
produkter men ocksd mellan olika politikomraden och forsoka
overbrygga dessa. Regeringen har uppdragit & Naturvardsverket att
anaysera lampliga styrmedel och hur dessa kan effektiviseras och
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samordnas sa att méjliga synergieffekter tas till vara. Redovisning av Prop. 2001/02:55

uppdraget skall ske den 31 juli 2002.

Processen med att utveckla produktpolitiken sval nationellt som inom
EU fortsétter. Kommissionen avser att presentera en vitbok i slutet av ar
2001. Sverige har for avsikt att delta i denna process bl.a. genom det
informella europeiska | PP-nétverket som inréttades pa svenskt initiativ i
februari 2000.

For att bevaka att svenska klimatma och ataganden enligt
Kyotoprotokollet uppfylls behtver uppfdljning och rapportering ske
regelbundet. En viktig del av klimatstrategin handlar darfér om att
samordna myndigheternas arbete och att stérka de styrmedel som
myndigheterna har till sitt forfogande, bl.a. genom att det miljomalsrad
som regeringen avser inrdtta (prop. 2000/01:130) &ven fér ansvar for
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan samt att Naturvardsverket
blir ansvarig myndighet for detta miljokvalitetsmdl. Myndigheternas
ansvar och uppgifter for genomforandet av klimatpolitiken bor aven
goras tydligare och kan regleras i instruktion och regleringsbrev samt
genom uppdrag till respektive myndighet.

Den 20 juni 2001 beslutade regeringen om att tillsdtta en sérskild
statsrédsgrupp med uppgift att driva, koordinera och fdlja upp
regeringens samlade arbete inom omradet Ekologisk omstallning. | detta
uppdrag ingar att strategiskt samordna arbetet inom Regeringskandliet
med genomforandet av de av riksdagen antagna miljokvalitetsmalen,
bl.a. miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan.

6.4.2 Skatt som styrmedel

Regeringens bedomning: | budgetpropositionen for & 2001
presenterades en strategi for en successivt 6kad miljorelatering av
skattesystemet genom gron skattevaxling. Grunden for strategin ar att
hojda skatter pa energi- och miljoomradet vaxlas mot sankta skatter pa
arbete. Skattevaxlingsstrategin berdknas under en tiodrsperiod omfatta
sammanlagt 30 miljarder kronor. Den fortsatta skattevaxlingen bor
enligt strategin utga fran de av riksdagen faststéllda miljomalen. En
omstdllning av energisystemet med en begrdnsning av
koldioxidutslgppen &r darvid en central uppgift. En skattevaxling kan
ocksa genom att bidra till en effektivare energianvandning medverka
till att underlétta en avveckling av kérnkraften. | budgetpropositionen
for & 2002 foreslas att ett andra steg tas i skattevaxlingen. Da detta
steg har genomférts har milj6- och energiskatter hdjts med 5,6
miljarder kronor inom ramen for skattevaxlingsstrategin samtidigt
som skatten pa inkomster sankts med motsvarande belopp. Darutover
har en intaktsneutral forskjutning av skatteuttaget fran energiskatt till
koldioxidskatt gjorts, vilket givit en okad tyngd & koldioxidskatten.
Andraviktigainglag i det fortsatta arbetet med skattevaxlingsstrategin
& den Gversyn som gors av industrins undantag fran energi- och
koldioxidskatt samt den Oversyn som gors av de sammantagna
effekterna av ala trafikrelaterade skatter dar malsittningen & att
astadkomma en styrning mot en mer miljévanlig och saker vagtrafik.
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Klimatkommitténs beddmning: En hdjning av koldioxidskatten &r inte
aktuell i ett forsta skede. Kommittén bedomer déremot att en hdjning kan
komma att bli aktuell 2004—2005. Vidare bor regeringen utreda hur man i
den nuvarande indexeringen av koldioxidskatten kan ta hansyn till
forandringar i BNP.

Remissinstansernas synpunkter: Manga remissinstanser anser att
koldioxidskatten &r ett viktigt och kostnadseffektivt styrmedel i klimat-
politiken och saknar en hdjning av koldioxidskatten i Klimatkommitténs
fordag till baspaket. Naturskyddsforeningen anser att ”eftersom det tar
tid att utveckla ett nationellt system med handel med utslgppskvoter &
krav pa okad koldioxidskatt det enda rimliga pa kort sikt”. Flerainstanser
har ocksd pekat pa att manga av de foreslagna dtgéarderna i baspaketet
riskerar att fa begransad effekt om de inte backas upp av ekonomiska
styrmedel. Manga instanser & emellertid emot en hojning av
koldioxidskatten. Ytterligare hojningar leder enligt dessa till lagre
ekonomisk tillvéxt. Enligt Industriforbundet (Svenskt Naringsliv) bor i
princip skatter och regleringar ersdttas med utddppshandel och
miljobverenskommelser. Flera instanser & oroliga for de regionala och
fordelningsméssiga konsekvenser som en hojd koldioxidskatt kan leda
till och anser att kostnaden maste béras solidariskt av hela befolkningen.
Andra menar dock att det gér att kompensera for oonskade effekter och
att dettai sig inte & nagot ska for att inte hoja kol dioxidskatten.

Skalen for regeringens beddmning

Koldioxid- och energiskatter

| budgetpropositionen for 2001 presenteras i finansplanen en strategi for
en successivt 0kad miljorelatering av skattesystemet genom gron skatte-
vaxling. 1 miljohanseende grundas strategin pa de nationella miljo-
kvalitetsmal som faststélldes av riksdagen i april 1999, déribland malet
om en begransad klimatpaverkan. Inriktningen & att kombinera en
reformering av energiskattesystemet med en gron skattevaxling i
storleksordningen 30 miljarder kronor fram till & 2010. Den gréna
skattevaxlingen innebar ingen hgjning av det totala skatteuttaget. Hojda
skatter pa energi och miljéutsdpp balanseras med en sankning av andra
skatter, framst pa arbete.

| den redovisade strategin framhalls att en skattevaxling kan bidra till
en ekologiskt hdllbar utveckling och att denna ger positiva vafards-
effekter i form av bl.a. en hdsosammare livsmiljo och ett bevarande av
den biologiska méangfalden. Samtidigt bor ocksa beaktas att hojda
energiskatter pa hushdllen tenderar relativt sett att sarskilt belasta 1ag-
och medelinkomsttagare. Vidare kan hojda energiskatter fa negativa
regionala effekter. 1 en liten Oppen ekonomi som den svenska & det
ocksa nddvandigt att beakta situationen for konkurrensutsatta sektorer.

| strategin betonas att en reformering av dagens energiskattesystem ar
en central del av en gron skattevaxling. Reformeringen skall bidratill en
effektivare energianvandning, gynna anvandningen av biobransen, ge
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incitament for att minska foretagens miljobelastning, sékerstdlla Prop. 2001/02:55

industrins konkurrenskraft, skapa forutséttningar f6r inhemsk produktion
av e, forenkla energiskattesystemet och ge det en stabil grund.
Reformeringen av energiskattesystemet skall ske stegvis och inrymma
flera delkomponenter.

Avslutningsvis konstateras i strategin att en gron skattevaxling ar en
viktig del for ett mera rattvist och ekologiskt samhdle. En rétt
genomford gron skattevaxling kan bidra till full sysselsédttning samtidigt
som den kan bidra till en béttre livsmiljo for vara barn och barnbarn.
Strategin utgor en central del av arbetet for att gora Sverige till ett
monsterland for en ekologiskt hallbar utveckling.

Som ett steg i den grona skattevaxlingen genomfordes for ar 2001 bl.a.
forandringar i energiskatterna som hojdes med 3,3 miljarder kronor.
Genom en budgetneutral oml&aggning fran energiskatt till koldioxidskatt
hojdes den senare skatten med 25 procent. For att ytterligare forstéarka
koldioxidskattens miljostyrande effekt genomfordes en ytterligare
hojning av koldioxidskatten med 15 procent, vilket gav en total hgjning
med ca 40 procent. Darutéver hdjdes skatten pa €l och pa dieselolja.
Samtidigt genomfordes motsvarande skattesankningar pa arbete.

Regeringen avser att fortséita med den grona skattevaxlingen enligt
den skisserade strategin dér bl.a. koldioxidskatten ges en 6kad tyngd. Ett
viktigt inslag i det fortsatta arbetet & en fortsatt reformering av energi-
skattesystemet. For att fullfolja strategin i Ovrigt kravs fortsatta utred-
ningar kring ett sddant skattesystem, en fordjupad analys av alternativa
ekonomiska styrmedel och en Oversyn av végtrafikbeskattningen med
hansyn till miljo-, trafiksékerhets- och konkurrensaspekter.

| budgetpropositionen for & 2002 foredas att ett andra steg tas i
skattevaxlingen. Det foreslas sankt skatt pa arbete i form av en hojning
av grundavdragen i inkomstskatten med 900 kronor. Energiskatte-
hojningarna foljer samma inriktning som forra arets. Huvudlinjen &ar att
hoja koldioxidskatten pa branslen som anvands for uppvarmning och att
hoja energiskatten pa el.

Koldioxidskatten pa bransen hojs med 15 procent. For drivmedien
sénks dock energiskattesatserna lika mycket som koldioxidskattesatserna
hojs. Drivmedel som endast belastas med koldioxidskatt undantas dock
fran denna hojning. Oml&ggningen utformas sa att skattebel astningen for
tillverkningsindustrin,  jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruks-
naringarna blir ofdrandrad. For alla branslen, inklusive drivmedien,
tillkommer dock hojningar pa grund av indexupprékningen av
skattesatserna.

Energiskatten pa & hojs med 1,2 ¢re per kWh. Till det kommer
indexupprakningen av skatten. Miljobonusen pa vindkraft bibehdlls pa
dagens niva, 18,1 dre per kWh. Dessutom foreslas att skatten pa avfall
som deponeras hojs fran 250 till 288 kronor per ton avfall.

Oversyn av regler for nedsattning av energiskatter for vissa sektorer

Infor arbetet med att forverkliga strategin for fortsatt gron skattevéaxling
beslutade regeringen den 19 april 2001 att tillkalla en kommitté med
parlamentarisk sammanséttning (dir. 2001:29). Kommittén skall utreda
utformningen av regler for nedséttning av skatt pa energi som forbrukas
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for uppvarmning och drift av stationdra motorer inom sektorer som & Prop. 2001/02:55

utsatta for internationell konkurrens. Vidare skall kommittén analysera
och foredd lampliga kriterier for vad som bor anses vara
konkurrensutsatt verksamhet och i vad man detta bor motivera
energiskattel &ttnader.

Kommittén skall kartldgga energikostnadsstrukturen i de aktuella
sektorerna samt vidare undersoka bransle- och elanvandningen for olika
andamal i skilda industriprocesser. Vidare skall kommittén redovisa den
relativa kostnaden for anvandningen av energiprodukter i forhdllande till
olika kostnader i verksamheten samt beddma hur stor del av energi-
forbrukningen i olika processer som &r att hanfora till annat andamal an
motordrift eller uppvarmning.

Den allmanna utgangspunkten for uppdraget skall i princip vara att
energi sa langt mojligt skall beskattas likartat oavsett anvandnings-
omraden. Detta framjar en samhallsekonomiskt effektiv - resurs-
anvandning dar incitamenten for energieffektivisering och miljostyrning
blir likartade i olika samhdllssektorer. FOr en liten Oppen ekonomi som
den svenska skall undantagen fran denna regel inte vara storre an vad
som & motiverat av konkurrensskél och av globala miljéhansyn och vad
som krévs for att uppna ett hanterbart system.

Vid utformningen av sina férslag skall kommittén beakta riktlinjerna
for energibeskattningen i 1997 ars energioverenskommelse och de av
riksdagen faststéllda nationella miljokvalitetsmalen samt verka for att
forslagen ligger i linje med regeringens strévan mot att skapa en socialt,
ekonomiskt och ekologiskt hallbar utveckling i Sverige. Kommittén skall
I detta arbete anvéanda och vérdera det material som presenterades i Ds
2000:73, Utvardering av Skattevaxlingskommitténs energiskattemodell.
Kommittén skall fdlja utvecklingen inom EU och justera analysen efter
de EG-réttdiga forutséttningarna. Sarskilt skall EU:s regler om statligt
stod beaktas.

Kommittén skall redovisa resultatet av Sitt arbete senast den 31
december 2002.

Okad miljérelatering av vagtr afikbeskattningen

Regeringen beslutade den 19 april om en Oversyn av
vagtrafikbeskattningen (dir. 2001:12). Enligt direktiven skall utredningen
beakta miljo-, trafiksakerhets- och konkurrensaspekter med utgangspunkt
i ett fiskalt perspektiv och med hansyn till trafikskatternas paverkan pa
transportsystemets effektivitet. Vidare skall utredaren analysera for- och
nackdelar med en kilometerskatt samt klarldgga om det & mgjligt att
infora ekonomiska incitament for fordon med laga utdapp. En
kilometerskatt kan vara en viktig atgard for att bidra till en halbar
utveckling av vagtrafiksektorn. Foretradesvis bor en analys goras av
mojligheten att differentiera skatten med hansyn till ett fordons utsldpp
av avgaser, sarskilt utdédpp av koldioxid, varvid &en bilars
transportkapacitet skall beaktas.

Regeringen gav den 26 april 2001 Naturvardsverket i uppdrag att
utreda hur personbilar kan klassificeras med avseende pa utsldpp av
koldioxid i kombination med fordonsspecifika parametrar som &r
relaterade till transportkapaciteten. | uppdraget som rapporterades till
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gruppindelning baserad pa bilens sk. bottenarea, liknande det system
som anvands i Nederlanderna, infors relativt snabbt. Detta enkla system
kan sedan utvecklas, foretrddesvis inom EU:s miljoklassnings- och
klimatarbete. Uppdraget har av regeringen overlamnats till Véagtrafik-
beskattningsutredningen den 20 september 2001.

| 2001 ars ekonomiska varproposition angavs att regeringen, for att
stimulera en fortsatt introduktion av aternativa drivmedel, till sommaren
2001 avsdg att fastldgga en strategi for hur skattenedséttning for dessa
drivmedel skall ske. | bugetpropositionen for 2002 presenterades
huvuddragen for denna strategi for att stimulera utvecklingen och
introduktionen i stérre skala av aternativa drivmedel for motordrivna
fordon.

Regeringen anser det angelaget att en fortsatt introduktion av
aternativa drivmedel stimuleras och att en strategi for skattenedséttning
fOr dessa branslen 1&ggs fram. Strategin innefattar att skattel &tnader gesi
form av dels en energi- och koldioxidskattebefrielse for pilotprojekts-
dispenser i enskilda fall, dels en generell koldioxidskattebefrielse for
koldioxidneutrala drivmedel med stod av ett sk. 8.4-bedut.
Huvuddragen beskrivs under avsnitt 6.4.5.

Skatt pa avfall

Den 1 januari 2000 tradde lagen (1999:673) om skatt pa avfall i kraft.
Skatten tas bl.a. ut for det avfall som forsin till en avfalsanlaggning dér
farligt avfal eller annat avfall till en méngd av mer @n 50 ton per ar
dutligt forvaras (deponeras) eller forvaras under langre tid an tre &r.
Skattesatsen &r for narvarande 250 kronor per ton avfall. Skattskyldig &r
den som bedriver verksamhet pa anlaggningen. Undantag fran skatten
finns bl.a. for avfall som & avsett ait inom en anléggning behandlas
genom kompostering, forbréanning m.m. Enligt budgetproposition for ar
2002 fored as att avfallsskatten hojs till 288 kronor per ton avfall.

Enligt regeringsbesiut den 15 februari 2001 har en sarskild utredare
tillkallats for att gora en utvardering av bl.a hur systemet med
avfallsbeskattningen fungerar (dir. 2001:13). Utredaren skall analysera
vilka styreffekter avfallsskatten tillsammans med energibeskattningen
har haft pa olika former av omhéandertagande av avfall.

Utredaren skall aven analysera hur systemet med avfallsbeskattningen
forhdller sig till redan uppstallda ma inom avfallspolitiken. Dessutom
skall utredaren analysera hur avfallsskattens effekter paverkas av andra
beslutade styrmedel. Utredaren skall vidare utvéardera och analysera de
ekonomiska och miljomassiga konsekvenserna av att infora en skatt pa
forbranning av avfall. Utredaren skall aven fdlja upp vilka effekter
avfallsskatten har haft pa aterforingen av biobréansleaska samt utvardera
avfallsskattens paverkan pa anvandningen av naturgrus. Utredningens
resultat skall redovisas senast den 1 februari 2002.
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6.4.3 Statligt bidrag till klimatatgarder i lokala
klimatinvesteringsprogram

Regeringens beddmning: Ett nytt stdd till lokala klimatinvesterings-
program (Klimp) infors fran & 2002 enligt fordag i budget-
propositionen for & 2002. Kommunerna skall kunna ansdka om stod
till &tgardsprogram som minskar utsldppen av vaxthusgaser i Sverige.
Programmen skall tas fram i samverkan med néringdliv,
organisationer och andra aktorer i kommunerna. | vissa fall skall
atgarder som bidrar till uppfyllandet av andra miljomal, och som ur ett
lokalt eller regionalt perspektiv beddms som sarskilt viktiga, kunna
ingdi programmen. Folkbildnings- och informationsinsatser skall inga
I programmen. Bidrag bor under vissa forutsattningar &ven kunna ges
till atgarder som inte ingdr i ett sammanhdllet program. Kostnads-
effektiviteten hos programmen skall utgéra en  viktig
beddmningsgrund. Noggranna utvarderingskriterier skall tas fram for
bedémningen av atgarder och program.

| enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionen for 2002
foredas bidraget att omfatta totalt 900 miljoner kronor, fordelat Gver
tre dr.

Klimatkommitténs fordag: Ett statligt bidrag bor ges till lokala
klimatprogram med &tgérder som minskar utsl&ppen av vaxthusgaser och
okar energihushdl Iningen. Medelsramen bor vara 600 miljoner kronor per
a under en fyradrsperiod. De dtgarder som ges statligt stod skall ha
preciserade mal och bidragen skall atfdljas av villkor om utslapps-
minskningar av vaxthusgaser eller energibesparingar. Klimat-
programmen bor enligt kommittén ocksa kunna bidra till att identifiera
vilka dtgarder som & kostnadseffektiva nér det galer att reducera
utsldppen av vaxthusgaser och att hushalla med energi. Det kommunala
miljoarbetet och Agenda 21-arbetet maste forstarkas i klimatfragan.
Deltagandet i klimatprogrammen bdr dock inte begransas till kommunala
aktbrer utan samverkan med organisationer, folkrorelser, naringsliv och
enskilda bor stimuleras.

Ett viktigt syfte med klimatprogrammen &r att sprida information och
kunskap pa loka niva for att hdja allmanhetens medvetande om
problemet.

Remissinstansernas synpunkter: Manga remissinstanser & positiva till
forslaget om lokala klimatprogram och att bidragen skall férdelas efter
projektens relativa kostnadseffektivitet. Nagra, t.ex. Svenska
kommunfdrbundet och Vaxj6 kommun, har anfort att kostnadseffektivitet
inte far ses i for sndv bemarkelse. Stod skall ocksa kunna ges till
l6sningar pad nya omraden med en inledningsvis lagre vinst. Nagra,
exempelvis Lansstyrelsen i Skane lan, har anfort att regionala aktorer
ocksa skall kunna soka bidrag for projekt. Riksrevisionsverket har
papekat att det kan vara svart att bedoma projektansokningar inom en
annan myndighets verksamhetsomrade. Satskontoret har anfort att
eventuella beslut om bidrag till lokala klimatprogram maste avvagas mot
behovet av att styra mot de Ovriga miljokvalitetsmdlen. Ett antal
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instanser, daribland Boverket, har sagt ng till forslaget om lokala Prop. 2001/02:55
klimatprogram med hénvisning till att det inte kan anses vara
kostnadseffektivt.

Skalen for regeringens beddomning

Bakgrund

Det & viktigt att ta tillvara det lokala engagemanget i kommunerna om
den positiva utveckling pa miljoomradet som skett i Sverige skall kunna
fortsitta och Sverige skall kunna vara ett foregangsland i fraga om
hallbar utveckling. Utveckling utifrén de lokala forutsittningarna &r ett
viktigt komplement till de nationella styrmedien. Ett statligt bidrag till
lokala klimatinvesteringsprogram bor leda till ett skarpt intresse for
langsiktigt klimatarbete och en samverkan mellan olika lokala aktorer.
De erfarenheter som kan vinnas i fraga om ny teknik och nya
tillampningar av Dbefintligt teknik & ett annat viktigt syfte. Ett
ekonomiskt stod till det lokala arbetet & ocksd ett sitt att starka det
lokala Agenda 21-arbetet och att stimulera till ett 6kat miljéengagemang
i kommuner och foretag.

Erfarenheter fran de lokala investeringsprogrammen

Stodet till lokala investeringsprogram har gett anvandbara erfarenheter
infor skapandet av ett nytt statsbidrag till klimattgarder. Regeringen har
sedan 1998 gett stdd till s.k. lokala investeringsprogram for ekologisk
héllbarhet (LI1P). Programmet omfattar i enlighet med regeringens forslag
i budgetpropositionen for 2002 totalt 6,4 miljarder kronor under
budgetdren 1998-2003. Hittills (t.o.m. forsta halvaret 2001) har
regeringen fattat beslut om statsbidrag omfattande 5,6 miljarder kronor.
Utgangspunkten for stodet till de lokala investeringsprogrammen & att
aktivera och stimulera kommunernas miljdarbete. Kommunerna skall
samverka med olika lokala aktorer for att ta fram program for
investeringar som Okar den ekologiska hallbarheten i kommunen. Att
ansokningarna skall bestd av hela program & en grundtanke i LIP-
systemet. Pa sa sitt stimuleras helhetssyn, samverkan och strategiskt
tankande. Till och med forsta halvaret 2001 har 136 kommuner fatt del
av statsbidraget.

De investeringsprogram som beviljats stod omfattar ett brett spektrum
av atgarder. Lokala atgéarder for att bevara den biologiska mangfalden,
kommungemensamma insatser mot Overgddning av gemensamma
vattendrag, satsningar pa gang-, cykel- och kollektivtrafik for att minska
biltrafiken och darigenom forbéttra luften inom en tatort, stora
energisatsningar med regionala effekter & nagra exempel. En stor del av
atgarderna har baring pa klimatproblemen. Néra hélften (ca 45 procent)
av beviljade bidrag, 3,1 miljarder kronor, har gatt till investeringar i
energiomstdlining och energieffektivisering. Atgérdernas kostnads-
effektivitet & ett viktigt kriterium vid regeringens beddmning av
investeringsprogrammen.



De investeringar som hittills beviljats stod kommer enligt uppgifter i
ansokningarna att leda till att fossila brénslen och elektricitet ersétts med
fornybar energi motsvarande 2,6 TWh per & och energianvandningen
effektiviseras motsvarande 2,2 TWh per &. Atgérder inom sivé energi
som ovriga omréden berdknas reducera koldioxidutsldppen med 1,7
miljon ton per ar, vilket skulle motsvara 2,4 procent av Sveriges utslapp
av vaxthusgaser. Miljoeffekter grundas pa kommunernas uppgifter och &
osikra. En del av de utsldppsminskningar som kommer till stand sker
utomlands och kan inte tillgodordknas av Sverige. Mer tillforlitliga
uppgifter erhdlls nér programmen &r fardigstalda och slutrapporterade.
Atgarderna bedoms ge full effekt till den forsta &agandeperioden, dvs.
2008-2012.

Stodet till lokala investeringsprogram kommer enligt dessa
berékningar att patagligt bidra till att minska Sveriges utddpp av
vaxthusgaser. Uppfoljning och utvardering & en central del av de lokala
investeringsprogrammen eftersom ett syfte &r att sprida erfarenheter av
olika metoder och [Gsningar till andra kommuner och andra aktorer.

Lokala klimatinvesteringsprogram

Klimatfragans betydelse ger skdl till att satsa en stor del av dterstdende
LIP-ansag pa atgarder som minskar utsdppen av vaxthusgaser.
Regeringen har darfor i budgetpropositionen for 2002 foreslagit att 200
respektive 300 miljoner av LIP-anslaget 2002 resp. 2003 skall foras 6ver
till ett nytt anslag for stod till lokala klimatinvesteringsprogram (Klimp).
Regeringen har darutéver i varpropositionen 2001 beraknat 400 miljoner
kronor till klimatinvesteringar & 2004.

De lokala klimatinvesteringsprogrammen kan innehalla tgarder inom
energi-, avfalls- och transportomrédena men &ven inom andra sektorer
och syfta till sdvdl minskning av utddppen av véxthusgaser som
energiomstalning och besparing av energi.

Det nya statsbidraget, som skall inforas under & 2002, bor liksom LIP
utga fran det kommunala perspektivet och stddet bor i forsta hand ges till
samlade program. | likhet med LIP bor de statliga bidragen
medfinansieras av de bidragssokande. Detta leder dels till att
klimatétgarderna blir mer omfattande an med enbart statlig finansiering,
dels till ett aktivt engagemang och ansvarstagande i kommunerna. Det
lokala angreppssattet och kravet pad samlade kommunala program har
visat sig vara mycket framgangsrikt for att uppna goda miljoeffekter men
ocksa nar det géller att starka miljdarbetet i kommunerna. Det beror bl.a.
pa att det & kommunstyrelsen som beslutar nar det galler ansokan om
bidrag till hela kommunala program. Darigenom stimuleras till ett okat
miljomedvetande i kommunen och kommunens ledning. Utan ett samlat
program &r det i almanhet den berérda kommunala namnden eller det
foretag eller den organisation som skall genomfora atgarden som fattar
beslut om anstkan, vilket ofta inte ger samma genomslag i den samlade
kommunala verksamheten.

Bidraget skall sdledes kunna sokas av kommunerna for samlade
program med &tgarder som minskar utsldppen av vaxthusgaser. Program-
kravet &r viktigt darfor att det stimulerar till helhetssyn och samverkan.
Kommunerna skall i klimatprogrammen ge en l&agesredovisning av
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kommunens kéllor till utsl8pp av vaxthusgaser och presentera en strategi
for hur utsldppen skall kunna minskas.

Bidrag bor i vissa fall kunna ges direkt till andra bidragsmottagare &n
kommuner for enstaka atgarder eller paket av atgarder utan krav pa ett
fullstandigt program. Det kan t.ex. gélla dtgarder som &r sarskilt effektiva
nar det gdller att minska eller begransa utsldppen av véxthusgaser. Det
kan ocksd galla dtgarder eller dtgardsprogram som genomfors av stora
foretag, som inte har nagon stark koppling till en enskild kommun.

| princip géller att en kommuns atgarder inte utan sarskilt lagstod far
ske i former som gynnar enskilda foretag eller personer. Regeringen
avser att &erkomma med forslag till lagandring som ger en kommun rétt
att ge stod till enskildai nu aktuellt andamal.

Det finns utéver klimatmalet ytterligare 14 miljomal i den proposition
om miljokvalitetsmdl som regeringen |amnat till riksdagen i april 2001.
Méalen & av olika angelagenhetsgrad i olika delar av landet.
Kommunerna bér ha mojlighet att i vissa fall ta med adtgarder av
begransad omfattning och av sarskilt lokalt eller regionalt intresse och
som bidrar till att uppna andramiljomal i klimatprogrammet. Regeringen
kommer senare att precisera kriterier och villkor for fordelningen av
bidrag till olikaslag av projekt och program.

Atgarderna i klimatinvesteringsprogrammen skall i forsta hand
bedomas utifran kostnadseffektivitetskriteriet. Det ar viktigt att klimat-
mdet kan uppnas till minsta mojliga kostnad for samhdllet. For att
stimulera sava nytankande som helhetssyn och for att vinna erfarenheter
kan det dock vara angelaget att i mindre omfattning genomfora tgarder
trots en lagre kostnadseffektivitet. Nya metoder och tekniker bor kunna
provas aven om kostnadernainitialt & hoga for demonstrationsprojekt.

Andrakrav for bidrag &r att kommunen skall samverka brett med andra
aktbrer med att ta fram programmet och &ven engagera allméanheten i
klimatfrdgorna. Samverkan och helhetssyn skall pragla programmen.
Atgérder som redan péborjats skall inte kunna fa bidrag, inte heller
atgarder som &r |onsamma pa kort sikt.

For att ytterligare stérka kommunernas klimatarbete har Kommun-
forbundet och ett antal kommuner foreslagit att det bildas ett nétverk av
svenska kommuner for att arbeta med klimatfragor. Samverkan mellan
kommuner bor kunna stodjas inom ramen for bidraget i syfte att
stimulera ett utbyte av erfarenheter och effektivare genomforande.

En viktig erfarenhet fran de lokala investeringsprogrammen &r att det
finns ett stort varde i att koppla ihop ett investeringsprogram och dess
atgarder med informations- och folkbildningsinsatser. P& det sattet
stimuleras almanhetens intresse for kommunens miljoarbete och
investeringarnas effekt pd miljon okar. Det bor darfor stéllas krav pa
kommunerna att folkbildnings- och informationsinsatser kopplade till
programmets atgarder skall ingd i klimatinvesteringsprogrammen. Det
kommer ocksa att finnas mojlighet for kommuner att soka ett sarskilt
informationshidrag enligt regeringens forslag i budgetpropositionen for
ar 2002. Se &ven avsnitt 6.4.4.
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Uppféljning och utvardering

Genomférandet av de lokala investeringsprogrammen foljs upp |6pande
och noggrant. Allt eftersom programmen slutfors kommer resultaten och
effekterna att utvéarderas saval kvantitativt som kvalitativt. Detsamma
skall gdlla det nya klimatbidraget. Uppf6ljning och utvérdering & en
strategisk fréga for klimatprogrammen eftersom ett av syftena & att
sprida erfarenheter av olika metoder och Idsningar till andra kommuner
och andra aktorer.

Organisation

Regeringen kommer att skapa ett sarskilt réd vid Naturvardsverket som
far ansvaret for bade stodet till klimatinvesteringsprogram (Klimp) och
stodet till lokala investeringsprogram (LIP). Inom ramen for LIP har
regeringen redan beviljat 3,1 miljarder kronor i statsbidrag till dtgarder
som bidrar till att begransa klimatpaverkan. En samordnad hantering av
de bada statshidragssystemen bor ge stora effektivitetsvinster. Det géller
sarskilt uppféljning och utvardering av vilka resultat och effekter som
uppnas med olika typer av &dtgarder. Radet skall bestd dels av
representanter for de ndrmast bertrda statliga myndigheterna; i forsta
hand Naturvardsverket, Statens energimyndighet och Véagverket, dels av
foretradare for andra viktiga aktorer inom klimatomradet. Radet kommer
att ha ett kandi vid Naturvardsverket. Statens energimyndighet,
Banverket, Vagverket och andra berdrda myndigheter skall bereda
projekt inom sina respektive kompetensomraden infor radets beslut.

6.4.4 I nfor mationssatsning

Regeringens beddomning: En informationssatsning kommer  att
genomféras i bred samverkan med myndigheter, kommuner,
skolor/utbildningsinstitutioner, néringsliv och frivilliga organisationer.
For & 2002 har regeringen i budgetpropositionen for ar 2002 fored agit
30 miljoner kronor och motsvarande belopp beraknas for dren 2003 och
2004.

Klimatkommitténs forslag: Regeringen bor skyndsamt informera
medborgarna och samhéllet i stort om véxthuseffekten och om de
mojligheter som finns att genom egna atgéarder begransa utsldppen av
vaxthusgaser. Informationen bor utformas i bred samverkan med
myndigheter, néringsliv, fackliga organisationer, kommuner och
frivilliga organisationer. Statens utgifter uppskattas till 300 miljoner
kronor. Informationen bor genomféras under perioden 2001-2003.

Remissinstansernas synpunkter: Det stora flertalet remissinstanser &r
positiva till den av kommittén foreslagna informationskampanjen. De
flesta anser att manniskor i allmanhet har begrénsade kunskaper om
klimatproblemet och att en informationskampanj behtvs for att Oka
forstdelsen for att genomgripande é&tgarder behdver  vidtas.
Riksantikvarieambetet anser att satsningen maste omfatta utbildning och
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karaktérsdrag beaktas. Manga instanser anser att informationen maste
kompletteras med andra styrmedel for att bli  effektiv. Flera
remissinstanser har pekat pa vikten av samarbete kring informations-
fragor mellan myndigheter, aktorer pa loka och regional niva och
forskare pa universitet och hogskolor. Nagra instanser, t.ex. Svenska
akeriforbundet, ar tveksamma till en informationskampanj och har anfort
att en kampanj inte vore en kostnadseffektiv atgard.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringen delar kommitténs
bedomning att det finns behov av en satsning pa information och
medvetandegirande kring klimatfragan och de étgarder som framgent
kommer att behdvas pa omradet. Sedan Klimatkommittén lade fram sitt
fordag varen 2000 har klimatfrégan fatt stor uppmérksamhet, men det
finns alltjamt ett stort behov av information om det vetenskapliga |&get,
grundat pa |PCC:s slutsatser och rekommendationer. For att Sverige skall
kunna uppnd sina &aganden enligt klimatkonventionen och
Kyotoprotokollet och ha en god beredskap for ytterligare framtida
internationella Overenskommelser om utsldppsreduktioner krévs att
atgarder for att minska utsdppen av véaxthusgaser vidtas. En i
sammanhanget angel&gen &tgérd & en informationssatsning, for att skapa
forstdelse for de forandringar av styrmedel som erfordras pa kort och
lang sikt och for att oka allmanhetens och foretagens kunskaper om vad
som kan goras paindividuell niva.

Det finns mgjligheter for kommuner att arbeta med informations-
satsningar inom ramen for de lokala investeringsprogrammen (LIP) och
klimatinvesteringsprogrammet (Klimp). Alla kommuner deltar dock inte
i dessa program. Det & angelaget att s& manga kommuner som mdjligt
gor insatser for att 6ka medvetenheten hos sina invanare om behovet av
att minska utdappen av klimatpdverkande gaser. Vidare bor andra
aktorer i samhéllet beredas mgjlighet att arbeta med information och
medvetandegtrande. Kommunal information, liksom annan information
som ges nara mottagaren har fordelen att den pa ett konkret sétt kan lyfta
fram sambanden mellan beteende och klimatpaverkan, liksom hur
minskad belastning pd klimat och ekosystem kan &stadkommas.
Informationssatsningen bor pdborjas & 2002. Regeringen avser att ge
Naturvardsverket i uppdrag att i samverkan med andra myndigheter
utveckla och ansvara for informationssatsningen. Det praktiska genom-
forandet bor ske genom kommuner, skolor/utbildningsinstitutioner,
enskilda organisationer och andra delar av den privata sektorn.
I nformationsinsatserna skall bygga pa vetenskaplig grund utifran IPCC:s
analyser och rapporter. Insatserna skall utgd fran en va definierad
plattform, med tydliga malsétningar samt ett gemensamt grundmaterial.
| enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionen for 2002
finansieras informationssatsningen genom att medel Gverfors fran de
lokala investeringsprogrammen for ekologisk hallbarhet.
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6.4.5 Energipolitiken

Regeringens bedémning: Energipolitiken bor, med utgangspunkt i
1997 &rs energipolitiska beslut, bidra till att delmalet for perioden
2008-2012 uppnas och att en god grund laggs for att det langsiktiga
klimatmalet till & 2050 kan uppnds samt mojliggora att detta kan ske
parallellt med den fortsatta omstéliningen av energisystemet.

Klimatkommitténs forslag: Atgarder bor vidtas for att 6ka produktionen
av € i Sverige fran fornybara energikalor. Ny elproduktion bér i forsta
hand utga frén fornybara och inhemska energikallor. Dessutom bor man
stréva efter att béttre utnyttja befintliga fjarrvarmesystem som underlag
for kraftvarme. Satsningarna pa vindkraft bor oka. Malet for Sverige bor
vara att elproduktionen frén vindkraft ckas med 3-5 TWh till & 2010,
utdver det géllande programmet.

Remissinstansernas synpunkter: Manga har en positiv instélning till en
utbyggnad av vindkraften men har pekat pa att en stor utbyggnad av
vindkraften kan komma att stota pa lokaliseringsproblem. De flesta
konflikter bor enligt Boverket m.fl. kunna elimineras om samhélls-
planeringen pa ett metodiskt st identifierar de mest |ampade omradena.
Svea Hovrétt har pekat pa behovet av en rikstackande kartlaggning av
olika omradens lamplighet for etableringar av vindkraftsanlaggningar
och Riksrevisionsverket har anfort att en stérre utbyggnad av vindkraften
forutsitter bl.a. att malen for utbyggnaden ges en tydligare prioritering.
Fiskeriverket anser att en utbyggnad av vindkraften ute till havs och i
kustomraden skall provas i miljodomstol. Enligt Naturvardsverket & det
vasentligt att stéd inte bara ges till uppférande av vindkraftverk utan
ocksa till kommuner och lansstyrelser for planering och prévning av
vindkraftverk. Svenska Kraftverksforeningen och Sveriges Elleveranttrer
har forordat ett system med grona certifikat i kombination med handel
med utd 8ppsrétter | stéllet for investeringsbidrag for att framja anvand-
ningen av fornybara energikdllor. LO har anfort att ett visst stod till
vindkraften & motiverat men att det pa sikt & nodvandigt att vindkraften
byggs ut pa egna meriter. Enligt Metallgruppen & det betankligt att
basera en strategi for att minska koldioxidutsldppen pa ersattningskraft
som for sin Overlevnad forutsétter kraftiga subventioner. Bidrag till
vindkraft och energieffektiviseringar behdver enligt Umed universitet
inte betyda minskade koldioxidutsigpp. Okade bidrag kan leda till
fallande priser och darmed &ven en 6kad konsumtion av fossilbaserad €l.
Enligt flera remissinstanser innebér de |&ga elpriserna att det inte &r
I6nsamt att producera €l baserat pa biobranslen. Nagon instans har anfort
att det behovs forandringar i skattesystemet sa att kraftproduktion med
biobranslen blir mer |10nsamt. Flera anser att det & bra att fortsétta stétta
och driva pa en o©kad biobrandeanvandning.  Svenska
Fjarrvarmeforeningen har anfort att stimulans bor innefatta kraftvarme i
allaformer och med alla slags brénslen, exempelvis naturgas. Varje form
av kraftvarme & enligt foreningen béttre fran effektivitetss och
miljosynpunkt @& motsvarande  kondensproduktion.  Svenska
Bioenergiforeningen har anfort att ett stéd for att minska fossilbransle-
anvandningen i fjarrvrmesystemen & tveksamt. Enligt Svenska
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Bioenergiforeningen kan fossilbransleerséttningen fortsétta utan stéd om  Prop. 2001/02:55

an i langsammare takt. Ett par remissinstanser har undrat hur man skall
sikerstdlla att produktionen av biobranslen far en sadan omfattning att
den kan moéta de nya behoven och har efterlyst en aktiv satsning pa
produktion av biobranslen.

Svenska Renhdllningsverksforeningen har framhdllit att avfalls-
forbranning endast omfattar en liten del av energiproduktionen i Sverige
men kan for enskilda kommuner vara avgorande fran energisynpunkt.
Genom att forbranna avfall har dessa kommuner minskat sitt beroende av
fossila bransden. De bakomliggande materialflodena och den energi-
atgang som & forknippad med rdvaruutvinning och féradling maste
enligt Malmo kommun ocksa studeras. Kommunerna star nu infor nya
stora investeringar i avfallshanteringssystem i och med att nya
deponeringsforbud trader i kraft och det saknas, enligt Vaxj6é kommun,
m.fl. klara miljéambitioner och styrmedel pa detta omrade.

Enligt fleraremissinstanser har solenergi behandlats for 6versiktligt av
kommittén. Enligt Svenska solenergiforeningen bor fordelarna med att
kombinera biobransle och solvarme for varmeforsorjning av bostéder
lyftas fram.

Skalen for regeringens beddomning

Den energipolitiska Overenskommel sen

Pa kort och lang sikt maste tillgangen pa el och annan energi tryggas med
villkor som bibehdler den svenska ekonomins konkurrenskraft och
framja en god ekonomisk och socia utveckling i Sverige. Samtidigt
maste energipolitiken ge sadana villkor att energianvandningen blir
effektiv och far minsta mojliga negativa paverkan pa hasa, miljo och
klimat. Samtidigt skall den underldtita omstallningen till ett ekologiskt
uthdligt samhélle.

Kéarnkraften skall enligt 1997 ars energipolitiska beslut ersittas med
effektivisering av elanvandningen, konvertering till fornybara energislag
samt miljoméassigt acceptabel el produktionsteknik.

Resultaten av det energipolitiska programmet skall utvarderas och
tillsammans med erfarenheterna fran sténgningen av Barsebacksverket
utgora underlag fér kommande beslut om hur den fortsatta omstélningen
skall genomforas.

Enligt 1997 &rs energipolitiska bedut ar ett villkor for stangningen av
den andra reaktorn att bortfallet av elproduktion kan kompenseras genom
tillforsel av ny elproduktion och minskad anvandning av el. Beslutet
innefattar en strategi for minskad klimatpaverkan fran energisektorn. |
bedutet angavs att riksdagen bor ges mgjlighet att prova att
forutsattningen for stangningen av karnkraftsreaktorn &r uppfylld (bet.
1996/97 NU:12, s. 39). | skrivelsen till riksdagen Den fortsatta
omstallningen av energisystemet m.m. (skr. 2000/01:15) redovisade
regeringen i september 2000 sin beddbmning att riksdagens villkor for
stangning av den andra ké&rnkraftreaktorn i Barsebéck fore den 1 juli
2001 inte var uppfyllda. Riksdagen delade vid sin behandling av
skrivelsen regeringens beddmning och framholl samtidigt att det &r
riksdagen som skall ta stéllning till om villkoren & uppfyllda fore ett
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regeringen gjort under & 2001 visar att forutsdttningarna inte har
forandrats sedan prévningen under ar 2000. Regeringen finner darfor inte
anledning att andra sin tidigare bedomning i fragan (skr. 2001/02:22).
Den fortsatta omstallningen av energisystemet bor ske utifran
erfarenheter av sténgningen av de bada reaktorerna i Barsebécksverket.
Efter avstéangningen av Barsebacksverket skall en uppfdljning ske av
utvecklingen av elpriser, investeringar, miljopaverkan, sysselséttnings-
och fordelningseffekter samt elmarknadens funktionssatt m.m. Aven
erfarenheterna av de insatser for forskning, utveckling och demonstration
av ny teknik som nu genomfors fram till & 2004 bor enligt regeringens
beddmning ligga till grund for kommande stéllningstaganden vad géller
den fortsatta omstélIningen.

Forutsattningarna for 1997 ars energipolitiska beslut har forandrats
bl.a. i och med den fortsatta avregleringen av elmarknaderna i Norden.
Regeringen avser darfor att ge en expertutredning i uppdrag att analysera
utvecklingen pa den nordiska e marknaden, bl.a. vad géller forsorjnings-
tryggheten och relationen mellan den samlade nordiska el marknaden och
elsystemen i angransande regioner. | utredarens uppdrag skall ocksa
ligga att analysera avregleringens effekter pa utslappen av vaxthusgaser
och att beddma avregleringens effekter pa forutsattningarna for fornybara
energikdlor.

For narvarande pagar inom ramen for det energipolitiska programmet
ett flertal processer som &r av betydelse for en minskad klimatpaverkan.
Regeringen har bl.a. tillkallat en utredare med uppdrag att utforma ett
system for certifikatshandel baserat pa kvoter for anvandningen av el
fran fornybara energikdlor. Utredaren lamnade sitt beténkande Handel
med elcertifikat — Ett nytt st att framja el fran fornybara energikallor
(SOU 2001:77) den 31 oktober 2001. Vidare har Statens
energimyndighet fatt i uppdrag att bl.a. |amna forslag till planeringsmal
for vindkraften. Energimyndigheten |lamnade sin rapport i ma 2001.
Aven inom EU pégér ett antal processer for att framja anvandningen av
fornybara energikéllor.

Regeringen besl6t den 1 mars 2001 att tillsétta en arbetsgrupp med
uppgift att foresla atgarder for att framja en mer rationell anvandning av
energi. Arbetsgruppen lamnade sin rapport den 31 oktober 2001.
Regeringen har dven paborjat ett arbete for att understka forutsatt-
ningarna att utnyttja langsiktiga avtal mellan staten och industrin om
energieffektivisering. Aven har har en rapport |amnats den 31 oktober
2001. Malsittningen med det arbete som beskrivits ovan &r att bidra till
en fortsatt omstalIning till ett hallbart energisystem.

Okad €l produktion fran fornybara energikallor

Det energipolitiska programmet frén 1997 innehdller stod for fornybar
el produktion som uppfyller vissa kriterier. De produktionsmal som sattes
upp for att oka tillforseln av € kommer att uppnas for biobransebaserad
kraftvarme och for vindkraft, daremot inte for smaskalig vattenkraft.
Genom de omprioriteringar som diskuteras inom ramen for
budgetpropositionen for 2002 fores s ytterligare medel for investeringar
i vindkraft till och med den 31 december 2002.
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Inom EU har det formulerats ett indikativt mal om att andelen €l fran Prop. 2001/02:55
fornybara energikdlor skall uppga till 22 procent & 2010. Andelen
beréknas pa den totala anvandningen av el. Enligt direktivet om
framjande av € fran fornybara energikdlor skall varje medlemsland
inom ett & fran direktivets ikrafttradande presentera ett nationellt
indikativt mal. Regeringen har for avsikt att dterkomma till riksdagen
med fordag till indikativt mal for andelen el fran fornybara energikéllor.
Sverige har i dag en andel fornybar e p& narmare 50 procent och
Sveriges mojligheter att Oka andelen & i hog grad betingade av
utbyggnaden av kraftvarmeverk, effektivisering av befintlig produktion,
teknisk utveckling (sarskilt svartlutsforgasning) samt utvecklingen inom
vindkraftsomradet. Andelen € fran fornybara energikélor i Sverige &r
ocksa beroende av klimatfaktorer som i hog grad paverkar vattenkrafts-
produktionen, sarskilt variationerna | nederbdrd, regnmangdens
fordelning under aret och vattentillrinningen.

Regeringen har presenterat ett forsag till langsiktiga riktlinjer for
stodsystem for e fran fornybara energikallor. Forslaget bygger pa ett
system for certifikat baserat pa kvoter och presenterades i en proposition
till riksdagen i ma 2000 och resulterade i ett beslut i enlighet med
regeringens forslag (prop. 1999/2000:134, bet. 2000/01:NUS3, rskr.
2000/01:15). Regeringen har givit en sarskild utredare i uppdrag (dir.
2000:56) att tekniskt utforma systemet. Utredningen |amnades till
regeringen den 31 oktober 2001.

Motivet for att dverga till ett mer marknadsanpassat stodsystem for
elproduktion fran fornybara energikallor &r att utvecklingen skall ske pa
ett mer kostnadseffektivt sétt &n i dag, framja teknikutveckling och ge
mojligheter till en internationell harmonisering, vilket pa ett battre sétt an
i dag harmoniserar med utvecklingen av en gemensam europeisk
elmarknad. Ett system for Gverlétbara certifikat innebér att staten satter
upp mal for utvecklingen av férnybara energikallor (en obligatorisk andel
som maste uppfyllas) men Overlater & marknaden att avgora hur malet
skal nas inom ramen for elmarknaden och det kvotbaserade
certifikatsystemet. Genom att successivt 0ka den obligatoriska andelen
fornybar elproduktion i systemet stimuleras en utbyggnad av fornybara
energikdllor. Detta bidrar till att underléita omstéliningen av energi-
systemet och till en minskning av utslgppen av koldioxid forutsatt att
fossilbaserad elproduktion ersétts eller att 6kat energibehov tillgodoses
med mer koldioxidneutrala produktionsslag.

Regeringen avser att aerkomma till riksdagen med fordag till
utformningen av systemet i en proposition i borjan av & 2002. Avsikten
a att det nya stodsystemet skall kunna tréda i kraft fran och med
arsskiftet 2002/2003.

Soeciellt om vindkraft

Med utgangspunkt i betdnkandet R&tt plats for vindkraften (SOU
1999:75) och Klimatkommitténs betankande har regeringen uppdragit at
Statens energimyndighet att bl.a. 1amna fordag till planeringsma for
vindkraften. | uppdraget ingick ocksa att ta fram underlag for att bedoma
behov och kostnader for nétforstarkning i olika delar av landet.
Uppdraget redovisades i mag 2001 (Dnr. N2001/5421/ESB) och



Energimyndigheten foreslar bl.a. ett planeringsma pa 10 TWh el aligen Prop. 2001/02:55

inom 10-15 &r. Rapporten remissbehandlas for narvarande.

Regeringen har tagit initiativ till ett samverkansprogram mellan staten
och naringdlivet kring ett antal pilotprojekt for vindkraften. Darigenom
kan ny teknik demonstreras samtidigt som fordjupade kunskaper om t.ex.
milj6- och acceptansfragor erhalls.

Den fortsatta utbyggnaden av vindkraften kan framjas inom ramen for
det nya stodsystemet med certifikat.

Det & samtidigt angel&get att samhdllets beredskap férbéttras och att
forutsattningarna for en fortsatt 6kad anvandning av vindkraften som
energikalla klarlaggs ytterligare. | detta syfte har regeringen uppdragit &t
Boverket att redovisa ett planerings- och beslutsunderlag som visar de
Overgripande lokaliseringsforutséttningarna for en storskalig utbyggnad
av vindkraftsanlaggningar i havs- och fjalomraden. En |agesredovisning
av arbetet skall |1dmnas senast den 1 mars 2002.

Bioenergi

Anvandningen av biobranslen & hog i Sverige, narmare 94 TWh for &r
1999. Anvandningen har under 1990-talet 6kat med flera TWh arligen
och darmed bidragit till att begransa klimatpaverkan. Framst har fossila
branslen ersatts inom fjarrvarmesektorn. Inom Sverige har utvecklingen
skett i form av en konkurrensutsatt marknad med manga aktorer. Den
reala kostnaden for saval biobransle som forbranningsanlaggningar har
minskat kraftigt.

Insatser for etanolproduktion frén skogsrdvara & ett element i
klimatstrategin for energisektorn.

Fortfarande finns betydande mangder biomassa tillgangligt fran skogs-
bruk, jordoruk och i form av &ervunna material fran olika avfalls-
strommar. Detta & en strategisk tillgang i den fortsatta utvecklingen av
ett ekologiskt uthdligt energisystem i Sverige. Pa kort sikt forvantas
anvandningen av biobranslen fortsétta att 6ka i ungefér sasmma takt som
under 1990-talet. Forutom ytterligare ersédttning av fossila bréanslen inom
uppvarmningssektorn beddms det framtida systemet med grona certifikat
aven leda till att mer biobransle anvands for generering av e inom
skogsindustrin. Utvecklingen pa langre sikt forbereds genom pagaende
forskning och utveckling vid Statens energimyndighet. Inte minst arbetet
betréffande teknik for smaskalig forbranning och darmed forknippade
emissioner och luftkvalitet samt kostnader och verkningsgrad for
framstélining av drivmedel ur biomassa & i detta sammanhang centrala
forskningsprogram.

Regeringen avser att i energipropositionen & 2002 aterkomma med
narmare beddmning av hur den fortsatta utvecklingen av bioenergi bor
ske.

For att underlé&tta den vaxande internationella handeln med biobranslen
har kommissionen givit den Europeiska standardiseringsorganisationen,
CEN, mandat att utarbeta europastandarder for fasta biobranslen. Inom
EU har fastdagits genom avfallsforbranningsdirektivet (direktiv
2000/76/EC) vilka avfallsstrommar av biologiskt material som skall
réknas som biobrénslen och genom direktivet om fornybar elproduktion
vilka delar av biomassan som skall ses som fornybar, bl.a. biomassa i
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olika typer av avfall. | det gatte miljohandlingsprogrammet fastslds Prop. 2001/02:55

vidare att kommissionen skall utveckla kriterier for néar olika
materialstrommar i avfall skall ses som produkter, t.ex. branslen.

Energieffektivisering

De kortsiktiga atgarder for en effektiv energianvandning som ingar i
1997 ars energipolitiska program stracker sig fram till och med & 2002.
Regeringen gor bedomningen att det dven efter & 2002 kommer att
finnas behov av vissa dtatliga insatser for omstéliningen av energi-
systemet. En effektiv resursanvandning, inklusive energianvandningen,
& en forutsattning for en hallbar utveckling. Detta géller sérskilt om de
langsiktiga malen inom klimatpolitiken skall klaras samtidigt som hallbar
utveckling i utvecklingsander framjas och sysselsdttning och véfard
framjasi alalénder.

Den utveckling som har skett och sker svdl av energimarknaderna
som av ny teknik har lett till ett behov av att undersoka forutséttningarna
for tgarder i syfte att effektivisera energianvandningen.

Regeringen beslutade den 1 mars 2001 att tillsétta en arbetsgrupp med
uppgift att foresla atgarder for att framja en mer rationell anvandning av
energi. Under senare tid har ett antal forslag med syfte att framja en
rationell energianvandning presenterats. Utvarderingar har genomforts
for att ge underlag for beddmning av de pagaende insatserna pa omradet
och en skrivelse har lamnats till riksdagen i oktober 2000 (skr.
2000/01:15). Statens energimyndighet har lamnat forslag till en strategi
for rationell energianvandning samt ett forslag till en plan for ett svenskt
Save-program. Aven Klimatkommittén (SOU 2000:23) och Miljomals-
kommittén (SOU 2000:52) har lamnat fordag till klimatma respektive
miljomal och foreslagit &garder for en effektivare energianvandning.
Frégan har &en behandlats av Resurseffektivitetsutredningen (SOU
2001:2). Europeiska kommissionen presenterade i ma 2001 ett forslag
till direktiv om byggnaders energiprestanda (KOM(2001)226 Slutligt)
med syfte att minska byggnaders bidrag till luftféroreningar. Fragan
bereds for nérvarande i en arbetsgrupp i ministerradet.

Den av regeringen tillsatta arbetsgruppen skall, med utgangspunkt i
dessa utredningar och forslag, foredd atgarder for att framja en mer
rationell anvandning av energi samt beddma om ytterligare férslag utbver
de som foredagits i ovan namnda utredningar behdver analyseras.
Arbetsgruppen lamnade sitt forslag till regeringen den 31 oktober 2001.

Regeringen avser att aerkomma till energieffektivisering i
energipropositionen varen 2002

Begrénsad anvandning av fossila branslen

Enligt regeringens proposition 1996/97:84 om en uthdlig
energiforsorjning bor anvandningen av fossila bransen héllas pa en 1&g
nivd Framtida klimatmal staller ocksa krav pa en alt mer begransad
anvandning av fossila bréanden. Det & darfér nédvandigt att for olika
tidsperspektiv alsidigt analysera majligheterna och inom vilka omraden
olika typer av fossila branslens anvandning kan effektiviseras eller
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ersittas med brénsden som innehar béttre egenskaper med héansyn till
miljopaverkan, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet. Mot bakgrund
av fragans vikt for den framtida samhallsutvecklingen och dess sarskilda
krav pa langsiktighet avser regeringen tillsitta en sarskild kommission
for att analysera detta.

Energiskatter

Enligt 1997 ars energipolitiska beslut (prop. 1996/97:84, bet.
1996/97:NU12, rskr. 1996/97:212) skall energibeskattningen ge goda
forutséttningar  for den  svenska  industrins  internationella
konkurrenskraft.

Beskattningen bor ge drivkrafter for hushallning och konvertering till
fornybara energislag, samtidigt som den inte skall paverka industrins
internationella konkurrenskraft negativt. Beskattningsreglerna bor framja
elproduktion med fornybara energislag. Naturgasens miljofordelar
jamfort med olja och kol skall beaktas.

For framtida forandringar i energi- och miljoskatterna har riksdagen
efter fordag i budgetpropositionen for 2001 (prop. 2000/01:1) fastlagt en
strategi for gron skattevaxling under den narmaste tiodrsperioden. | 2001
ars budgetproposition presenterades en strategi for en successivt Okad
miljOrelatering av  skattesystemet genom gron  skattevaxling.
Skattevaxlingsstrategin - beréknas under en tiodrsperiod omfatta
sammanlagt 30 miljarder kronor.

Vid ett oférandrat totalt skatteuttag sinks skatterna pa arbete medan
de hojs pa energi och miljoskadliga aktiviteter. Det forsta steget i
skattevaxlingen togs & 2001. | budgetpropositionen for ar 2002 foreslds
att ett andra steg tas i skattevaxlingen. Dar foreslas sankt skatt pa arbete i
form av en hojning av grundavdragen i inkomstskatten med 900 kronor.
Energiskattehojningarna foljer samma inriktning som forra arets.
Huvudlinjen & att hoja koldioxidskatten pa bransien som anvands for
uppvarmning och att héja energiskatten pa el.

Koldioxidskatten pa branslen hojs med 15 procent. For drivmedien
sanks dock energiskattesatserna lika mycket som koldioxidskattesatserna
hojs. Drivmedel som endast belastas med koldioxidskatt undantas dock
fran denna hojning. Oml&aggningen utformas sa att skattebel astningen for
tillverkningsindustrin,  jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruks-
naringarna blir ofdrandrad. For alla branslen, inklusive drivmedien,
tillkommer dock hojningar pa grund av indexupprékningen av
skattesatserna.

Energiskatten pa & hojs med 1,2 ¢re per kWh. Till det kommer
indexupprakningen av skatten. Miljobonusen pa vindkraft bibehdlls pa
dagens niva, 18,1 6re per kwh.

Som en del av strategin — och som en viktig forutséttning for dess fulla
genomforande — sker en Oversyn av systemet for energibeskattningen
utifran den principskiss som presenterades av Skattevaxlingskommittén
(SOU 1997:11). Varen 2001 presenterades som ett forsta steg i denna
Oversyn en departementspromemoria Utvardering av Skattevéxlings-
kommitténs modell (Ds 2000:73) med bl.a. tekniska analyser av vissa
hypotetiska forandringar i energibeskattningen. Ett antal utredningar har

Prop. 2001/02:55
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borjat ett arbete, bl.a. med Oversyn av regler for nedsdttningar av  Prop. 2001/02:55

energiskatter i vissa sektorer (dir. 2001:29, se dven avsnitt 6.4.2 ovan).

Sektorsstrategi for energi — radsresolution

EU:s ministerrdd antog den 14 maj 2001 en rédsresolution om en strategi
for att integrera miljoaspekter och hallbar utveckling i energipolitiken.
Resolutionen innehaller en dversyn av den strategi som ministerradet
antog den 2 december 1999 och som sedan godkandes av europeiska
radet i Helsingfors den 10-11 december. Radet uppskattar de dtgarder
som vidtagits i medlemsstaterna for att bekampa utséppen av
vaxthusgaser men uttrycker samtidigt sin oro for skillnaden mellan
nuvarande utsl &ppstrender och &tagandena under klimatkonventionen och
dess Kyotoprotokoll. Enligt radet behover strategin fran 1999 forstarkas
pa ett antal punkter, namligen att framja energieffektivisering, utveckla
den inre marknaden, O0ka konkurrenskraften for fornybara energikdlor,
internalisera externa kostnader, bekampa klimatférandringar t.ex. genom
anvandning av flexibla mekanismer samt genom energiforskning.
Kommissionen ombedes att foresla ytterligare gemensamma och/eller
koordinerade dtgarder for att framja energieffektivisering, dvervaga nya
atgarder for att framja kraftvarme, framja anvandningen av fornybara
energikdlor, sarskilt biomassa, utveckla ett system for handel med
utddppsrétter inom EU, jamfora existerande stodsystem for fornybara
energikdllor i olika medlemsstater samt undersoka mojligheten att sétta i
gang ett pilotprojekt for internationell handel med gréna certifikat.
Vidare uppmanas kommissionen att bl.a. se 6ver energilagstiftningens
konsistens med malet om en hdllbar utveckling, underl&tta anvandningen
av gemensamt genomforande samt mekanismen for ren utveckling samt
se Over energisubventioner som anvandsi olika medlemsstater.

6.4.6 Transportpolitiken

Regeringens beddmning: Transportsystemet behodver utvecklas i takt
med samhdllet for att tillgodose férandrade behov och krav. Detta
innebar att transportpolitiken utformas pa ett sddant sétt att den bidrar
till att det nationella klimatmalet for perioden 2008-2012 och att
miljokvalitetsmdlet Begransad klimatpaverkan kan  uppnas.
Nuvarande transportpolitiska etappma for en god miljo bor fortsitta
att galla Nér riksdagen fattat besdut om miljomal spropositionen,
infrastrukturpropositionen och foreliggande proposition om Sveriges
klimatstrategi bor transportpolitikens etappmal for god milj6 ses dver
och uppdateras och en samlad genomférandestrategi for
transportsektorn tas fram.

Skalen for regeringens beddomning

Transportsektorn orsakar stora utslépp av koldioxid vid forbrénning av
fossila branden i bilar, flygplan och fartyg. Transportsektorn & med
undantag for jarnvagssektorn nastan uteslutande beroende av fossila
branslen. Av de svenska koldioxidutslappen stér transporterna for ca 40
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procent. Utsldppen av koldioxid fran transporter har bade per capita och Prop. 2001/02:55

som andel av utsldppen Okat de senaste 25 aren i alla industrilander.
Persontransporterna star for ca tva tredjedelar av sektorns utsldpp. Det
forekommer en tydlig koppling mellan Okade inkomster och okade
koldioxidemissioner fran transporter i ala industrilander &ven om
sambandet varierar nagot mellan landerna. Generellt galler att med okad
valfard 6vergar manniskor till mer energiintensivt resande.

For att transportsektorn skall bidra till uppfyllelse av Kyotoprotokol let
och miljokvalitetsmalet for Begransad klimatpaverkan behtver olika
typer av agarder vidtas. Det krévs att miljoanpassade transporter
framjas, att bilanvandningen minskar déar alternativ finns, att ny teknik
for fordon inférs samt att samverkan mellan transportslagen utvecklas.
Miljokrav pa drivmedel och fordon omfattas av internationellt
harmoniserande regler. Sverige maste darfor delta i det internationella
arbetet for bransleeffektiva motorer. Bilindustrins frivilliga &tagande att
minska koldioxidutsl&ppen fran nya bilar som sdljsi EU med 25 procent
till & 2008 kan ha stor betydelse for transportsektorns méjligheter att
begransa utsl&ppen av koldioxid.

For att oka integrationen av miljohansyn i transportsektorn och ge
transportaktorerna en gemensam inriktning i arbetet med utveckling av
ett hallbart transportsystem har riksdagen, i enlighet med propositionen
Transportpolitik for en hdlbar utveckling, beslutat om ett antal
transportpolitiska miljomal (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr.
1997/98:266). Malen ger underlag for planering, genomfdérande och
uppfoljning av &tgarder. | syfte att begransa klimatpdverkan har
regeringen antagit det transportpolitiska etappmdlet att utsldppen av
koldioxid fran transporter till 2010 bor ha stabiliserats pa 1990 a&rs niva

| regeringens proposition Infrastruktur for ett langsiktigt hallbart
transportsystem (prop. 2001/02:20) framhaller regeringen vikten av att
all politik skall leda till en hallbar utveckling. Har betonas att nuvarande
transportpolitiska etappmdl for en god miljo bor fortsatt géla
Regeringen aerkommer i ett senare skede efter att riksdagen har fattat
beslut om miljomal spropositionen (prop. 2000/01:130), transportpolitiska
propositionen (prop. 2001/02:20) och foreliggande proposition om
Sveriges klimatstrategi med en samlad genomférandestrategi dar det
transportpolitiska etappmal et for en god miljo avses uppdateras.

En 6kad anvandning av miljdanpassade fordon och drivmedel & en del
i arbetet med att utveckla ett |angsiktigt hallbart transportsystem.

Utveckling av ett langsiktigt hallbart transportsystem

Regeringen har i propositionen om infrastruktur for ett langsiktigt
hallbart transportsystem (prop. 2001/02:20) redovisat ett flertal atgarder
som har betydelse for transportsektorns bidrag till uppfyllelse av det
nationella klimatmalet for perioden 2008-2012 samt for uppfyllelsen av
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan.

Bland annat redovisar regeringen i propositionen en vision for hur ett
langsiktigt hallbart transportsystem kan se ut. Valda delar av denna
vision redovisas i det foljande. Visionen innebar att de transportpolitiska
malen och Ovriga relevanta mal bor vara utgangspunkten for en
omstallning till ett langsiktigt hallbart transportsystem. Det kommer att
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kravas ett malmedvetet arbete under 1ang tid. Vad som skall uppnas kan  Prop. 2001/02:55

fortydligas med en vision for transportsystemet 2030. En tydlig
uppfattning om vart vi & pa vag pa langre sikt underlattar prioriteringar
pakortare sikt.

Visionen for 2030 &r att transportsystemet har forandrats i takt med de
krav. som stdlts som foljd av ett ekologiskt, sociat, kulturellt och
ekonomiskt hallbart samhdle i en internationaliserad varld med en
valfard som omfattar hela befolkningen i savdl Sverige som globalt.
Genom va avvégda l6sningar har forandringarna genomforts pa ett
effektivt sétt.

Ekonomiska styrmedel, lagstiftning, infrastrukturutveckling, samhélls-
planering, myndighetsutbvning, offentlig upphandling och andra
styrmedel samt manniskors attityder och beteende har paverkat
efterfrégan pa transporter i riktning mot Okad anvandning av mer
milj0anpassade och sdkra fardsétt. Nya tekniska maojligheter nyttjas for
att styratrafiken sa att den fungerar effektivt, ger stor sakerhet och varnar
miljon. Allt fler ménniskor véljer att resa kollektivt nér kollektivtrafiken
har anpassats efter manniskors behov av effektiva, tillgangliga och
prisvarda transporter. Infrastrukturen mojliggor en effektiv samverkan
mellan transportslagen. Samhéllsekonomiskt motiverade marginal-
kostnader for olika transportslag anvands dar det & motiverat. Andelen
fordon som drivs med drivmedel fran fornybara energikalor har okat
markant. Transportsystemet &r tillgangligt for alla trafikanter, oavsett
funktionshinder, der eller kon. Kvinnor och man har samma majlighet
att paverka transportsystemets tillkomst, utformning och forvaltning.
Detta har gjort att transportsystemet svarar mot kvinnors behov och
varderingar i lika man som mans. Helhetssyn och samhallsekonomisk
effektivitet & styrande for de demokratiskt fattade besduten om
transportsystemet. Omsorg om manniskors liv och hédsa liksom
miljohansyn & savklara utgangspunkter. Risken att dodas eller skadas
svart i trafiken har minskat kraftigt.

Ett trafikslagsovergripande synsitt & grundldggande inom bade
persontrafiken och godstrafiken och méanga gamla invanda forestall-
ningar har brutits i samarbete mellan néringsliv och myndigheter. Effek-
tiva intermodala godstransportkedjor har utvecklats som ger néringslivet
goda mdjligheter till effektiva och langsiktigt hallbara godstransporter.

| regeringens proposition Infrastruktur for ett langsiktigt hallbart
transportsystem (prop. 2001/02:20) foredas att den langsiktiga
planeringsramen for perioden 20042015 skall uppga till 364 miljarder
kronor, varav 319 miljarder kronor for verksamhet och 45 miljarder
kronor for kapitalkostnader i form av rantor och amorteringar for
investeringar som finansieras med |an. Uppgiften att bevara och
sékerstdlla vag- och jarnvégssystemen skall prioriteras. FOr bevarande
och sékerstéllande skall 150 miljarder kronor avsétitas, varav:

87 miiljarder kronor for drift och underhal av statliga vagar,

38 miiljarder kronor for drift och underhall av statligajarnvagar,

8 miljarder kronor for sektorsuppgifter och

17 miljarder kronor for tjasakring, barighet och rekonstruktion av
vagar.
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Resterande del av planeringsramen, 169 miljarder kronor, skall
anvandas for att utveckla och modernisera transportsystemet. Av dessa
skall 100 miljarder kronor anvandas for jarnvégar och 69 miljarder
kronor for vagar, varav 39 miljarder kronor for nationella vég-
investeringar och 30 miljarder kronor for regional transportinfrastruktur.

Planeringsramen for jarnvagsinvesteringar skall omfatta investeringar
pad hela det statliga jarnvagsnatet, miljoforbéttrande atgarder langs
samma nd samt statsbidrag till investeringar 1 jarnvégar,
sparanlaggningar, rullande materiel och terminaler som staten inte &
huvudman for.

Planeringsramen for nationella vaginvesteringar skall omfatta
investeringar pa stamvagnétet, atgarder for forbattrad miljo pa hela det
statliga vagndtet samt atgarder for forbéttrad trafiksikerhet pa
stamvagnatet.

Den regionala planeringsramen skall omfatta investeringar och
forbattringar i statliga vagar som inte & nationella stamvégar, bidrag till
regionala kollektivtrafikanldggningar, inklusive kommunala flygplatser
och kajanlaggningar, bidrag till kommunala véaghdlare for fysiska
atgarder och transportinformatik for forbattrad miljé och trafiksakerhet
samt bidrag till trafikhuvudman for investeringar i sparfordon for
regiona kollektivtrafik och atgarder som Okar tillgangligheten for
funktionshindrade resendrer.

Regeringens beddmning & att med en planeringsram pa 100 miljarder
kronor for jarnvagsinvesteringarna kan kapacitetsbristerna avhjépas och
vi kan dessutom inleda en utveckling mot ett nytt, modernt
jarnvagssystem for 2000-talet. Sammantaget bedOmer regeringen att
jarnvagssatsningen innebar att delar av den trafik som i dag gar pa
vagarnai okad utstrackning i stallet kan utnyttja jarnvagarna. Aven vissa
delar av den inrikes flygtrafiken kan komma att Overforas till jarnvag. En
sadan overflyttning & av stor betydelse for jarnvagssystemet och bidrar
till utvecklingen av ett |angsiktigt hallbart transportsystem.

Regeringen foredar att ett statligt bidrag infors for investeringar i
sparfordon for regional tagtrafik. Regeringens bedomning & att
sammanlagt 4,5 miljarder kronor av planeringsramen bor reserveras for
det ndamalet.

| propositionen gor regeringen bedémningen att Vagverket bor arbeta
med atgarder som paverkar efterfragan pa transporter i riktning mot ett
hallbart resande, dvs. ett resande som &r effektivare, mer miljdanpassat
och sakrare an det individuella resandet med personbil. VVéagverket bor i
samarbete med andra aktorer utforma ett forslag till nationellt program
eller en strategi for hur arbetet bor bedrivas.

Regeringen har den 17 maj 2001 beslutat om en kommitté (dir. 2001:1)
med uppgift att utifran ett konsument- och helhetsperspektiv identifiera,
analysera och beskriva kollektivtrafikens problem och mdgjligheter. Med
denna utgangspunkt skall kommittén formulera mal och visioner samt
foreda forandringar av organisation, regelverk och dylikt av betydelse
for kollektivtrafikens utveckling och ett okat kollektivt resande.
Kommittén skall utgéra ett forum for samarbete mellan staten och évriga
aktorer pa kollektivtrafikomrédet. Tyngdpunkten i kommitténs arbete
skall ligga pa den lokala och regionala kollektivtrafikens omrade.
Kommittén skall slutredovisa sitt arbete i december 2002.

Prop. 2001/02:55
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Egna initiativ & &ven viktigt nd&r det gdller att miljéanpassa Prop. 2001/02:55

transporterna. Lund &r ett exempel pa en kommun som utarbetat en plan
for att miljoanpassa transporterna. Kommunen har beslutat om ett antal
strategier som sammantaget syftar till att stdlla om transporterna for att
klara miljokvalitetsmdlen. En kraftfull satsning for att Oka cykel-
transporternas andel av de totala transporterna &r en av de strategier som
utvecklats inom ramen for denna plan. Ett kvantitativt och kvalitativt
forbéttrat utbud av kollektivtrafik & en annan strategi for att minska
antalet bilresor. Ett mobilitetskontor har inréttats for att 10sa transport-
problem genom samordning mellan olika trafikslag, effektivisering och
andral6sningar som inte Okar biltrafiken.

Branslekvalitet

Kommissionen har nyligen som ett resultat av den sk. Auto/Oil [I-
processen lamnat ett forslag om skarpta miljokrav pa bensin och diesel
till bilar och andra typer av fordon samt arbetsmaskiner (kom(2001)241)
till Europaparlamentet och rédet. Forslaget innebér att kraven pa dessa
branslens sammanséttning skéarps.

Den moderna utvecklingen av motortekniken innebér att det finns
motorkoncept som potentiellt & brénsleeffektivare an dagens. For att
dessa tekniker skall ge positiva effekter i form av lagre koldioxidutsl &pp
kravs emellertid att dessa motorer kors pa vasentligt renare brande an
vad som i dag & standard inom EU. Mot den bakgrunden avser
regeringen att under radets forhandlingar om detta direktivfordag driva
att framtidens standardbranslen inom EU far en sammanséttning som
gynnar bréansleeffektiv teknik. Samtidigt &r det viktigt att sékerstédlla att
bransena aven f& en sadan utformning att utsldppen av reglerade
luftfororeningar  (kvaveoxider, kolmonoxid, kolvaten och partiklar)
fortsatt minskar.

Kilometer skatt m.m.

Den tunga trafiken bidrar i 6kande utstrackning till utsldpp av koldioxid i
Sverige och 0Ovriga Europa, liksom till trangsel och andra otnskade
effekter

Tre EU-lander, Tyskland, Osterrike och Nederlanderna, har deklarerat
att man har for avsikt att infora kilometerskatter for tunga lastbilar.
Schweiz har infort ett sddant system. Statens ingtitut for
kommunikationsanalys (SIKA) har analyserat mdjligheterna att infora
motsvarande system i Sverige (SIKA rapport 2000:4). Analysen har visat
att det nuvarande EG-direktivet inom omradet (det sk.
Eurovinjettdirektivet, dir. 1999/62/EG) utgér ett hinder. Enligt detta
till&ts avgiftsuttag endast pa motorvagar och vissa andra storre vagar. Om
kilometerskatt infordesi Sverige skulle det enligt analysen ledatill att en
betydande del av trafiken soker sig till avgiftsfriavagar. Detta skullei sin
tur medféra storre trafikarbete, liksom hogre utslgpp av koldioxid och
andra emissioner.

En kilometerskatt kan vara en viktig agard for att bidra till en hallbar
utveckling av végtrafiksektorn. Vagtrafikbeskattningsutredningen (dir.
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2001:12) har i uppgift att analysera for- och nackdelar med en 6vergang Prop. 2001/02:55

till kilometerskatt i Sverige. Utredaren skall sarskilt beakta EG-réttens
begransningar att ta ut kilometerskatt pa hela vagnatet. Sveriges sarskilda
struktur med |anga avstand och en industri spridd 6ver hela landet méaste
ocksa beaktas vid val av framtida |6sning. For det fall utredaren finner att
det & oOnskvért att infora en kilometerskatt i Sverige skall aven forslag
lamnas pa hur grunddragen for en kilometerskatt skall utformas.

Kommissionen har nu i en sk. vitbok (KOM(2001)370) aviserat att
man avser ta fram ett nytt vagavgiftsdirektiv i syfte att uppmuntra mer
effektiva och réttvisa vagavgiftssystem for tunga lastbilar. Regeringen
avser att ge Vagtrafikbeskattningsutredningen i tillaggsdirektiv - att
analysera hur ett eventuellt svenskt kilometerskattesystem kan utformas.
Detta arbete kréver att man nara foljer den europeiska utvecklingen inom
omradet. Det handlar dels om det pagaende |agstiftningsarbetet, dels om
utvecklingen avseende inforda och planerade kilometerskattesystem i
andra lander. Resultatet bor redovisas sa snart den internationella
utvecklingen medger en relevant analys. Regeringen avser déarefter
aterkommatill fragan.

Milj6styrande vagavgifter i tatort

Ett sitt att hantera bade miljé- och trangselproblem handlar om att
paverka efterfrégan. Detta kan ske exempelvis genom nagon form av
trangselavgifter. Utredningen om miljéstyrande vagavgifter lamnade sitt
fordlag i januari 1999 (SOU 1998:169). Uppdraget var ait analysera
konstitutionella forutséattningar, lamna forslag till en generell lagstiftning
for miljostyrande véagavgifter liksom forslag till sarskilda regler for
miljostyrande vagavgifter i en sarskild tétort. En ambition med arbetet
var att ta fram en lagstiftning som klart angav att inforandet av ett
avgiftssystem skall ske genom respektive kommuns beslut och att det
ocksd & respektive kommuns ansvar att utforma och forandra
avgiftssystemet. Utredningen foresog en lagstiftning som skulle besta
dels av en lag innehdllande generella bestammelser om miljostyrande
vagavgifter, dels av lagar innehdllande lokala bestammelser for
respektive kommun. Kommunerna foreslogs ges rétt att i fall dér
miljéproblem motiverar miljostyrande vagavgifter gora en anmalan till
regeringen och darigenom initiera en  lagstiftningsprocess.
Avgiftsintékterna skulle till 75 procent tillfalla berérd eller bertrda
kommuner.

Trangselavgifter ar en atgard som provats pa flera hadll internationel It
och som nu &ven & foremal for studier runt om i Europa. Avgiftsintakter
kan anvandas for att finansiera kapacitetsforstarkningar inom exempelvis
kollektivtrafiken i den aktuella regionen. Ett inférande av milj6styrande
vagavgifter eller trangselavgifter i tétort kan vara juridiskt komplicerat.
Genom att miljostyrande vagavgifter i juridisk mening & en skatt maste
beslut i fragan fattas av riksdagen. Samtidigt & de problem som
avgifterna & avsedda att bidra till att 10sa i huvudsak lokala eller
regionala. Riksdagen maste ocksa fatta beslut om eventuella justeringar
av avgiftsnivéer eller avgiftsbelagt omrade. En forutsdttning for att
sadana avgifter skall kunna komma i frdga maste enligt regeringens
mening vara att aktuella kommuner eller regioner gdva vill infora
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Stockholmsberedningen, som har till uppgift att 1&mna fordlag till
forbéttringar av transportsituationen i Stockholmsregionen, tillaggs-
direktiv att utreda frdgan om anvandning av trangselavgifter i trafiken.
En delrapport om trangselavgifter skall 1&mnas den 31 december 2002.
Om kommuner eller regioner efter beslut av en betydande majoritet gor
framstallan om att inféra trangselavgifter som ett led i en bredare strategi
for att komma tillrétta med trafikens tréngsel och milj6éproblem kommer
regeringen att bereda fragan. En sidan beredning bor omfatta mojlig-
heten att nd en Gverenskommelse mellan staten och aktuella kommuner
eller aktuell region om hur en strategi skall kunna forverkligas.

Eco—driving och hastighetsovervakning

Ett mer mjukt och jdmnare koérmonster av motorfordon kan vara ett
kostnadseffektivt sétt att minska véagtrafikens koldioxidutslgpp. Det
bidrar samtidigt till att minska olyckorna och sanker kostnaderna for
bade samhéllet och resendren. Ett st att bidra till en anpassning av
kormonstren & utbildning i miljoanpassad korning. Regeringen anser att
detta &r en viktig del av korkortsutbildningen.

Ett annat sitt att astadkomma jamnare kérmonster & en okad
Overvakning av gdllande hastighetsbestammelser. Regeringen har i
budgetpropositionen for & 2002 foredagit (prop. 2001/02:1) att
Rikspolisstyrelsen far disponera sammanlagt 50 miljoner kronor for
kameror for hastighetskontroll.

Atgéarder for att minska |uftfartens kol dioxidutsl &pp

| Sverige sldppte civilt flyg ar 1999 ut 2,5 miljoner ton koldioxid (baserat
pa flygbrénsle bunkrat i Sverige) varav 0,6 miljoner ton kommer fran
inrikesflyget. Flyget & det trafikslag som snabbast okar sina utdapp av
koldioxid.

Sverige tilldmpar sedan den 1 januari 1998 ett avgiftssystem med
intaktsneutrala start- och landningsavgifter baserade pa utslapp av
kvaveoxider och kolvaten under luftfartygens start- och landningscykel.
Sverige &r tillsammans med Schweiz de forsta landerna i véarlden att
anvanda denna avgiftsform. Koldioxidutsl8pp beaktas inte i avgiften. Det
europeiska samarbetsorganet for civil luftfart (ECAC) utvecklar ett
ramverk for ett europeiskt system for miljodifferentierade start- och
landningsavgifter. Det europeiska systemet kommer att bygga pa de
svenska och schwelziska systemen och kan komma att resulterai en EG-
réttsakt.

FN-organisationen for civil luftfart (ICAO) har under tredrsperioden
1998-2001 latit sin miljokommitté (CAEP) studera olika marknads-
baserade magjligheter for att Iuftfarten skall kunna leva upp till
Kyotoprotokollets krav pa att staterna skall minska sina kol dioxidutsl 8pp.
Detta arbete har resulterat | en miljoresolution, vilken general-
forsamlingen antog hosten 2001. Resolutionen stodjer det fortsatta
arbetet i CAEP och Generalforsamlingen uppmuntrar medlemsstaterna
och rédet att utvardera for- och nackdelar med de olika atgarderna for att
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och som kan tillampas béde for internationellt och inrikes flyg. ICAO
rekommenderar att inriktning pa det fortsatta arbetet fokuseras pa
frivilliga 6verenskommelser, avgasrelaterade palagor och handel med
utsl8ppsrétter.

EU:s transportministrar enades den 5 april 2001 om gemensamma
riktlinjer for EU-landernas agerande infér och under ICAOQO:s
generalforsamling. Det &r viktigt att EU-landerna inom ICAO ocksa i
fortsattningen samordnar sitt agerande och &ven inkluderar Ovriga
europeiska lander i detta arbete.

Inom den europeiska flygledningsorganisationen Eurocontrol driver
Sverige sedan 1996 ett forslag om att i Europa miljodifferentiera
luftfartens undervagsavgifter med avseende péa koldioxidutsldpp. Det &
viktigt att Sverige fortsatt arbetar nationellt och internationellt for okad
miljodifferentiering av Iuftfartens avgifter. Med beaktande av
utvecklingen inom EU Dbor ett system som inkluderar en
koldioxidparameter i start- och landningsavgifterna forberedas.

6.4.7 Framjande av alternativa drivmedel

Regeringens bedémning: En viktig agard for att begransa
trafiksektorns klimatpaverkan & en politik som framjar introduktion
och oOkad anvandning av adternativa drivmedel. FOr detta har
regeringen redan foreslagit en skattestrategi for alternativa drivmedel
samt lattnad i formansbeskattningen av miljoanpassade bilar.

Regeringen avser, med beaktande av kommande beslut inom EU
avseende biodrivmedel, dterkomma med forslag till nationellt mal for
vidare introduktion av aternativa drivmedel.

Skalen for regeringens beddomning

En viktig atgard att begransa transportsektorns bidrag till klimatpaverkan
och darmed bidra till att uppfylla det nationella klimatmdlet & en
introduktion och Okad anvandning av aternativa drivmedel. For att
astadkomma ett minskat anvandande av fossila drivmedel bor kundens
valfrihet och andelen fordon som drivs med alternativa drivmedel fran
fornybara energikdlor 6ka markant. For att kunna astadkomma detta &r
det vasentligt att kostnaderna och processerna for att tillverka och
distribuera aternativa drivmedel kan minska i forhallande till
kostnaderna for bensin och diesel. Detta paverkar i sin tur utvecklingstakt
och lonsamhet for att tillverka och distribuera dessa drivmedel. For att
framja aternativa drivmedel har regeringen foreslagit (prop. 2001/02:1)
en skattestrategi for sadana drivmedel samt l&tnad i formans-
beskattningen av miljéanpassade bilar. Andra agarder for att stimulera
introduktion av alternativa drivmedel kan vara att undersoka om grona
certifikat kan vara ett |ampligt styrmedel for detta.

83



En skattestrategi for alternativa drivmedel

Med dagens skattebestammelser tas full energi- och koldioxidskatt ut
aven for dternativa drivmedel, sdvida inte undantag avseende pilot-
projekt kan tillampas. | budgetpropositionen for 2002 foreslas att en
skattestrategi for alternativa drivmedel bor utformas sa att den pa ett
kostnadseffektivt sétt bidrar till att uppstéllda miljoma uppnés. |
propositionen uttalas att det samlade uttaget av energi- och koldioxid-
skatt pa de aktuella drivmedien darfor bor begransas. De mojligheter som
stér till buds for att uppna detta & pilotprojektsbestammelserna i lagen
om skatt pa energi, som bygger pa radets direktiv 92/81/EEG av den 19
oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for punktskatter pa
mineraloljor (EGT L 316, 31.10.1992 s. 12, Celex 392L0081) och
mojligheten att anstka om 8.4-undantag enligt samma direktiv. Frégan
om stod utanfor skattesystemet berdrsinte av strategin.

Mot den angivna bakgrunden anser regeringen i budgetpropositionen
for 2002 att foljande huvudkomponenter i strategin bor laggas fast.
Skattenedséttning kan ske antingen via pilotprojekt, for vilka medges
befrielse fran bade energi- och koldioxidskatt eller via en generell
koldioxidskattebefrielse med stod av ett beslut enligt artikel 8.4 i
mineraloljedirektivet.

Regeringen foreddr i budgetpropositionen for 2002 att 900 miljoner
kronor per kalenderdr skall avsittas avseende al form av
skattenedséttning for aternativa drivmedel. For pilotprojekt avsatts 150
miljoner kronor per kalenderdr. Intéktsbortfallet for en generell
koldioxidskattebefrielse for koldioxidneutrala drivmedel berdknas till
cirka 750 miljoner kronor per ar. Det berdknade bortfallet avses tacka
saval anvandning av drivmedel i ren form som i blandning med andra
produkter. Avsikten &r att skattestrategin kan borja tillampas & 2003
sedan ansokan har inlamnats och godkants av rédet och kommissionen.

Formansbeskattning av miljéanpassade bilar

| prop. 2001/02:45 foresar regeringen en l&ttnad i formansbeskattningen
av miljobilar, bl.a for att pa sa sétt oka andelen mer miljéanpassade bilar
pa marknaden.

De sirskilda reglerna om justering av vardet av bilforman for sk.
miljobilar tillampades forsta gangen vid 2000 ars taxering (prop.
1999/2000:6, bet. 1999/2000:SkU7, rskr. 1999/2000:66). Reglerna
innebar att om bilen — helt eller delvis — & utrustad med teknik for drift
med mer miljéanpassade drivmedel an bensin eller dieselolja eller med
elektricitet och nybilspriset darfor & hogre an nybilspriset for ndrmast
jamforbara bil utan sidan teknik, skall formansvéardet justeras nedét till
en niva som motsvarar formansvardet for den jamforbara bilen. Reglerna
infordes bl.a. for att underldtta introduktionen av miljobilar pa
bilmarknaden och pa sd sitt skapa béttre forutséttningar for att
miljoprestandan hos bestandet av formansbilar okar.

| prop. 2001/02:45 anfbrs att regeringen finner det angeldget att
ytterligare underl&ta for en sadan introduktion for att pa sikt fa bestandet
av miljcanpassade bilar att 6ka. Léattnaderna bor gala for formansbilar
med klara miljoméssiga fordelar. Detta & angeléget inte minst for att nd
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regeringens klimatma om minskade utsldpp av vaxthusgaser. Utsldppen  Prop. 2001/02:55

av sadana gaser okar i dag mest pa transportomradet.

Marknaden for formansbilar & strategisk for introduktionen av
miljobilar eftersom en betydande del av nybilsférsdljningen avser
formansbilar. Pa sikt kommer ett genombrott pa denna marknad ocksa att
s& igenom pa andrahandsmarknaden for privatkunder. | dag forsvéras
introduktionen av miljobilar av att biltillverkare, brénsedistributtrer och
utvecklare av aternativa branslen upptrader avvaktande i vantan pa att
det skall uppstd en tillrackligt stor mangd av  miljofordon,
distributionskanaler och bransen si att marknaden blir kommersiellt
intressant. En férandring av formansreglerna kan anvandas som ett medel
for att tamligen snabbt n& upp till en s&dan tillrécklig mangd miljobilar.
Regeringens forslag i propositionen &r att justeringen av formansvardet
for miljoanpassade bilar utgdr fran formansvardet for den narmast
jamforbara bilen utan miljéanpassad teknik.

Vad gdler de olika typer av miljoanpassade bilar som i dag finns pa
marknaden konstaterasi propositionen att elbilarna har ett avsevart hogre
inkopspris an konventionella bilar. Elbilarna har en pétagligt béttre
miljoprestanda @n andra fordonstyper som tillverkas i dag. Aven
elhybridbilarna, dvs. sddana bilar som har dubbla drivsystem genom en
kombination av elmotor och bensinmotor, kostar betydligt mer i inkdp an
konventionella bilar men bidrar till en oftast rgd sankning av
energidtgangen jamfort med motsvarande bensindrivna bilar. Regeringen
foreslar darfor i propositionen att for el- och elhybridbilar skall justering
neddt goras till 60 procent av férmansvardet for narmast jamforbara bil
utan sadan miljévanlig driftsteknik. Nedsattningen far dock inte 6verstiga
16 000 kronor per ar. For bilar som drivs med alkohol eller med annan
gas an gasol skall justering goras till 80 procent av formansvardet for den
jamforbara bilen. Nedsattningen far i dessa fall inte 6verstiga 8 000
kronor per ar.

De nyareglernai inkomstskattelagen (1999:1229) foreslas trada i kraft
den 1 januari 2002. Reglerna skall tillampas under en begransad tid. For
el- och ehybridbilarna skall reglerna tilldmpas vid 2003-2005 ars
taxeringar. FOr de bilar som drivs med etanol eller med annan gas an
gasol skall reglernatillampas vid 2003-2006 &rs taxeringar.

Arbetet inom EU

EU vill framja alternativa drivmedel som naturgas, biodrivmedel och
vitgas inom transportomradet. Syftet & att minska ett stigande
importberoende och att minska utsldppen av vaxthusgaser. Maet enligt
gronboken om forsorjningstrygghet (KOM (2000)769) & att 20 procent
av branden inom transportsektorn skall ersditas med aternativa
drivmedel. Kommissionen har foreslagit att skattenivan for biodrivmedel
inte f&r vara lagre @n 50 procent av motsvarande skatteniva for bensin
och diesdl. Ytterligare nedséttning kan enligt forslaget ske for lokaltrafik
(inklusive taxi) samt andra fordon som anvéands vid offentlig verksamhet
(KOM(2001)547).

| syfte att frdmja biodrivmedel inom transportsektorn har
kommissionen presenterat tva nya direktivforsag. | ett av dessa direktiv
foreslas mal som anger miniminivaer nér det galler marknadsandelan for

85



biodrivmedel & 2005 och & 2010. Da beslut fattats om dessa direktiv.  Prop. 2001/02:55

inom EU avser regeringen att aterkomma med ett nationellt mal for
introduktion av alternativa drivmedel.

Miljoklassningen av bensin och dieselolja

Riksdagen har till regeringen givit till kénna att utan dréjsmal genomfora
en Oversyn av miljoklassningen av bensin och dieselolja och kriterierna
for de olika miljoklasserna. Oversynen bor enligt utskottet inriktas pa ett
system som inte missgynnar utvecklingen av alternativa eller mer
miljovanliga drivmedel. | den man gélande bestammelser inom EU
motverkar en sadan utveckling forutsatter utskottet att regeringen verkar
for en forandring av detta regelverk (se Miljoutskottets betéankande
2000/01:MJU16). Med anledning av utskottets betankande har riksdagen
genom beslut den 13 juni 2001 gett regeringen i uppdrag att se Over
miljoklassningen av bensin och dieselolja. Regeringen avser att gbra en
Oversyn av miljoklassystemet for bréansen med syfte att eliminera
tekniska hinder for alternativa bransden med positiv miljoeffekt.
Regeringen kommer darfor att 1amna ett uppdrag till Naturvardsverket i
dennafréga.

Grona certifikat for alternativa drivmedel

Parallellt med avregleringen av elmarknaderna inom EU pagdr i vissa
lander ett arbete for att utarbeta eller borja tilldmpa nya typer av
styrmedel, sk. grona certifikat. Styrmedlen & tankta att framja
miljoméssigt och pa andra sitt motiverad elproduktion utan fasta
avrakningspriser eller direkta subventioner. Malet & att stimulera
produktionen av e fran nya fornybara energikallor, teknisk utveckling
och kostnadseffektivitet. Vidare skall stoden inte stéra de avreglerade
elmarknaderna.

De nya styrmedlen innebédr i de flesta fall att man faststéller en kvot,
dvs. en viss del av den totala elanvandningen skall utgoras av € fran
fornybara kallor. Anvandningen av e fran fornybara kélor redovisas
genom att uppvisa certifikaten. Certifikaten kan utstéllas av certifierade
elproducenter och separeras fran sava elforsdjningen. Certifikaten far
ett marknadsvéarde eftersom det foreligger ett kvotkrav.

| Sverige ldmnade den 31 oktober 2001 Elcertifikatutredningen (SOU
2001:77) fordag till hur ett system for certifikathandel baserat pa kvoter
for anvandningen av e fran fornybara energikdlor kan utformas (se
avsnitt 6.4.5).

| budgetpropositionen for 2002 foreslds en strategi for alternativa
drivmedel med skattenedsdttning och pilotprojektsdispenser. Det bor
dvervagas om denna skattestrategi bor kompletteras med andra atgarder.
Regeringen avser, nér stallning tagits till grona certifikat for el, att utreda
om systemet med sk. grona certifikat &ven kan vara tillampligt for
alternativa drivmedel och hur ett sddant system i safall kan utformas.
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6.4.8 Milj6over enskommel ser

Allmant

Det senaste decenniet har det blivit allt mer férekommande, bade i
Sverige och internationellt, att foretag eller branschorganisationer ingar
nagon form av "miljodverenskommelse” med staten som syftar till att
begransa miljopaverkan fran naringslivet. Overenskommelser kan slutas
for att nd langre an med befintlig lagstiftning, eller i stéllet for en réttdig
reglering. Sadana arbetssétt innebar att berorda foretag och sektorer tar
ett stort eget ansvar for ett aktivt miljdarbete. De far majlighet att
utforma specifika atgarder pa effektivast maéjliga satt. Overenskommel ser
som tréffas med olika féretag och sektorer bor utformas inom ramen for
den nya strukturen for arbete med miljomal.

Det drivs for ndrvarande flera projekt inom olika myndigheter och verk
som utreder mojligheten att anvanda miljoéoverenskommelser mellan stat
och naringsliv som ett medel att minska miljopaverkan fran naringslivet.
Projekten, som drivs av Naringsdepartementet, Miljovardsberedningen
och Naturvardsverket, har lite olika inriktning och de har ala valt olika
namn och delvis &ven olika definitioner.

Inom ramen for det energipolitiska programmet  driver
Naringsdepartementet ett projekt med syfte att studera foérutsattningarna
for att anvanda langsiktiga avtal som en vag att na energieffektiviseringar
i energiintensiv industri. Regeringen avser dterkommai dennafragai den
energipolitiska propositionen som planerasi borjan av & 2002.

Miljovardsberedningen har i uppdrag att ta fram strategier for
utvecklingen av ett ekologiskt hdllbart néringdiv genom att inleda en
dialog med delar av naringslivet. Miljovardsberedningen har vat att
inleda en dialog med ett antal foretag inom tva omréden: Bygga/Bo och
Framtida Handel. Masattningen &r att dialogerna skall resultera i att
foretagen frivilligt patar sig att genomfdra vissa utvecklingssteg och vid
behov &en fordag till hur regeringen kan underlétta dessa
utvecklingssteg.

Naturvardsverket har drivit ett projekt med syfte att inventera omraden
dar anvandningen av miljodverenskommelser kan vara ett effektivt sétt
att framja miljoutvecklingen. Naturvardsverket har dels genomfort en
kartldggning av ingangna miljooverenskommelser i Sverige och
internationellt, dels narmare studerat nagra konkreta omraden dar
milj66verenskommel ser kan vara ett verkningsfullt styrmedel.

Energiintensiv industri

Den energiintensiva industrin i Sverige har en 1&g specifik energi-
anvandning. Den produktion som dessa branscher star for har en stor
ekonomisk betydelse for Sverige. Genom dessa branscher utnyttjas
inhemska ravaror pa ett sétt som leder till betydande exportinkomster.
Den energiintensiva industrin i Sverige & utsatt for konkurrens fran
ravarubaserad industri i saval Europa som Ovriga vérlden. Vid
utformningen av styrmedel som riktas mot den energiintensiva industrin
maste hansyn sarskilt tas till mojligheterna for undantag frén generella
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regler enligt EG-rétten och till vilka typer av styrmedel som anvands i
konkurrerande lander, inte minst utanfor EU.

| underlagsbilaga 2 till Energikommissionens beténkande (SOU
1995:40) finns en analys av vilka drivkrafterna for energieffektivisering i
industrin &r. Foéretagens organisation och marknadsstruktur spelar en
viktig roll. Organisationens betydelse visar sig i1 att drivkraften for
energieffektivisering 6kar om den som utnyttjar energin galv bar
kostnaden for den. Marknadsstrukturen, dvs. konkurrenssituationen, styr
i hog grad forutsdttningarna for foretagen att mota hojda
produktionskostnader till foljd av 6kade energikostnader.

Drivkrafterna for ckad energieffektivitet beror inte enbart pa relationen
mellan energipriset och kostnaden for en vidtagen atgard. Analyser
genomforda av Energikommissionen visar ocksa att forutsattningarna for
den energiintensiva industrin att ta ut kostnaden pa produkten &r
begransad.

Mot denna bakgrund startade Né&ringsdepartementet hosten 1998 ett
pilotprojekt om langsiktiga avtal. Syftet var att undersoka
forutsittningarna for att utnyttja langsiktiga avtal mellan staten och
industrin om energieffektivisering i Sverige. | flera konkurrentlander
anvands sddana |angsiktiga avtal som ett komplement till konventionella
styrmedel, framfor allt skatter. Pilotprojektet har visat att langsiktiga
avtal mellan staten och industrin under vissa forutséttningar kan spela en
viktig roll.

For att uppna en balans mellan miljohansyn och hansyn till industrins
konkurrenskraft behtver nya styrmedel utvecklas som kompletterar
lagstiftning, skatter och subventioner. Regeringen  undersoker
mojligheterna att i stéllet for hojd koldioxidskatt eller med hjdp av
nagon annan drivkraft anvanda |angsiktiga avtal med den energiintensiva
industrin for att n& utslappsminskningar. Regeringen beslutade darfor i
augusti 2000 att utse en forhandlare med uppgift att ta fram underlag och
fordag till langsiktiga avtal for en effektiv energianvandning i den
energiintensiva industrin och for minskade utslégpp av vaxthusgaser.
Forhandlaren har till sitt forfogande en expertgrupp bestdende av
representanter  fran  N&rings-, Finanss och Miljodepartementen,
Naturvardsverket samt Statens energimyndighet. Malet & att genom
avtalen stimulera industrin till att genomfora kostnadseffektiva tgarder
som leder till minskad energianvéndning och minskade utslépp av
vaxthusgaser. Genomforandet av ett sddant system forutsétts kunna ske
genom langsiktiga avtal i den meningen att staten och dess motpart gor
daganden i syfte att uppnd ett sddant system. Forhandlaren har
inledningsvis tagit fram ett underlag for maformulering samt for
avtalens utformning och avser vidare att dels utveckla en eller flera
[&mpliga modeller for ett senare fordag, dels fortséita de inledda
kontakterna med foretradare for industrin. Forhandlaren 1&mnade sin
rapport den 31 oktober 2001. Regeringen avser att dterkomma i denna
fragai den energiproposition som planerastill varen 2002.

Bygga/Bo-dialogen

Miljovardsberedningen har fort en didlog med 20 foretag och 3
kommuner om en strategi for hallbar utveckling inom bygg- och
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samarbetet med sikte pa att till borjan av & 2002 na frivilliga
dverenskommelser om insatser for att na malen for en hdllbar utveckling.

De dtgardsomraden som har bedomts vara strategiska och bidra till att
driva utvecklingen i Onskvéard riktning vad gédler energieffektivisering,
god inomhusmilj6 och effektiv resursanvandning ar planering for hallbart
samhdllsbyggande, anvandning av basta mdjliga teknik och utveckling av
ny teknik, upphandling med livscykelperspektiv. och helhetssyn,
samordning av bygg- och forvaltningsprocessen, klassning av lokaler och
bostader, forskning och utveckling, fastighetsforvaltning samt
information och marknadsforing av miljolosningar. Inom dessa omraden
kommer frivilliga Overenskommelser med naringslivet om insatser att
utvecklas och samarbetet fordjupas for en hdllbar bygg- och
fastighetssektor.

Framtida handel med dagligvaror

Parallellt med dialogprojektet Bygga/Bo har Miljévardsberedningen
drivit ett liknande projekt med inriktning pa framtida handel med
dagligvaror, som har redovisats i betdnkandet Tank nytt, tank hallbart! —
dialog och samverkan for hallbar utveckling (SOU 2001:20).

Dialogen skall fortsitta med sikte pa att under & 2002 na frivilliga
Overenskommelser om konkreta insatser. Syftet med det fortsatta
dialogprojektet Framtida Handel &r att fokusera pa miljoaspekter vid
utveckling av framtida handelsmonster och att stodja och paverka
utvecklingen mot en héllbar handel med dagligvaror.

Inom flera omréden & det angelaget att sbka na frivilliga
dverenskommelser med néringslivet om konkreta insatser for en hallbar
utveckling.

Miljovar dsber edningens erfarenheter

Det finns inom de tva dialoggrupperna en stor potential for att fa igang
ett konkret och aktivt arbete som kan ge viktiga bidrag till att na flera av
de femton miljokvalitetsmal som faststéllts av regering och riksdag.
Diaoggrupperna har identifierat ett antal &tgérder som staten och
naringslivet bor vidta for att det skall vara mgjligt att nd malen. Bada
projekten forordar skattedifferentiering for att ge drivkrafter till
miljGanpassning. Staten bor se Gver energiskatterna och utforma system
som stimulerar anvandning av fornybara energikélor. Naringslivet bor
enligt Miljovardsberedningen &a sig att miljoklassa sina byggnader med
differentierade skatter, forsakringspremier och lanevillkor kopplade till
miljoklassningen som strategisk drivkraft for en onskvard utveckling.
Bada grupperna framhaller att staten bor vara ett foredome och utnyttja
sin bestdlarroll for att driva fram héllbara l6sningar. Resurser till
forskning och utveckling inklusive kompetensutveckling och erfarenhets-
aerforing efterfrégas liksom resurser for att spridainformation.
Miljovardsberedningen bedomer att det kommer att behovas
teknikgenombrott, helt nya afférskoncept, nya synsdit och nya sorters
samarbeten for att 16sa framtidens miljoutmaningar. Fa foretag bedriver i
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incitament for de nya |6sningar som behdvs pa sikt och som maste borja
utvecklasi dag kravs det betydande skérpningar av styrmedien.

Erfarenheterna fran dialogprojekten &r att dialoger och OGverens-
kommelse om frivilliga &aganden kan ge den insikt som behovs for att fa
i gang ett mer genomgripande foérandringsarbete. Dialog och Gverens-
kommelser bor darfor enligt Miljovardsberedningen anvandas som ett
vasentligt komplement till andra styrmede!.

Erfarenheter frdn de tva dialogerna & hittills goda enligt
Miljovardsberedningen. Ytterligare studier behdvs och riktlinjer behdver
utformas anser Miljovardsberedningen. Vidare behovs en utvardering av
de 6verenskommel ser och dtaganden som hittills finnsi Sverige inklusive
hur de 6verenskommelserna efterlevs.

Miljovardsberedningens resultat bereds inom Regeringskandliet.

6.4.9 Minskade koldioxidutslapp genom miljodriven
affar sutveckling

Regeringens bedomning: Den internationella efterfrdgan  pa
klimateffektiv teknik och klimateffektiva tjanster vantas oka kraftigt
nar lander skall fullgora sina dtaganden med att minska utsldppen av
vaxthusgaser och vid anvandning av Kyotoprotokollets olika
mekanismer. Regeringen kommer déarfor att se dver eventuella behov
av dtgarder och, om behov foreligger, vilka &tgarder som skulle kunna
vidtas for att skapa forutséttningar for svenska foretag och produkter
att ligga i framkant nar va efterfragan pa klimateffektiv teknik och
klimateffektiva tjanster infinner sig.

Skalen till regeringens bedémning: Manga svenska foretag har sedan
lange byggt in miljohénsyn i sina processer och produkter. Skden hartill
har framst varit lagstiftning och krav fran konsumenter och upphandlare.
Svenska foretag har harigenom fatt konkurrensfordelar vad géller
milj6anpassade produktionsprocesser, produkter, tjanster och kompetens.
Genom den nya inriktningen mot en produktpolitik och att kombinera
naringspolitiska atgarder for att framja foretagande, nya affars-
mojligheter och utveckling av foretag med adtgarder som syftar till att
framja en hdlbar utveckling finns en mojlighet att starka svenskt
naringsliv i den globala konkurrensen.

| SOU 1998:118, Sustainable Sweden — a success story uppskattar man
pa global basis den traditionella miljomarknaden (renodlad miljoteknik
eller sk. end-of-pipe teknologi) till knappt 4 000 miljarder kronor. Man
réknar vidare med att den kommer att vaxatill 6 000 miljarder kronor till
ar 2010. Den miljodrivna affarsutvecklingen paverkas ocksa av att lander
i Ost- och Centraleuropa ansoker om medlemskap i EU och av klimat-
forhandlingarna. Eftersom medlemskap kraver en hdg miljéstandard och
anpassning till miljodirektiv liksom att EU avsétter 6ver 20 miljarder
euro for miljoinvesteringar finns en kraftig efterfragan pa miljoteknik
och tjanster i dessa lander. Det internationella dtagandet att minska
utsldppen av vaxthusgaser och anvandning av Kyotoprotokollets olika
mekanismer vantas ocksa ge effekter pa efterfragan pa miljoteknik och
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koldioxidutslgppen — en overskt (rapport 2000:2) lyfter
Miljoteknikdelegationen fram exempel ur den svenska resursbasen pa
klimateffektiva tekniker och tjanster inom energi-, transport-, bygg- och
industrisektorn.

Det arbete som Miljoteknikdelegationen inledde bor foras vidare.
Verket for naringslivsutveckling (NUTEK) bedriver inom ramen for en
ekologisk hdllbar utveckling insatser for att framja tillampningen av ett
livscykelténkande | foretag. Regeringen kommer darfor att se Over
eventuella behov av &garder och, om behov foreligger, vilka dtgarder
som skulle kunna vidtas for att skapa forutséttningar for svenska foretag
och produkter att ligga i framkant nar va efterfragan pa klimateffektiv
teknik och klimateffektiva tjanster infinner sig. | sammanhanget &
utvecklingen av klusterprojekt inom omraden med miljé som drivkraft
t.ex. ekoeffektivitet, funktionsforsaljning, energibesparande teknik och
ekodesign intressant. Genom att samla miljokompetens, entreprentrer
och foretag i frontlinjen framjas integrering av miljo i klusterprojekt.

6.4.10 Svensk tilldmpning av Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer

Regeringens beddmning: Regeringen avser att gdra nodvandiga
forberedelser for en svensk tillampning av Kyotoprotokollets sk.
flexibla mekanismer. Forberedelserna skall avse sdvé ett nationellt
som ett internationellt system for handel med utsldppsrétter och de
projektbaserade mekanismerna med beaktande av utvecklingen inom
EU och i synnerhet i Ostersj6omradet.

Regeringen har beslutat om direktiv for en parlamentariskt
sammansatt delegation for att ytterligare utreda, forbereda och lamna
underlag till ett fordag till ett svenskt system for tilldmpning av
mekanismerna. Regeringens avsikt & att ha ett nationellt system pa
plats senast ar 2005.

Regeringen avser vidare att se Over formerna for Sveriges
internationella  klimatinsatser  inom  energiomradet  rorande
projektbaserade mekanismer nar regler och riktlinjer for dessa
preciserats av klimatkonventionens parter.

Klimatkommitténs fordag: Klimatkommittén anser att handel med
utsl8ppsrétter och ovriga flexibla mekanismer enligt Kyotoprotokollet &r
en del av den globala lésningen pa klimatproblemet. Kommittén pekar pa
ait det nar oklarheterna kring anvandningen av mekanismerna &
utklarade, & av stor vikt att Sverige har en hog beredskap att etablera ett
system for mekanismerna. Kommittén betonar dock att dtgéarder som
vidtas utanfor landets granser endast kan ses som supplement till insatser
I det egna landet och betydande utsl8ppsminskningar skall ske inom
landets granser. Kommittén foreddr att svenska forberedelser
intensifieras for att inféra handel med utslgppsréatter. Sverige bor vara
padrivande for att en europeisk handel med utslppsratter kommer till
stdnd och att denna successivt omfattar fler och fler utsl&ppskallor.
Sverige bor verka for att lander som inte ingdr i den Europeiska
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Gemenskapen skall kunna ansuta sig samt vara padrivande for att ett
europeiskt system skall kunna inforas tidigare @n & 2005. Systemet
behover kombineras med inhemska &tgarder. En sérskild teknisk
utredning bor tillséttas for att ge forslag till utformningen av systemet for
handel med utsléppsrétter. Klimatkommittén anser att de insatser som
gors inom ramen for EU-kommissionen, Nordiska ministerrddet och
Ostersj6landernas energisamarbete bor fullfoljas med syfte att ytterligare
klargbra  forutséttningarna  och  forbereda  tillampning  av
Kyotoprotokollets mekanismer. Kommittén foreddr ocksa att Sverige
fortsatt bor engagera sig i mekanismen gemensamt genomforande i
Baltikum och Ostersjoregionen och skapa beredskap for att inbjuda andra
l&nder i norra Europa att deltai ett handel ssystem om EU:s system skulle
droja eler inte bli tillrackligt omfattande. | sadant fall kan ocksa ett
nationellt handelssystem bli aktuellt. Klimatkommittén foresdlar att
Statens energimyndighet i samarbete med Sida bor fa i uppdrag
genomfora pilotprojekt avseende mekanismen fér en ren utveckling.
Under en tredrsperiod boér 100 miljoner kronor tillforas
Energimyndighetens anslag for detta andamdl.

Fordag av utredningen om mojligheterna att utnyttja Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer 1 Sverige: Utredaren anser att en marknad for
utsl@ppshandel bor etableras for de tre mekanismerna, handel med
utsldppsrétter, gemensamt genomfdrande, och mekanismen for ren
utveckling, for att pa ett kostnadseffektivt sitt bidra till att |6sa
problemen med utsldpp av vaxthusgaser. Utredaren foreslar att ett
svenskt system infors med utgangspunkt i EU-kommissionens forslag till
handel ssystem inom unionen fore ar 2008 for att sedan vidareutvecklas i
syfte att tdcka in en storre andel av koldioxidutsl&ppen. (Se vidare avsnitt
4.2.3) Sverige bor vara péadrivande i denna process och agera
foregangare tillsammans med andra medlemslander. Medan forslaget
fran EU-kommissionen endast omfattade koldioxidutsdpp fran vissa
sektorer sdsom el- och varmeproduktion, jarn- och stalindustrin och
kemisk industri, foresdar utredaren att Sverige skall verka for att
handel ssystemet skall tacka in alla koldioxidutslgpp fran forbranning av
fossila branslen, dven utsldpp fran transportsektorn, bostader och lokaler
genom att den s.k. uppstromsansatsen tilldmpas. Uppstromsansatsen
innebar att skyldigheten att inneha utdappsrétter inte laggs pa
anléggningarna/utsigppskallorna som i EU-kommissionens forslag utan
pa importorer och/eller distributérer av fossila branslen. Utredaren
foreddr att ett regelverk bor tas fram som preciserar omfattning av
kvotplikten, utsldppsréttens  utformning, tilldelningsprincipen,
faststéllandet av utslppstak, metoder for métning, rapportering och
kontroll samt péfoljdssystemets utformning.

Utredaren bed0mer &ven att Sverige inte bor infora begransningar i
utnyttjandet av flexibla mekanismer, utover de som bestams av
internationella  klimatforhandlingar och fdljer  Kyotoprotokollets
bestammelser om att flexibla mekanismer skall vara supplement till
inhemska atgarder. S&dana ytterligare restriktioner kan enligt utredaren
aventyra mojligheterna att uppfylla vara &taganden.
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Remissinstansernas  synpunkter, Klimatkommitténs beténkande:
Ungeféar hdlften av remissinstanserna har stéallt sig positiva till handel
med utsl&ppsrétter som styrmedel i klimatpolitiken mot bakgrund av att
vaxthusgasutsldppen bor minskas pa ett kostnadseffektivt séitt. Nagra
remissinstanser & mer avvaktande och vill antingen gélva ha mgjlighet
att handla, sasom kommuner, eller anser att instrumentet inte bor
anvandas av industrilanderna i syfte att kopa sig fria fran sitt ansvar.
Nagra menar att hardare krav pa att utsldppen skall reduceras snabbare
bor stdllas om de flexibla mekanismerna far utnyttjas. Flera instanser
stodjer kommitténs forslag att Sverige skall vara padrivande i inforandet
av ett europeiskt handel ssystem eftersom ett isolerat nationellt system &
mindre Onskvart. Vad gdler behovet att genomfora inhemska dtgarder
havdar ndgra remissinstanser att huvuddelen av utsldppsminskningarna
bor goras nationellt, dels av réttviseskal i ett langre perspektiv dels med
hansyn till teknikutvecklingen. Lika manga vidhaler daremot att inga
ytterligare restriktioner bor inféras i Sverige utdver de internationellt
beslutade inom ramen for Kyotoprotokollet.

Remissinstansernas synpunkter, betankande fran utredningen om
mojligheterna att utnyttja Kyotoprotokollets flexibla mekanismer i
Sverige: Ett dvervdgande flertal yttranden & positiva till att Sverige
anduter sig till ett handelssystem for utsl8ppsrétter. Endast tva instanser
motsitter sig forsaget medan nagra yttranden inte innehdler nagot
stéallningstagande i denna fréga.

Méanga av dem som stdller sig bakom anvandning av de flexibla
mekanismerna betonar vikten av att dven nationella tgarder vidtas.
Betraffande den s.k. supplementariteten, dvs. fordelningen av utslapps-
minskningar inom och utom landet kan noteras att remissinstanser med
anknytning till naringslivet dverlag anser att Sverige bor verka for minsta
mojliga restriktioner i den internationella handeln utéver de
begransningar som fastlaggs i de internationella klimatférhandlingarna. |
denna fréga invander & andra nagra instanser mot utredarens forslag och
anser att minst haften av utsl@ppsreduktionerna skall astadkommas
genom inhemska &tgarder. Flera remissinstanser understryker att det &
betydelsefullt att snarast inleda arbete med att utreda detaljer i systemet
mer djupgdende sasom utformningen av regelverk, kontrollorgan och
ansvarsfordelning.

Av de remissinstanser som forordar handel med utsléppsrétter anser
nastan alla att det & av vikt att Sverige inte ensidigt infor ett
handelssystem utan verkar for ett internationellt system. Flertalet
remissinstanser instdmmer med utredaren i att &ven transportsektorns
utsl8pp samt utslapp frén bostader och lokaler skall ingdi kvotsystemet.

Skalen for regeringens bedomning: De svenska utsl&ppen har reducerats
och begrénsats genom en rad atgéarder och styrmedel. Den jamfort med
manga andra industrilander langtgdende minskning av utsldppen av
koldioxid som Sverige astadkommit under de senaste decennierna
innebér att marginalkostnaden for ytterligare begransning av koldioxid-
utdapp & hogre an for manga andra industrilander. Anvandning av
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer kan minska kostnaderna for
ataganden betydligt. Kostnadseffektivitet & ett viktigt kriterium for
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mekanismerna, utver insatser inom landet, spela en roll. Genom att
verka for att dtgarder vidtas, inte barainom vart lands granser, utan ocksa
utomlands, racker en given resursinsats till mer langtgaende
utsl8ppsreduktioner &n om resurserna bara anvands inom landet.

Savél Klimatkommittén som expertutredningen har stéllt sig positiva
till ett fortsatt och intensifierat beredningsarbete med de flexibla
mekanismerna. Remissinstanserna & i huvudsak positiva till
utredningarnas forslag. Regeringen har i skrivelsen till riksdagen
angdende Barsebéck aviserat overgripande riktlinjer for det fortsatta
arbetet (skr. 2000/01:15). Regeringen beslutade den 5 juli 2001 om att ge
naringsministern i uppdrag att tillsétta en parlamentarisk delegation i
syfte att foresla ett system och regelverk for Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer. Regelverket skall bl.a. innehdlla vilka utsldppskallor som
skall omfattas av kvotplikt (dvs. skyldighet att inneha utsl&ppsrétter
motsvarande de egna utslgppen), vid vilken tidpunkt kvotplikten skall
intréda, vilket utd&ppstak som skall gélla for aktbrerna i
handel ssystemet, hur tilldelning skall ske, hur métning, rapportering och
kontroll skall ske, vilka pafoljder som blir aktuella vid Overtrédelse av
kvotplikten, samt hur de projektbaserade mekanismerna skall inkluderas i
ett handelssystem. En grundldggande foérutsattning for handel med
utsldppsrétter & ett fungerande pafoljdssystem. Detta forslag skall
Overldmnas till regeringen den 31 december 2002. Delegationen skall
vidare bista regeringen i utformningen av kriterier for klimatprojekt inom
ramen for gemensamt genomforande och mekanismen for ren utveckling
samt pa regeringens begéran yttra sig 6ver Energimyndighetens fordag
till klimatprojekt. Denna del av uppdraget skall paga fram till den 31
december 2004. Delegationen skall vidare undersbka de flexibla
mekanismernas koppling till andra styrmedel sasom milj6lagstiftning,
koldioxidskatt, langsiktiga avtal samt certifikatshandel med fornybar
elproduktion. Delegationen skall fdlja och ta hansyn till de
internationella férhandlingarna samt dessutom utfallet av det europeiska
klimatforandringsprogrammet  (ECCP), kommissionens kommande
direktiviérsag om handel med utsl8ppsrétter, det nordiska arbetet samt
Ostersiosamarbetet. For att utveckla och anpassa Energimyndighetens
verksamhet pa klimatomradet till den aktuella sSituationen avser
regeringen att inom kort tillsétta en forhandlingsman med uppgift att
forbereda avtal om tillgodoréknande av utsl@ppsminskningar med
vardlanderna. Forutséttningarna for att ge néringslivet incitament att
delta i klimatprojekt av detta slag kan da aktualiseras exempelvis inom
ramen for langsiktiga frivilliga avtal med industrin, som nu & under
beredning inom Regeringskansliet. Regeringen avser att dterkomma till
riksdagen rorande forslaget att tillféra medel till energimyndigheten for
projekt rorande mekanismen for en ren utveckling.
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6.4.11 Ett utvecklat byggande

Regeringens beddmning: Bebyggelsens paverkan pa klimatet bor
successivt minskas. En effektivare anvandning av energi och andra
resurser samt val fungerande bostéder, lokaler och service &r viktiga
forutsittningar for en hallbar utveckling. Planering, byggande och
fastighetsforvaltning bor bidra till att klimatmdlen och Gvriga
miljoma kan uppfyllas. Anvandningen av fossil energi skall minska
kontinuerligt.

Skalen for regeringens beddomning

Bygg- och fastighetssektorn kan definieras som byggnader och
anlaggningar, byggande och forvatning, gatu- och véagbelysning,
avlopps- och reningsverk samt el- och vattenverk. Med en sadan
definition stér sektorn for omkring 40 procent av koldioxiduts &ppen.
Utsldppen fran sektorn har minskat med ungefér 20 procent mellan aren
1990 och 1997. Klimatkommittén bedomer att utsl8ppen i sektorn
kommer att minska med upp till 30 procent under perioden 1990-2010.
Skélet till detta anges vara framst minskad oljeanvandning genom okad
andglutning till fjarrvarme och installation av varmepumpar.

Miljovardsberedningen har haft regeringens uppdrag att medverka i
arbetet med att ta fram strategier for utveckling av ett ekologiskt hallbart
naringsliv. Beredningen skall forbereda och inleda en dialog med delar
av naringdivet om dess arbete for en hdllbar utveckling och foresla hur
en sadan utveckling kan stddjas och drivas pai Sverige.

Av utredningsdirektiven (dir. 1998:65) framgar att syftet med
uppdraget &r att initiera, stddja och paverka utvecklingen i naringdivet
for att hoja nivan pa naringslivets miljoarbete. Foretag skall stimuleras
att ligga fore lagkrav. Regeringen skall fa ett underlag for politiska bedut
och stédlningstaganden om riktlinjer och styrmedel i miljopolitiken och i
andra frégor som &r av strategisk betydelse for en hallbar utveckling. En
sektor som Miljovérdsberedningen valt att fora en dialog med &
byggsektorn.

Det totala antalet befintliga fastigheter & mycket stort. De omfattar
narmare 700 miljoner kvadratmeter uppvarmd yta Mer an 10000
processanlaggningar av olika slag forsorjer dessa fastigheter med vatten
och avlopp, energi, sophantering med mera. Inom sektorn anvands ca 40
procent av all kommersiell energi och 50 procent av all elenergi. Varje ar
cirkulerar ca 1000 miljoner ton vatten genom det befintliga
fastighetsbestandet. Genom de befintliga fastigheterna strommar ca 8 000
miljoner ton luft i olika klimatanldggningar. Utsldppen till luft, mark och
vatten & betydande.

Ett viktigt inslag i klimatarbetet & déarfor att ha en dialog med
byggsektorns aktorer. Dialogen skall gora det mgjligt for regeringen och
bygg- och fastighetssektorns olika aktorer att gemensamt identifiera
mojligheter respektive hinder for en hallbar utveckling. Detta géller t.ex.
I syfte att minska utsl&ppen av vaxthusgaser.
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Samhallsbyggande for en hallbar utveckling

Ett utvecklat byggande har sin utgangspunkt i visionen om en hallbar
bygg- och fastighetssektor och dess betydelse for en langsiktigt hallbar
samhallsutveckling. Visionen bygger pa det sk. generationsméalet, dvs.
att de stora miljoproblemen skall vara l6sta inom en generation. Fokus i
en sadan vision & de faktorer som bygg- och fastighetssektorn kan
paverka. Manniskors behov av trivsd, ljus, varme och hasosamma
miljoer & ocksd centrala i visonen. Utgangspunkterna i
utvecklingsarbetet & en framgangsrik svensk bygg- och fastighetssektor,
ett samhdlle i omdaning — med mdjligheter att paverka, en effektiv
anvandning av resurser, en genomténkt bebyggelse och en resurseffektiv
fastighetsforvaltning.

Det 6vergripande malet for utvecklingen bor vara att Sverige & en
framtradande nation nér det galler teknik och systemldsningar for ett
energieffektivt och miljéanpassat byggande och forvaltning. Kéanne-
tecknande for sektorn skall vara att bebyggelsen med sin infrastruktur
fungerar langsiktigt for avsedda andamal. Bebyggelsen som svarar for en
stor andel av miljébelastningen erbjuder betydande mdjligheter for en
hallbar samhéllsutveckling. Energi- och resurseffektivisering, halsosam
inomhusmiljo och sunda och miljoriktiga materialval har identifierats
som de viktigaste omradena for en sddan utveckling.

Den 11 december 2000 presenterade Miljovardsberedningen rapporten
"Tank nytt, tank hdlbart! — att bygga och forvalta for framtiden”.
Rapporten ar ett resultat av dialogen med byggsektorn. Tjugo foretag
med anknytning till bygg- och fastighetssektorerna har satt upp ett antal
malsittningar med bl.a. ett 1angsiktigt mal till & 2025 om ett minimalt
anvandande av  fossla bréanden  for  uppvarmning  och
varmvattenberedning. En annan malsittning & att alla byggnader bor
miljoklassas. Det bor vara majligt att avtala om langsiktiga garantier for
nya fastigheter. Dialogen kommer att ga vidare.

Foretagens mal pa energiomrddet innebar forutom en begransad
anvandning av fossila energikdllor till  uppvéarmning och
varmvattenberedning efter & 2025, att mer @n héften av energibehovet
over &ret kommer fran fornyelsebara energikallor & 2015 och att
anvandningen av kopt energi har minskat med 30 procent fram till ar
2025 jamfort med ar 2000. FOor materialval & mdlet att byggsektorn
senast & 2008 har fasat ut anvandningen av de skadliga metaller och
amnen som omfattas av regeringens riktlinjer. Ett annat mal &r att alla
nya hus och minst 30 procent av de befintliga bestandet ar 2010 &
deklarerade och klassade med avseende pa byggnadsmaterial, hdlsa och
miljopaverkan. Diskussioner pagd&r om incitament for bla
miljoklassning av byggnader samt betréffande utformning av garantier
for nya fastigheter. For att forverkliga mdlen maste hela bygg- och
fastighetssektorn, kommunerna och staten samarbeta och gemensamt
strava mot en langsiktig hallbar byggprocess och fastighetsforvaltning.
Losningar som underléttar for kunden att vaja ett mer miljéanpassat
brukande maste erbjudas och efterfragan stimuleras.

Insatser i den befintliga bebyggelsen & nddvandiga om byggsektorn pa
kort och medellang sikt skall pa ett patagligt sitt kunna bidra till en
minskad klimatpaverkan.

Prop. 2001/02:55
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Det &r viktigt att insatser i den befintliga bebyggelsen genomfors sa att
de inte innebér att andra vasentliga samhélskrav asidosétts. Exempelvis
far &garder som minskar energianvandningen inte leda till en forsamrad
inomhusmiljo eller till forluster av byggnaders kulturvarden. Tvartom
skall miljo- och energiforbattringar i byggnaden bidra till att ocksa andra
krav uppfylls som gor att byggnaden fungerar for avsett andamal.
Regeringen har tidigare initierat flera myndighetsuppdrag som bl.a. avser
inomhusmiljén. En utredning (dir. 1999:102) har arbetat med fragan om
hur okade insatser kan goras for att minska forekomsten av radon i
bostdder och vissa lokaler m.m. Resultaten redovisas i beténkande av
Radonutredningen 2000 — Del 1 "Fordlag till statliga insatser mot radon”
(SOU 2001:7). Arbetet med en inomhusmiljGproposition pagar och
planeras foreligga varen 2002.

De bostader och lokaer som nyproduceras & normalt mer
energieffektiva an det befintliga bestandet. | dag kan nya byggnader
utformas mycket energieffektiva dar fornallandet mellan kopt energi for
uppvarmning jamfort med behovet for drift- och hushallsel har forskjutits
mot lagre andel e for uppvarmning, samtidigt som goda funktioner i
dvrigt kan uppnas. Det ar angelaget att basta majliga teknik och kunskap
anvands i byggprocessen for att minska utsldpp av klimatpaverkande
utsdpp frén nyproduktionen. Ocksd betraffande nyproduktionen &r det
angelaget att insatser for mindre klimatpaverkan inte asidositter andra
vasentliga samhéllskrav.

Inom foljande strategiska omraden &r sarskilda insatser fran sektorns
aktorer och staten nodvéndiga for att driva utvecklingen i onskvéard
riktning.

Planering for ett hallbart samhallsbyggande

Va fungerande hallbara stader och stadsregioner & en forutsattning for
god tillvaxt i Sverige. Styrmedlen bor utformas sa att det ger starka
positiva drivkrafter for dem som aktivt bidrar till det hdllbara samhéllet
och minskade vaxthusgaser. FN:s handlingsprogram for nationellt och
internationellt miljoarbete infor 21:a arhundradet (Agenda 21) och EU:s
miljéhandlingsprogram understryker den fysiska planeringens betydelse
och vikten av lokala insatser for att komma till rétta med globala
miljoproblem. Kommunerna, som har det huvudsakliga ansvaret for den
fysiska planeringen, spelar en central roll i arbetet for en hallbar
utveckling. Planeringen inom kommunen/regionen maste forbéttras och
samordnas for att nd en 6nskad hdllbar utveckling. Det handlar ocksa om
taxesdttning av. kommunal verksamhet, kommunal tillsyn och energi-
/miljoplanering och energi-/miljorédgivning. Allménhetens engagemang
for hallbarhetsfragor behtver oka.

Regeringen kommer att ndrmare préva forutsdttningarna for att
utveckla en ny modell for samordnad planering for ett hdlbart
samhdllsbyggande.

Omstéllningen till ett ekologiskt hdllbart samhdle kraver att
samhdllsplaneringen har som 6vergripande ma att manniskor skall ha
tillgang till bostéder, arbetsplatser, service och kultur i sin nérhet for att
pa sa sitt minska behovet av dagliga transporter. Analyser av den
nuvarande situationen visar att etablering av externa kdpcentra innebér
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langre persontransporter och att antalet mindre butiker har sunkit med Prop. 2001/02:55

forsamrad tillganglighet for vissa icke bilburna grupper sasom &ldre.
Infor beslut om etablering & det darfor viktigt att planeringsunderlaget
tydligt redovisar vantade effekter bl.a. pa trafikarbete, luftfororeningar,
bullerstorningar och intréng i natur- och kulturlandskap. Det & ocksa
angel&get att mojligheterna till kollektivtrafikforsorjning samt effekterna
pa konkurrens, serviceutbud och tétortcentra bade i ett lokalt och i ett
mellankommunalt perspektiv utreds och redovisas. En etablering av
externa kopcentra kan ocksa ge positiva effekter, bl.a. ett 6kat utbud och
lagre priser. Frégan har vidare utvecklats i Konkurrensverkets rapport
Kan kommunerna pressa priserna (2001:4).

Regeringen avser i den aviserade 6versynen av plan- och bygglagen i
relation till hallbar utveckling inbegripa fragan om externa kopcentra for
dagligvaruhandel.

Anvandning av basta mgjliga teknik och behov av forskning och utveckling

Genom att stédlla tydliga miljokrav med bésta teknik, helhetssyn och
livscykelperspektiv vid byggande, férvaltning och anvandning av
bostader/lokaler, kan utvecklingen drivas i 6nskad riktning. Hogre krav
leder till att kompetensen successivt Okar och till att miljGarbetet blir
béttre. Efterfrégan pa varor och tjanster maste aktivt stimuleras i
miljovanlig riktning, med staten och storre bestéllare som foredomen.

Enligt miljobalkens hansynsregler skall basta mdjliga teknik anvandas
sa langt det & rimligt, dvs. rimligt med tanke pa den skada som kan
befaras och vad tekniken kostar. Det &r viktigt att foretagen standigt
inventerar vilken ny teknik som finns tillgangliga pa den nationella och
internationella marknaden och vad som for det specifika projektet kan
anses som béasta teknik. Genom gemensamma pilotprojekt kan ny teknik
utvecklas och testas, speciellt i storre projekt. En angeldgen uppgift ar att
utveckla modeller som stimulerar teknikutveckling och innovationer i
sektorn inte minst inom energi- och miljéomradena.

Behovet av 0kad kompetens samt forskning och utveckling & stort.
Framfor allt behovs mer kunskap om systemriktiga |6sningar fran energi-
och miljosynpunkt. | dag finns manga tekniskt avancerade energi-
effektiva l0sningar som har provats och utvérderats. Dé&remot &
samverkanseffekter mellan byggnaden och installationerna och det stor-
skaliga energisystemet i manga fall otillfredsstallande undersokta liksom
kopplingen till anvandning av byggnaden. Vidare behdvs mer kunskap
om vilka amnen och byggnadsrelaterade faktorer som forsamrar
mojligheterna att i alla hus skapa en sund miljo. Det &r vasentligt att bade
sektorn och staten & beredda att satsa resurser for forskning, utveckling
och genomfdrande.

En nationell forskningsstrategi for ett hallbart samhallsbyggande bor
utvecklas.

Systemval och upphandling med livscykel per spektiv och helhetssyn

Inom industrin, kommuner, landsting och privata fastighetsbolag
upphandlas &rligen byggnader, maskiner och olika slags utrustning for
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stora belopp. Méanga utrustningar & energikrdvande och har lang Prop. 2001/02:55

brukstid. Miljcinvesteringar, t.ex. i form av alternativ teknik, far ofta sta
tillbaka till forman for billigare och mer energikravande |Gsningar. | ett
livscykelperspektiv & dock investeringskostnaden for en byggnad 18g i
relation till driftskostnaden. Genom att redan vid upphandling vélja det
system och de material som har lagst livscykelkostnad i stéllet for lagsta
investeringskostnad kommer flera energieffektiva |Gsningar att visa sig
I6nsamma. Systemva och upphandling med livscykelperspektiv och
helhetssyn maste prioriteras inte bara nar det galler 5jdva byggandet utan
aven forvaltningen och forandringen av det redan byggda. Arbetet med
att utveckla metoder for livscykelkostnader pagdr, men behover
utvecklas for att bestallarna/lbyggherrarna skall fa verktyg att formulera
konkreta krav vid upphandling av en byggnad. De resultat som kommit
fram i det arbete som delegationen for ekologisk upphandling (EKU-
delegationen) genomfort bor anvandas.

Kvalitet och effektivitet i bygg- och forvaltningsprocessen

Kvalitet och effektivitet i bygg- och forvaltningsprocessen & centrala
fragor i ett utvecklat energi- och miljoriktigt byggande. Behovet av 6kad
samverkan i processen har framhdlits i flera utredningar och rapporter.
Ett underliggande problem & fragmenteringen av byggprocessen, den
liknas ofta vid ett stafettlopp. Samordning av hela bygg- och
forvaltningsprocessen behovs for att fa en okad hehetssyn pa
byggnaden, ett tydligare fokus pa forvaltningsskedet och den fardiga
produkten och en systematisk erfarenhetséterforing. Samordning géller
alainblandade fran planeringsstadiet till genomford produktion samt vid
forvaltning av byggnader under hela bruksstadiet. Tydligt ansvar,
garantier, kontinuitet i processerna och kompetensutveckling (séarskilt pa
bestdllarsidan) & nyckelbegrepp for ©kad samordning. Regeringen
kommer noga folja kvalitetsarbetet som utvecklas i Radet for
byggkvalitet (BQR), som pa regeringens initiativ bildades i maj 2001. |
BQR:s uppdrag ingdr som en viktig del kompetensutveckling hos alla
aktorer i byggande och foérvaltning av byggnadsverk. Byggherrars,
bestdllares och forvaltares kompetens ar avgorande for utvecklingen pa
byggomrédet, varfor i enlighet med regeringsuppdraget de statliga bygg-
herrarna, som ett forsta steg, samverkar omkring kompetensutveckling.
Aven detta arbete avser regeringen att f6lja med stort intresse.

Satliga fastighetsiagare som foregangare for en hallbar utveckling

| miljémalspropositionen  Svenska miljomd - delmd och
atgardsstrategier utvecklas miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo (prop.
2000/01:130). Detta innebar bl.a. att energianvandningen bdr minska i
bade nya och befintliga byggnader samt att miljobelastningen fran
energianvandningen i bostader och lokaler minskar och &r lagre & 2010
an &r 1995. Energieffektivisering &r en viktig dtgard for att astadkomma
detta. Andra atgarder &r t.ex. att oka andelen fornybara energikallor.
Regeringen avser ge de statliga fastighetsdgarna i uppdrag att i samréd
med Statens energimyndighet beskriva forutsattningar och mojligheter
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Detta syftar till att ge underlag for dtgarder i fastighetsbestdndet som
begransar miljopaverkan.

Klassning av bostader och lokaler — energi, miljé och halsa

For att byggherrarna skall bygga energi- och miljoriktigt och foérvaltarna
agera langsiktigt hallbart maste kunderna efterfraga dessa lGsningar.
Fastigheter & komplexa system och de flesta kunder vet inte vilka
energi- och miljélosningar som finns att tillgd. En saddan kunskaps-
uppbyggnad bor stimuleras och drivkrafterna oka for att efterfréga
kvalitetssakrad kunskap for att driva pa sektorns arbete. Genom system
med klassning av lokaler och bostader dér innemilj6, energi, resurser
m.fl. aspekter beaktas far konsumenten en I&ttillganglig signal om olika
objekts miljobelastningar och energikostnader. Mgjligheter att anvanda
sadana klassningssystem bor provas som strategiska drivkrafter i
utvecklingen. Dessa mgjligheter prévas for narvarande inom
dialogprojektet Bygga/Bo.

Regeringen har genom tidigare beslut (M1999/3328/Hs) uppdragit at
Boverket att genomféra en forsoksverksamhet med deklaration av
bostader, skolor och forskolor. Huvudsyftet med deklarationen &r att ge
kunskap till boende, brukare och fastighetsdgare om egenskaper i
byggnaden som &r av betydelse f6r manniskors hdsa och den yttre miljon
m.m. Slutrapport inlamnades till regeringen den 1 juni 2001. Fragan
beredsi Regeringskangliet.

Det finns ett stort behov av tillforlitliga nyckeltal eller indikatorer, som
beskriver byggnaders energianvandning och miljébelastning. Olika
nyckeltal for byggnaders energianvandning har redovisats i flera
utredningar under senare tid. De olika talen & dock inte entydigt
definierade vilket forsvarar jamforelsen och vissa fragestdlningar
behdver belysas narmare.

Regeringen har den 10 mag 2001 uppdragit (M2001/2226/Hs) at
Boverket att utreda och foresa lampliga nyckeltal eller indikatorer for
energianvandning i byggnader. Dessa nyckeltal eller indikatorer skall
belysa energianvandningens kvalitativa och kvantitativa aspekter. En
delrapport redovisades for regeringen i augusti 2001 och en slutrapport
den 1 oktober 2001.

| det kommande arbetet skall olika drivkrafter analyseras i syfte att ge
nyckeltalen en effektiv tillampning. Det pagdende arbetet med
energieffektivisering for byggnader inom EU beaktas.

Tr& som byggnadsmaterial

Sverige har god tillgdng p& hogkvalitativ traravara och en okad tré
anvandning inom byggsektorn & bra for bade miljon och samhéls-
ekonomin. Tra & ett miljovanligt material som i 6kad utstrackning bor
kunna anvandas i byggandet.

Framstaliningen av trgprodukter kréver lite energi och huvuddelen av
denna energi genererar sdgverken dessutom sjalva genom att forbranna
bioprodukter som bark, span och flis.
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Den svenska trabaserade industrin, som har ett hogt produktkunnande Prop. 2001/02:55
och ligger langt framme vad galler att minimera miljopaverkan vid
tillverkning och anvéndning, har goda forutsdttningar att stérka sin
position pa den internationella marknaden for byggprodukter. | den
regional politiska propositionen (prop. 2001/02:4) framgar att ett program
for att framja en hdlbar tillvaxt inom det nationella traklustret bor
bedrivas under perioden 2002—2004. Programmet bor inriktas mot
projekt som framjar samverkan mellan trdindustriféretag i regionala
leverantOrsgrupper, samt stimulerar till en optima anvandning av
skogsravaran och en mer varierad lokal vidareforadling av denna. En
Okad foradlingsgrad av tréprodukter for ett utvecklat byggande kan ha
positiva effekter pa sava miljon som samhallsekonomin.

I nformation och kommunikation om hallbara |6sningar

For att arbetet med hallbar utveckling skall kunna drivas pa bred front
vad gdler energieffektivisering, god inomhusmiljé och effektiv
resursanvandning krévs att resultaten fran forskningen liksom
erfarenheterna fran praktiken sprids till sektorns akttrer samt kommer till
praktisk anvandning. Kunskap om de lGsningar som redan i dag é&r
tillforlitliga och l16nsamma bor spridas brett och genomfdras i sektorn.
Drivkrafterna for att efterfraga kvalitetssakrad och tillforlitlig kunskap &
en strategisk fraga och bor stimuleras. Bygg- och fastighetssektorn ar en
stor sektor som praglas av en mangd sma foretag samt ndgra stora som
dominerar marknaden. For att arbetet med hallbar utveckling i sektorn
skall lyckas, maste dessa foretag nas av bade information och miljokrav i
bestdlIningarna. Alla ténkbara kanaler bor anvandas for information och
kommunikation. Det & sarskilt viktigt att na ut till lokala kretsloppsrad
och foretagsndtverk. Att uppnd en sddan spridning och
erfarenhetsdterforing & en prioriterad del i arbetet for ett utvecklat
byggande och en effektiv forvaltning. Samhdllet har ett ansvar att
tillsammans med aktdrerna i sektorn utveckla infrastrukturen for en
effektiv kommunikation och erfarenhetsdterféring samt drivkraften for
att sbka kvalitetssékrad kunskap och beprévad erfarenhet.

6.4.12 Minskade utslapp av metan och fluorerade gaser

Jordbruket

Regeringens bedomning: Forutsattningar for att vidta atgarder for att
minska utsldppen av vaxthusgaser fran jordbruket bor utredas
ytterligare.

Skalen for regeringens bedomning

Jordbruket orsakar utddpp av koldioxid, lustgas och metan. Samtidigt
kan bioenergi produceras inom jordbruket och ersétta fossila brénslen i
energisektorn. Jordbruksmarken kan utgora en sénka for koldioxid.
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Utdapp av vaxthusgaser fran jordbruket

Det svenska jordbrukets utslgpp av metan och lustgas utgjorde enligt
Klimatkommittén ca 12 procent av de totala utddppen av vaxthusgaser,
réknat som koldioxidekvivalenter, savd 1990 som 1997.
Lustgasproduktionen i akermark och den mangd som avgar beror pa
forhdllandet mellan olika kvaveprocesser i marken. Kvéaveprocesserna
paverkas av en rad olika faktorer sasom vaderlek, vaxtlighet, jordart och
godsling. Metan avgéar framst fran idisslande djur da de smélter sin foda i
vammen, men ocksa vid syrefri nedbrytning av godsel. Enligt
K limatkommittén kan utsldppen av lustgas och metan komma att ar 2010
ligga pa samman niva som ar 1990.

Avgangen av koldioxid fran akermark sker framst vid odling av
organogena jordar. Den svenska arealen organogen akermark ar osaker
men anges vanligen till ca 250 000 ha. Koldioxidavgangen fran dessa
jordar har uppskattats av Klimatkommittén till 4,2 miljoner ton koldioxid
per &. En minskning av dessa utddpp sSdrredovisas enligt
Kyotoprotokollet och faller déar under kategorin sankor. Det bor dock
noteras att berékningsmetoderna for koldioxidflodena till och fran
jordbruksmark & mycket osakra.

Atgarder for att minska utsl&ppen av lustgas och metan frén jordbruket

Kunskapen om lustgasavgang fran akermark, skogsmark och annan mark
a bristfallig. Ett samband torde dock finnas mellan kvévetillgangen i
marken och lustgasavgangen. En forbéttrad anpassning  av
kvéaveanvandning i jordbruket men &ven andra atgarder for att minska
utsldppen av nitrat till vatten och ammoniak till luft kan leda till att
utsdppen av lustgas frén jordoruket minskar till & 2010. Ytterligare
forskning kréavs for att kunna kvantifiera lustgasavgangen fran bl.a
akermark och olika odlingsatgarders inverkan pa avgangen. Regeringen
diskuterar forslag till &garder i andutning till miljokvalitetsmalet Ingen
dvergddning i propositionen om miljokvalitetsmal (prop. 2000/01:130).

En Overvdgande del av utsldppen av metangas fran jordbruket har
samband med antalet idissare. Atgarder som kan vidtas & darfor att
minska antalet idisslare. Atgérder kan ocks& vidtas i fr&ga om
sammansattningen pa det foder som ges till idissare. Dessa dtgarder
skulle emellertid medféra minskade mdgjligheter att uppnd andra
miljokvalitetsmd sasom Ett rikt odlingslandskap samt inverka negativt
pa djurhalsan.

Lagringen av godsel sker i dag bade sasom fast- och flytgodsel. Det
finns tekniska majligheter att ta till vara metangas som bildas vid syrefri
lagring av godsel. Med gastédta tackningar skulle bade ammoniak- och
metanutsl&pp kunna forhindras. | dag finns ett begrénsat antal sddana
anlaggningar. Denna teknik kan pa sikt utgora ett redskap for att minska
metanavgangen vid godsellagring. Anpassningen av denna teknik till
olika foretagsforhallanden behdver utvecklas och sambanden mellan
metan- och ammoniakutsldpp bor studeras ytterligare innan det & mgjligt
att bedoma vilken minskning av metanutslapp som & mdjlig att uppna.
Vidare bor kostnaderna i forhdllande till mojliga intdkter och
miljGeffekter utredas.

Prop. 2001/02:55
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Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for & 2001 i uppdrag att i
samverkan med Jordbruksverket foresla metoder for berdkningar av
floden av koldioxid, samt att genomftra en Gversyn av berdknings-
metoderna for lustgas och metan fran jordbruket.

Odling av biobransle pa jordbruksmark

Jordbruket har en potential som producent foér biordvara. Ar 1999
producerades energigroédor i form av energiskog, energigras och
oljevaxter pa ca 18 000 ha. Beroende pa framtida &tgarder och
prisrelationer kan arealen komma att Oka.

Begransning i anvandningen av detre fluorerade gaserna HFC, FC och
SFs

Regeringens bedomning: Utdadppen av de fluorerade gaserna HFC, FC
och SFs bor inte 6ka jamfort med utdappen for & 2000 réknat i
koldioxidekvivalenter. Anvandningen av de fluorerade gaserna bor
begransas till omraden dar alternativ saknas.

Naturvardsverket bor fa i uppdrag att fortsitta utveckla styrmedel
for éaterstdende anvandningsomréden i samarbete med berdrda
branscher och myndigheter.

Klimatkommitténs fordag: Ett styrmedel skall tas fram som forhindrar
anvandningen av de tre industriella vaxthusgaserna, HFC, FC och Sk, i
nya installationer. Sverige bor aktivt verka inom EU for att regler infors
som begrénsar utslgppen av dessa gaser.

Remissinstansernas synpunkter: Ett faal remissinstanser har
kommenterat forslagen i Klimatkommitténs beténkande. Enligt Lunds
universitet finns i dag inget godtagbart alternativ till HFC-foreningarna
for brandskydd inom vissa militéra, industriella och transport-
verksamheter. Sveriges redareforening & av samma asikt och menar att
innan man forbjuder gaser for all anvandning maste bade miljo- och
sékerhetsaspekter vagas in. Enligt Chalmers tekniska hogskola bor
arbetet inriktas pa en utfasning, sarskilt inom EU. Samordning mellan
atgarder pa nationell niva och sadana som kan komma att féres as pa EU-
nivd & viktig enligt Naturvardsverket. Kraftverksforeningen och
Sveriges Elleverantorer anser att atgarderna skall vara internationellt
harmoniserade och tycker inte att Sverige skall ga fore genom att inféra
nationella forbud mot nyinstallation. Svenska Fjarrvarmeforeningen
tycker att atgéarderna skall samordnas pa Europaniva men har inget emot
att Sverige ar padrivande i denna fraga.

Ett litet antal organisationer har ocksa kommenterat Naturvardsverkets
utredning sarskilt betréffande kylsektorn. Dessa avréder ala fran
miljoavgifter och férbud mot anvandning av fluorerade gaser inom
kylsektorn. Kylbranschens samarbetsstiftelse vill istéllet skarpa kraven i
koldmediekungorelsen och svensk kylnorm och arbeta med &garder for
forbéttrad energieffektivitet. ICA understryker vikten av att befintliga
kylanl&ggningar far fortsitta anvanda HFC samt havdar att kostnaderna i
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mindre butiker for anvandning av aternativ & hogre &n de som angivits Prop. 2001/02:55

av Naturvardsverket.

Bakgrund till regeringens beddmning: De fluorerade gaserna anvands i
dag i Okande utstrackning, framst som erséttning till ozonnedbrytande
amnen inom ett begransat antal anvandningsomraden. Utfasningen av
ozonnedbrytande &mnen & till storsta delen avslutad. Dessutom
forekommer utsldpp av FC som biprodukt frén aluminiumframstalining.

Regeringen har stallt upp malet att utslappen av fluorerade gaser &r
2000 inte skall odverstiga tva procent av Sveriges koldioxidutslapp ar
1990 réknat som koldioxidekvivalenter (prop. 1994/95:119 s. 29, bet.
1994/95:JoU22 rskr. 1994/95:423). Detta motsvarar ett utsldpp av ca en
miljon ton koldioxidekvivalenter.

Utveckling av tillforlitliga metoder for berdkning av utddpp har pa
uppdrag av regeringen utforts vid Naturvardsverket under hosten 2000
och varen 2001. Verket har tagit fram en metodik som fdljer IPCC:s
reviderade riktlinjer for rapportering. Enligt denna uppgick utsldppen ar
1999 till ca 0,8 miljoner ton vilket innebar att utsl&ppen dkat med knappt
0,3 miljoner ton under 1990 talet. Utd8ppsokningen & darmed betydligt
mindre 8n vad som framgick av de berdkningar som redovisades i
Klimatkommitténs betdnkande. Orsaken ar framst att de berékningar som
redovisades av Klimatkommittén byggde pa en enklare metodik som i
princip utgick fran att all anvandning ocksa omedelbart leder till utsl&pp.
Kommitténs slutsats blev darmed att malet for utslappen av fluorerade
gaser for & 2000 inte kommer att nds. De nya berdkningarna av de
faktiska utsl &ppen tyder daremot pa att malet kommer att nés.

En stor del av anvandningen av fluorerade gaser sker i dag i langlivade
tekniska system och installationer. De vanligaste anvandningsomradena
for HFC & som kdldmedium i kyl-, frys- och varmepumpsanlaggningar
samt i luftkonditioneringsanlaggningar, som blasmedel i hard skumplast,
I brandslackningsutrustning och som drivgas | aerosoler, t.ex. i
astmainhalatorer. Utddppen av FC harror  framfor  alt  fran
aluminiumtillverkning dar det bildas som en biprodukt men anvands
ocksd sparsamt i brandslackningsutrustning, i elektronikindustrin och
som koldmedium. SFg anvands framst i tung elektrisk utrustning samt i
mindre utstrackning i ett antal andra tilldmpningar. Utsl&ppen sker oftast
successivt Over tiden, som diffust lackage och vid skrotning och &r ofta
svara att eliminera. Detta betyder att trots att utsldppen i dag &r relativt
sma lagras stora mangder fluorerade gaser upp i tekniska system. Den i
dag snabbt 6kande anvandningen kommer darfor forst pa sikt att fa fullt
genomslag som en Okning av utsl&ppen.

| propositionen om vissa dtgarder mot utsldpp av forsurande damnen
och andra luftféroreningar (prop. 1994/95:119, bet. 1994/95:JoU22, rskr.
1994/95:423) understrok regeringen att anvandningen av de fluorerade
gaserna bor begransas till anvandningsomraden dér de anvands i slutna
system och ersitter ozonnedbrytande dmnen och da framst inom kyl- och
varmesektorn, samt for viss anvandning som brandskyddsmedel och
inom forsvarssektorn. Regeringen uttalade vidare intentionen att utarbeta
ett forslag till en forordning som reglerar anvandningen av dessa gaser.

Naturvardsverket presenterade 1996 (rapport 4634, Sverige mot
minskad klimatpaverkan) ett fordag till en forordning med syfte att
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emellertid senare, i underlagsmaterial till Klimatkommittén, pa andra
mojliga styrmedel och pa de osdkerheter som rader avseende berakningar
av de kostnadskonsekvenser som en reglering skulle innebara.

Pa EU-niva har arbete under & 2000 och forsta halvan av ar 2001
bedrivits inom ramen for kommissionens program, European Climate
Change Programme (ECCP), i syfte att utarbeta forslag till gemensamma
atgarder mot utsl&pp av fluorerade gaser. Sverige har deltagit aktivt i den
arbetsgrupp som arbetat med forslag inom omradet. Slutrapporten fran
ECCP innehaller ett antal rekommendationer rorande fluorerade gaser.
Bl.a. uppmanas kommissionen att lagga fram ett forslag till ett direktiv
om fluorerade gaser.

For att komplettera det underlag som Klimatkommittén redovisat i sitt
beténkande och for att ge ytterligare underlag for ett beslut om nationella
atgarder mot utdapp av fluorerade gaser gav regeringen den 26 april
2001 Naturvardsverket i uppdrag att utreda mdjligheterna att for
relevanta sektorer infora forbud for anvandning av sddana gaser samt att
undersbka mogjligheterna  att  infora  aternativa  styrmedel.
Naturvardsverket redovisade detta uppdrag den 25 juni 2001.

Skalen for regeringens beddmning: De fluorerade gaserna & ala
kraftiga eller mycket kraftiga véaxthusgaser. De har dessutom en mycket
lang livdangd i atmosféaren. Detta géller sarskilt FC-foreningarna och
svavelhexafluorid (SFg). Utddpp av dessa amnen leder darfor till en
upplagring i atmosfaren som i praktiken &r irreversibel under 6verskadlig
tid. Utan nya dtgéarder bedomer Naturvardsverket att utsldppen kommer
att oka med ca 30 procent under den narmaste tio-arsperioden medan
mangden &mnen som finns i olika tekniska system kommer att 6ka annu
mer. Utvecklingen av ny teknik & emellertid snabb inom manga av de
omraden dér fluorerade gaser i dag anvands och ett stort antal alternativa
tekniska losningar och alternativ & pa vag att etableras pa marknaden.
Fortfarande & dock utfasningen av ozonnedbrytande @mnen inte helt
avslutad och i vissa tilldmpningar kan anvandning av fluorerade gaser
vara svar att undvika. Regeringen anser emellertid att malsittningen bor
vara att utslgppen av de fluorerade gaserna inte 6kar jamfort med dagens
nivA Regeringen bedomer att detta ma kan uppnas om anvandningen
begrénsas till de omrdden dar tekniskt tillgangliga och ekonomiskt
rimliga, fran miljosynpunkt béttre, alternativ saknas samtidigt som ny
anvandning forbjuds och ytterligare &garder for utsldppsminskningar
séttsin.

| likhet med Klimatkommittén och Naturvardsverket anser regeringen
att arbetet inom EU & viktigt for att minska utsldppen av fluorerade
gaser. Regeringen avser att, i enlighet med kommitténs forsag och
rekommendationerna frén ECCP, verka for att gemensamma dtgarder
vidtas pd EU-nivd och for att ett direktiv antas som leder till
begransningar av utsldppen. Ambitionen bor vara ett direktiv som
begransar anvandningen av fluorerade gaser till de omraden dar
alternativ saknas. Vidare bor ett sddant direktiv innehdlla atgarder for att
stimulera utveckling av alternativ samt for att minimera diffusa utsl&pp
fran resterande anvandningsomraden. Darvid bor de erfarenheter som
redan gjorts nationellt tas tillvara.
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For att ge ytterligare dragkraft till arbetet inom EU och for att
sakerstdlla att de svenska utslppen begransas till dagens niva bedomer
regeringen att ytterligare styrmedel maste inféras pa nationell niva
Regeringen delar Naturvardsverkets uppfattning att [ampligheten av olika
styrmedel skiljer sig & mellan de olika anvandningsomradena. Likasa
instammer regeringen i Naturvardsverkets uppfattning att miljGavgifter
kan vara ett attraktivt styrmedel generellt men att ytterligare
utredningsbehov foreligger. For anvandning av Sk i elektrisk utrustning,
vilket & ett av de viktigare anvandningsomrédena, foreslar verket att
man skall soka forhandla fram en Gverenskommelse med branschen
gyftande till minimering av utslgppen vid tillverkning, anvandning och
skrotning samt till utveckling av aternativ till SFg eftersom aternativ i
dag saknas. Regeringen bedomer att Naturvardsverkets forslag &r
intressant och Gvervager att ge verket i uppdrag att utreda méjligheten att
suta avtal &en med andra branscher som visat intresse for sddana, t.ex.
med tillverkare av XPS-skumplast. | likhet med Naturvardsverket och
flera remissinstanser anser regeringen att forbud mot anvandning av
fluorerade gaser for péfyllning av befintliga system inte & en
kostnadseffektiv dtgard. Daremot bor i enlighet med kommitténs forslag
forbud for anvandning av fluorerade gaser inforas for vissa omraden.
Utgangspunkten for sadana forbud bor vara de omrédden dar
Naturvardsverket identifierat anvandningsforbud som det mest effektiva
styrmedlet. | likhet med vad regeringen tidigare understrukit bor en
forordning utarbetas som reglerar anvandningen. Denna forordning bor
ersétta forordningen 1996:555 om HFC och den bor aven omfatta FC och
SFe. Med utgangspunkt i dagens anvandning och Naturvardsverkets
fordag skulle anvéandningen av fluorerade gaser sannolikt kunna
begransasttill:

Tillverkning, instalation och pafylining av kyl- frys-,
varmepumps- och luftkonditioneringsanl aggningar,

Tillverkning av hard skumplast (XPS),

Pafyllning av brandslckningssystem och installation av vissa
kritiska brandslackningssystem,

Anvéndning av vissa tekniska och medicinska aerosoler,
Anvéandning i elektronikindustri,

Anvandning for elektriskaisoleringsandamd,

Anvandning som skyddsgas fér magnesiumgjutning.

Med hansyn till att det & svart att forutse exakt i vilka tillampningar
som anvandning av fluorerade gaser kan komma att bli aktuellt kan det
vara lampligt att Naturvardsverket i en sadan forordning bemyndigas
medge undantag om sérskilt starka ska foreligger. Dessutom  bor
generella undantag gélla for viss anvandning i FOrsvarsmakten om detta
behovs for att uppratthalla krigsforbandens effektivitet. Regeringen anser
vidare att Naturvardsverket inom ramen for en sadan férordning generellt
bor bemyndigas att infora sddana aktsamhetskrav vid handhavande som
man i dag har bemyndigande att utfarda inom kyl- och brandslécknings-
omradet. Regeringen bedomer emellertid att fortsatt utredningsarbete ar
nodvandigt for att béttre utreda behovet och mgjligheterna av att
harmonisera begrénsningarna av anvandningen internationellt samt deras
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kostnader och avser darfor att ge Naturvardsverket i uppdrag att i
samarbete med berérda myndigheter arbeta vidare med dessa frégor.
Arbetet med att finna alternativ till fluorerade gaser inom resterande
anvandningsomraden och med andra &tgarder syftande till att minska
utsdppen bor ocksa stimuleras. Regeringen avser darfor aven ge
Naturvardsverket i uppdrag att fortsitta arbetet med att utveckla
styrmedel for fluorerade gaser. Vidare bor hinder for en Gvergang till
aternativ i aterstdende anvandningsomraden identifieras samt forslag pa
atgarder presenteras, dven inom de omraden som ¢ beaktats i det
uppdrag som verket redovisade den 25 juni 2001. Vid Naturvardsverkets
pagdende omarbetning av koldmediekungorelsen bor majligheterna att
infora skérpta krav roérande bl.a. konstruktion av anlaggningar, kontroll,
service och underhall noga beaktas med tanke pa att kylsektorn inom kort
beréknas vara den kvantitativt viktigaste sektorn och att verket pekat pa
att det finns en betydande potential for utsl@ppsminskningar som kan
realiseras genom skarpta krav i verkets foreskrift. Vid Sprangamnes-
inspektionen pagar arbete med att ta fram en foreskrift for brannbara
koéldmedier. Regeringen anser att detta arbete bor prioriteras i syfte att
mojliggora en bred introduktion av alternativa koldmedier. Regeringen
vill ocksa betona vikten av arbete inom respektive bransch med atgarder
for att minska utslgppen och for att forbattra anléggningarnas energi-
effektivitet, bl. a genom normer, riktlinjer och direktiv. Inom kyl-
branschen bor t. ex. arbetet med skarpta regler och krav pa energi-
effektivitet sava internationellt som pa EU-niva och i svensk kylnorm
ges hog prioritet. Regeringen anser dven att stimulans av forskning och
utveckling syftande till minskande utsldpp av fluorerade gaser och hogre
energieffektivitet ar viktiga Verket pekar pd behovet av att beakta
energianvandningen eftersom en stor potential att minska denna
foreligger i flera tilldmpningar. Detta géller sarskilt kylanléaggningar och
aluminiumtillverkning. Regeringen anser att den delvis nya inriktningen
for energiforskningen med mer pengar till Energiteknikfonden for
utveckling av ny energiteknik i foretag och branscher bor skapa de
forutsattningar som behovs for en fortsatt utveckling av alternativ, mer
energieffektiv, teknik, tex. nya system for kombinerad Iluft-
konditionering/varme och mikrocellsteknik for skumplast. Tillverkning
av auminium utgor i dag den stérsta kdlan for utddpp av fluorerade
gaser. Regeringen delar Naturvardsverkets uppfattning att det finns en
stor potential for kostnadseffektiva utd dppsminskningar fran aluminium-
tillverkning och att den integrerade provningen enligt miljobalken och
kraven i IPPC-direktivet & det basta séttet att reglera dessa utsl8pp.

Begransning av utslappen av vaxthusgaser fran avfallsdeponier

Regeringens bedomning: Utd&ppen av vaxthusgaser fran
avfallsdeponier forvantas minska betydligt under den kommande 20-
arsperioden till foljd av redan vidtagna tgarder. Det & angelaget att
utveckla matmetoder for uppfoljning av utsldppen av metangas fran
avfallsdeponier och att inrikta forskning pa detta.
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Skéalen for regeringens beddmning: De framsta kdlorna till utsdpp av Prop. 2001/02:55
metangas | Sverige &r jordbrukets djurskétsel och omhéandertagandet av

avfall pa avfallsdeponier. Metangasen svarar for cirka ata procent av de

totala utddppen av vaxthusgaser réknat som koldioxidekvivalenter.

Avfallsdeponierna star for cirka tre procent av de totala utsldppen av

vaxthusgaser réknat som koldioxidekvivalenter.

| propositionen 1992/93:179 angav regeringen som mal att metangas-
utsldppen frén deponering bor minska med 30 procent till & 2000. De
faktiska utsldppen har minskat, men enligt en rapport av Naturvards-
verket (Avfalsdeponiers paverkan pa vaxthuseffekten — metan-
emissioner, atgarder och uppfdljning) visar den senaste nationella
skattningen att minskningen var ca 15 procent mellan & 1990 och &
1999. Regeringens ma har sdledes inte uppnatts.

Under senare & har regeringen vidtagit flera atgarder for att reducera
mangden avfall som deponeras och ddrmed minska de negativa effek-
terna pa miljon och hélsan fran avfallsdeponeringen. Fran ar 2000 &r det
skatt pa det avfall som deponeras. Den 1 januari 2002 tréder ett forbud
om deponering av utsorterat brénnbart avfall i kraft och den 1 januari
2005 ett forbud mot deponering av organiskt avfall generellt. Atgarderna
syftar till att styra avfalet bort fran deponering till &teranvandning,
materialatervinning, biologisk behandling eller forbréanning med energi-
utnyttjande. Den 7 juni 2001 beslutade regeringen forordning (2001:512)
om deponering av avfall. Forordningen kommer att inneb&ra att en
enhetlig standard infors med hogt uppstallda miljokrav pa deponier.

Naturvardsverket har i rapporten, som namns ovan, arbetat fram tva
framtidsscenarier med berakningar om metanutsl8pp frén avfallsdeponier
(jfr figur 6.1 och 6.2). Det ena scenariot bygger pa nuvarande beslut om
atgarder pad omrédet och det andra beskriver situationen om atgarderna
fran 1990 och framéat inte hade beslutats. Scenarierna har tagits fram med
anledning av Sveriges tredje nationarapport till klimatkonventionen.
K limatkommittén redovisade ocksa en bedomning av framtida utslapp av
vaxthusgaser fran avfallsdeponier. Kommitténs beddomning tog dock inte
hansyn till den langsamma avklingningstakt som metanutslapp har fran
deponier. Regeringen instammer i Naturvardsverkets bedomning att
denna metod inte bor anvéndas for fortsatta bedomningar av metan-
utslapp frén deponier.
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Figur 6.1. Utddpp av CH, (ton metan) med nuvarande beslut om atgarder
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Enligt de berakningar som Naturvardsverket har gjort kan konstateras
ait de styrmedel som har bedutats forvantas leda till en betydande
minskning av metangasutsldpp under kommande ar. Fran & 2000 till ar
2010 forvantas en minskning pa drygt 50 procent och mellan & 2000 och
ar 2020 en minskning pa ca 80 procent. Mot bakgrund av detta bedomer
Naturvardsverket att det i dagslaget inte finns behov av ytterligare beslut
om &tgarder for att minska utsldppen av metangas fran avfallsdeponier.
Regeringen instdmmer i bedémningen att de atgarder som hittills har
beslutats forvantas leda till att utsldppen av vaxthusgaser fran
avfallsdeponier kommer att minska betydligt under kommande 20-
arsperiod och att det darfor inte i nuldget finns anledning att vidta
ytterligare atgarder.

For att kunna fdlja vilka effekter de olika beslutade atgarderna har haft
for att minska utslappen av metangas fran avfallsdeponierna &r det viktigt
med matsystem for uppfoljning. Det & ocksa viktigt med uppféljning
infor internationella rapporteringar och for att spara lackage och pa det
viset effektivisera deponigasinsamlingen. | dag samlas deponigasen in
vid ett 70-tal avfallsdeponier i Sverige.

| Naturvardsverkets redovisning av sitt regeringsuppdrag som hanvisas
till ovan ingadr en beskrivning och beddémning av de olika metoder som
finns for att gora berakningar av metanutsl dppen fran avfallsdeponierna.
Skattningar av emissionerna kan ske genom direkta métningar eller
modellbaserade berdkningar. Vid de modellbaserade berékningarna
anvands FN:s klimatpanels (IPCC) modeller, vilket Naturvardsverket
gjorde for sina framtidsscenarier. Direkta matningar har utforts endast i
ringa omfattning och som delar i forskningsprojek.

For narvarande finns ingen uttalad organisation eller systematisk
uppfoljning av metangasutslapp frén deponier. Naturvardsverket anser
darfor att det behdvs en tydlig strategi for hur métning och uppfoéljning
skall organiseras. Verket konstaterar dock att det finns stora osékerheter i
de metoder som finns tillgangliga, varfor det i nuldget & for tidigt att
foredd en organiserad métning.  Avslutningsvis  konstaterar
Naturvardsverket att det & viktigt att fokusera pa forskning och
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utveckling av métmetoder, bade modellmetoder och direkta matmetoder.  Prop. 2001/02:55

Det behdvs ocksa enklare och billigare métinstrument for en organiserad
métning ute pa deponier. Regeringen instdmmer i vad verket konstaterar
och anser att det & angelaget att fokusera pa forskningen om och
utvecklingen av mametoder for uppfoljning av utslgppen av metangas
fran avfallsdeponier.

Klimatkommittén konstaterade i sSitt betdnkande att avfallets
sammansattning har forandrats under de senaste aren och kommer att
forandras ytterligare under kommande &r. Detta & en foljd av de atgarder
som vidtagits for att uppna ett hallbart omhandertagande av avfallet.
Genom minskad deponering och utdkad kallsortering av avfalet kommer
renare fraktioner att kunna utnyttjas i storre utstrackning. Kommittén
konstaterar vidare att det finns bristfélliga uppgifter om hur detta
kommer att paverka utsdppen av vaxthusgaser, framfor alt avseende
forbranning av avfall. Kommittén foreslog darfor att Naturvardsverket i
samverkan med Statens energimyndighet skall utreda dessa frégor
narmare. Regeringen delar kommitténs beddmningar. Regeringen avser
dock, att i samband med att dessa redovisningar behandlas, ta stélining
till hur underlaget om vaxthusutsidppen frén olika omhandertagande-
metoder for avfall kan forbéttras.

6.4.13 Klimatatgarder for hallbar utveckling i utvecklingslander

Regeringen beddmer i enlighet med klimatkonventionen att de
industrialiserade landerna maste ga fore i arbetet med att motverka
klimatforandringar. Utvecklingsl&ndernas deltagande & dock av central
betydelse for att malen skall kunna uppfyllas och deras engagemang,
bl.a i termer av utsldppsdtaganden, maste pa sikt oka. Det & rimligt att
framtida &taganden stér i proportion till varje lands utvecklingsgrad och
behov av ekonomisk utveckling. Diskussionen om utvecklingsl&ndernas
framtida dtaganden kommer att vara vasentlig i forberedelserna infor
forhandlingarna om Kyotoprotokollets andra &tagandeperiod.

Forutom att de industrialiserade landerna har en moralisk och
konventionsbunden skyldighet att bista utvecklingsanderna i deras
str@van att motverka och anpassa sig till klimatférandringar, kan ett
sadant stod ocksa forbéttra utvecklingslandernas mojligheter till konkreta
ataganden i framtiden. Regeringen gor darfor bedomningen att Sverige
bor vara fortsatt aktiv i det internationella samarbetet for att stodja
utvecklingslandernas minskade paverkan pa och anpassning till
klimatforandringar. Klimatfrdgan bor vidare besktas som ett centralt
element i arbetet for att framja globalt hdlbar utveckling. Regeringen
anser att teknologisamarbete och kapacitetsuppbyggnad t.ex. for att
analysera sarbarhet for klimatforandringar, utarbeta strategier for
anpassning samt for att integrera dessa strategier med Overgripande
utvecklingsplaner &r av central betydelse och att stod till sddana insatser
darfor &r angel8get. Regeringen finner vidare att Sverige bor verka for att
utvecklingsandernas forutsdttningar for utveckling starks sa  att
mojligheten att delta fullt ut i det internationella samarbetet pa
klimatomrédet stérks. Det svenska klimatrelaterade bi- och multilaterala
utvecklingssamarbetet forvantas oOka under de narmaste aren.
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bor ha en fortsatt central roll i det svenska multilaterala stodet, men aven
andra kanaler kan anvandas. Pa sikt kan det bli aktuellt att Gvervaga stod
aven genom de tre fonderna som kommer att inréttas — Special Climate
Change Fund, Kyoto Protocol Adaptation Fund och Least Developed
Countries Fund. Det svenska utvecklingssamarbetet pa klimatomradet
beddms under de ndrmaste &ren rymmas inom den av riksdagen fastlagda
ramen for det svenska utvecklingssamarbetet. Regeringen anser att
Sverige nationellt och genom EU i enlighet med klimatkonventionen och
Kyotoprotokollet bor verka for att utsldppsreduktionerna uppnas pa satt
som minimerar atgardernas forutsebara negativa konsekvenser i
utvecklingslanderna.

6.4.14 Sektorernasroll

Regeringens beddmning: Genom sektorsansvaret fordelas ansvaret
for att uppna klimatmdet, inom samhéllets alla sektorer, dvs. att
myndigheter, foretag och andra organisationer inom olika samhdlls-
sektorer tar ansvar for klimatfrdgan inom sina verksamhetsomraden.
Sektorsansvaret innebdr darmed att klimathansyn, liksom annan
miljohansyn, v&gs in i besluten inom sektorn. Avvégningar mellan
sektorer maste ske med sektorsdvergripande beslut. Inforandet av
miljoledning hos myndigheterna innebéar ocksa en integrering av
klimathansyn. Miljoledningssystem &r ett ledningsverktyg for foretags
och andra organisationers milj6arbete och innebér att arbetet blir
strukturerat och systematiserat.

De statliga myndigheternas ansvar for klimatfragor bor goras mer
tydligt, bl.a. genom att deras sektorsansvar for miljon preciseras.

Skalen for regeringens bedémning: | propositionen Svenska miljomal —
delmal och &tgardsstrategier (prop. 2000/01:130) redogor regeringen for
sin syn pa sektorsansvaret for miljon. Detta sektorsansvar omfattar ocksa
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan.

Enligt propositionen om svenska miljoma innebéar det sérskilda
sektorsansvaret for ekologiskt hallbar utveckling att myndigheten har ett
ansvar for att driva arbetet for en ekologiskt hallbar utveckling framét i
sin sektor. Ansvaret innefattar att identifiera sektorsmyndighetens roll
och hur sektorns verksamheter péverkar utvecklingen mot ekologisk
hallbarhet, att ta fram underlag i form av tankbara sektorsmd och
adtgarder samt beskriva dessa é&tgarders  samhallsekonomiska
konsekvenser, att verka for att dtgarder genomfors, att fortlopande folja
utvecklingen inom ansvarsomradet och att samarbeta med och informera
om arbetet till andra som & verksamma inom sektorn. Arbetet med
underlag skall utgora en grund for hur sektorsmalen skall kvantifieras, i
de fall det & lampligt att ha sektorsmdl. Detta galler &ven
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan.

| propositionen om Svenska miljomal redogor regeringen ocksa for hur
myndigheternas sektorsansvar bor kunna vidareutvecklas for att kunna
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inbegriper klimatmalet.

6.4.15 Forskning

Saval naturvetenskaplig och teknisk forskning och utveckling som
samhdllsvetenskaplig forskning har avgorande betydelse for den fortsatta
utvecklingen pa klimatomradet och for att na klimatmalen. | regeringens
proposition Forskning och fornyelse (prop. 2000/01:3) lyfter regeringen
fram forskning inom miljo och hdllbar utveckling som ett prioriterat
forskningsomrade. Forskning som underlag for miljokvalitetsmalen och
klimatforskning betonas som sérskilt viktiga.

Forskningen om miljokvalitetsmdlen och om klimat & tvar- och
mangvetenskaplig. Den spanner dver ett brett forskningsfalt och ar darfor
ett ansvar for flera forskningsfinansiarer. Det nya Forskningsradet for
miljo, areella naringar och samhéllsbyggande (Formas), som inréttades
den 1 januari 2001, har bl.a. ett sarskilt ansvar for klimatforskningen.
Andra viktiga finansiarer for klimatforskning & Statens energi-
myndighet, Vetenskapsradet, Verket for innovationssystem, Naturvards-
verket och Stiftelsen for miljostrategisk forskning (MISTRA).
Regeringen har gett Formas i uppdrag att ta initiativ till samordning av
klimatforskningen med de andra ber6rda forskningsfinansidrerna.

Internationellt bedrivs ett omfattande forskningssamarbete bl. a. inom
IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change), |GBP (International
Geosphere-Biosphere  Programme), IHDP (International  Human
Dimention Programme) och WCRP (World Climate Research
Programme). Det & av stor vikt att svenska forskare bereds mojligheter
att aktivt deltai detta forskningssamarbete.

Aven nationellt forekommer flera klimatforskningsprogram och
projekt vid universitet, hogskolor och institut. Det & viktigt att
klimatforskningen far en Gvergripande planering och samordning samt
ett langsiktigt stod. Det géller sarskilt forskningen inom programmet
SWECLIM (Swedish Regiona Climate Modelling Programme) vid
Rossby Centre vid Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI) som for ndrvarande finansieras av Stiftelsen for miljostrategisk
forskning (MISTRA) och SMHI. Behovet kommer att 6ka av fordjupade
kunskaper om klimatsystemets grundldggande egenskaper och
interaktion med biologiska system pa global, regional och nationell niva
| det internationella forhandlingsarbetet maste frégor kring sankor och
riskerna for snabba regionala klimatférandringar samt mgjligheterna att
statistiskt sékerstélla intréffade klimatforandringar kunna beddmas och i
gorligaste man besvaras. Det europeiska samarbetet behover béttre
kunskaper om hur de regionala klimatsystemen kan tankas utvecklas inte
minst i norra Europa. Ansvariga svenska sektorsmyndigheter behover
ocksa kunna gora fordjupade analyser av konsekvenserna for de egna
verksamheterna av mgjliga klimatforandringar. Exempel kan géla
areella naringar, anl&ggningsverksamhet, dammsakerhet osv.

Sverige har for nérvarande en internationellt betydande forskargrupp
vid SMHI:s Rossby Centre. MISTRA och SMHI har investerat nérmare
90 miljoner kronor i att bygga upp SWECLIM-programmet vid Rossby
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efter det att finansieringen fran MISTRA upphdr. Regeringen kommer
darfor att uppdra & SMHI att tillsasmmans med Naturvardsverket och
Formas dterkomma med forslag till hur den svenska klimatmodelleringen
pa basta sitt skall organiseras och finansieras. Samrad skall darvid ske
med bertrda sektorsmyndigheter.

6.4.16  Miljomalsrad

Regeringens beddmning: FOr att samordna och effektivisera arbetet
med miljokvalitetsmalen och klimatfragorna pa myndighetsniva avser
regeringen att inrdtta ett sarskilt miljomasrdd  knutet il
Naturvardsverket. Naturvardsverket bor bli ansvarig myndighet for
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan.

Kommitténs forslag: For att samordna och genomféra klimatpolitiken pa
myndighetsniva foresdr kommittén att ett sarskilt klimatrad inréttas
knutet till Naturvardsverket.

Remissinstansernas synpunkter: De flesta anfér att de stoder forslaget
om ett klimatrdd. Flera har dock pekat pa vikten av att forslaget
analyseras i det bredare perspektiv. som nu belyses i Miljomals-
kommitténs betdnkande och att klimatrédets roll och ansvar maste
tydliggoras. Lansstyrelsen i Orebro lan anfor att lansstyrelserna bor ha
en foretradare i radet for att fa en regiona medverkan och enligt
Bilindustriforeningen maste berérda branscher vara med i radet. Skogs-
och jordbrukets forskningsra onskar att representanter  for
forskarsamhallet skall ingd. Négra remissinstanser & emot bildandet av
ett klimatréd. Industriférbundet anfor att forslaget riskerar att skapa en
myndighet i myndigheten vilket ger oklara ansvarsforhdllanden.
Konsumentverket anfor att samarbetet mellan myndigheterna kan ske pa
tjanstemannanivai stallet for i ett klimatrad.

Skalen for regeringens beddmning: For att genomfora klimatpolitiken
kravs en god samordning mellan de berérda myndigheterna och god
samordning med de dvriga miljokvalitetsmalen. Darfor anser regeringen
att det inte & motiverat att inrdtta ett sarskilt klimatrad utan
klimatfrégorna bor samordnas med de dvriga miljomalsfragorna i det
miljomalsrad som regeringen redovisar i propositionen Svenska miljomal
— delmal och &tgardsstrategier (prop. 2000/01:130). Miljomalsradet skall
bl.a. hafoljande uppgifter:

Samordna arbetet med klimatfragorna och miljokvalitetsmalen mellan
myndigheterna.

Svara for insamling, bearbetning, sammanstdlining och
kvalitetsgranskning av utsl@ppsstatistik.

Svara for arlig rapportering till regeringen och underlag fér en mer
omfattande utvardering vart fjarde &r.

Sammanstélla underlag till internationell rapportering.
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miljomyndigheterna ingd | radet bor ocksd ingd foretrédare for
lansstyrelser, sektorsmyndigheter, kommuner, frivilligorganisationer och
naringslivet. Radet utses av regeringen.

6.4.17 L agstiftningsfr agor

Oversyn av plan- och bygglagen

Enligt Klimatkommitténs beddmning & den fysiska planeringen ett
viktigt instrument i den Iangsiktiga klimatpolitiken. Plan- och bygglagen
(1987:10) utgor redan ett stod i klimatfrégan och for klimatpolitiken.
Lagens ramkaraktér och tolkningsutrymme som den ger kommunerna
innebdr dock, enligt kommittén, inte ett tillrackligt starkt stéd for den
langsiktiga klimatpolitiken. En dversyn av plan- och bygglagen foresas
darfor av kommittén med inriktning pa att lagen skall styra pa ett
ekologiskt hdlbart sitt dar klimat- och energihushallning & hogt
prioriterade fragor (se dven avsnitt 6.4.11).

Aven Miljomaskommittén har tagit upp vissa frégor som beror plan-
och bygglagen frén delvis samma utgangspunkter som Klimatkommittén.
Miljomal skommitténs ford ag bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Regeringen anfor i propositionen Svenska miljoma — delmd och
atgardsstrategier (prop. 2000/01:130) att plan- och bygglagen skall ses
over sa att den béttre framjar en langsiktig hallbar utveckling. Detta
inbegriper aven klimataspekter.

Milj6balken som ett instrument i klimatarbetet

Miljobalken &r det grundldggande juridiska styrmedlet for att uppna de
olika miljokvalitetsmdlen. Det Gvergripande malet med baken & att
framja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande
generationer tillforsakras en hdsosam och god miljo. Balken skall
tillampas sa att manniskors hdsa och miljon skyddas mot skador och
olagenheter oavsett om dessa orsakas av fororeningar eller annan
paverkan.

Héansynsreglerna i 2 kap. miljobalken har betydelse for arbetet att
uppna klimatmalen. Var och en & skyldig att vidta de skyddsdtgarder
som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att skada eller
olégenhet uppkommer for manniskors hédsa eller miljon. Redan risken
for att sddan skada eller olagenhet skall uppkomma &r tillracklig for att
aktualisera kravet pa skyddsdtgarder. Vidare galer att mojligheten till
ateranvandning och adtervinning skall utnyttjas samt att i forsta hand
fornybara energikallor skall anvandas.

Av betydelse for klimatarbetet & ocksa miljobakens regler om
miljokvalitetsnormer. Med miljokvalitetsnormer menas foreskrifter om
kvaliteten pa mark, vatten, luft eller miljon i 6vrigt, som far meddelas av
regeringen om det behovs for att varaktigt skydda manniskors hdsa eller
miljon eller for att avhjalpa skador pa eller olagenheter for manniskors
hélsa eller miljon.
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villkor for att tilléta en fororenande verksamhet, i forening med reglerna
om miljokvalitetsnormer, kan vantas medfora att balken i stor
utstréckning kan anvandas for att komma till rdtta med siddana
fororeningar som & av betydelse for klimatproblemet. Aven om
nationella miljokvalitetsnormer i sig inte & lampade f6r globala problem
som klimatproblemet, kan miljokvalitetsnormer komma att bli ett
betydelsefullt instrument for att uppna nationella miljokvalitetsmal.
Dérutéver kan miljokvalitetsnormer fa betydelse for klimatarbetet som
ett komplement till de regler om handel med utsl@ppsrétter som kan
vantas till foljd av det internationella arbetet med klimatproblemen. Hur
dessaregler ndrmare kommer att se ut kan for narvarande inte bedomas.

Regeringsformens och miljobalkens forenlighet med dtaganden och
fordelningen av tilldedlad mangd utsldpp, grundad pa FN:s
klimatkonvention och dess Kyotoprotokoll, kommer att bli av stor
betydel se.

Lagen om kommunal energiplanering

Enligt Klimatkommittén bor lagen (1977:439) om kommunal
energiplanering ses dver. Regeringen delar denna beddémning och avser
att dterkomma i en sarskild proposition om energipolitiken varen 2002.
Foreliggande proposition om Sveriges klimatstrategi och miljomals-
propositionen (prop. 2000/01:130) utgdr en utgangspunkt i detta arbete.

Kravet pa sirskild konsekvensanalys, s.k. simplexanalys

De svenska smafdretagen blir allt viktigare for den totala tillvaxten och
valfarden i landet. For att foretagen skall kunna véxa och utvecklas
forutsétts ett gynnsamt naringslivsklimat. Né&r regeringen och
myndigheter under regeringen Overvéger nya eller forandrade regler som
kan ha effekter av betydelse for sma foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga  eller villkor i &vrigt skall regeringen och
myndighterna sa tidigt som majligt gora en sarskild konsekvensanalys i
dessa avseenden. Syftet & inte att astadkomma sarregleringar for sma
foretag. Regler som &r anpassade efter sma foretag, passar dven storre
foretag. Det gynnar vaférden, tillvaxten och néringslivets utveckling.

6.4.18 Milj6redovisning och -indikator er

Genom ett tillagg i &rsredovisningslagen (1995:1554) finns ett krav pa
tillstands- och anmalningspliktiga foretag enligt miljobalken (1998:808)
att lamna upplysningar om verksamhetens miljopaverkan i forvaltnings-
beréttelsen. Dessa bestammelser syftar till att kombinera redovisning av
miljopaverkan fran bl.a tillstandspliktiga foretags miljorapporter med
redovisning av ekonomiska effekter. Bokforingsndmnden har utarbetat
riktlinjer for hur lagen bor tolkas.

Omradet miljoredovisning utvecklas fortlopande. Miljcindikatorer tas
fram, tex inom EU:s frivilliga miljolednings- och revisionssystem
(EMAS), vilket innebér att mojligheterna att pa ett Gvergripande sétt
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fétt en Okad betydelse vid bedomning av foretag generellt men ocksa i
forhdllande till en eventuell handel med utsl@ppsréttigheter. Vidare blir
det alt vanligare att foretag gor en halbarhetsredovisningen med en
redogorelse av vilka ekologiska, socidla och ekonomiska effekter
fOretagets verksamhet har.

Regeringen avser att gora en uppfoljning av vilka effekter som
bestammelsen om miljoredovisning i &rsredovisningslagen samt
Bokforingsnamndens  riktlinjer har fatt. Darvid kommer &ven
ovanstéende fragor om miljGindikatorer, vaxthusgasutsdpp samt
hallbarhetsredovisning att tas upp. Regeringen kommer darefter att
Overvéga nér det &r lampligt att se 6ver de nuvarande bestammel serna.

6.4.19 Uppfdljning och utvardering

Sveriges aagande enligt klimatkonventionen och Kyotoprotokollet
kommer att medféra en omfattande rapportering och uppfoljning.
Rapporteringen av utsldppen och vilka dtgérder som vidtas for att minska
utsldppen behandlas dels i den nationalrapport som utarbetas med nagra
ars mellanrum, dels i den arliga rapporteringen till FN:s klimat-
konvention. Regler och metoder utarbetas av IPCC och faststélls av
klimatkonventionen. Kraven parapportering har successivt okat.

EG och EU:s 15 medlemslander &r parter till konventionen och har
undertecknat protokollet. Det betyder att medlemslanderna gédva
ansvarar for sitt dtagande och for sin rapportering samtidigt som EG
dessutom rapporterar gemensamt for medlemsldnderna. Det & annu
oklart hur ansvaret for rapportering av EU-landernas egna &aganden och
EG:s dtagande som part skall rapporteras. Det finns ett Gvervaknings-
system for att sdkerstélla att gemenskapen klarar det gemensamma
atagandet. Detta innebéar att de uppgifter som lamnas till konventionen
forst maste lamnas till EG. Kraven pa utsldppsstatistik och redovisning
av vidtagna atgarder och resultat kommer successivt att oka.

Jordobservation fran satellit & darfér en av manga andra datakallor,
som sarskilt intressant for att beskriva den globala miljon, méta
miljotillstandet och att kontinuerligt analysera forandringar. Fjarranalys
har ocksa den stora fordelen, att méatningar 6ver hela jorden kan goéras
jamforbara, och att de berdrda landerna inte ges mgjlighet att forbjuda
métningarna eller manipulera resultaten. Fjarranalys kan ocksa bidra till
utvardering och uppfdljning av beslut pa miljéomradet, t.ex. nar det
gdller efterlevnaden av internationella miljoavtal.

Som ett led i utformningen av den europeiska strategin for
jordobservationsomradet har EG-kommissionen, tillsammans med ett
antal europeiska myndigheter och rymdorganisationer, daribland den
svenska Rymdstyrelsen, tagit ett initiativ som gar under bendamningen
GMES (Global Monitoring for Environment and Security). Maet med
GMES-initiativet &r att definiera Europas behov och roll, framst da det
gdler globa miljoovervakning, samt att pavisa hur information fran
jordobservationssatelliter kan kommatill nyttai detta ssmmanhang

Pa det nationella planet, har Sverige som part i klimatkonventionen
forbundit sig att utféra observationer och matningar samt. GCOS, Global
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internationella samfundet med data. Olika typer av terrestra och
ekologiska métningar, t.ex. biomasseuppskattningar kommer att fa en allt
mer framtradande roll i GCOS. Fjarranalysdata kan forvantas fa okad
betydelse i detta sammanhang. Odin & en svensk forskningssatellit som
nyligen har sants upp. Odin har det dubbla syftet att studera bade
astronomiska objekt och jordens atmosfar. Méatningar gjorda fran rymden
mot atmosféarsranden skall ge information om kemiska, fysikaliska och
dynamiska processer i den Ovre atmosfaren av betydelse for forstaelsen
av bl.a. ozonuttunningen och vaxthuseffekten. Naturvardsverket har for
narvarande ansvaret att sammanstdlla underlag till den internationella
rapporteringen och ser for nérvarande Over hur systemet och
datakvaliteten ytterligare kan forbéttras.

Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet |agger stor vikt vid att
rapporteringen blir tydlig och pa ett transparent sétt gor det magjligt att
folja upp politik och genomforda atgarder for att minska utslappen av
vaxthusgaser. Den tredje nationalrapporten kommer att lamnas till
klimatkonventionen i november 2001.

For att genomfdra, folja upp och utvardera klimatpolitiken kravs en
god samordning mellan de berérda myndigheterna och samordning med
ovriga miljokvalitetsmal. Det miljomasrdd som regeringen avser att
inrétta skall som en av sina huvuduppgifter svara for uppfoljning och
utvardering av miljokvalitetsmalen.

Regeringen anser att rapporteringen till regeringen skall samordnas sa
att en samlad redovisning sker av miljokvalitetsmalen inklusive
klimatmalet. Det innebér att regeringen far en éarlig redovisning av hur
arbetet med att nd miljokvalitetsmalen fortskrider. Regeringen har ocksa
for avsikt att infora kontrollstationer for & 2004 och & 2008. En narmare
beskrivning av det foreslagna miljomalsradets uppgifter nér det galler
uppfoljning och utvardering samt redovisning till riksdagen finns i
regeringen proposition Svenska miljoma — delma och atgardsstrategier
(prop. 2000/01:130).

7 Sverigestilltrade till Kyotoprotokollet

Kyotoprotokollet till FN:s Konvention om klimatforandringar antogs pa
konventionens tredje partskonferens i Kyoto den 11 december 1997.
Kyotoprotokollets text, jamte en Oversattning till svenska, &terfinns i
bilaga 2. Sverige, liksom EG och dess Ovriga medlemsander,
undertecknade protokollet i New York den 29 april 1998. Protokollet
kommer att trdda i kraft n&r minst 55 parter till klimatkonventionen
tilltrétt protokollet genom att ratificera, godta, godkdnna eller ansluta sig
till texten. Av dessa skall inga sd manga s.k. Annex |-lander som behovs
for att omfatta minst 55 procent av Annex I-landernas totala
koldioxidutslgpp under 1990. Annex I-landerna utgors av de lander som
finns uppréknade i klimatkonventionens forsta bilaga. | oktober 2001
hade 84 parter undertecknat protokollet och 43 parter ratificerat eller
tilltrétt pd annat sétt, varav dock endast ett Annex |-land.
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Under klimatkonventionens fjarde partsméte | Buenos Aires Prop. 2001/02:55
Overenskom parterna om den s.k. Buenos Aires Plan of Action, vilken
innebar att parterna skall arbeta for att fa Kyotoprotokollet " ratificerbart”
genom att 16sa de frégor som inte forhandlades klart i Kyoto & 1997.
Dérefter har ett flertal lander gjort politiska uttalanden om att protokollet
skall kunna trada i kraft under & 2002. Klimatkommittén foreslog i sitt
beténkande (SOU 2000:23 Foérdlag till svensk klimatstrategi) att Sverige
skulle delta i det internationella forhandlingsarbetet och &ven arbeta for
ratifikation.

Inom EU har genom rédsslutsatser, senast den 7 juni 2001, uttryckts ett
starkt engagemang for att sta fast vid att protokollet skall ratificeras och
tradai kraft under ar 2002. Dessutom understroks att kommissionens och
medlemslandernas interna arbete skulle intensifieras sa att EU kan agera
snabbt efter avslutade férhandlingar inom ramen for gétte partsmétet.
Den forsta delen av motet &gde rum i november 2000 i Haag och
partsmotet avslutadesi juli 2001 i Bonn.

Efter de beslut som fattats i Bonn om genomférande av the Buenos
Aires Plan of Action (FCCC/CP/2001/L.7, beslut 5/CP6), foreslas i denna
proposition att riksdagen godkénner Kyotoprotokollet. Genom att
riksdagens godkanner protokollet kan Sverige visa att Sverige Onskar
hdlla fast vid protokollet som grundval for fortsatta klimatférhandlingar
och att Sverige star fast vid att arbeta for ett snabbt ikrafttradande av
protokollet. En sadan signal & ocksd viktig med tanke pd USA:s
nuvarande installning att dverge protokollet. Manga andra parter, utdver
EG och dess medlemdander, har uttalat sitt stod till protokollet. Efter att
riksdagen godkant protokollet kommer Sverige ocksa att bidra positivt
till EU:s ma om ratifikation & 2002 och det interna arbetet inom EU.
Sélva tilltradet till protokollet kommer att ske gemensamt och samtidigt
med EG och de 6vriga medlemslanderna. For att detta skall vara mgjligt
krévs att kommissionen l&gger fram de fordlag till beslut som fordras for
EU:s interna ratifikationsprocess. Eventuella forslag till svensk
lagstiftning med anledning av ett gemensamt tilltr&de till protokollet
kommer att behandlas vid ett senare tillfalle.

7.1 Kyotoprotokollets innehdll

Nedan foljer en kort presentation av Kyotoprotokollets huvudsakliga
innehdll. En narmare redogorelse finns i Klimatkommitténs beténkande
Fordag till svensk klimatstrategi (SOU 2000:23).

Artikel 1 Definitioner

Artikeln innehdller ett antal definitioner av uttryck som anvands i
protokollet.

Artikel 2 Syrmedel och nationella atgéarder

Artikeln innehdller exempel pa styrmedel som bor inforas eller utvecklas
ytterligare for att malen om utsldppsminskningar eller begréansningar
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Okning av energieffektivitet, skydd och forbéttring av kallor fér upptag
av och reservoarer av vaxthusgaser, framjande av langsiktigt uthdlliga
former av jordbruk, framjande av aternativa energikallor, avveckling av
marknadssubventioner med relevans for klimatet, generellt frémjande av
utsl ppsbegransningar, begransning av utsldpp fran transportsektorn samt
begransning av metanutsdapp fran relevanta sektorer. Dessutom
innehdller artikeln bestammelser om internationellt samarbete for att hoja
styrmediens verkningsgrad och for att 6ka mgjligheterna att begrénsa
utsldppen fran internationell §6- och luftfartstrafik.

Artikel 3 Kvantitativt mal

Artikeln innehdller malet for de industrialiserade landerna att reducera
utsldppen av vaxthusgaser med minst fem procent jamfort med 1990 ars
nivd, raknat som genomsnitt for atagandeperioden &ren 2008-2012.
Dessutom innehdller artikeln bestdmmelser om medrékning av
koldioxidupptag (s.k. kolsankor), flexibilitet for lander med
overgangsekonomier att i vissa fall anvanda ar 1995 som basdr, att
pavisbara framsteg for uppfyllelse av forpliktelserna skall redovisas
senast & 2005 och att forhandlingarna for nastkommande dtagandeperiod
skall paborjas senast su ar fore utgangen av den narmast foreliggande
atagandeperioden.

Artikel 4 Gemensamt uppfyllande av det kvantitativa malet

Artikeln innehdller bestammelser om att flera lander kan samarbeta for
att uppfylla det ma8 som anges i artikel 3. Artikeln mojliggor for
regionala organisationer sdsom EU att uppfylla deltagarnas mal
gemensamt. Artikeln innehaller ocksa en bestdmmelse om att bade det
individuella deltagarlandet och organisationen & ansvariga for brister i
uppfyllandet.

Artiklarna 5, 7, 8, 10 och 11 Uppskattnings-, rapporterings- och andra
generella forpliktel ser

Artikel 5 innehdller bestammelser om att parterna senast & 2007 skall ha
etablerat ett nationellt Gvervakningssystem for utsldpp av vaxthusgaser
samt att inventeringarna skall baseras pariktlinjer som utarbetats av FN:s
klimatpanel, IPCC. Enligt artikel 7 skall Annex I-landernas arliga
nationella inventering innehala den information som & nodvandig for att
sakerstalla att malsdttningen i artikel 3 efterlevs. Artikel 8 anger att den
information som sammanstallts enligt artikel 7 skall utvéarderas av en
expertgrupp sammansait av representanter for klimatsekretariatet,
parterna och relevanta internationella organisationer. Artikel 10 inne-
haller en méangd generella forpliktelser for samtliga parter till protokollet,
sasom program for fortlopande forbéttring av nationalrapporter och
annan inventering av utddpp av vaxthusgaser, gransoverskridande
samarbete om Overforing av teknologi, vetenskapligt samarbete om
klimatberakningar samt kapacitetsuppbyggnad och utbildningsprogram.
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Artikel 11 anger att forutsdttningen for genomférandet av artikel 10 |
utvecklingslanderna & att de sk. Annex I-landerna stéller nddvandiga
resurser till forfogande.

Artiklarna 6, 12 och 17 Kyotoprotokollets flexibla mekanismer

Artikel 6 reglerar sk. Joint Implemention (JI), eller projekt for
" gemensamt genomforande” av utsldppsataganden i samarbete mellan
lander som st&r upptagna i annex |. Under vissa forutsittningar far
uppnadda utsldppsminskningar eller begransningar av vaxthusgaser
medréknas i redovisningarna, sasom att projekten har godkants av
involverade parter och att de reduktioner av utsdpp som uppnas &
supplementéra till nationella &garder i vardlandet. Det & forbehdllet
partsmotet att ndrmare besluta om riktlinjer, till exempel om verifiering
och rapportering av projekten.

| artikel 12 regleras den s.k. mekanismen for ren utveckling (Clean
Development Mechanism, CDM), genom vilken sk. Annex |-lander
under vissa forutsattningar kan uppfylla sina utslppsdtaganden genom
utsl8ppsminskande eller utsldppsbegransande projekt i utvecklingslander.
En sadan forutsittning, vilken samtidigt utgor ett ma med mekanismen,
& att projekten bidrar till hallbar utveckling i vardlandet. Godkanda
utsldppsminskningar eller -begransningar som uppnas under aren 2000
2008 kan medréknas for uppfyllelse av forpliktelserna for forsta
atagandeperioden. En avgift har lagts pa mekanismen. Avgiften skall
anvandas for att tacka administrationskostnader och for att bidra till
finansiering av utvecklingslandernas anpassningskostnader orsakade av
klimatforandringar (s.k. Adaptation Fund).

Genom artikel 17 kan sk. Annex I-lander delta i handel med
utddppsrétter i syfte att uppfylla forpliktelserna enligt artikel 3. En
forutséttning & dock att handeln utgor ett supplement till nationella
atgarder.

Artiklarna 9, 13-16 och 22 Organisations- och procedurregler

Artikel 9 medger att partsmétet kontinuerligt genomfor en Gversyn av
protokollet i ljuset av vetenskaplig, teknisk, social och ekonomisk
utveckling. | artikel 13 regleras partsmoétena och procedurreglerna kring
detta. Genom artikel 14 etableras ett sekretariat for protokollet, som skall
vara detsamma som for klimatkonventionen, och genom artikel 15
utvidgas klimatkonventionens hjdporgan (Subsidiary Body for Scientific
and Technological Advice samt Subsidiary Body for |mplementation) till
att aven omfatta protokollet. Enligt artikel 16 skall protokollets partsmote
ndrmare Overvaga lampligheten for protokollet av den multilaterala
konsultativa  process (MCP) som  arbetats fram  under
klimatkonventionen. Artikel 22 innehdller rostningsregler.

Artiklarna 18 och 19 Efterlevnad och tvister

Artikel 18 reglerar hur antagandet av procedurregler och innehdllet i ett
system for efterlevnad av protokollet skall ske. Artikel 19 anger att
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klimatkonventionens bestdmmelse om tvistlosning ocksa skall gélla for
protokollet.

Artiklarna 20, 21 och 23-27 Andring, ratifikation, ikrafttradande, m.m.

Slutligen innehaller protokollet ett antal bestammelser av formell natur.
Artiklarna 20 och 21 reglerar procedurer for andring av och tilléagg till
protokollet. Artiklarna 23-25 anger depositarie for protokollet, hur
tilltrade till protokollet kan ske samt under vilka villkor som protokollet
kan trada i kraft. Artikel 26 anger att inga reservationer kan goras till
protokollet. Regler for uttrade ur protokollet dterfinnsi artikel 27.

Bilagorna till protokollet

Protokollet innehdller tva bilagor. Bilaga A anger de sex vaxthusgaser
som omfattas av protokollet samt en upprékning av de vasentliga
kalorna till gaserna. Bilaga B innehdller en tabell 6ver de s.k. Annex I-
landernas malséttningar  for kvantitativa utsl@ppsminskningar  eller
begransningar for forsta &tagandeperioden (&ren 2008-2012) i
forhadllande till basdret 1990 (jfr artikel 3 i protokollet).

7.2 Sverige bor tilltrada Kyotoprotokol | et

\ Regeringens forsag: Riksdagen godkanner Kyotoprotokollet. \

Skalen for regeringens forslag: Klimatproblemet ar globalt. Sverige har
ratificerat  FN:s ramkonvention om  klimatférandringar. Med
konventionen infordes en rapporteringsskyldighet i fraga om utslapp av
vaxthusgaser. Kyotoprotokollet & knutet till klimatkonventionen och
behandlar utsl&ppsminskningar och begransningar av vissa vaxthusgaser.
Enligt protokollet skall industriléndernas utddpp av vaxthusgaser under
perioden 2008-2012 (den s.k. dtagandeperioden) ha minskat med ca fem
procent, jamfort med 1990 ars niva. Vart och ett av industrilanderna har
atagit sig att inte dverstiga en for varje land faststald niva pa sina utsl 8pp
under &agandeperioden. Senast ar 2005 skall industrilanderna ha gjort
pavisbara framsteg i uppfyllandet av sina &aganden enligt protokollet.

Forhandlingarna for nastkommande atagandeperiod har inte paborjats.
Enligt Kyotoprotokollet skall dessa startas senast u ar fore utgangen av
den narmast foreliggande atagandeperioden, i denna omgang senast ar
2005. Hur Sveriges framtida kvantitativa &tagande ter sig efter ar 2012 &
sdledes Oppet for forhandling. Protokollet & pa sa sétt ett dynamiskt
dokument.

De bedut som fattats vid det gunde partsmétet i Marrakesh under
hosten 2001 bereder vagen for EU:s interna ratifikationsprocess och det
ar regeringens bedomning att besluten (5/CP6) ger tillracklig klarhet for
att Sverige skall kunna ratificera protokollet. For att ratifikationen skall
genomforas krévs att villkoren enligt artikel 4 1 protokollet uppfylls, dels
genom att beslut fattas om en legalt bindande inbdrdes fordelning av
utsldppen av vaxthusgaser inom EG (for Sverige 104 procent av 1990 ars
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nivd), dels genom att ratifikationen sker tillsammans och samtidigt med Prop. 2001/02:55

EG och de 6vriga medlemsstaterna.

En viktig forutsdttning for Sveriges tilltrade till Kyotoprotokollet &r att
de internationella forhandlingarna rorande protokollets tolkning och
tillampning lyckas sd att EG och dess medlemsstater gemensamt kan
ratificera protokollet. Forhandlingarna har pa senare tid komplicerats av
att parterna vid det gétte partsmotet i Haag i november 2000 inte kunde
na en Overenskommelse. Efter presidentvalet meddelade USA att man
inte avser att tilltr&da protokollet utan lamnar férhandlingsprocessen. EU
och &ven ovriga parter fortsatte dock arbetet med att forsoka na en
overenskommelse och fa protokollet att trada i kraft. Sverige har,
tillsasmmans med EG och 6vriga medlemdlander, uttalat sig for att
forbereda ratifikationen med sikte pa att detta skall kunna ske under ar
2002, oavsett USA:s medverkan i processen. Den franska regeringen fick
redan i juli 2000 godkannande fran sitt parlament att & Frankrikes vagnar
ratificera protokollet. | ma 2001 fick Danmark motsvarande
godkannande fran sitt folketing, liksom Belgien av sitt parlament i juli
2001. Dérutover har den formella processen inletts i Nederlanderna och
Luxemburg. Méanga andra medlemslander har startat sina forberedel ser,
liksom kommissionen. Sveriges forberedelse for tilltrade till protokollet
kommer att ge budskapet att Sverige stodjer Kyotoprocessen och att
Sverige dven avser att ta ett stort och aktivt ansvar i miljofragor.

7.3 Nérmare om samarbetet inom EU enligt artikel 41
Kyotoprotokollet

| samband med undertecknandet av protokollet i april 1998, deklarerade
gemenskapen med hanvisning till artikel 4 att EG och medlemsstaterna
gemensamt skulle uppfylla sina dtaganden enligt artikel 3.1 i protokollet,
dvs. i en sk. "bubbla’. Inom denna "bubbla’ sker en bordefordelning
mellan deltagarna av de utsl&ppsminskningar och begrénsningar som
parterna dtagit sig enligt protokollet. En politiskt bindande Gverens-
kommelse till bordeférdelning mellan parterna inom EG har tréffats i
form av en bilaga till radsslutsatser i juni 1998. For att kunna starta ett
samarbete inom ”bubblan” kravs att EG som part och medlemslanderna
tilltrdder  protokollet samtidigt samt att den Overenskomna
bordefordelningen da notifieras (jfr artikel 4.2). Denna nya fordelning
blir sedan gallande under den &tagandeperioden.

Till ratifikationsinstrumentet skall &ven fogas den kompetensfoérklaring
som vanligen krévs for att reglera férhadlandet mellan EG som institution
och dess medlemslander. | oktober 2001 lade kommissionen fram ett
fordlag till beslut om ratifikation, bordefordelning och kompetens-
forklaring. Vidare har kommissionen lagt fram ett meddelande med
fordag till atgarder for att EU skall kunna na sitt dtagande och ett forslag
till direktiv om utslgppshandel. Vidhadngande strategier for genom-
forandet av Kyotoprotokollet utgors av gétte miljohandlingsprogrammet
och hallbarhetsstrategin (HUT).

| samband med att bordeférdelningen notifieras vid tilltradet till
Kyotoprotokollet, ersitts Sveriges dtagande enligt protokollet (minus &tta
procent) med bordefordelningens dtagande (plus fyra procent). Enligt
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innebara att Sverige far tka sina utsldpp med fyra procent jamfort med
1990 &rs niva Enligt artikel 4.6, skall varje medlemsstat i organisationen
individuellt och tillsammans med organisationen bdra ansvaret for den
utddppsniva som anmalts i enlighet med artikel 4. | likhet med
Klimatkommittén anser regeringen att bordeférdelningen i enlighet med
radsslutsatserna fran juni 1998 bor laggas fast i en réttsakt sa att den kan
notifieras i samband med tilltradet till protokollet. Detta & ocksa
inneborden i kommissionens forslag.

Sverige & oforhindrat att stélla upp egna nationella mal som uttryck
for en ambition som gar langre an atagandet enligt bordefordel ningen.
Enligt protokollets artikel 3.13 far ett pd s sitt skapat Overskott
Overforas av parten till ndstkommande budgetperiod for uppfyllelse av
det kvantitativa dtagande som & hanforligt till den tidsperioden. Sverige
kan sdledes redan nu paborja det forberedande arbetet for att uppfylla
ataganden for nastkommande &tagandeperiod.

Aven forhdlanden vid EU:s utvidgning finns reglerade i
Kyotoprotokollet. Av artikel 4.4 framgar att forandringar i organisa-
tionens sammansattning som intré&ffar efter antagandet av protokollet inte
skall inverka pa gallande &aganden enligt protokollet. Detta innebar att
en utvidgning av EU under denna period inte kommer att paverka den
bordefordelning som EG och medlemsstaterna uttryckte i réds-
dutsatserna fran 1998, i varje fall om denna formaliseras innan utvidg-
ningen &ger rum. Om sd inte sker & forhdllandena mer oklara och det &
inte uteslutet att frégan till slut tas upp i medlemsskapsforhandlingarna.

74 Né&rmare om lagstiftningsbehovet

Regeringens bedomning: For att sékerstélla att Sverige till fullo skall
kunna uppfylla de forpliktelser som protokollet medfor bor relevanta
svenska bestammelser ses over, sarskilt i fraga om rapporterings-
kraven. Aven det system for efterlevnad av protokollet, som nu
antagits av parterna i Bonn och Marrakesh, kan aktualisera
regelandringar. Regelandringar kan ocksa folja av de beslut inom EU
om ratifikation, &tgarder och utsldppshandel som kan komma att fattas
i en nara framtid. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med
fordlag till lagstiftning i den utstréackning det blir nédvandigt.

Skalen for regeringens beddmning: Om Sverige ratificerar
Kyotoprotokollet intrader en skyldighet att vidta de atgarder som &r
nodvandiga for att uppfylla de forpliktelser som foljer av protokollet
inklusive de beslut som antagits av parterna vid det sjunde partsmotet i
Marrakesh hosten 2001.

Bade Klimatkommittén (SOU 2000:23) och utredningen om ett
handelssystem for utsl@ppsrétter (den s.k. flex mex-utredningen, SOU
2000:45) har diskuterat de eventuella lagandringar som kan bli aktuella.
Kyotoprotokollets innehall foranleder sarskilt en Gversyn av forfattningar
gdllande artiklarna 5, 7 och 8 angéende rapporteringskrav med mera.

De sk. flexibla mekanismerna (artiklarna 6, 12 och 17) utgdr en
mojlighet for parterna och ett inforande av dessa uppstélls inte som en
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flexibla mekanismer i Sverige (SOU 2000:45) foreslog att en marknad
for de tre flexibla mekanismerna (handel med utsl&ppsréttigheter,
gemensamt genomférande och mekanismen for ren utveckling).
Utredningen fann dock att fragan borde utvecklas vidare. Med anledning
av detta och med anledning av kommissionens forslag till agérder och
utsl@ppshandel inom EU, har beslut om direktiv till en utredning om de
flexibla mekanismerna anda fattats med uppdrag att narmare utarbeta ett
fordag till ett svenskt system om ett regelverk for Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer. Utredningen skall lamna ett delbetdnkande vid
arsskiftet. Parallellt med denna utredning kommer en mer Gvergripande
utredning med anledning av ratifikationen att genomfdras under hosten
2001 med uppdrag att bland annat se Over samordningen med
bestammelsernai miljébalken.

74.1 Relevanta fragor i bedomningen av lagstiftningsbehovet

For att ge en orientering av beduten fran det sunde partsmotet i
Marrakesh, presenteras forhandlingsfragorna hér. Frégorna kan andras
under de fortsatta forhandlingarnas gang. Presentationen foljer den
struktur pa de internationella forhandlingarna som lades upp genom the
Buenos Aires Plan of Action. Med ledning av forhandlingsfragorna kan
kommande lagstiftningsbehov uppskattas enligt vad som anges nedan.

S6d till utvecklingsander (artiklarna 2.3, 3.14, 10 och 11 i
Kyotoprotokol | et)

Forhandlingsfragorna  innehdller  framst  Overenskommelser om
kapacitetsuppbyggnad och teknikdverforing mellan industrildnder och
utvecklingsléander. En viktig forhandlingsfréaga & finansiering och
fondstrukturer.

Kyotoprotokollet (3.14) och Overenskommelserna i Bonn och
Marrakesh innebér att parterna skall genomfora tgarder for att minska
utsdppen av vaxthusgaser pa ett sddant Sitt att negativa effekter pa
utvecklingslander minimeras. Dessutom finns nu processuella krav pa
informationsfléde och rapportering om hur de kvalitativa kraven
uppfyllts. Till detta kommer de finansiella krav som blir foljden av
beduten vid det géatte partsmotet, sarskilt avseende den fond for
utvecklingsléandernas anpassning till klimatdtgarder (sk. Adaptation
Fund). Fonden kommer att finansieras bland annat via avkastning fran
aktiviteter genom mekanismen for ren utveckling enligt artikel 12 (se
beslut 5/CP6, Annex I1).

De krav som uppstdlls, bland annat i artikel 3.14, f6ljer sannolikt redan
av nu gdllande bestammelser om miljokonsekvensbeskrivningar (se
beslut 5/CP6, Annex V, jfr 6 kap. 6 § miljobalken). Det & dock inte
uteslutet att forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar och vid-
hangande riktlinjer behdver justeras, aven vad géller rapportering. De
finansiella dtaganden som forvantas bli resultatet av forhandlingarna
ryms sannolikt inom faststdllda bidragsmal for bidrag il
utvecklingslander.
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Flexibla mekanismer (artiklarna 6, 12 och 17 i Kyotoprotokollet)

De tre mekanismer som ingdr i Kyotoprotokollet & handel med
utddppsrdtter samt de projektbaserade mekanismerna “clean
devel opment mechanism” (CDM) och ”joint implementation” (JI). De tva
senare innehdler element av teknik- och kunskapsoverforing, varav
projekt for ren utveckling riktar sig sarskilt till utvecklingslander och
aktiviteter for "gemensamt genomférande” har sarskilt lander med
dvergangsekonomier som malgrupp. Beskrivningar av mekanismerna
finns i beténkandet SOU 1999:111 Att sbka kostnadseffektiva |Gsningar
inom klimatomradet och i betdnkandet SOU 2000:23 Forslag till svensk
klimatstrategi.

Forhandlingsfragorna har gallt mekanismernas utformning, rétten att
delta i mekanismerna, ansvarsforhdlanden och fordelningen mellan
handel och nationella dtgarder. Enligt Kyotoprotokollet foreligger ingen
skyldighet att deltai mekanismerna, mer an att om parten véljer att infora
handel skall detta utgora ett supplement till inhemska atgarder for att
reducera utsldpp (artikel 17.3). Lagstiftning kan komma att behovas |
fragor som ror foretagens deltagande.

Internationell handel med utdldppsréiter och de projektbaserade
mekanismerna forutsitter att det finns ett nationellt system for
rapportering om utddpp av véxthusgaser. Registren sdkerstéller
transparens i systemet. Vid handel skall en reserv av utslgppskrediter,
som uppgar till 90 procent av den initiat tilldelade utsl&ppsmangden
inréttas for varje agandeperiod, bland annat i syfte att forhindra att det
séljs utddppsrétter som saknar téackning. Reserven hanger néra samman
med utslgppsinventering. Om handel med utsl&ppsrétter infors, kan det
bli nédvandigt att uppratta en kontroll eller en ”klimatrevision”.

Om Sverige véjer att infora handel med utsppsrétter maste vissa
utestdende fragor utredas. Detta har varit foremd for en ramutredning,
utredningen om mojligheterna att utnyttja Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer i Sverige, den sk. flex mex-utredningen (SOU 2000:45),
men utformningen bor utredas vidare, sarskilt avseende sSéttet for
distribution av utdppsrétterna och dess forenlighet med beviljade
tillstand till miljofarlig verksamhet i ljuset av dganderéttens skydd enligt
2 kap. 18 8§ regeringsformen. En 6versyn av 9 kap. miljobalken om
miljofarlig verksamhet synes vidare nodvandig avseende forhallandena
for framtida tillstand till miljofarlig verksamhet. Som namnts tidigare har
regeringen ocksd beslutat om direktiv for en utredning med ett sadant
uppdrag (dir. 2001:56). Kommissionen har den 23 oktober 2001
presenterat ett direktiviorslag om handel med utsléppsrétter. Syftet med
detta ar att ett system skall kunna vara pa plats ar 2005.

Kolsankor (artiklarna 3.3 och 3.4 i Kyotoprotokollet)

Forhandlingsfragorna har framst gallt hur mycket av kolupptaget i skog
och mark som parterna skall fa tillgodordkna sig under den forsta
atagandeperioden, men aven metoder for berékning och redovisning av
koldioxidupptag och kollager i skog och mark. Berdkningarna har sin
betydelse genom att tillgodoberakningar (kreditering) kan goras vid
sammanstadiningar av utsldppsberékningar. Beslutet fran det gatte
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aterupptagna partsmaétet i Bonn och Marrakech innehdller en modell for
hur detta skall ske foér den forsta dtagandeperioden (beslut 5/CP6, Annex
VII1). Bedlutet innebdr dock ett fortsatt arbete med berékningsunderlag,
sarskilt i fraga om hur kolsankor skall kunna utgora projekt enligt
mekanismen for ren utveckling med sikte pa besut vid nionde
partsmotet.

For att uppfylla de krav som stélls i samband med tilltréde till
Kyotoprotokollet maste Sverige sikerstdla efterlevnad av artikel 3.3.
Sverige kan dock véja huruvida och pa vilket sét man vill tillampa
artikel 3.4. Kraven innebédr framfor allt att dagens regelsystem for
datainsamling och rapportering behdver ses dver. De exakta kraven &
svara att overblicka i nuléget, bland annat déarfor att riktlinjer for
rapporteringen annu g tagits fram av FN:s klimatpanel IPCC. Sannolikt
maste emellertid nu gdlande regelverk for insamling av statistik,
redovisning och rapportering kompletteras, bland annat saknas
komponenter i den skogliga statistiken (t.ex. kolinnehall i humusskikt
och mark), statistik 6ver skyddad skog och uppgifter om kollager och
kollagerforandringar i jordbruk samt fléden av andra vaxthusgaser. | ett
senare skede kan det bli aktuellt att se Gver skogsvardslagstiftningen.
Styrmedel for framjande av kollagring i skogsbruk och jordbruk behover
studeras. Ett instrument for att Overfora tillgodoberékningar mellan
skogsagare behover utvecklas om en handel med kolsénkor infors.

Ett system for efterlevnad (artikel 18 i Kyotoprotokollet)

Forhandlingsfragorna géller hur ett system for fragor om efterlevnad av
Kyotoprotokollet skall utformas samt dess innehdll. Syftet med systemet
ar dels att sakerstélla parternas efterlevnad av protokollet, dels forbéttra
parternas mojligheter att uppfylla sina ataganden.

Den form for systemet for efterlevnad som nu antagits utgors av ett
grundlaggande beslut av det &terupptagna 5jatte partsmotet (beslut 5/CPS,
Annexet. VIII), med efterféljande beslut av Kyotoprotokollets forsta
partsmote som ager rum nér protokollet trétt i kraft. Darigenom vinner
systemet juridiskt bindande verkan sasom tillagg till protokollet enligt
artikel 18. Forhandlingsresultatet om systemet for efterlevnad vid det
aterupptagna  gétte partsmétet kan komma att innebdra dubbel
ratifikation, dvs. ett instrument for protokollet och ett instrument for det
kompletterande systemet for efterlevnad. Bedlut 1 enlighet med
efterlevnadsystemets bestammelser fattas av  en kommitté for
efterlevnadsfragor ("the Compliance Committee’) bestdende av tva
paneler, en for radgivning om uppfyllelse av forpliktelser och en panel
som beslutar om konsekvenser for felande part. Kommitténs beslut
rorande uppfyllelse av artikel 3.1 kommer att kunna Overklagas till
partsmotet.

Systemets innehall vad galler konsekvenser innebar framfor allt att en
part vid brist i uppfyllandet av forpliktelserna kan tvingas att fullfolja en
handlingsplan for &tgarder syftande till utsd&ppsminskningar, att
forsdljningsrétten vid handel med utsl&ppsrétter forloras och att tilldelad
mangd utsldppskrediter for kommande &tagandeperioder minskas med
bristen hanforlig till forsta dtagandeperioden multiplicerad med en faktor
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1,3. Rantesatsen for kommande &tagandeperioder kommer att faststéllas  Prop. 2001/02:55

vid framtida forhandlingar.

Sverige har tidigare accepterat inréttandet av sadana utomstdende
organ som handhar frégor om uppfyllelse av forpliktelser enligt
internationella instrument. Nagra exempel utgor tvistldsningspanelen
inrdttad under havsrattskonventionen (UNCLOS), kommittén for
genomférande av konventionen om langvaga luftfororeningar (CLRTAP)
och kommittén for efterlevnad av Montrealprotokollet. Eftersom
atagandena i och majligheterna genom Kyotoprotokollet & av annan
beskaffenhet an vid internationella forpliktelser, liksom karaktaren pa
den panel som kommer att handha beslut om konsekvenser for bristande
part, bor en samordnande 6versyn med EU:s regelverk och nationella
straffbestammelser och processordning ske. Detta sker lampligen senare
och i takt med genomférandet av protokollets forpliktel ser.

Rapporteringskraven med mera (artiklarna 5, 7 och 8 i Kyotoprotokollet)

Atagandena om rapportering och granskning innebér krav pa ett
nationellt system for rapportering av utsldpp. Ett sddant system, eller
rutin, & grundforutsattningen for att kunna efterleva protokollet.
Forhandlingsfragorna omfattar utformning och omfattning av nodvandig
information fran parterna, samt hur denna information skall granskas for
att sékerstélla riktigheten i informationen. Rapporteringen & ndédvandig
for att parten skall kunna visa ett uppfyllande av forpliktelsen att minska
eller begransa utd 8ppen av véxthusgaser och for att kunna styrka sin rétt
atit sdlja Overskott av tilldelad mangd utsl&ppskrediter jamfort med
atagandena enligt protokollet.

Ett sddant rapporteringssystem kan i mangt och mycket bygga pa de
befintliga program och riktlinjer for nationell rapportering av utsldpp
som finns inréttade vid Naturvardsverket. For att uppfylla forpliktelserna
enligt Kyotoprotokollet maste dock Sverige peka ut vem som skall ha ett
helhetsansvar och vilka som skall ha delansvar for specifika
ansvarsomraden i utvecklingsprocessen for inventeringar, inklusive de
som relaterar till intern kvalitetssakring och extern kvalitetskontroll. P&
annan plats i propositionen foredas att ett miljomalsrad skall ha detta

uppdrag.

Krav pa nationella styrmedel och atgarder i Kyotoprotokollet

Atagandena i protokollet innebér att dtgérder for utsldppsminskningar
och begransningar skall tillampas och vidareutvecklas (se bland annat
artikel 2). Enligt artikel 3.2 skall ”péavisbara framsteg” om uppfyllande
av dtagandena redovisas senast & 2005, vilket stéller sarskilda krav pa
rapportering. Forhandlingsfrégorna har omfattat informationsutbyte om
traditionella styrmedel, skatter och avgifter, som inte kommer att kréva
nagra sarskilda lagstiftningsdtgarder for att kunna tilltrada protokollet.
Daremot & dessa fragor avgorande for Sveriges uppfyllelse av
forpliktel serna.
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FOrteckning Over remissinstanser avseende
Klimatkommitténs betdnkande Fordlag till svensk
klimatstrategi (SOU 2000:23)

Svea Hovrétt, Miljooverdomstolen, Vaxj6 Tingsrétt, Miljédomstolen,
Statskontoret, Statistiska centralbyran, Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida), Kommerskollegium, Forsvarsmakten,
Overstyrelsen  for civil beredskap, Forsvarets forskningsanstalt,
Socialstyrelsen, Statens fastighetsverk, Riksrevisionsverket,
Riksskatteverket, Konjunkturinstitutet, Konsumentverket, L ansstyrelsen i
Stockholms lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands 1an, Lansstyrelsen i Orebro 14n, Léansstyrelsen i
Vasternorrlands  1an,  Forskningsrédsnamnden,  Naturvetenskapliga
forskningsrédet, Teknikvetenskapliga forskningsradet, Stockholms
universitet, Kungliga Tekniska Hogskolan KTH, Linkopings Universitet,
Lunds Universitet, Goteborgs Universitet, Umed Universitet,
Handelshdgskolan i Stockholm, Chalmers tekniska hogskola, Stiftelsen
Institutet for framtidsstudier, Statens jordbruksverk, Statens
livemedelsverk, Fiskeriverket, Skogs- och jordbrukets forskningsrad,
Sveriges lantbruksuniversitet, Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket,
Stiftelsen Institutet for vatten- och luftvardsforskning (IVL Svenska
Miljoingtitutet AB), Stockholm Environment Institute, Stiftelsen for
Miljostrategisk forskning (MISTRA), Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut Boverket, Byggforskningsrédet, Statens jarnvagar,
Banverket, Vé&gverket, Statens vég- och transportforskningsinstitut

(VTI, Kommunikationsforskni ngsberedni ngen, Sjofartsverket,
Luftfartsverket, Statens Institut for kommunikationsanalys, Narings- och
teknikutvecklingsverket, Konkurrensverket, Skogsstyrelsen,

Glesbygdsverket, Affarsverket svenska kraftnat, Statens
energimyndighet, Vattenfall AB, Sigtuna kommun, Stockholms
kommun, Vaxj6 kommun, Mamoé kommun, Goteborgs kommun,
Sundsvalls kommun, Overtorned kommun, Stockholms lans landsting,
Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien, Svenska Kommunférbundet,
Landstingsforbundet, Svenska  Naturskyddsforeningen,  Sveriges
Industriférbund, Foretagarnas Riksorganisation, Kooperativa forbundet
(KF), Lantbrukarnas Riksforbund, Svenska kraftverksforeningen,
Sveriges Elleverantorer, Svenska Farrvarmefdreningen, Foreningen
Skogsindustrierna, Svenska Petroleum Institutet (SPI), Tjanstemannens
centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO), Landsorganisationen i Sverige  (LO), Svenska
Arbetsgivareforeningen (SAF), Sveriges Redarefdrening,
Bilindustriféreningen, Byggsektorns Kretsloppsrad, Elvarmegruppen,
Facket for  Service och  Kommunikation,  Faltbiologerna,
Godstransportdel egationen, Greenpeace, Grona Bilister, ICA Handlarnas
AB/ICA Forbundet, Industrins Utredningsinstitut, Internationella
Forsurningssekretariatet, Maskinentreprendrerna, Milj6forbundet Jordens
Vénner, Médardalens Energikontor, Q2000, Skogsagarnas Riksforbund,
Storstockholm Energi AB, STOSEB, Svensk Elbrukarférening, Stiftelsen
Svensk Etanolutveckling (Stiftelsen BioAlchol Fuel Foundation), Svensk
Lokaltrafikforening, Svensk Vindkraftforening, Svenska
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Bioenergiféreningen, Svenska Bussbranchens Riksforbund, Svenska
Gasforeningen, Svenska Kolinstitutet, Svenska solenergifGreningen,
Svenska Torvproducentforeningen, Svenska TransportarbetarefGrbundet,
Svenska Tradbrans eféreningen, Svenska Akeriférbundet, Svenskt Flyg,
Sveriges Energiféreningars Riksorganisation, Sveriges
Fastighetsagaref6rbund, Sveriges Kristna Réd, Sveriges
Verkstadsindustrier, Villadgarnas Riksforbund, Véarldsnaturfonden, AB
Volvo, Svenska Ekodemiker, HSB Riksforbund

Dessutom har féljande skriftvaxlingar inkommit:

Oroboros AB, Svenska vagforeningen, Politik & Samhdlle, Sveriges
Allmannyttiga Bostadsforetag, Cederberg Christel, Motorférarnas
Helnykterhetsférbund, Nordic Foam AB, Motormannens Riksforbund,
Energitekniska Foreningen, Motorbranschens Riksférbund, AB Svenska
Tempus, Industrikommittén, Metallgruppen, Sveriges Byggindustrier,
RVF - Svenska RenhdlIningsverksforeningen, S-nétverket for orter med
energiintensiv industri, Nordic Foam AB, eXting AB
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Kyotoprotokollet

KYOTOPROTOKOLLET TILL
FORENTA NATIONERNAS
RAMKONVENTION OM
KLIMATFORANDRINGAR

Parternaii detta protokoll,

som & parter i Forenta nationernas
ramkonvention om klimatforandring, nedan
kallad "konventionen",

som soker uppna konventionens slutmal
som det angesi artikel 2 i konventionen,

som erinrar om konventionens
bestammel ser,

som végleds av artikel 3i konventionen,

med tilldmpning av Berlinmandatet som
antogs av partskonferensen genom beslut
1/CP.1 vid dess forsta méte,

har kommit éverens om féljande.
Artikel 1

Vid tilldmpningen av detta protokoll skall
definitionernai artikel 1 i konventionen
gdlla. Dérutover avses med

1. partskonferensen: konventionsparternas
konferens,

2. konventionen: Forenta nationernas
ramkonvention om klimatforandring,
antagen i New Y ork den 9 maj 1992,

3. mellanstatliga panelen om
klimatférandring: den mellanstatliga panel
om klimatférandring som 1988 uppréttades
gemensamt av Meteorologiska
vérldsorganisationen (WMO) och Forenta
nationernas miljoprogram (UNEP),

4. Montreal protokollet: Montreal protokollet
om @mnen som bryter ner ozonskiktet,
antaget i Montreal den 16 september 1987
med senare justeringar och andringar,

5. ndrvarande och ristande parter: parter
som & nédrvarande och avger ja eller
nejrost,

6. part: en part i detta protokoll om inte
annat framgér av sammanhanget,

KYOTO PROTOCOL TO THE UNITED
NATIONS FRAMEWORK
CONVENTION ON CLIMATE CHANGE

The Parties to this Protocol,

Being Parties to the United Nations
Framework Convention on Climate Change,
hereinafter referred to as "the Convention",

In pursuit of the ultimate objective of the
Convention as stated in its Article 2,

Recalling the provisions of the Convention,

Being guided by Article 3 of the
Convention,

Pursuant to the Berlin Mandate adopted by
decision 1/CP.1 of the Conference of the
Parties to the Convention at its first session,

Have agreed as follows:
Article 1

For the purposes of this Protocol, the
definitions contained in Article 1 of the
Convention shall apply. In addition:

1. "Conference of the Parties’ means the
Conference of the Parties to the Convention.

2. "Convention" means the United Nations
Framework Convention on Climate Change,
adopted in New York on 9 May 1992.

3. "Intergovernmental Panel on Climate
Change" means the Intergovernmental Panel
on Climate Change established in 1988
jointly by the World Meteorological
Organization and the United Nations
Environment Programme.

4. "Montrea Protocol" means the Montreal
Protocol on Substances that Deplete the
Ozone Layer, adopted in Montreal on 16
September 1987 and as subsequently
adjusted and amended.

5. "Parties present and voting" means
Parties present and casting an affirmative or
negétive vote.

6. "Party" means, unless the context
otherwise indicates, a Party to this Protocol.
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7. parti bilagal: en part som & upptagen i
konventionens bilaga |, eventuelIt andrad,
eller en part som har gjort en anmélan med
stod av artikel 4.2 g i konventionen.

Artikel 2

1. Varjepart i bilagal skall, for att uppfylla
sina kvantifierade &taganden om
begrénsning och minskning av uts&pp
enligt artikel 3 och for att framjaen hallbar
utveckling,

a) tilldmpa och/eller vidareutveckla
mal séttningar och atgarder i
Overensstdmmel se med sina nationella
forhallanden ssom

i) forbéttring av energieffektiviteten i
relevanta sektorer av sin nationella
ekonomi;

ii) skydd for och 6kning av kolsankor och
reservoarer for vaxthusgaser som inte
omfattas av Montreal protokollet med
beaktande av sina &aganden enligt
tilldmpligainternationella
milj6dverenskommel ser; framjande av
héllbara metoder for skogsskotsdl,
nybeskogning och &terbeskogning;

iii) framjande av hallbara former av
jordbruk med beaktande av dvervaganden
om klimatférandring;

iv) forskning om samt framjande, utveckling
och 6kad anvéndning av nya och
fornyelsebara energiformer, teknologier for
upptag av koldioxid samt avancerade och
innovativa, miljévanligateknologier;

V) gradvis minskning eller successivt
avlagsnande av brister i marknaden, fiskala
incitament, skatte- och avgiftshefrielse samt
subventioner i alla sektorer som sldpper ut
vaxthusgaser och som dérigenom motverkar
konventionens syfte och tilldmpningen av
styrmedel fér marknaden;

vi) stod for tillampliga reformer i relevanta
sektorer som syftar till att framja
malsittningar och atgarder som begransar
eller minskar utddpp av vaxthusgaser som
inte omfattas av Montreal protokollet;

vii) atgarder for att begrénsa och/eller
minska utsl@pp av vaxthusgaser som inte
omfattas av Montreal protokollet inom
transportsektorn;

viii) begransning och/eller minskning av
utslépp av metan genom &tervinning och

7. "Party included in Annex 1" means a
Party included in Annex | to the
Convention, as may be amended, or a Party
which has made a notification under Article
4, paragraph 2(g), of the Convention.

Article 2

1. Each Party included in Annex I, in
achieving its quantified emission limitation
and reduction commitments under Article 3,
in order to promote sustainable
development, shall:

(& Implement and/or further elaborate
policies and measures in accordance with its
national circumstances, such as:

(i) Enhancement of energy efficiency in
relevant sectors of the national economy;

(ii) Protection and enhancement of sinks and
reservoirs of greenhouse gases not
controlled by the Montreal Protocol, taking
into account its commitments under relevant
international environmental agreements,
promotion of sustainable forest management
practices, afforestation and reforestation;

(iii) Promotion of sustainable forms of
agriculturein light of climate change
considerations;

(iv) Research on, and promotion,
development and increased use of, new and
renewable forms of energy, of carbon
dioxide sequestration technologies and of
advanced and innovative environmentally
sound technologies;

(v) Progressive reduction or phasing out of
market imperfections, fiscal incentives, tax
and duty exemptions and subsidiesin al
greenhouse gas emitting sectors that run
counter to the objective of the Convention
and application of market instruments;

(vi) Encouragement of appropriate reforms
in relevant sectors aimed at promoting
policies and measures which limit or reduce
emissions of greenhouse gases not
controlled by the Montreal Protocol;

(vii) Measuresto limit and/or reduce
emissions of greenhouse gases not
controlled by the Montreal Protocol in the
transport sector;

(viii) Limitation and/or reduction of
methane emissions through recovery and
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anvandning i avfallshantering och inom
produktion, transport och distribution av
energi,

b) samarbeta med andra parter i bilaga |l for
att hoja den individuella och kombinerade
verkan av de malsittningar och atgarder
som sattsi verket med stéd av denna artikel

i enlighet med konventionens artikel 4.2 ei.
| detta syfte skall dessa parter vidta &tgarder
for att dela med sig av sina erfarenheter och
utbyta information om sddana mal sittningar
och atgérder déribland utveckling av
metoder fOr att forbéttra deras inbdrdes
jamfoérbarhet, begriplighet och verkan. | sin
funktion som protokollets partsmote skall
partskonferensen vid sitt forsta mote eller s
snart som majligt dérefter Gvervéga metoder
for att underldtta sddant samarbete under
beaktande av all relevant information.

2. Parternai bilagal skall strava efter att
begrénsa eller minska utddpp av
vaxthusgaser som inte omfattas av

Montreal protokollet fran flygbranden och
marina bréanslen genom insatser i
Internationella civila luftfartsorganisationen
(ICAO) respektive Internationella
gofartsorganisationen (IMO).

3. Parternai bilagal skall strava efter att
genomfora de malsittningar och atgarder
som avsesi denna artikel s att skadliga
effekter minimeras, daribland de skadliga
effekterna av klimatforandring, inverkan pa
internationell handel samt social,
miljémassig och ekonomisk inverkan pa
andra parter, sarskilt parter som ar
utvecklingslénder, speciellt de som avsesi
artikel 4.8 och 4.9 i konventionen med
beaktande av artikel 3 i konventionen. | sin
funktion som protokollets partsmate far
partskonferensen pé lampligt sitt vidta
ytterligare atgarder for att framja
tilldmpningen av bestdmmelsernai denna
punkt.

4. Om partskonferensen i sin funktion som
protokollets partsméte bedlutar att det skulle
varafordelaktigt att samordna nagra
malsittningar och dtgarder i punkt 1 ai
denna artikel med besktande av olika
nationella forhéllanden och mgjliga effekter,
skall den 6vervéga metoder for att utforma
samordning av sadana malsittningar och
atgarder.

Artikel 3

1. Parternai bilagal skall, var for sig eller
gemensamt, tillse att deras sasmmanlagda
antropogena utd@pp av de vaxthusgaser som
stér upptagnai bilaga A uttryckt i
koldioxidekvivalenter inte Gverstiger deras

use in waste management, aswell asin the
production, transport and distribution of
energy;

(b) Cooperate with other such Parties to
enhance the individual and combined
effectiveness of their policies and measures
adopted under this Article, pursuant to
Article 4, paragraph 2(€)(i), of the
Convention. To this end, these Parties shall
take stepsto share their experience and
exchange information on such policies and
measures, including developing ways of
improving their comparability, transparency
and effectiveness. The Conference of the
Parties serving as the meeting of the Parties
to this Protocol shall, at itsfirst session or as
soon as practicable thereafter, consider ways
to facilitate such cooperation, taking into
account all relevant information.

2. The Partiesincluded in Annex | shall
pursue limitation or reduction of emissions
of greenhouse gases not controlled by the
Montreal Protocol from aviation and marine
bunker fuels, working through the
International Civil Aviation Organization
and the International Maritime
Organization, respectively.

3. The Partiesincluded in Annex | shall
strive to implement policies and measures
under this Article in such away asto
minimize adverse effects, including the
adverse effects of climate change, effects on
international trade, and social,
environmental and economic impacts on
other Parties, especially developing country
Parties and in particular those identified in
Article 4, paragraphs 8 and 9, of the
Convention, taking into account Article 3 of
the Convention. The Conference of the
Parties serving as the meeting of the Parties
to this Protocol may take further action, as
appropriate, to promote the implementation
of the provisions of this paragraph.

4. The Conference of the Parties serving as
the meeting of the Partiesto this Protocal, if
it decides that it would be beneficial to
coordinate any of the policies and measures
in paragraph 1(a) above, taking into account
different national circumstances and
potentia effects, shall consider ways and
means to elaborate the coordination of such
policies and measures.

Article 3

1. The Partiesincluded in Annex | shall,
individually or jointly, ensure that their
aggregate anthropogenic carbon dioxide
equivalent emissions of the greenhouse
gases listed in Annex A do not exceed their
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tilldelade méngder, beréknade enligt deras
kvantifierade &taganden om begransning
och minskning av utd&pp som de angesi
bilaga B och i dverensstammelse med
bestdmmelsernai denna artikel, i syfte att
minska deras sammanlagda utd dpp av
sédana gaser med minst 5 procent av 1990
ars nivaer for &tagandeperioden &r 2008 till
ar 2012.

2. Vajeparti bilagal skall senast & 2005
ha gjort pavisbara framsteg i uppfyllandet
av sina &aganden enligt detta protokoll.

3. Nettof érandringarnai utslapp av
véxthusgaser frén kallor och upptag i
kolsankor som harror frén direkta
antropogena forandringar vad avser atgarder
inom markanvandning och skogsbruk
begrénsade till nybeskogning,
aterbeskogning och avskogning sedan 1990,
uppmétta som verifierbara andringar i
kollagren under varje &tagandeperiod, skall
anvéndas for att uppfylla de &aganden som
gjorts enligt denna artikel av varje part som
stér upptagen i bilagal. Utddppen av
vaxthusgaser frén kallor och upptag i
kolsdnkor som har samband med dessa
verksamheter skall rapporteras pa ett klart
och verifierbart sdtt och granskasi enlighet
med artiklarna 7 och 8.

4. Fore den forsta sessionen med
partskonferensen i dess funktion som
protokollets partsméte skall varje part i
bilaga | fér bedémning av underorganet for
vetenskaplig och teknologisk radgivning
tillhandahalla uppgifter for att bestamma
storleken pa dess kollager & 1990 och
mojliggora att en uppskattning gors av
forandringarnai dem de foljande aren. | sin
funktion som protokollets partsmote skall
partskonferensen vid sitt forsta mote eller s
snart som mgjligt dérefter anta former,
regler och riktlinjer for det sitt pa vilket och
vilkaytterligare av manniskor bedrivna
verksamheter som har samband med
forandringar av utslapp av vaxthusgaser frén
kallor och upptag i kolsdnkor i kategorierna
jordbruksmark, skogsbruk och férandring av
markanvandning som skall 1&ggasttill eller
dras fran de tilldelade mangderna for
parternai bilaga | med beaktande av
osakerhet, klarhet i rapporteringen,
verifierbarhet, arbetet med metoder i
mellanstatliga panelen for klimatforandring,
anvisningar |dmnade av underorganet for
vetenskaplig och teknologisk radgivning i
enlighet med artikel 5 samt
partskonferensens beslut. Detta beslut skall
gdllafor den andra och de foljande
&tagandeperioderna. En part har rétt att
till&mpa detta bed ut pa dessa

assigned amounts, calculated pursuant to
their quantified emission limitation and
reduction commitments inscribed in Annex
B and in accordance with the provisions of
this Article, with aview to reducing their
overall emissions of such gases by at least 5
per cent below 1990 levelsin the
commitment period 2008 to 2012.

2. Each Party included in Annex | shall, by
2005, have made demonstrable progressin
achieving its commitments under this
Protocol.

3. The net changesin greenhouse gas
emissions by sources and removals by sinks
resulting from direct human-induced land-
use change and forestry activities, limited to
afforestation, reforestation and deforestation
since 1990, measured as verifiable changes
in carbon stocks in each commitment
period, shall be used to meet the
commitments under this Article of each
Party included in Annex |. The greenhouse
gas emissions by sources and removals by
sinks associated with those activities shall
be reported in a transparent and verifiable
manner and reviewed in accordance with
Articles 7 and 8.

4. Prior to the first session of the
Conference of the Parties serving asthe
meeting of the Parties to this Protocol, each
Party included in Annex | shall provide, for
consideration by the Subsidiary Body for
Scientific and Technological Advice, datato
establish its level of carbon stocksin 1990
and to enable an estimate to be made of its
changes in carbon stocks in subsequent
years. The Conference of the Parties serving
as the meeting of the Parties to this Protocol
shall, at itsfirst session or as soon as
practicable thereafter, decide upon
modalities, rules and guidelines asto how,
and which, additional human-induced
activities related to changesin greenhouse
gas emissions by sources and removals by
sinksin the agricultural soils and the land-
use change and forestry categories shall be
added to, or subtracted from, the assigned
amounts for Parties included in Annex |,
taking into account uncertainties,
transparency in reporting, verifiability, the
methodological work of the
Intergovernmental Panel on Climate
Change, the advice provided by the
Subsidiary Body for Scientific and
Technologica Advice in accordance with
Article 5 and the decisions of the
Conference of the Parties. Such adecision
shall apply in the second and subsequent
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supplementéra, av manniskan bedrivna
verksamheter vid sin forsta stagandeperiod
forutsatt att de har vidtagits efter 1990.

5. De parter i bilagal som genomgar en
process for dvergang till marknadsekonomi
vilkas basér eller basperiod faststlldes med
stéd av bedlut 9/CP.2 av partskonferensen
vid dess andra méte skall anvanda detta
basdr eller denna basperiod for uppfyllandet
av sina &aganden enligt denna artikel.
Ovrig part i bilagal som genomgér en
process for dvergang till marknadsekonomi
vilken a&nnu inte har 1dmnat in sin férsta
nationalrapport enligt artikel 12 i
konventionen, far ocksa till
partskonferensen i dess funktion som
protokollets partsmédte anméla att den avser
att anvanda ett annat basdr eller en annan
basperiod &n & 1990 for uppfyllandet av
sina taganden enligt denna artikel.
Partskonferensen skall i sin funktion som
protokollets partsmote besluta om en sidan
anmalan kan godtas.

6. Med beaktande av artikel 4.6
konventionen skall partskonferenseni sin
funktion som protokollets partsméte medge
viss flexibilitet for de parter i bilagal som
genomgar en process for Gvergang till
marknadsekonomi i fréga om uppfyllande
av andra &aganden de ikl&tt sig enligt detta
protokoll &n de som omfattas av denna
artikel.

7. | den forsta kvantifierade
&tagandeperioden om begransning och
minskning av utsldpp som [6per under tiden
2008 - 2012 skall den tilldelade méngden
for varje part i bilaga |l varalikamed det
procenttal som anges for parten i bilaga B
av dess sammanlagda antropogena utsl§pp
av véxthusgaser enligt bilaga A & 1990
eller det basér eller den basperiod som
faststéllts i enlighet med punkt 5i denna
artikel multiplicerad med talet fem. De
parter i bilagal for vilkafoérandring av
markanvandning och skogsbruk & 1990
utgjorde en nettokalla for utdéapp av
vaxthusgaser skall, vid berékningen av sina
tilldelade méngder, i sina utsldpp eller
basperioder for basret 1990 inkludera det
sammanlagda, antropogena utd dppet av
vaxthusgaser fran kalor uttryckt i
koldioxidekvivaenter minskat med upptag i
kolsankor & 1990 som hérror fran
foréndring av markanvandningen.

8. Parti bilaga | har rétt att vélja 1995 som
basar for den berakning betraffande

commitment periods. A Party may choose to
apply such a decision on these additional
human-induced activities for its first
commitment period, provided that these
activities have taken place since 1990.

5. The Partiesincluded in Annex |
undergoing the process of transition to a
market economy whose base year or period
was established pursuant to decision 9/CP.2
of the Conference of the Parties at its second
session shall use that base year or period for
the implementation of their commitments
under this Article. Any other Party included
in Annex | undergoing the process of
transition to a market economy which has
not yet submitted its first national
communication under Article 12 of the
Convention may also notify the Conference
of the Parties serving as the meeting of the
Partiesto this Protocol that it intends to use
an historical base year or period other than
1990 for the implementation of its
commitments under this Article. The
Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol shall
decide on the acceptance of such
notification.

6. Taking into account Article 4, paragraph
6, of the Convention, in the implementation
of their commitments under this Protocol
other than those under this Article, acertain
degree of flexibility shal be allowed by the
Conference of the Parties serving asthe
meeting of the Partiesto this Protocoal to the
Partiesincluded in Annex | undergoing the
process of transition to a market economy.

7. Inthefirst quantified emission limitation
and reduction commitment period, from
2008 to 2012, the assigned amount for each
Party included in Annex | shall be equa to
the percentage inscribed for it in Annex B of
its aggregate anthropogenic carbon dioxide
equivalent emissions of the greenhouse
gases listed in Annex A in 1990, or the base
year or period determined in accordance
with paragraph 5 above, multiplied by five.
Those Partiesincluded in Annex | for whom
land-use change and forestry constituted a
net source of greenhouse gas emissionsin
1990 shall include in their 1990 emissions
base year or period the aggregate
anthropogenic carbon dioxide equivaent
emissions by sources minus removals by
sinksin 1990 from land-use change for the
purposes of calculating their assigned
amount.

8. Any Party included in Annex | may use
1995 as its base year for
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fluorkolvéten, perfluorkolvéten och
svavelhexafluorid som avsesi punkt 7 i
denna artikel.

9. Ataganden for féljande perioder av
parternai bilagal skall faststéllas genom
andring i bilaga B till detta protokoll och
antasi enlighet med bestdmmelsernai
artikel 21.7. |1 sin funktion som protokollets
partsmdéte skall partskonferensen inleda
provningen av dessa dtaganden senast §u &
fore utgangen av den forsta dtagandeperiod
som avsesi punkt 1 i denna artikel.

10. Utd&ppsminskningsenhet eller del av
tilldelad mangd som en part forvarvar fran
en annan part i enlighet med
bestémmelsernai artikel 6 eller artikel 17
skall 1aggas till den forvérvande partens
tilldelade mangd.

11. Utd&ppsminskningsenhet eller del av
tilldelad mangd som en part dverldter till en
annan part i enlighet med bestémmelsernai
artikel 6 eller artikel 17 skall dras fran den
dverl&tande partens tilldelade mangd.

12. Certifierade utddppsminskningar som
en part forvarvat frén en annan part i
enlighet med bestdmmelsernai artikel 12
skall 1aggas till den forvérvande partens
tilldelade mangd.

13. Om utslgppen for en part som ingér i
bilaga | under en &tagandeperiod understiger
partens tilldelade méngd enligt denna
artikel, skall skillnaden pa denna parts
begéran laggas till partens tilldelade méngd
under foljande dtagandeperioder.

14. Parternai bilaga |l skall strava efter att
fullgora de &taganden som namnsi punkt 1 i
denna artikel pa ett sddant sétt att skadliga
sociala, miljomassiga och ekonomiska
foljdverkningar for parter som &r
utvecklingslédnder minimeras, sérskilt for
[é&nder som ndmnsi artikel 4.8 och 4.9
konventionen. | linje med relevanta besl ut
av partskonferensen med avseende pa
genomfdrande av de ndmnda punkterna
skall partskonferensen i sin funktion som
protokollets partsméte vid sitt forsta mote
dvervaga vilka dtgarder som & nodvandiga
for att minimera de skadliga verkningarna
av klimatférandring och/eller foljdernaav
motétgérder for de parter som avsesi de
namnda punkterna. Bland de fragor som
skall beaktas skall vara uppréttande av
finansiering, forsékring och

hydrofluorocarbons, perfluorocarbons and
sulphur hexafluoride, for the purposes of the
calculation referred to in paragraph 7 above.

9. Commitments for subsequent periods for
Partiesincluded in Annex | shall be
established in amendments to Annex B to
this Protocol, which shall be adopted in
accordance with the provisions of Article
21, paragraph 7. The Conference of the
Parties serving as the meeting of the Parties
to this Protocol shal initiate the
consideration of such commitments at least
seven years before the end of the first
commitment period referred to in paragraph
1 above.

10. Any emission reduction units, or any
part of an assigned amount, which a Party
acquires from another Party in accordance
with the provisions of Article 6 or of Article
17 shall be added to the assigned amount for
the acquiring Party.

11. Any emission reduction units, or any
part of an assigned amount, which a Party
transfers to another Party in accordance with
the provisions of Article 6 or of Article 17
shall be subtracted from the assigned
amount for the transferring Party.

12. Any certified emission reductions which
a Party acquires from another Party in
accordance with the provisions of Article 12
shall be added to the assigned amount for
the acquiring Party.

13. If the emissions of a Party included in
Annex | in acommitment period are less
than its assigned amount under this Article,
this difference shall, on request of that
Party, be added to the assigned amount for
that Party for subsequent commitment
periods.

14. Each Party included in Annex | shall
strive to implement the commitments
mentioned in paragraph 1 abovein such a
way asto minimize adverse social,
environmental and economic impacts on
developing country Parties, particularly
those identified in Article 4, paragraphs 8
and 9, of the Convention. In line with
relevant decisions of the Conference of the
Parties on the implementation of those
paragraphs, the Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to this
Protocol shall, at itsfirst session, consider
what actions are necessary to minimize the
adverse effects of climate change and/or the
impacts of response measures on Parties
referred to in those paragraphs. Among the
issues to be considered shall be the
establishment of funding, insurance and
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teknol ogiverforing.
Artikel 4

1. Parter i bilagal som har tréffat
Overenskommel se om att gemensamt
fullgora sina &aganden enligt artikel 3 skall
anses ha fullgjort dessa dtaganden under
forutsdttning att deras totala, gemensamma,
sammanlagda, antropogena utslgpp av de
véxthusgaser som stér upptagnai bilaga A
uttryckt i koldioxidekvivalenter inte
Overstiger deras tilldelade méangder
beréknade i enlighet med deras
kvantifierade &taganden om begransning
och minskning av utdépp som de angesi
bilaga B och i dverensstammel se med
bestémmelsernai artikel 3. Den
utsl&ppsniva som tilldelats var och en av
parternai dverenskommelsen skall angesi
denna

2. Parternai varje sadan Gverenskommelse
skall till sekretariatet anméa
bestdmmelsernai dverenskommelsen den
dag de deponerar sinaratifikations-,
godtagande-, godkénnande eller
andutningsinstrument till detta protokoll.
Sekretariatet skall i sin tur informera
parterna och signatérernai konventionen om
bestdmmelsernai dverenskommelsen.

3. Sadana 6verenskommelser skall gélla
under den &tagandeperiod som angesi
artikel 3.7.

4. | defal samarbetande parter samverkar
inom ramen for en organisation fér regional
ekonomisk integration och i samforstand
med denna, skall sidana andringar i
organisationens sammansattning som
intréffar efter antagandet av detta protokoll
inte inverka pa gallande &taganden enligt
protokollet. En &ndring av organisationens
sammanséttning skall endast beaktas med
avseende pa sidana dtaganden enligt artikel
3 som gdors efter &ndringen.

5. Om parternai en sidan Gverenskommelse
inte lyckas uppna den totala gemensamma
nivan for utsldppsminskning, skall varje part
i Gverenskommelsen vara ansvarig for sin
utslgppsnivai enlighet med

Overenskommel sen.

6. | de fall samarbetande parter samverkar
inom ramen for en organisation fér regional
ekonomisk integration som &r part i detta
protokoll och i samforstand med denna
organisation, skall varje medlemsstat i
organisationen individuellt och tillsammans
med organisationen, vilken skall folja artikel
24, om man inte lyckas uppna den totala

transfer of technology.
Article4

1. Any Partiesincluded in Annex | that have
reached an agreement to fulfil their
commitments under Article 3 jointly, shall
be deemed to have met those commitments
provided that their total combined aggregate
anthropogenic carbon dioxide equivaent
emissions of the greenhouse gaseslisted in
Annex A do not exceed their assigned
amounts calculated pursuant to their
guantified emission limitation and reduction
commitmentsinscribed in Annex B and in
accordance with the provisions of Article 3.
The respective emission level alocated to
each of the Parties to the agreement shall be
set out in that agreement.

2. The Parties to any such agreement shall
notify the secretariat of the terms of the
agreement on the date of deposit of their
instruments of ratification, acceptance or
approval of this Protocol, or accession
thereto. The secretariat shal in turn inform
the Parties and signatories to the Convention
of the terms of the agreement.

3. Any such agreement shall remainin
operation for the duration of the
commitment period specified in Article 3,

paragraph 7.

4. If Parties acting jointly do so in the
framework of, and together with, a regional
economic integration organization, any
alteration in the composition of the
organization after adoption of this Protocol
shall not affect existing commitments under
this Protocol. Any alteration in the
composition of the organization shal only
apply for the purposes of those
commitments under Article 3 that are
adopted subsequent to that alteration.

5. In the event of failure by the Parties to
such an agreement to achieve their total
combined level of emission reductions, each
Party to that agreement shall be responsible
for its own level of emissions set out in the
agreement.

6. If Parties acting jointly do so in the
framework of, and together with, aregional
economic integration organization which is
itself a Party to this Protocol, each member
State of that regional economic integration
organization individually, and together with
the regional economic integration

organi zation acting in accordance with
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gemensamma nivan for utslgppsminskning,
béra ansvaret for sin uts dppsniva enligt vad
som anmaéltsi enlighet med denna artikel.

Artikel 5

1. Varje part i bilagal skall senast ett & fore
den forsta dtagandeperiodens borjan ha
infort ett nationellt system for uppskattning
av antropogena utslgpp frén kallor och
upptag i kolsankor av alla vaxthusgaser som
inte omfattas av Montrealprotokollet. | sin
funktion som protokollets partsmote skall
partskonferensen vid sitt forsta méte
faststallariktlinjer for sddana nationella
system varvid den metodik som nérmare
angesi punkt 2 i denna artikel skall beaktas.

2. De metoder for uppskattning av
antropogena utsl &pp frén kallor och upptag i
kolsénkor av allavéaxthusgaser som inte
omfattas av Montreal protokollet skall vara
de som antogs av mellanstatliga panelen for
klimatfréndring och godkéandes av
partskonferensen vid dess tredje méte. | de
fall dessa metoder inte tillampas, skall
l&mpligajusteringar gorasi enlighet med
metoder faststéllda av partskonferensen i
dess funktion som protokollets partsméte
vid dess forsta méte. Pagrundval av bl.a
arbete utfort av mellanstatliga panelen for
klimatforandring och r&d frén underorganet
for vetenskaplig och teknologisk rédgivning
skall partskonferensen i sin funktion som
protokollets partsmote regel bundet granska
och, om sa & nodvandigt, foreta en Gversyn
av dessa metoder och justeringar varvid
relevanta beslut av partskonferensen fullt ut
skall beaktas. Oversyn av metoder och
justeringar skall foretas endast i syfte att
verifiera att dtaganden enligt artikel 3
fullgjortsi fréga om &agandeperioder som
infaller efter Gversynen.

3. De faktorer for global
uppvarmningspotential som anvands for att
ber&kna kol odioxidekvivalensen av
antropogena utsl &pp frén kallor och upptag i
kolsénkor av vaxthusgaser som angesi
bilaga A skall vara de som antogs av
mellanstatliga panelen for klimatforandring
och godkéndes av partskonferensen vid dess
tredje mote. PAgrundva av bl.a. arbete
utfort av mellanstatliga panelen for
klimatforandring och r&d frén underorganet
for vetenskaplig och teknologisk rédgivning

Article 24, shall, in the event of failure to
achieve the total combined level of emission
reductions, be responsible for its level of
emissions as notified in accordance with this
Article.

Article5

1. Each Party included in Annex | shall have
in place, no later than one year prior to the
start of the first commitment period, a
national system for the estimation of
anthropogenic emissions by sources and
removals by sinks of all greenhouse gases
not controlled by the Montreal Protocol.
Guidelines for such nationa systems, which
shall incorporate the methodol ogies
specified in paragraph 2 below, shall be
decided upon by the Conference of the
Parties serving as the meeting of the Parties
to this Protocol at its first session.

2. Methodologies for estimating
anthropogenic emissions by sources and
removals by sinks of all greenhouse gases
not controlled by the Montreal Protocol
shall be those accepted by the
Intergovernmental Panel on Climate Change
and agreed upon by the Conference of the
Parties at its third session. Where such
methodologies are not used, appropriate
adjustments shall be applied according to
methodol ogies agreed upon by the
Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol at its
first session. Based on the work of, inter
adia, the Intergovernmental Panel on
Climate Change and advice provided by the
Subsidiary Body for Scientific and
Technological Advice, the Conference of
the Parties serving as the meeting of the
Parties to this Protocol shall regularly
review and, as appropriate, revise such
methodol ogies and adjustments, taking fully
into account any relevant decisions by the
Conference of the Parties. Any revision to
methodologies or adjustments shall be used
only for the purposes of ascertaining
compliance with commitments under Article
3 in respect of any commitment period
adopted subsequent to that revision.

3. The global warming potentials used to
calculate the carbon dioxide equivalence of
anthropogenic emissions by sources and
removals by sinks of greenhouse gases
listed in Annex A shall be those accepted by
the Intergovernmental Panel on Climate
Change and agreed upon by the Conference
of the Parties at its third session. Based on
the work of, inter alia, the
Intergovernmental Panel on Climate Change
and advice provided by the Subsidiary Body
for Scientific and Technological Advice, the
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skall partskonferensen i sin funktion som
protokollets partsméte regel bundet granska
och, da s& & nodvandigt, foreta en dversyn
av faktorn for global uppvarmningspotential
for varje sadan vaxthusgas varvid
partskonferensens relevanta beslut fullt ut
skall beaktas. Oversynen av en faktor for
global uppvéarmningspotential skall endast
gélla taganden enligt artikel 3 med
avseende pa &tagandeperioder som antagits
efter Gversynen.

Artikel 6

1. For att uppfylla sina 8taganden enligt
artikel 3 har varje part i bilaga |l rétt att
overldtatill eler forvarvafran varje annan
part i bilaga | utsl8ppsminskningsenheter
som harror fran projekt som syftar till att
minska antropogena utslgpp fran kallor eller
Oka antropogena upptag i kolsankor av
vaxthusgaser frén varje sektor av ekonomin
under foljande forutséttningar:

a) Att varje sddant projekt & godkant av de
berérda parterna.

b) Att varje sddant projekt innebér en
minskning av utsl&pp fran kélor eller en
okning av upptag i kolsankor som gar
utéver vad som annars skulle uppnas.

c) Att ifrdgavarande part inte forvarvar
nagra utsl dppsminskningsenheter om den
inte fullgdr sina skyldigheter enligt
artiklarna5 och 7.

d) Att de férvarvade
utsl8ppsminskningsenheterna skall vara
supplementaratill nationella atgarder for att
uppfylla &agandena enligt artikel 3.

2. 1 sin funktion som protokollets partsméte
far partskonferensen vid sitt forsta mote
eller sa snart som mojligt darefter ytterligare
utformariktlinjerna for denna artikels
genomfdrande, bl.a. fér verifiering och
rapportering.

3. Enpart i bilaga| far auktoriserajuridiska
personer att under dess ansvar deltai
&tgérder som leder till framstéllande,
overlételse eller forvary av
utsl@ppsminskningsenheter pa sitt som
angesi denna artikel.

4. Om en fréga har vacktsi enlighet med de
relevanta bestémmelsernai artikel 8
huruvida en part i bilaga | har uppfyllt de
krav som stéllsi denna artikel, far
overldtelse och forvarv av

utd dppsminskningsenheter fortsétta efter
det att frégan har vackts under forutsittning

Conference of the Parties serving asthe
meeting of the Parties to this Protocol shall
regularly review and, as appropriate, revise
the global warming potentia of each such
greenhouse gas, taking fully into account
any relevant decisions by the Conference of
the Parties. Any revision to a global
warming potential shall apply only to
commitments under Article 3 in respect of
any commitment period adopted subsequent
to that revision.

Article 6

1. For the purpose of meeting its
commitments under Article 3, any Party
included in Annex | may transfer to, or
acquire from, any other such Party emission
reduction units resulting from projects
aimed at reducing anthropogenic emissions
by sources or enhancing anthropogenic
removals by sinks of greenhouse gasesin
any sector of the economy, provided that:

(a) Any such project has the approval of the
Partiesinvolved;

(b) Any such project provides areductionin
emissions by sources, or an enhancement of
removals by sinks, that is additional to any
that would otherwise occur;

(c) It does not acquire any emission
reduction unitsif it is not in compliance
with its obligations under Articles5 and 7;
and

(d) The acquisition of emission reduction
units shall be supplemental to domestic
actions for the purposes of meeting
commitments under Article 3.

2. The Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol
may, at itsfirst session or as soon as
practicable thereafter, further elaborate
guidelines for the implementation of this
Article, including for verification and

reporting.

3. A Party included in Annex | may
authorize legal entities to participate, under
its responsibility, in actions leading to the
generation, transfer or acquisition under this
Article of emission reduction units.

4. If aquestion of implementation by a
Party included in Annex | of the
requirementsreferred to in this Articleis
identified in accordance with the relevant
provisions of Article 8, transfers and
acquisitions of emission reduction units may
continue to be made after the question has
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att inga sédana enheter utnyttjas av en part
for att uppfylla dess dtaganden enligt artikel
3 tills fragan om uppfyllande har avgjorts.

Artikel 7

1. Varjeparti bilagal skal i sin &liga
inventering av antropogena utslapp fran
kallor och upptag i kolsdnkor av
vaxthusgaser som inte omfattas av
Montrealprotokollet som ingesi enlighet
med partskonferensens rel evanta beslut
inkludera den ytterligare information som &r
nddvandig for att sékerstélla att
bestémmelsernai artikel 3 uppfyllsi
enlighet med punkt 4 i denna artikel.

2. Varjepati bilagal skal i sin
nationalrapport enligt artikel 12 i
konventionen inkludera de ytterligare
uppgifter som & nodvandiga for att styrka
att den har uppfyllt sina &taganden enligt
detta protokoll i enlighet med punkt 4 i
denna artikel.

3. Vajeparti bilagal skal arligen Iamnade
uppgifter som krévs enligt punkt 1 i denna
artikel med borjan med den férsta
inventering som parten skall uppréttai
enlighet med konventionen for
&tagandeperiodens forsta &r nér detta
protokoll har trétt i kraft for parten i fréga.
Varje sadan part skall 1amna de uppgifter
som krévs enligt punkt 2 i denna artikel som
en del av den forsta nationalrapport som
parten & skyldig att avge i enlighet med
konventionen nér detta protokoll har trétt i
kraft for parten och efter antagandet av
riktlinjer i enlighet med punkt 4 i denna
artikel. | sin funktion som protokollets
partsmote skall partskonferensen bestémma
hur ofta de uppgifter som fordras enligt
denna artikel skall lamnas med beaktande av
varje tidtabell for avgivande av
nationalrapporter som har bedutats av
partskonferensen.

4. | sin funktion som protokollets partsméte
skall partskonferensen vid sitt forsta méte
antariktlinjer for och fortséttningsvis
periodiskt granska hur de uppgifter som
fordras enligt denna artikel skall utformas
med beaktande av de riktlinjer for
utformning av nationalrapporter av parterna
i bilaga| som har antagits av
partskonferensen. | sin funktion som
protokollets partsméte skall
partskonferensen ocksa fore den forsta
&tagandeperioden bes uta om formerna for
redovisning av tilldelade méangder.

been identified, provided that any such units
may not be used by a Party to meet its
commitments under Article 3 until any issue
of complianceis resolved.

Article 7

1. Each Party included in Annex | shall
incorporate in its annual inventory of
anthropogenic emissions by sources and
removals by sinks of greenhouse gases not
controlled by the Montreal Protocal,
submitted in accordance with the relevant
decisions of the Conference of the Parties,
the necessary supplementary information for
the purposes of ensuring compliance with
Article 3, to be determined in accordance
with paragraph 4 below.

2. Each Party included in Annex | shall
incorporate in its national communication,
submitted under Article 12 of the
Convention, the supplementary information
necessary to demonstrate compliance with
its commitments under this Protocoal, to be
determined in accordance with paragraph 4
below.

3. Each Party included in Annex | shall
submit the information required under
paragraph 1 above annually, beginning with
the first inventory due under the Convention
for the first year of the commitment period
after this Protocol has entered into force for
that Party. Each such Party shall submit the
information required under paragraph 2
above as part of the first national
communication due under the Convention
after this Protocol has entered into force for
it and after the adoption of guidelines as
provided for in paragraph 4 below. The
frequency of subsequent submission of
information required under this Article shall
be determined by the Conference of the
Parties serving as the meeting of the Parties
to this Protocol, taking into account any
timetable for the submission of national
communications decided upon by the
Conference of the Parties.

4. The Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol
shall adopt at its first session, and review
periodically thereafter, guidelines for the
preparation of the information required
under this Article, taking into account
guidelines for the preparation of national
communications by Partiesincluded in
Annex | adopted by the Conference of the
Parties. The Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to this
Protocol shall also, prior to the first
commitment period, decide upon modalities
for the accounting of assigned amounts.
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Artikel 8

1. De uppgifter som l[&mnatsi enlighet med
artikel 7 av varje part i bilaga | skall
granskas av expertgrupper i enlighet med
partskonferensens relevantabeslut och i
Overensstdmmel se med de riktlinjer som for
detta andamal antagits av partskonferensen i
dess funktion som protokollets partsmote
med stdd av punkt 4 i denna artikel. De
uppgifter som har ldmnatsi enlighet med
artikel 7.1 av varje part i bilaga |l skall
granskas som en del av den &rliga
sammanstallningen och redovisningen av
utsl8ppsinventeringar och tilldelade
mangder. Dessutom skall uppgifter [amnade
i enlighet med artikel 7.2 av parternai
bilaga | granskas som en del av
granskningen av rapporterna

2. Expertgrupperna skall samordnas av
sekretariatet och bestd av experter utvalda
bland kandidater som nominerats av
konventionsparterna, och i férekommande
fall av mellanstatliga organisationer, i
enlighet med deriktlinjer som
partskonferensen antagit for ndamalet.

3. Granskningsforfarandet skall majliggéra
en fullsténdig och detaljerad teknisk
beddmning av alla aspekter av parternas
uppfyllande av detta protokoll.
Expertgrupperna skall avge en rapport till
partskonferensen i dess funktion som
protokollets partsméte med beddmning av
parternas uppfyllande av &agandena; de
potentiella problemen med och de faktorer
som inverkar pa uppfyllandet av &agandena
skall identifierasi rapporten. Sekretariatet
skall delge alla konventionsparterna
rapporterna. Sekretariatet skall géra upp en
forteckning dver de fragor om uppfyllande
som ndmnsi rapporterna for vidare
prévning av partskonferensen i dess
funktion som protokollets partsmote.

4. |1 sin funktion som protokollets partsméte
skall partskonferensen vid sitt forsta mote
antariktlinjer for expertgruppernas
granskning av uppfyllandet av detta
protokoll med beaktande av
partskonferensens relevanta beslut och fran
tid till annan dérefter uppdatera dem.

5. 1 sin funktion som protokollets partsméte
skall partskonferensen med bitréde av
underorganet for genomférande och, nér sa
ar lampligt, av underorganet for
vetenskaplig och teknologisk radgivning
prova foljande:

Article 8

1. The information submitted under Article
7 by each Party included in Annex | shall be
reviewed by expert review teams pursuant
to the relevant decisions of the Conference
of the Parties and in accordance with
guidelines adopted for this purpose by the
Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol under
paragraph 4 below. The information
submitted under Article 7, paragraph 1, by
each Party included in Annex | shall be
reviewed as part of the annual compilation
and accounting of emissions inventories and
assigned amounts. Additionally, the
information submitted under Article 7,
paragraph 2, by each Party included in
Annex | shall be reviewed as part of the
review of communications.

2. Expert review teams shall be coordinated
by the secretariat and shall be composed of
experts selected from those nominated by
Parties to the Convention and, as
appropriate, by intergovernmental
organizations, in accordance with guidance
provided for this purpose by the Conference
of the Parties.

3. Thereview process shall provide a
thorough and comprehensive technical
assessment of all aspects of the
implementation by a Party of this Protocol.
The expert review teams shall prepare a
report to the Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to this
Protocol, ng the implementation of
the commitments of the Party and
identifying any potentia problemsin, and
factors influencing, the fulfilment of
commitments. Such reports shall be
circulated by the secretariat to all Partiesto
the Convention. The secretariat shall list
those questions of implementation indicated
in such reports for further consideration by
the Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol.

4. The Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol
shall adopt at itsfirst session, and review
periodicaly thereafter, guidelines for the
review of implementation of this Protocol
by expert review teams taking into account
the relevant decisions of the Conference of
the Parties.

5. The Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol
shall, with the assistance of the Subsidiary
Body for Implementation and, as
appropriate, the Subsidiary Body for
Scientific and Technological Advice,
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a) De uppgifter som ldamnats av parternai
enlighet med artikel 7 och de rapporter om
dessa uppgifter som uppréttats av
expertgrupperna med stdd av denna artikel.

b) De frégor om uppfyllande som
fortecknats av sekretariatet med stod av
punkt 3 i denna artikel samt andra fragor
som véckts av parterna.

6. PAgrundval av de uppgifter som namnsi
punkt 5 i denna artikel skall
partskonferensen i sin funktion som
protokollets partsméte beslutaom ala
frégor som kravs for att genomfora detta
protokoll.

Artikel 9

1. I sin funktion som protokollets partsméte
skall partskonferensen regelbundet géraen
Oversyn av detta protokoll mot bakgrund av
basta madjliga tillgangliga vetenskapliga
uppgifter om och bedémningar av
klimatforéndring och dess foljder samt
relevanta tekniska, sociala och ekonomiska
uppgifter. Dessa Oversyner skall samordnas
med relevanta Gversyner enligt
konventionen, sdrskilt de som fordras artikel
4.2 d och artikel 7.2 ai konventionen. P&
grundval av dessa Oversyner skall
partskonferensen i sin funktion som
protokollets partsméte vidta lampliga
atgarder.

2. Den forsta 6versynen skall genomfdras
vid det andra métet med partskonferensen i
dess funktion som protokollets partsméte.
Senare dversyner skall genomféras med
regelbundna och lémpligaintervall.

Artikel 10

Alla parter skall - med beaktande av sitt
gemensamma men olikartade ansvar och
sina speciella nationella och regionala
utvecklingsprioriteringar, malsattningar och
andra omstandigheter - utan att foreskriva
nya &taganden for parter som inte upptas i
bilaga |, men med bekréftande av dessa
parters géllande &taganden enligt artikel 4.1
i konventionen och under fortsatt framjande
av att dessa &taganden uppfyllsi syfte att
uppna en hallbar utveckling, med besktande
av artikel 4.3, 4.5 och 4.7 i konventionen,
goérafoljande:

a) | defall det & relevant ochi mgjlig
utstrackning utforma kostnadseffektiva
nationella och, dar sa & tillampligt,

consider:

(a) Theinformation submitted by Parties
under Article 7 and the reports of the expert
reviews thereon conducted under this
Article; and

(b) Those questions of implementation
listed by the secretariat under paragraph 3
above, aswell as any questions raised by
Parties.

6. Pursuant to its consideration of the
information referred to in paragraph 5
above, the Conference of the Parties serving
as the meeting of the Parties to this Protocol
shall take decisions on any matter required
for the implementation of this Protocol.

Article9

1. The Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol
shall periodically review this Protocol in the
light of the best available scientific
information and assessments on climate
change and its impacts, aswell as relevant
technical, social and economic information.
Such reviews shall be coordinated with
pertinent reviews under the Convention, in
particular those required by Article 4,
paragraph 2(d), and Article 7, paragraph
2(a), of the Convention. Based on these
reviews, the Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to this
Protocol shall take appropriate action.

2. Thefirst review shall take place at the
second session of the Conference of the
Parties serving as the meeting of the Parties
to this Protocol. Further reviews shall take
place at regular intervalsand in atimely
manner.

Article 10

All Parties, taking into account their
common but differentiated responsibilities
and their specific national and regional
development priorities, objectives and
circumstances, without introducing any new
commitments for Parties not included in
Annex |, but reaffirming existing
commitments under Article 4, paragraph 1,
of the Convention, and continuing to
advance the implementation of these
commitments in order to achieve sustainable
development, taking into account Article 4,
paragraphs 3, 5 and 7, of the Convention,
shall:

(a) Formulate, where relevant and to the
extent possible, cost-effective national and,
where appropriate, regional programmesto
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regionala program for att forbéttra kvalitén
pa lokala emissionsfaktorer,
aktivitetsuppgifter och/eller modeller som
motsvarar varje parts sociala och
ekonomiska forhallanden for fardigstéllande
och periodisk uppdatering av nationella
inventeringar av antropogena utslapp fran
kallor och upptag i kolsdnkor av alla
vaxthusgaser som inte omfattas av
Montrealprotokollet med anvandande av
jamforbar metodik, vilken skall beslutas av
partskonferensen och vara forenlig med de
riktlinjer fér utformning av
nationalrapporter som antagits av denna.

b) Formulera, genomfora, tillkénnage och
regel bundet uppdatera nationella och, dar sa
ar tilldmpligt, regionala program som
innehdller atgarder for att mildra
klimatférandring och atgarder for att
underl&tta en tillfredsstéllande anpassning
till klimatforéndringar.

i) S&dana program bor bl.a. avse energi-,
transport- och industrisektorerna samt
jordbruk, skogsbruk och avfallshantering.
Vidare bor teknologier for anpassning och
metoder for forbéttrad samhallsplanering
forbattra anpassningen till
klimatforandringar.

ii) Parternai bilagal skall lamna uppgifter
om de &tgérder som vidtagits med stéd av
detta protokoll innefattande nationella
program i dverensstémmelse med artikel 7;
de 6vriga parterna skall stréva efter att i sina
national rapporter ta med uppgifter om
program, i den man s&dana forekommer,
som innehdller &tgérder som parten anser
skall bidratill att motverka klimatforéndring
och dennas skadliga verkningar, daribland
till att &stadkomma dampning av
utsl8ppsokningen av vaxthusgaser och 6ka
upptaget i kolsankor, atgarder syftande till
kapacitetsuppbyggnad samt
anpassningsatgarder.

¢) Samarbeta med att framja effektiva
former for utveckling, tilldmpning och
spridning av, och vidta alla genomforbara
atgérder for att framja, underl&tta och, i
forekommande fall, finansiera 6verféring av
eller tillgang till miljovanliga teknologier,
know-how, praxis och forfaranden som
sammanhanger med klimatforandring,
sarskilt till utvecklingsldnderna, inklusive
inférande av strategier och program fér
effektiv dverforing av miljovéanliga
teknologier som &r offentligt &gda eller
forvaltade samt skapar en miljé som
stimulerar den privata sektorn att frémja och
forbéttra overforing av och tillgang till
miljovanliga teknologier.

improve the quality of local emission
factors, activity data and/or models which
reflect the socio-economic conditions of
each Party for the preparation and periodic
updating of national inventories of
anthropogenic emissions by sources and
removals by sinks of all greenhouse gases
not controlled by the Montreal Protocoal,
using comparable methodologies to be
agreed upon by the Conference of the
Parties, and consistent with the guidelines
for the preparation of national
communications adopted by the Conference
of the Parties;

(b) Formulate, implement, publish and
regularly update national and, where
appropriate, regional programmes
containing measures to mitigate climate
change and measures to facilitate adequate
adaptation to climate change:

(i) Such programmes would, inter alia,
concern the energy, transport and industry
sectors as well as agriculture, forestry and
waste management. Furthermore, adaptation
technologies and methods for improving
spatia planning would improve adaptation
to climate change; and

(i) Parties included in Annex | shall submit
information on action under this Protocol,
including national programmes, in
accordance with Article 7; and other Parties
shall seek to include in their national
communications, as appropriate,
information on programmes which contain
measures that the Party believes contribute
to addressing climate change and its adverse
impacts, including the abatement of
increases in greenhouse gas emissions, and
enhancement of and removals by sinks,
capacity building and adaptation measures,

(c) Cooperate in the promotion of effective
modalities for the development, application
and diffusion of, and take all practicable
steps to promote, facilitate and finance, as
appropriate, the transfer of, or access to,
environmentally sound technologies, know-
how, practices and processes pertinent to
climate change, in particular to developing
countries, including the formulation of
policies and programmes for the effective
transfer of environmentally sound
technologies that are publicly owned or in
the public domain and the creation of an
enabling environment for the private sector,
to promote and enhance the transfer of, and
access to, environmentally sound
technologies,
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d) Samarbetai fraga om vetenskaplig och
teknologisk forskning och framja
bibehallande och utveckling av systematiska
observationssystem och utveckling av
informationsarkiv for att minska
osdkerheten om klimatsystemet, de negativa
effekterna av klimatférandring och de
ekonomiska och sociala verkningarna av
olika motatgarder och framja utveckling och
forstérkning av nationell kapacitet och
nationellamedel for att deltai
internationella och mellanstatliga
stravanden, program och nétverk med
avseende pa forskning och systematisk
observation, allt under beaktande av artikel
5i konventionen.

€) Genom samarbete stidja och pa det
internationella planet - i férekommande fall
med utnyttjande av befintliga organ - framja
utveckling och genomfdrande av program
for undervisning och yrkesutbildning,
innefattande forstérkning av nationellt
kapacitetsuppbyggande - sérskilt av
mansklig och ingtitutionell kapacitet - och
utbyte eller tillhandahallande av personal

for att utbilda experter inom detta omréde, i
synnerhet for utvecklingslanderna, samt pa
det nationella planet frémja alméanhetens
medvetande om och tillgang till information
om klimatforandring. Lampliga metoder bor
utvecklas for att genomféra dessa
verksamheter med hjdp av de organ som
hérfor avsesi konventionen under
beaktande av artikel 61 denna.

f) | sina nationalrapporter ta med
information om program och verksamheter
som genomforts med stéd av denna artikel i
enlighet med relevanta beslut av
partskonferensen.

g) Vid fullgérande av tagandenai denna
artikel till fullo beakta punkt 8i artikel 41
konventionen.

Artikel 11

1. Parterna skall vid tilléampningen av artikel
10 beakta bestéammelsernai punkterna4, 5,
7,8 0ch9i artikel 41 konventionen.

2. Parter som & industrilénder och dvriga
parter upptagnai bilagall i konventionen
som & industrilénder skall vid
tilldmpningen av artikel 4.1 i konventionen i
enlighet med bestdmmelsernai artikel 4.3
och artikel 11 i konventionen och genom
den eller de organisationer som anfortrotts
driften av konventionens finansiella
mekanism gora foljande:

(d) Cooperate in scientific and technical
research and promote the maintenance and
the development of systematic observation
systems and development of data archivesto
reduce uncertainties related to the climate
system, the adverse impacts of climate
change and the economic and socid
conseguences of various response strategies,
and promote the development and
strengthening of endogenous capacities and
capabilities to participate in international
and intergovernmental efforts, programmes
and networks on research and systematic
observation, taking into account Article 5 of
the Convention;

(e) Cooperate in and promote at the
international level, and, where appropriate,
using existing bodies, the development and
implementation of education and training
programmes, including the strengthening of
national capacity building, in particular
human and institutional capacities and the
exchange or secondment of personnel to
train expertsin thisfield, in particular for
developing countries, and facilitate at the
national level public awareness of, and
public access to information on, climate
change. Suitable modalities should be
developed to implement these activities
through the relevant bodies of the
Convention, taking into account Article 6 of
the Convention;

(f) Include in their national communications
information on programmes and activities
undertaken pursuant to this Article in
accordance with relevant decisions of the
Conference of the Parties; and

(g) Givefull consideration, in implementing
the commitments under this Article, to
Article 4, paragraph 8, of the Convention.

Article 11

1. In the implementation of Article 10,
Parties shall take into account the provisions
of Article 4, paragraphs 4, 5, 7, 8 and 9, of
the Convention.

2. In the context of the implementation of
Article 4, paragraph 1, of the Convention, in
accordance with the provisions of Article 4,
paragraph 3, and Article 11 of the
Convention, and through the entity or
entities entrusted with the operation of the
financia mechanism of the Convention, the
developed country Parties and other
developed Parties included in Annex |1 to
the Convention shall:
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a) Tillhandahalla nya och additionella
finansiellaresurser for att helt och hallet
técka de 6verenskomna kostnader som
parter som &r utvecklingslander har &dragit
sig for att framja fullgérandet av gjorda
&taganden enligt artikel 4.1 ai konventionen
som avsesi artikel 10 a

b) Avenledes tillhandahdlla sddana
ekonomiska resurser - daribland for

teknol ogidverforing - som de parter som &r
utvecklingslander behéver for att helt och
héllet tacka de Gverenskomna tillkommande
kostnader som dessa lander har &dragit sig
for att framjafullgbrandet av de gjorda
&tagandena enligt artikel 4.1 i konventionen
som avsesi artikel 10 och som har
Overenskommits mellan en part som &r
utvecklingsland och det eller de
internationella organ som avsesi artikel 11 i
konventionen i enlighet med némnda artikel.

Vid fullgérandet av dessa &taganden skall
beaktas nddvandigheten av tillrécklig och
forutsdgbar medel sanskaffning och
betydelsen av en tillfredsstéllande
bordeférdelning mellan de parter som &r
industrilander. Riktlinjerna for det eller de
organ som har anfértrotts driften av
konventionens finansiella mekanism genom
relevanta beslut av partskonferensen,
inklusive de riktlinjer som har
Overenskommits innan detta protokoll
antogs, skal i tillampligadelar gélafor
bestémmelsernai denna punkt.

3. Parter som &r industrilénder och 6vriga
parter upptagnai bilagall i konventionen
som & industrilander far ocksa
tillhandahalla, och parter som &r
utvecklingslander far ta emot, ekonomiska
medel for att genomfora artikel 10 genom
bilaterala, regionala och andra multilaterala
kanaler.

Artikel 12

1. Harmed uppréttas en mekanism for en ren
utveckling.

2. Syftet med mekanismen for en ren
utveckling skall vara att hjdpa de parter
som inte & upptagnai bilagal att uppnden
héllbar utveckling och att bidratill att uppna
konventionens yttersta mal sittning samt att
hjdpa parternai bilagal att fullgrasina
kvantifierade &taganden om begransning
och minskning av utdapp i enlighet med
artikel 3.

3. Enligt mekanismen fér en ren utveckling

a) kan parter som inte stér upptagnai bilaga
| tillgodorékna sig projektaktiviteter som

(a) Provide new and additional financial
resources to meet the agreed full costs
incurred by developing country Partiesin
advancing the implementation of existing
commitments under Article 4, paragraph
1(a), of the Convention that are covered in
Article 10, subparagraph (a); and

(b) Also provide such financial resources,
including for the transfer of technology,
needed by the developing country Parties to
meet the agreed full incremental costs of
advancing the implementation of existing
commitments under Article 4, paragraph 1,
of the Convention that are covered by
Article 10 and that are agreed between a
developing country Party and the
international entity or entities referred to in
Article 11 of the Convention, in accordance
with that Article.

The implementation of these existing
commitments shall take into account the
need for adequacy and predictability in the
flow of funds and the importance of
appropriate burden sharing among
developed country Parties. The guidance to
the entity or entities entrusted with the
operation of the financial mechanism of the
Convention in relevant decisions of the
Conference of the Parties, including those
agreed before the adoption of this Protocol,
shall apply mutatis mutandis to the
provisions of this paragraph.

3. The developed country Parties and other
developed Partiesin Annex | to the
Convention may aso provide, and
developing country Parties avail themselves
of, financial resources for the
implementation of Article 10, through
bilateral, regional and other multilateral
channels.

Article 12

1. A clean development mechanism is
hereby defined.

2. The purpose of the clean development
mechanism shall be to assist Parties not
included in Annex | in achieving sustainable
development and in contributing to the
ultimate objective of the Convention, and to
assist Partiesincluded in Annex | in
achieving compliance with their quantified
emission limitation and reduction
commitments under Article 3.

3. Under the clean development mechanism:

(a) Parties not included in Annex | will
benefit from project activitiesresulting in
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resulterar i certifierade utddppsminskningar,
och

b) far parter upptagnai bilagal utnyttja
certifierade utd@ppsminskningar som harrér
frén sdana projektaktiviteter som bidrag till
att fullgéra en del av deras kvantifierade
ataganden om begransning och minskning
av utdapp i enlighet med artikel 3 sdsom
dessa faststéllts av partskonferensen i dess
funktion som protokollets partsmote.

4. Mekanismen for en ren utveckling skall
sortera under partskonferensen och fa
riktlinjer av den i dess funktion som
protokollets partsméte och sta under
Overinseende av ett verkstéllande organ for
mekanismen for en ren utveckling.

5. De utsl8ppsminskningar som &r resultat
av projektaktiviteter skall certifieras av
operativa organ som skall utses av
partskonferensen i dess funktion som
protokollets partsméte pa grundval av
foljande kriterier:

a) Frivilligt deltagande som godkéants av var
och en av de berdrda parterna.

b) Verkliga, métbara och varaktiga férdelar
som har samband med begrénsning av
klimatforandring.

¢) Utsldppsminskningar som gar utGver
s&dana som skulle haintraffat om ingen
certifierad projektaktivitet hade férekommit.

6. Mekanismen for en ren utveckling skall
vid behov medverkatill att ordna
finansiering av certifierade
projektaktiviteter.

7. 1 sin funktion som protokollets partsméte
skall partskonferensen vid sin férsta session
upprétta former och forfaranden i syfte att
sékerstdlla klarhet, effektivitet och kontroll
genom oberoende revision och verifiering
av projektaktiviteter.

8. | sin funktion som protokollets partsméte
skall partskonferensen tillse att en del av
fortjansten frén certifierade
projektaktiviteter anvands dels for att técka
forvaltningskostnader, dels for att hjdlpa de
parter som &r utvecklingsl&nder och som &r
sarskilt utsatta for skadliga effekter av
klimatforandring att tacka
anpassningskostnader.

9. Rétt att deltai mekanismen for enren
utveckling - innefattande de i punkt 3 ai
denna artikel ndmnda aktiviteterna - och att

certified emission reductions; and

(b) Partiesincluded in Annex | may use the
certified emission reductions accruing from
such project activities to contribute to
compliance with part of their quantified
emission limitation and reduction
commitments under Article 3, as determined
by the Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol.

4. The clean devel opment mechanism shall
be subject to the authority and guidance of
the Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol and
be supervised by an executive board of the
clean devel opment mechanism.

5. Emission reductions resulting from each
project activity shall be certified by
operational entitiesto be designated by the
Conference of the Parties serving asthe
meeting of the Parties to this Protocol, on
the basis of:

(a) Voluntary participation approved by
each Party involved;

(b) Real, measurable, and long-term benefits
related to the mitigation of climate change;
and

(c) Reductionsin emissions that are
additional to any that would occur in the
absence of the certified project activity.

6. The clean development mechanism shall
assist in arranging funding of certified
project activities as necessary.

7. The Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol
shall, at itsfirst session, elaborate modalities
and procedures with the objective of
ensuring transparency, efficiency and
accountability through independent auditing
and verification of project activities.

8. The Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol
shall ensure that a share of the proceeds
from certified project activitiesis used to
cover administrative expenses as well asto
assist developing country Partiesthat are
particularly vulnerable to the adverse effects
of climate change to meet the costs of
adaptation.

9. Participation under the clean development
mechanism, including in activities
mentioned in paragraph 3(a) above and in
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forvarva certifierade utd @ppsminskningar
tillkommer privata och/eller offentliga
juridiska personer; deltagandet skall félja
den ledning som utdvas av det verkstédlande
organet for mekanismen for en ren
utveckling.

10. Certifierade utddppsminskningar som
uppnatts under perioden frén & 2000 till den
forsta &tagandeperiodens borjan far utnyttjas
for att bidratill att fullgora &agandena for
den forsta &tagandeperioden.

Artikel 13

1. Partskonferensen, konventionens hogsta
organ, skall fungera som protokollets
partsméte.

2. Parter i konventionen sominte &r parter i
protokollet far delta som observatorer i
moten med partskonferensen nér denna
tjanstgdr som protokollets partsmote. Nar
partskonferensen fungerar som protokollets
partsméte skall endast protokollsparterna
fatta beslut med avseende pa detta protokoll.

3. Nér partskonferensen fungerar som
protokollets partsméte skall en ledamot av
partskonferensens presidium som
representerar en part i konventionen, men
som vid ifrégavarande tidpunkt inte & part i
protokollet, ersditas av en annan ledamot
som skall véljas av och bland parternai
protokollet.

4. | sin funktion som protokollets partsméte
skall partskonferensen fortlépande fdlja
detta protokolls genomférande och, inom
granserna for sin behorighet, fatta de beslut
som & nddvandiga for att framja dess
faktiska genomforande. Den skall utforade
uppgifter som den tilldelas i detta protokoll
och gorafoljande:

a) Pagrundval av all information som den
tillstélltsi enlighet med bestdmmelsernai
detta protokoll bedéma parternas
tilldmpning av protokollet, den totala verkan
av de &tgarder som vidtagits med stod av
detta protokoll, sarskilt miljémassiga,
ekonomiska och sociala verkningar, och
deras kumulativa effekt samt i vilken
utstréckning framsteg gorsi riktning mot att
forverkliga konventionens syfte.

b) Frén tid till annan préva parternas
forpliktelser enligt detta protokoll med

the acquisition of certified emission
reductions, may involve private and/or
public entities, and isto be subject to
whatever guidance may be provided by the
executive board of the clean development
mechanism.

10. Certified emission reductions obtained
during the period from the year 2000 up to
the beginning of the first commitment
period can be used to assist in achieving
compliance in the first commitment period.

Article 13

1. The Conference of the Parties, the
supreme body of the Convention, shall serve
as the meeting of the Parties to this

Protocol.

2. Parties to the Convention that are not
Parties to this Protocol may participate as
observersin the proceedings of any session
of the Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol.
When the Conference of the Parties serves
as the meeting of the Parties to this
Protocol, decisions under this Protocol shall
be taken only by those that are Parties to
this Protocol.

3. When the Conference of the Parties
serves as the meeting of the Parties to this
Protocol, any member of the Bureau of the
Conference of the Parties representing a
Party to the Convention but, at that time, not
a Party to this Protocol, shall be replaced by
an additional member to be elected by and
from amongst the Parties to this Protocol.

4. The Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol
shall keep under regular review the
implementation of this Protocol and shall
make, within its mandate, the decisions
necessary to promote its effective
implementation. It shall perform the
functions assigned to it by this Protocol and
shall:

(a) Assess, on the basis of al information
made available to it in accordance with the
provisions of this Protocoal, the
implementation of this Protocol by the
Parties, the overall effects of the measures
taken pursuant to this Protocol, in particular
environmental, economic and socia effects
aswell astheir cumulative impacts and the
extent to which progress towards the
objective of the Convention is being
achieved;

(b) Periodically examine the obligations of
the Parties under this Protocol, giving due
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vederborligt beaktande av de granskningar
som avsesi artikel 4.2 d och artikel 7.2
konventionen med beaktande av
konventionens syfte, den erfarenhet som
vunnits vid dess tilldmpning samt
utvecklingen av vetenskaplig och
teknologisk kunskap och i detta hdnseende
regelbundet ta stéllning till och anta
rapporter om detta protokolls
genomfdrande.

¢) Frémja och underlétta utbyte av
information om &tgérder som vidtagits av
parterna for att mildra klimatforandringen
och dess verkningar med beaktande av
parternas olika forhéllanden, ansvar och
formaga samt deras olika &taganden enligt
detta protokoll.

d) Pabegéran av minst tva parter underldtta
samordningen av &tgérder som dessa
vidtagit for att mildra klimatforéndringen
och dess verkningar under beaktande av
parternas olika forhéllanden, ansvar och
formaga samt deras olika &taganden enligt
detta protokoll.

€) | dverensstdmmel se med konventionens
syfte och detta protokolls bestdmmelser och
under fullt beaktande av partskonferensens
relevanta beslut framja och végleda
utveckling och fortldpande forbéttring av
jamférbar metodik for att effektivt tilldampa
detta protokoll, efter bedut av
partskonferensen i dess funktion som
protokollets partsméte.

f) Avge rekommendationer i fragor som &r
nodvandiga for tilldmpningen av detta
protokoll.

0) Stka mobilisera ytterligare ekonomiska
resurser i enlighet med artikel 11.2.

h) Upprétta sddana underorgan som bedéms
vara nédvandiga for tilldampningen av detta
protokoll.

i) | férekommande fall begéra och tai
ansprak tjanster och information fran och
samarbete med behdrigainternationella,
mellanstatliga och frivilliga organisationer.

j) Utéva sidana évriga funktioner som kan
behovas for att tillampa detta protokoll och
prévaalla uppdrag som foljer av bedut av
partskonferensen.

5. Partskonferensens arbetsordning och den

consideration to any reviews required by
Article 4, paragraph 2(d), and Article 7,
paragraph 2, of the Convention, in the light
of the objective of the Convention, the
experience gained in itsimplementation and
the evolution of scientific and technological
knowledge, and in this respect consider and
adopt regular reports on the implementation
of this Protocol;

(c) Promote and facilitate the exchange of
information on measures adopted by the
Parties to address climate change and its
effects, taking into account the differing
circumstances, responsibilities and
capabilities of the Parties and their
respective commitments under this Protocol;

(d) Facilitate, at the request of two or more
Parties, the coordination of measures
adopted by them to address climate change
and its effects, taking into account the
differing circumstances, responsibilities and
capabilities of the Parties and their
respective commitments under this Protocol;

(e) Promote and guide, in accordance with
the objective of the Convention and the
provisions of this Protocol, and taking fully
into account the relevant decisions by the
Conference of the Parties, the development
and periodic refinement of comparable
methodologies for the effective
implementation of this Protocol, to be
agreed on by the Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to this
Protocol;

(f) Make recommendations on any matters
necessary for the implementation of this
Protocol;

(g) Seek to mobilize additional financia
resources in accordance with Article 11,

paragraph 2;

(h) Establish such subsidiary bodies as are
deemed necessary for the implementation of
this Protocol;

(i) Seek and utilize, where appropriate, the
services and cooperation of, and information
provided by, competent international
organizations and intergovernmental and
non-governmental bodies; and

(j) Exercise such other functions as may be
required for the implementation of this
Protocol, and consider any assignment
resulting from a decision by the Conference
of the Parties.

5. The rules of procedure of the Conference
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ordning for finansiella frégor som tillampas
med stéd av konventionen skall i tillampliga
delar gélla detta protokoll, sdvidainte annat
enhdlligt bedutats av partskonferensen i
dess funktion som protokollets partsméte.

6. Det forsta motet med partskonferensen i
dess funktion som protokollets partsméte
skall sammankallas av sekretariatet i
samband med det forsta mote med
partskonferensen som skall héllas efter den
dag da detta protokol| trétt i kraft. De
fdljande ordinarie métena med
partskonferensen i dess funktion som
protokollets partsmote skall héllas arligen
och genomfdérasi samband med
partskonferensens ordinarie mote, svida
inte annat bedlutats av partskonferensen i
dess funktion som protokollets partsméte.

7. Extraméten med partskonferensen i dess
funktion som protokollets partsmote skall
héllas vid sddana andra tidpunkter som
beddms vara nédvandigt av
partskonferensen i dess funktion som
protokollets partsmoéte eller efter skriftlig
framstallning av nagon av parterna, forutsatt
att framstallningen inom sex manader efter
det att den av sekretariatet har tillstéllts ala
parter stbds av minst en tredjedel av dem.

8. Forenta nationerna, dess fackorgan,
Internationella atomenergiorganet (IAEA)
och varje medlemsstat eller observator i
dessa organ som inte & part i konventionen
fér representeras som observatorer vid
moten i partskonferensen i dess funktion
som protokollets partsméte. Varje organ
eller fackorgan, sdvé nationellt som
internationellt, statligt eller icke statligt,
som & behorigt i frégor som omfattas av
detta protokoll och som till sekretariatet har
framfort att det 6nskar vara representerat
som observatér vid ett méte med
partskonferensen i dess funktion som
protokollets partsmote kan till&tas delta,
sdvidainte minst en tredjede! av de
nérvarande parternareser invandningar.
Observattrernas tilltréade och deltagande
skall folja den arbetsordning som avsesi
punkt 5i denna artikel.

Artikel 14
1. Det sekretariat som uppréttatsi enlighet

med artikel 8 i konventionen skall tjdna som
sekretariat for detta protokoll.

of the Parties and financial procedures
applied under the Convention shall be
applied mutatis mutandis under this
Protocol, except as may be otherwise
decided by consensus by the Conference of
the Parties serving as the meeting of the
Partiesto this Protocol.

6. Thefirst session of the Conference of the
Parties serving as the meeting of the Parties
to this Protocol shall be convened by the
secretariat in conjunction with the first
session of the Conference of the Parties that
is scheduled after the date of the entry into
force of this Protocol. Subsequent ordinary
sessions of the Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to this
Protocol shall be held every year and in
conjunction with ordinary sessions of the
Conference of the Parties, unless otherwise
decided by the Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to this
Protocol.

7. Extraordinary sessions of the Conference
of the Parties serving as the meeting of the
Partiesto this Protocol shall be held at such
other times as may be deemed necessary by
the Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol, or at
the written request of any Party, provided
that, within six months of the request being
communicated to the Parties by the
secretariat, it is supported by at least one
third of the Parties.

8. The United Nations, its specialized
agencies and the International Atomic
Energy Agency, aswell as any State
member thereof or observers thereto not
party to the Convention, may be represented
at sessions of the Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to this
Protocol as observers. Any body or agency,
whether national or international,
governmental or non-governmental, which
is qualified in matters covered by this
Protocol and which has informed the
secretariat of its wish to be represented at a
session of the Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to this
Protocol as an observer, may be so admitted
unless at least one third of the Parties
present object. The admission and
participation of observers shall be subject to
the rules of procedure, asreferredtoin
paragraph 5 above.

Article 14
1. The secretariat established by Article 8 of

the Convention shall serve as the secretariat
of this Protocol.
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2. Punkt 21 artikel 8 konventionen som
innehdller bestdmmel ser om sekretariatets
funktioner och punkt 3 i ndmnda artikel
betréffande arrangemang for sekretariatets
arbetsformer skall i tilldmpliga delar gélla
detta protokoll. Sekretariatet skall dessutom
utéva de funktioner som det anfértros
genom detta protokoll.

Artikel 15

1. Underorganet for vetenskaplig och
teknologisk rédgivning och underorganet for
genomfdrande, vilka uppréttats genom
artiklarna 9 och 10 i konventionen, skall
tjdna som underorgan for vetenskaplig och
teknol ogisk rédgivning respektive
underorgan fér genomférande av detta
protokoll. Bestammelserna om dessa béda
organs verksamhet enligt konventionen skall
i tilldmpliga delar gélla detta protokoll.
Moten med underorganet for vetenskaplig
och teknologisk rédgivning och
underorganet for genomférande av detta
protokoll skall hédllasi samband med
madtenai underorganet for vetenskaplig och
teknol ogisk rédgivning respektive
underorganet for genomforande av
konventionen.

2. Konventionsparter, som inte & parter i
detta protokoll, fér delta som observatorer i
allaméten med underorganen. Nér
underorganen tjanar som underorgan till
detta protokoll skall beslut enligt detta
protokoll fattas endast av dem som &r parter
i detta protokoll.

3. Nér de underorgan som uppréttats genom
artiklarna 9 och 10 i konventionen utfor sina
funktioner i fragor som avser detta protokoll
skall en medlem av dessa underorgan som
representerar en part i konventionen, men
som vid ifrégavarande tidpunkt inte & part i
protokollet, ersditas av en annan mediem
som skall véljas av och bland parternai
protokollet.

Artikel 16

I sin funktion som protokollets partsméte
skall partskonferensen sa snart som méjligt
préva hur det multilaterala
samrédsforfarande som avsesi artikel 13
konventionen skall tillampas pa detta
protokoll och, om s& behdvs, anpassa detta
samradsforfarande med beaktande av de
relevanta beslut som kan komma att fattas
av partskonferensen. Sadana multilaterala
samradsforfaranden som &r tillampliga pa
detta protokoll skall tillampas utan att det

2. Article 8, paragraph 2, of the Convention
on the functions of the secretariat, and
Article 8, paragraph 3, of the Convention on
arrangements made for the functioning of
the secretariat, shall apply mutatis mutandis
to this Protocol. The secretariat shall, in
addition, exercise the functions assigned to
it under this Protocol.

Article 15

1. The Subsidiary Body for Scientific and
Technological Advice and the Subsidiary
Body for Implementation established by
Articles 9 and 10 of the Convention shall
serve as, respectively, the Subsidiary Body
for Scientific and Technological Advice and
the Subsidiary Body for Implementation of
this Protocol. The provisions relating to the
functioning of these two bodies under the
Convention shall apply mutatis mutandis to
this Protocol. Sessions of the meetings of
the Subsidiary Body for Scientific and
Technological Advice and the Subsidiary
Body for Implementation of this Protocol
shall be held in conjunction with the
meetings of, respectively, the Subsidiary
Body for Scientific and Technological
Advice and the Subsidiary Body for
Implementation of the Convention.

2. Parties to the Convention that are not
Parties to this Protocol may participate as
observersin the proceedings of any session
of the subsidiary bodies. When the
subsidiary bodies serve as the subsidiary
bodies of this Protocol, decisions under this
Protocol shall be taken only by those that
are Parties to this Protocoal.

3. When the subsidiary bodies established
by Articles 9 and 10 of the Convention
exercise their functions with regard to
matters concerning this Protocol, any
member of the Bureaux of those subsidiary
bodies representing a Party to the
Convention but, at that time, not a party to
this Protocol, shall be replaced by an
additional member to be elected by and
from amongst the Parties to this Protocol.

Article 16

The Conference of the Parties serving asthe
meeting of the Parties to this Protocol shall,
as soon as practicable, consider the
application to this Protocol of, and modify
as appropriate, the multilateral consultative
process referred to in Article 13 of the
Convention, in the light of any relevant
decisions that may be taken by the
Conference of the Parties. Any multilatera
consultative process that may be applied to
this Protocol shall operate without prejudice
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skall inverka pa de férfaranden och
mekanismer som uppréttats med stéd av
artikel 18.

Artikel 17

Partskonferensen skall faststélla erforderliga
principer, former, regler och riktlinjer,
sarskilt for verifiering, rapportering och
redovisningsskyldighet avseende handeln
med utdl &ppsrétter. Parter upptagnai bilaga
B f&r deltai handeln med utsl dppsrétter for
att fullgora sina &aganden enligt artikel 3.
Sédan handel skall vara supplementar till de
nationella &garderna for att fullgora de
kvantifierade &taganden om begransning
och minskning av utddpp som gjorts med
stod av den artikeln.

Artikel 18

I sin funktion som protokollets partsméte
skall partskonferensen vid sitt forsta mote
anta lampliga och verkningsfulla
forfaranden och mekanismer for att
faststélla och utredafall av bristande
efterlevnad av bestédmmelsernai detta
protokoll, inklusive genom att upprétta en
forteckning dver mojliga p&foljder med
beaktande av den bristande efterlevnadens
orsak, typ, grad och frekvens. Alla
forfaranden och mekanismer som i enlighet
med denna artikel medfor bindande
konsekvenser skall antas genom andring av
detta protokoll.

Artikel 19

Bestdmmelserna om tvistlosning i artikel 14
i konventionen skall i tilldmpligadelar gélla
for detta protokoll.

Artikel 20

1. Varje part f&r foresa andringar av detta
protokoll.

2. Andringar av detta protokoll skall antas
vid ett ordinarie méte med partskonferensen
i dess funktion som protokollets partsméte.
Texten till andringsforslag till detta
protokoll skall av sekretariatet meddelas
parterna senast sex manader fore det mote
vid vilket andringen foreslas bli antagen.
Sekretariatet skall ocksa dversanda texten
till &ndringsfordlag till parterna och
signatérerna av konventionen samt, for
kannedom, till depositarien.

3. Parterna skall gora sitt yttersta for att
enhdlligt anta foreslagna andringar av
protokollet. Forst sedan alla anstréngningar

to the procedures and mechanisms
established in accordance with Article 18.

Article 17

The Conference of the Parties shall define
the relevant principles, modalities, rules and
guidelines, in particular for verification,
reporting and accountability for emissions
trading. The Partiesincluded in Annex B
may participate in emissions trading for the
purposes of fulfilling their commitments
under Article 3. Any such trading shall be
supplemental to domestic actions for the
purpose of meeting quantified emission
limitation and reduction commitments under
that Article.

Article 18

The Conference of the Parties serving asthe
meeting of the Parties to this Protocol shall,
at itsfirst session, approve appropriate and
effective procedures and mechanisms to
determine and to address cases of non-
compliance with the provisions of this
Protocol, including through the
development of an indicative list of
consequences, taking into account the cause,
type, degree and frequency of non-
compliance. Any procedures and
mechanisms under this Article entailing
binding consequences shall be adopted by
means of an amendment to this Protocol.

Article 19

The provisions of Article 14 of the
Convention on settlement of disputes shall
apply mutatis mutandis to this Protocol.

Article 20

1. Any Party may propose amendments to
this Protocol.

2. Amendments to this Protocol shall be
adopted at an ordinary session of the
Conference of the Parties serving asthe
meeting of the Parties to this Protocol. The
text of any proposed amendment to this
Protocol shall be communicated to the
Parties by the secretariat at least six months
before the meeting at which it is proposed
for adoption. The secretariat shall also
communicate the text of any proposed
amendments to the Parties and signatories to
the Convention and, for information, to the
Depositary.

3. The Parties shall make every effort to
reach agreement on any proposed
amendment to this Protocol by consensus. If
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att uppnd enhéllighet har uttémts utan att
dverenskommelse har uppnétts, skall
andringen som en sista utvég antas med tre
fjérdedels réstmajoritet av vid motet
nérvarande och réstande parter.
Sekretariatet skall Gverlamna den antagna
andringen till depositarien, som skall delge
den med ala parter fér deras godtagande.

4. Instrument avseende godtagande av en
andring skall dverldmnastill depositarien.
En andring som antagitsi enlighet med
punkt 3 i dennaartikel tréder i kraft fér de
parter som har godtagit andringen den
nittionde dagen efter den dag da
depositarien har mottagit

godtagandei nstrument frén minst tre
fijérdedelar av parternai detta protokoll.

5. Andringen skall tradai kraft for varje
annan part den nittionde dagen efter den dag
da parten i frégatill depositarien har
Overlamnat ett instrument om godtagande av
andringen.

Artikel 21

1. Bilagornattill detta protokoll skall inga
som en del av det; om inte annat
uttryckligen anges, skall en hanvisning till
protokollet samtidigt utgdra en hénvisning
till varje bilagatill det. Bilagor som antas
efter detta protokolls ikrafttrédande skall
begrénsas till forteckningar, formul&r och
annat deskriptivt material av vetenskaplig,
teknisk, procedurell eller administrativ
karaktar.

2. Varje part far Iamnaforslag till bilagor
till detta protokoll och foresla andringar i
bilagornatill protokollet.

3. Bilagor till detta protokoll och andringar
av dem skall antas vid ett ordinarie méte
med partskonferensen i dess funktion som
protokollets partsméte. Texten till varje
foreslagen bhilaga eller &ndring av en bilaga
skall av sekretariatet meddelas parterna
senast sex manader fore det mote vid vilket
bilagan eller dndringen féresis bli antagen.
Sekretariatet skall ocksa dversanda texten
till foreslagna bilagor eller andringar av en
bilagatill parterna och signatérerna av
konventionen samt, fér kénnedom, till
depositarien.

4. Parternaskall gbra sitt yttersta for att med
enhdllighet anta foreslagna bilagor eller
andringar av bilagorna. Forst sedan dla
anstréngningar att uppna enhallighet har
uttdmts utan att Gverenskommel se har

all efforts at consensus have been
exhausted, and no agreement reached, the
amendment shall as alast resort be adopted
by athree-fourths mgjority vote of the
Parties present and voting at the meeting.
The adopted amendment shall be
communicated by the secretariat to the
Depositary, who shall circulate it to all
Parties for their acceptance.

4. Instruments of acceptance in respect of an
amendment shall be deposited with the
Depositary. An amendment adopted in
accordance with paragraph 3 above shall
enter into force for those Parties having
accepted it on the ninetieth day after the
date of receipt by the Depositary of an
instrument of acceptance by at least three
fourths of the Parties to this Protocol.

5. The amendment shall enter into force for
any other Party on the ninetieth day after the
date on which that Party deposits with the
Depositary its instrument of acceptance of
the said amendment.

Article 21

1. Annexes to this Protocol shall form an
integral part thereof and, unless otherwise
expressly provided, areferenceto this
Protocol constitutes at the same time a
reference to any annexes thereto. Any
annexes adopted after the entry into force of
this Protocol shall be restricted to lists,
forms and any other materia of a
descriptive nature that is of a scientific,
technical, procedural or administrative
character.

2. Any Party may make proposals for an
annex to this Protocol and may propose
amendments to annexes to this Protocal.

3. Annexes to this Protocol and amendments
to annexes to this Protocol shall be adopted
a an ordinary session of the Conference of
the Parties serving as the meeting of the
Parties to this Protocol. The text of any
proposed annex or amendment to an annex
shall be communicated to the Parties by the
secretariat at least six months before the
meeting at which it is proposed for
adoption. The secretariat shall also
communicate the text of any proposed
annex or amendment to an annex to the
Parties and signatories to the Convention
and, for information, to the Depositary.

4. The Parties shall make every effort to
reach agreement on any proposed annex or
amendment to an annex by consensus. If al
efforts at consensus have been exhausted,
and no agreement reached, the annex or
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uppnétts, skall den foreslagna bilagan eller
andringen av en bilaga som en sista utvéag
antas med tre fjardedels réstmajoritet av vid
motet ndrvarande och réstande parter.
Sekretariatet skall Gverlamna den antagna
bilagan eller &ndringen av en bilagatill
depositarien, som skall delge den med dla
parter for deras godtagande.

5. En bilaga eller en &ndring av en bilaga,
utom bilaga A och bilaga B, som har
antagitsi enlighet med punkterna3 och 4 i
denna artikel, trader i kraft for alla parter i
detta protokoll sex ménader efter den dag da
depositarien har meddelat dessa parter att
bilagan eller &ndringen av en bilaga har
antagits, med undantag for de parter som
dessférinnan till depositarien skriftligen har
meddelat att de inte godtar bilagan eller
andringen av en bilaga. En bilaga eller en
andring av en bilagatrader i kraft for parter
som &terkallar sitt icke-godk&nnande den
nittionde dagen efter den dag da
depositarien har mottagit ett sddant
aterkallande.

6. Om antagandet av en bilaga eller en
andring av en bilaga innefattar en éndring

av detta protokoll, skall ifragavarande bilaga
eller &ndring av en bilagainte trédai kraft
forrén andringen av protokollet trader i

kraft.

7. Andringar av bilaga A och bilagaB till
detta protokoll skall antas och trédai kraft i
enlighet med forfarandet i artikel 20 pa
villkor att &ndringar i bilaga B endast antas
med den berdrda partens skriftliga
samtycke.

Artikel 22

1. Varje part skall ha en rést med forbehdl
for vad som stadgasi punkt 2 i denna
artikel.

2. Organisationer for regional ekonomisk
integration skall, i fragor inom sin
behorighet, utdva sin rostrétt med samma
antal roster som det antal av dess
medlemsstater som &r parter i detta
protokoll. S&dana organisationer skall inte
utéva sin rostrétt om négon av dess
medlemsstater utdvar sin rétt att rdsta och
tvartom.

Artikel 23

Forenta nationernas general sekreterare skall
vara depositarie for detta protokoll.

amendment to an annex shall as alast resort
be adopted by a three-fourths mgjority vote
of the Parties present and voting at the
meeting. The adopted annex or amendment
to an annex shall be communicated by the
secretariat to the Depositary, who shall
circulateit to all Parties for their acceptance.

5. An annex, or amendment to an annex
other than Annex A or B, that has been
adopted in accordance with paragraphs 3
and 4 above shall enter into force for all
Parties to this Protocol six months after the
date of the communication by the
Depositary to such Parties of the adoption of
the annex or adoption of the amendment to
the annex, except for those Parties that have
notified the Depositary, in writing, within
that period of their non-acceptance of the
annex or amendment to the annex. The
annex or amendment to an annex shall enter
into force for Parties which withdraw their
notification of non-acceptance on the
ninetieth day after the date on which
withdrawal of such notification has been
received by the Depositary.

6. If the adoption of an annex or an
amendment to an annex involves an
amendment to this Protocol, that annex or
amendment to an annex shall not enter into
force until such time as the amendment to
this Protocol enters into force.

7. Amendments to Annexes A and B to this
Protocol shall be adopted and enter into
force in accordance with the procedure set
out in Article 20, provided that any
amendment to Annex B shall be adopted
only with the written consent of the Party
concerned.

Article 22

1. Each Party shall have one vote, except as
provided for in paragraph 2 below.

2. Regional economic integration
organizations, in matters within their
competence, shall exercise their right to
vote with a number of votes equal to the
number of their member States that are
Partiesto this Protocol. Such an
organization shall not exerciseitsright to
vote if any of its member States exercisesits
right, and vice versa.

Article 23
The Secretary-General of the United

Nations shall be the Depositary of this
Protocol.
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Artikel 24

1. Detta protokoll skall st& Gppet for
undertecknande av stater och organisationer
for regional ekonomisk integration som &r
parter i konventionen och ratificeras, godtas
eller godkannas av dem. Det skall st& dppet
for undertecknande vid Forenta nationernas
hogkvarter i New Y ork fran och med den 16
mars 1998 till och med den 15 mars 1999.
Protokollet skall st& Gppet for anslutning
frén och med den dag som foljer efter den
dag da det inte langre stér 6ppet for
undertecknande. Ratifikations-, godtagande-
, godkénnande- och andlutningsinstrument
skall deponeras hos depositarien.

2. En organisation for regional ekonomisk
integration som blir part i protokollet utan
att nagon av dess medlemsstater &r part skall
varabunden av alaforpliktelser i detta
protokoll. Om en eller fleraav
medlemsstaterna i en organisation for
regional ekonomisk integration &r part i
protokollet, skall denna organisation och
dess medlemsstater komma Gverens om vars
och ens ansvar for att uppfylla
forpliktelsernai protokollet. | sddanafall
skall organisationen och medlemsstaterna
inte harétt att samtidigt utbva sina
réttigheter enligt protokollet.

3. Organisationer for regional ekonomisk
integration skall i sinaratifikations-,
godtagande-, godkénnande- eller
anglutningsinstrument ange omfattningen av
sin behorighet i de frégor som omfattas av
detta protokoll. Dessa organisationer skall
ocks& meddela depositarien, som i sin tur
skall meddela parterna, varje férandring av
betydelsei omfattningen av deras
behdrighet.

Artikel 25

1. Detta protokoll tréder i kraft den nittionde
dagen efter den dag da minst 55
konventionsparter, daribland parter i bilaga |
som tillsammans svarade fér minst 55
procent av dei bilagal upptagna parternas
totala koldioxidutslgpp & 1990, har
deponerat sinaratifikations-, godtagande-,
godkénnande- eller andutningsinstrument.

2. | dennaartikel avses med "dei bilagal
upptagna parternas totala kol dioxidutsl &pp
ar 1990" den mangd som meddelats pa eller
fore dagen for antagande av detta protokoll
av parternai bilagal i de forsta
nationalrapporter som de avgivit i enlighet
med artikel 12 i konventionen.

Article 24

1. This Protocol shall be open for signature
and subject to ratification, acceptance or
approval by States and regional economic
integration organizations which are Parties
to the Convention. It shall be open for
signature at United Nations Headquartersin
New Y ork from 16 March 1998 to 15 March
1999. This Protocol shall be open for
accession from the day after the date on
which it is closed for signature. Instruments
of ratification, acceptance, approval or
accession shall be deposited with the
Depositary.

2. Any regional economic integration
organization which becomes a Party to this
Protocol without any of its member States
being a Party shall be bound by all the
obligations under this Protocol. In the case
of such organizations, one or more of whose
member States is a Party to this Protocoal,
the organization and its member States shall
decide on their respective responsibilities
for the performance of their obligations
under this Protocol. In such cases, the
organization and the member States shall
not be entitled to exercise rights under this
Protocol concurrently.

3. In their instruments of ratification,
acceptance, approval or accession, regional
economic integration organizations shall
declare the extent of their competence with
respect to the matters governed by this
Protocol. These organizations shall aso
inform the Depositary, who shall in turn
inform the Parties, of any substantial
modification in the extent of their
competence.

Article 25

1. This Protocol shall enter into force on the
ninetieth day after the date on which not less
than 55 Parties to the Convention,
incorporating Partiesincluded in Annex |
which accounted in total for at least 55 per
cent of the total carbon dioxide emissions
for 1990 of the Partiesincluded in Annex |,
have deposited their instruments of
ratification, acceptance, approval or
accession.

2. For the purposes of this Article, "the total
carbon dioxide emissions for 1990 of the
Partiesincluded in Annex I" means the
amount communicated on or before the date
of adoption of this Protocol by the Parties
included in Annex | in their first nationa
communications submitted in accordance
with Article 12 of the Convention.
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3. For en stat eller en organisation for
regiona ekonomisk integration som
ratificerar, godtar eller godkanner detta
protokoll eller andluter sig till det sedan de
villkor for ikrafttrédande som angesi punkt
1i denna artikel har uppfyllts skall
protokollet tradai kraft den nittionde dagen
efter dagen for deponering av dess
ratifikations-, godtagande-, godkénnande-
eller andutningsinstrument.

4. Ett instrument som deponerats av en
organisation for regional ekonomisk
integration far med avseende pa denna
artikel inte réknas utbver de instrument som
deponerats av organisationens
medlemsstater.

Artikel 26

Ingareservationer f&r goras med avseende
pa detta protokoll.

Artikel 27

1. En part far vid vilken tidpunkt som helst
sedan tre & har forflutit frén den dag da
detta protokoll tréadde i kraft fér parten
frantrada protokollet genom ett skriftligt
meddelande till depositarien.

2. Ett sddant fréntradande trader i kraft vid
utgangen av ett &r raknat frén den dag da
depositarien mottog meddelandet om
fréntradandet eller vid den senare tidpunkt
som kan anges i meddelandet.

3. En part som frantréder konventionen skall
ocksd anses ha frantrétt detta protokoll.

Artikel 28

Originalet till detta protokoll, vars arabiska,
engelska, franska, kinesiska, ryska och
spanska texter har lika giltighet, skall
deponeras hos Forenta nationernas

general sekreterare.

Uppréttat i Kyoto den 11 december 1997.

Till bekréftelse hdrav har undertecknade,
dartill vederbdrligen bemyndigade,
undertecknat detta protokoll pa angivet
datum.

3. For each State or regional economic
integration organization that ratifies, accepts
or approves this Protocol or accedes thereto
after the conditions set out in paragraph 1
above for entry into force have been
fulfilled, this Protocol shall enter into force
on the ninetieth day following the date of
deposit of itsinstrument of ratification,
acceptance, approval or accession.

4. For the purposes of this Article, any
instrument deposited by aregional
economic integration organization shall not
be counted as additional to those deposited
by States members of the organization.

Article 26

No reservations may be made to this
Protocol.

Article 27

1. At any time after three years from the
date on which this Protocol has entered into
force for a Party, that Party may withdraw
from this Protocol by giving written
notification to the Depositary.

2. Any such withdrawal shall take effect
upon expiry of one year from the date of
receipt by the Depositary of the notification
of withdrawal, or on such later date as may
be specified in the notification of
withdrawal.

3. Any Party that withdraws from the
Convention shall be considered as also
having withdrawn from this Protocol.

Article 28

The original of this Protocol, of which the
Arabic, Chinese, English, French, Russian
and Spanish texts are equally authentic,
shall be deposited with the Secretary-
Genera of the United Nations.

DONE at Kyoto this eleventh day of
December one thousand nine hundred and
ninety-seven.

IN WITNESS WHEREOF the undersigned,
being duly authorized to that effect, have
affixed their signatures to this Protocol on
the dates indicated.
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Vaxthusgaser Greenhouse gases

Koldioxid (CO,) Carbon dioxide (CO,)

Metan (CH,) Methane (CH,)

Dikvéveoxid (N;0) Nitrous oxide (N,O)

Fluorkolvéten (HFC) Hydrofluorocarbons (HFCs)

Perfluorkolvéten (PFC)
Svavelhexafluorid (SFe)

Sektorer/kéllkategorier

Energi
Forbrénning av branden
Energibranschen
Tillverknings- och
byggindustri

Transport
Ovriga sektorer
Ovrigt

Flyktiga utd &pp fran branden
Fasta brénslen
Oljaoch naturgas
Ovrigt

Industriprocesser
Mineral produkter
Kemisk industri
Metallproduktion
Ovrig produktion
Produktion av halogenerade kolvéten
och svavelhexafluorid
Konsumtion av hal ogenerade kolvéten
och svavelhexafluorid
Ovrigt

Anvéndning av 1dsningsmedel och andra produkter

Jordbruk
Metanbildning i mag-tarmkanalen
Godsel hantering
Risodling
Jordbruksmark
Foreskriven bréanning av savanner
Forbranning pa platsen av
jordbruksavfall
Ovrigt

Avfal
Deponering av fast avfal paland
Behandling av avloppsvatten
Avfalsférbranning
Ovrigt

Perfluorocarbons (PFCs)
Sulphur hexafluoride (SFg)

Sector s/sour ce categories

Energy

Fuel combustion
Energy industries
Manufacturing
industries and
construction
Transport
Other sectors
Other

Fugitive emissions from fuels
Solid fuels
Qil and natural gas
Other

Industrial processes
Mineral products
Chemical industry
Metal production
Other production
Production of halocarbons and sulphur
hexafluoride
Consumption of halocarbons and
sulphur hexafluoride
Other

Solvent and other product use

Agriculture
Enteric fermentation
Manure management
Rice cultivation
Agricultural soils
Prescribed burning of savannas
Field burning of agricultural residues

Other

Waste
Solid waste disposal on land
Wastewater handling
Waste incineration
Other
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Part Kvantifierat tagande om begréansning eller minskning
av utslapp (i procent av utddpp for basar eller
basperiod)
Australien 108
Belgien 92
Bulgarien* 92
Danmark 92
Estland* 92
Europeiska gemenskaperna 92
Finland 92
Frankrike 92
Grekland 92
Irland 92
Island 110
Italien 92
Japan 94
Kanada 94
Kroatien* 95
L ettland* 92
Liechtenstein 92
Litauen* 92
Luxemburg 92
Monaco 92
Nederlanderna 92
Norge 101
Nya Zealand 100
Polen* 94
Portugal 92
Rumanien* 92
Ryska federationen* 100
Schweiz 92
Slovakien* 92
Slovenien* 92
Spanien 92
Storbritannien 92
Sverige 92
Tjeckien* 92
Tyskland 92
Ukraina* 100
Ungern* 94
USA 93
Osterrike 92

* Lander under 6vergang till marknadsekonomi.
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Party Quantified emission limitation or
reduction commitment
Australia 108
Austria 92
Belgium 92
Bulgaria* 92
Canada 94
Croatia* 95
Czech Republic* 92
Denmark 92
Estonia* 92
European Community 92
Finland 92
France 92
Germany 92
Greece 92
Hungary* 94
Iceland 110
Ireland 92
Italy 92
Japan 94
Latvia* 92
Liechtenstein 92
Lithuania* 92
L uxembourg 92
Monaco 92
Netherlands 92
New Zealand 100
Norway 101
Poland* 94
Portugal 92
Romania* 92
Russian Federation* 100
Slovakia* 92
Slovenia* 92
Spain 92
Sweden 92
Switzerland 92
Ukraine* 100
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland | 92
United States of America 93

* Countries that are undergoing the process of transition to a market economy.
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Nérvarande: statsraden Hjelm-Wallén, ordforande, Thalén, Winberg,
Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Pagrotsky, Engqvist, Rosengren,
Larsson, Wérnersson, L6vdén, Ringholm, Bodstrom

Foredragande: statsrédet Larsson

Regeringen beslutar proposition 2001/02:55 Sveriges klimatstrategi
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