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Sammanfattning

Kommissionen har foreslagit en uppdatering av regelverket for elektroniska
kommunikationer fran 2001 som innebdr att man presenterat tva
direktivforslag. Det ena direktivet - “bttre reglering” - innehaller dndringar i
ram-, tilltrddes och auktorisationsdirektiven och det andra - ”medborgarnas
rittigheter” - innehdller &ndringar 1 direktiven om dataskydd och
samhillsomfattande tjanster. Andringarna syftar till att modernisera och
forenkla direktiven, men de grundldggande forutsdttningarna om att oka
konkurrensen och harmoniseringen pa marknaden ligger fast fran nuvarande
reglering.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Nuvarande regelverk for elektroniska kommunikationer antogs 2001 och é&r i
Sverige huvudsakligen genomfort genom lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation. Regelverket bestdr av fem huvuddirektiv och fyra
ytterligare rattsakter. Huvuddirektiven ar ramdirektivet!,
auktorisationsdirektivet?, tilltridesdirektivet®, direktivet om
samhillsomfattande tjinster* samt direktivet om integritet och elektronisk
kommunikation®. Ovriga rittsakter bestar av radiospektrumbeslutet®, LLUB-
forordningen’, konkurrensdirektivet® och rekommendationen om relevanta
marknader®.

Nuvarande regelverk dr 1 sin tur baserat pa ett regelverk for
telekommunikationer som antogs under 1990-talet for att 6ppna de nationella
marknaderna for konkurrens.

Huvudsyftet med regelverket &r att uppnd Okad konkurrens och
harmonisering pd omrédet elektronisk kommunikation. Detta ska leda till ett
okat utbud med lagre priser och béttre kvalitet for slutkunderna.

Regelverket bygger pa att de nationella regleringsmyndigheterna (i Sverige
Post- och telestyrelsen) ska utova tillsyn 6ver marknaderna for elektronisk
kommunikation. Regleringsmyndigheterna ska hérvid utfora analyser av hur
de olika marknaderna fungerar. Om sédana analyser visar att det finns en
dominerande aktér med ett betydande inflytande pd en enskild marknad
(SMP) har de mdjlighet att infora sérskilda skyldigheter for denna s.k. SMP-
aktor.

! Direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsndt och kommunikationstjénster

2 Direktiv 2002/20/EG om auktorisation for elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjanster

3 Direktiv 2002/19/EG om tilltride till och samtrafik mellan elektroniska
kommunikationsnét och tillhdrande utrustning

4 Direktiv 2002/EG om samhillsomfattande tjénster och anvéndares rittigheter
avseende elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjdnster

5 Direktiv 2002/58/EG om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom
sektorn for elektronisk kommunikation

¢ Beslut 676/2002/EG om ett regelverk for radiospektrumpolitiken i Europeiska
gemenskapen

7 Forordning 2887/2000 om tilltréde till accessnit

8 Direktiv 2002/77/EG om konkurrens pd marknaderna for elektroniska
kommunikationsnit och kommunikationstjanster

® Rekommendation K2003/497 om relevanta produkt- och tjinstemarknader inom
omrédet elektronisk kommunikation
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Av regelverket framgar att regleringarna regelbundet ska ses Over. Den
oversyn som kommissionen gjort under 2006 och 2007 har resulterat i nu
liggande forslag. Oversynen har inte lett till forslag om nagon
genomgripande revidering av de grundlidggande forutséttningarna eller malen
i géllande regelverk utan utgdr en uppdatering och modernisering av
regelverket. Mot den bakgrunden foreslds LLUB-foérordningen upphora att
gilla eftersom reglering av marknaden for LLUB enligt det foreslagna
regelverket har gjort forordningen dverflodig.

Direktivet om samhéllsomfattande tjanster kommer dessutom att mer
grundldggande ses 6ver under kommande ar och for detta direktiv foreslés
didrmed endast mindre dndringar i och med géllande 6versyn.

1.2 Forslagets innehall

Okad konkurrens och harmonisering pi omridet for elektroniska
kommunikationer, ska ge storre valfrihet och ldgre priser for
konsumenterna. Forslagen innebdr att kommissionen och de nationella
regleringsmyndigheterna ska koncentrera sig pa de mest betydande hindren
for en fungerande konkurrens i form av s.k. flaskhalsresurser som
kontrolleras av dominerande foretag.

Ett led i att 6ka mojligheterna att uppnd en fungerande konkurrens &r att
kommissionen foreslér att nationella regleringsmyndigheter ska kunna alédgga
SMP-aktorer att infora funktionell separation av delar av deras verksamheter.
Detta kan bli aktuellt i de fall SMP-aktorer, till sina konkurrenter pa
slutkundsmarknaden, siljer tilltrdde till en nddvéndig del av den egna
infrastrukturen. Ett saddant aldggande ska enligt forslaget foregés av en
noggrann analys och anvédndas endast i de fall annan reglering inte bedomts
kunna uppna en tillfredstdllande konkurrens.

Det foreslagna regelverket tar ocksa sikte pé att 6ka harmoniseringen av dess
tillimpning mellan de olika medlemsstaterna. Syftet med detta &r att skapa
bittre forutsittningar for en fungerande inre marknad inom omradet
elektronisk kommunikation. Mot denna bakgrund foreslas bl.a. att
kommissionen ska ges mdjlighet att uttrycka “allvarliga tvivel” mot
foreslagna skyldigheter for SMP-aktorer och i forlangningen kunna inldgga
sitt veto ddremot. I det gillande regelverket har kommissionen denna
mdjlighet vad avser de nationella regleringsmyndigheternas avgrénsningar av
relevanta marknader liksom bestimmandet av SMP-aktorer for dessa.

Forstirkt roll for regleringsmyndigheterna. Medlemsstaterna ska ha
oberoende regleringsmyndigheter som hanterar tillsynen av de genomférda
direktiven och som regelbunden ska genomftra analyser av de relevanta
marknaderna pa omréadet elektronisk kommunikation. Forslaget innebér att
gemensamma regler for nér inhibition av regleringsmyndighetens beslut ska
fa fattas av domstolarna. Syftet dr att inte kunna skjuta upp giltigheten av
regleringsmyndighetens beslut i onddan.
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Biittre tillgang till radiofrekvenser: Tjédnste- och teknikneutralitet infors
som grundregel for radiofrekvensanviandning vilket kommer att mdjliggora
en mer efterfragestyrd och flexibel anvdndning av radiospektrumet.

Okad siikerhet i samband med anvindningen av kommunikationsnit, infors
genom att medlemsstaterna ska se till att det finns tydliga riktlinjer for hur en
hog sédkerhetsnivd kan bibehallas och tillhandahéllare av elektroniska
kommunikationsnét fir en okad skyldighet att rapportera incidenter till
regleringsmyndigheterna.

Nya konsumentriittigheter och rittigheter for enskilda. Kommissionen
foreslar ocksd en rad &ndringar som syftar till att stirka konsumenternas
rittigheter, t.ex. ritten att byta teleoperatér pd en arbetsdag, ritten till
transparenta och jdmforbara prisuppgifter, mojligheten att ringa
gratisnummer frdn annat land och ett effektivare gemensamt europeiskt 112-
larmnummer. For ett okat skydd av medborgarnas personliga integritet
foreslds t.ex. notifieringskrav om en operatdr misstinker att privat
information kommit i orétta hinder.

For att reformerna ska kunna genomfbras snabbt och effektivt foreslar
kommissionen att det ska inréttas en europeisk telemarknadsmyndighet,
EECMA. Den foreslagna myndigheten ska bidra till att tillimpningen av
regelverket blir mer enhetligt inom EU, avlasta och ge rad till kommissionen
1 vissa fragor samt bidra till att det skapas en mer konsekvent reglering av
viktiga kommunikationstjdnster (som bredbandstillgdng, internationell
roaming, anvidndning av mobiltelefoner pa flygplan och fartyg och
gransoverskridande affdrstjdnster) i EU:s 27 medlemslédnder. For vissa typer
av griansoverskridande tjdnster foreslds myndigheten ge radgivning om
gemensamma forfaranden for tillstdndsgivning. Kommissionen anser darmed
att den europeiska telemarknadsmyndigheten pa ett mer effektivt sétt
kommer kunna kombinera de uppgifter som nu utfoérs av den Europeiska
gruppen av regleringsmyndigheter (ERG) och Europeiska byrén for nét- och
informationssékerhet (ENISA). Dessa tva organisationer foreslds inga i den
nya myndigheten.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Nuvarande regelverk &r i huvudsak genomfort genom lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation och genom &ndringar i lagen (1998:31) om
standarder for sindning av radio- och TV-signaler. Andringar i direktiven
kommer att f4 effekter pd denna reglering.

1.4 Budgetira konsekvenser

Inrdttandet av en ny EU-myndighet kommer att paverka EU-budgeten. Enligt
forslaget ska myndigheten inleda sin verksamhet ar 2010. Ar 2012 har
kommissionen beddmt att kostanden for myndigheten uppgar till 27,5
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miljoner euro. Den totala budgeten for 2010-2015 &r berdknad till 88,2
miljoner euro.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen stodjer en ©kad harmonisering inom omradet elektronisk
kommunikation samt ett tydligare och enklare regelverk. Omrddet
kidnnetecknas av en snabb teknisk utveckling och en pagaende
sammansmaltning av tekniker och tjénster (konvergens). Mot den
bakgrunden ar det positivt att det i forslaget till nytt regelverk uttrycks att
regleringsétgirder ska inriktas pa s.k. flaskhalsresurser i infrastrukturen. En
okad konkurrens ger mdjligheter for ldgre priser och ett breddat utbud av
tjénster i till gagn for slutkunderna. Syftet att uppné 6kad sdkerhet och ett
forbattrat skydd for konsumenterna stéds ocksa av regeringen.

Regeringen ér vidare positiv till forslaget att tjinste- och teknikneutralitet
infors som grundregel for radiofrekvensanvindning med vissa undantag for
att undvika skadliga storningar och mél av allmént intresse eller for att
frimja kulturell och spréklig méngfald och pluralism i medierna. Det ligger i
linje med att utvecklingen av konsumenternas efterfrigan och den tekniska
utvecklingen &r svar att forutse varvid det frdn en samhéillsekonomisk
utgangspunkt dérfor &r onskviart med en flexibilitet i anvdndningen av
radiofrekvenser.

Regeringen stiller sig tveksam till inférandet av en ny europeisk myndighet
s& som framfors i direktivforslagen. Regeringen stodjer mélet att uppna en
6kad harmonisering som kan leda till 6kade mdjligheter for svenska foretag
och forbéttrad konkurrens pd den svenska marknaden. Det dr dock tveksamt
om det sétt som den foreslagna myndighet ar tinkt att arbeta pa skulle vara
ett bittre sétt att genomfora de nya reglerna dn genom en utveckling av
existerande regleringsfunktioner. Det &r vidare tveksamt hur inréttandet av
en europeisk myndighet med bl.a. uppgiften att harmonisera utformning av
skyldigheter for SMP-operatdrer m.m. stimmer dverens med planerna pa att
pa sikt avskaffa denna reglering och att tillsynen over marknader direfter
enbart ska ske med hjélp av den generella konkurrenslagstiftningen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Flera medlemsstater har uttryckt skepsis mot behovet av att inrétta en ny EU-
myndighet pa detta omrade.

2.3 Institutionernas standpunkter

Ovriga institutioners stindpunkter ir énnu inte kiinda.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter 2007/08:FPM45

Forslagen ar inte remitterade.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund é&r artikel 95. Beslut fattas enligt artikel 251. Rédet fattar
beslut med kvalificerad majoritet och Europaparlamentet har
medbeslutanderitt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen framfor att forslagen bygger pa ett existerande regulatoriskt
ramverk didr kommissionens roll gentemot medlemsstaterna redan é&r
etablerad. = Séledes  innebdr  forslagen ingen  fordndring av
subsidiaritetsprincipen i detta avseende. Vidare framfors att regelverket &r
baserat pa principen om decentraliserad reglering dér de nationella
tillsynsmyndigheterna ansvarar for tillsyn av de nationella marknaderna.

I forhallande till proportionalitetsprincipen anser kommissionen att forslagen
inte gér ldngre d4n nodvindigt for att né en effektivare reglering av omradet
elektronisk kommunikation inom EU.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Rittsakterna kommer att behandlas av i rddsarbetsgruppen for telekom och
informationssamhallets tjénster.

4.2 Fackuttryck/termer

LLUB (Local Loop Unbundling). LLUB innebér att en tilltridande operator
hyr hela eller en del av den kopparledning som nér fram till slutkunden, samt
hyr plats i relevant telestation. Tilltrddet krdver dven att den tilltridande
operatdren sétter in egen utrustning, till exempel modemutrustning, i eller i
anslutning till telestationen.

Internationell roaming. Roaming &ar ett begrepp som anvdnds inom
mobilkommunikation for att beskriva att en abonnent utan avbrott i
kommunikationen kan byta fran en radiobasstation (telemast) till en annan.
Internationell roaming avser att abonnenter kan anvdnda sina mobila
terminaler i utlandet, utanfor sin operatdrs tdckningsomrade, genom att nyttja
lokala operatdrers infrastruktur.



SMP (Significant Market Power SMP betecknar foretag som har ett
betydande inflytande pa en marknad. For att faststélla om ett foretag har ett
betydande inflytande anvénds i princip de analysmetoder som férekommer
ndr dominans pa en marknad ska faststdllas enligt den generella
konkurrensrétten.
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