1980/81:117

Torsdagen den 9 april
Kl. 19.30

Forhandlingarna leddes till en bérjan av tredje vice talmannen.

1§ Offentlig pornografisk forestillning

Foredrogs justitieutskottets betankande 1980/81:27 om lagstiftning réran-
de offentlig pornografisk forestillning.

Anf. 83 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! De s. k. sexklubbarnas verksamhet har debatterats under en
foljd av ar. Vpk har lika ldnge kravt ingripanden mot denna verksamhet,
framst pa grund av dess kvinnoférnedrande karaktir. Det finns ingen som
helst anledning att kvinnoprofitdrerna skall fa fortsiitta att-hérja. Det ar till
men for jamstilldhetsarbetet i stort, och det dr till men inte bara for
kvinporna utan ocksd for ménnen.

Under varen har prostitutionsutredningen presenterat sin rapport, och den
bekriftar till fullo de synpunkter som inte minst kvinnordrelsen och
kvinnoorganisationerna ldnge fort fram. Jag skall hidr i korthet ta upp
nigra.

Man framhéller att sexklubbarna befrimjar och underbygger ctt ojamlikt
synsitt som borde vara frimmande for alla partiers strdvan till jimstilldhet
och jamlikhet.

Sexklubbarna har negativa sexualpolitiska konsekvenscr.

Kvinnorna forvandlas till objekt — varor som kan séljas och képas hur som
helst.

Sexklubbarna befordrar ojiamlikhet mellan mén och kvinnor ocksa pa
andra sitt, bl. a. arbetsmarknadspolitiska. Klubbarna som arbetsplatser
handlar om att marknadsfora kvinnokroppar och utseenden.

Vi vet att kvinnor har siimre mojligheter pa den vanliga arbetsmarknaden
anménnen. De dr ldgavldnade, de ir hiinvisade till ett fatal yrken. och de har
ofta deltid. Men de tillerkdnns dnda ctt visst yrkesvirde och en yrkeskun-
skap. Sexklubbarnas kvinnourval didremot grundar sig enbart pa kroppar och
utseenden, och efter ett fatal ar slas kvinnorna ut. Kunskap och arbetsfor-
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maga har f6ga med den hér branschen att géra. Mer skulle, herr talman,
kunna sigas om detta, men pa den punkten vill jag hdnvisa tiil vdr motion och
till den utredning som har lagts fram.

Nu finns det emellertid en annan aspekt, som latt gloms bort i
sammanhanget. och det dr kopplingen mellan sexklubbarna och den
ekonomiska brottsligheten. Det dr ingen tillfillighet att manga ménniskor
som jobbar i lagens utmarker cller utanfor lagen héller pd med denna
verksamhet. Det dr klart dokumenterat inte bara i prostitutionsutredningens
rapport utan ocksd i Svarta affarer frin Malmé, i den rapport som lagts fram
av Stockholms socialforvaltning och i rapporter frin brottsforebyggande
ridet.

Jag vill d& ga ner p& en mer konkret nivé. Jag har varit ute en hel del och
kollat den s. k. barnndjesbranschen i Stockholm. Jag har forsokt klarligga
dess relationer till den ekonomiska brottsligheten och till sexklubbarna.

Under det senaste aret har dct avslojats en hel del skumt och harresande
om t. ex. Fonzies. Vad som diremot inte kommit fram &r dgarcns mycket
néra forbindelser med personer som i &ratal varit féremal for polisutred-
ningar om skatteflykt, bedrégerier. porr, sex och videovald. F. 6. har en del
av dem — atminstone en — démts, cn har hiktats, och en har forsvunnit
utomlands.

Lido — ett annat stdlle i mina kvarter pa soéder — férvandlades frén att
tidigare ha varit ett porrstitlle til} att bli ett knattedisko. dir man forsdkte lura
barn fran Stockholms barnstugor att i en mycket kommersiell, nattklubbs-
liknande miljé dansa disko pé eftermiddagarna till hoga kostnader. Samtidigt
Oppnade den tidigare dgaren. sexkungen, en ny sexklubb nagra kvarter
langre bort. Polisen medgav att han fick flytta dver sexklubbstillstandet fran
Lido till detta nya stille trots att man var medveten om att han hade
omfattande skatteskulder och var inblandad i diverse annat. Jag sag i
tidningen hdromdagen att Lido dter skall forvandlas till sexklubb.

Bobbadilla ar ett annat ungdomstille, hart kritiserat av inte minst de
sociala myndigheterna i Stockholm. Det égdes tidigare av en Bernadottare,
som nir det bdrjade blasa snabbt avyttrade stillet till en producent av
porrtidningar som hiromdagen i massmedia utpekades for att ha gett ut eller
fortfarande ger ut den vedervirdiga barnporrtidningen Fifteen.

Man kan naturligtvis friga vad jag vill ha sagt med detta. Ja, att doma av
vad jag har kunnat finna ut 4r de som driver sexklubbar ocksd djupt
engagerade i kommersiell exploatering av barn, de &r inblandade i
skattefiffel, bedrigericr och allskdns annan ekonomisk brottslighet. Det dr
svart, for att inte sdga nist intill omojligt, att folja upp hur de hiir pengarna
tvattas rena i fastighetsbranschen och pa annat sitt.

Utskottet skriver i sitt betidnkande att det kommer ett lagforslag. Vad det
innehaller vet vi inte. Jag har, herr talman, vildigt svirt att forsta varfor vi
skulle behdva viinta. I januari 1980 vickte jag cn motion om att kommunerna
skulle fa vetoriitt mot olimpliga ungdomsmiljoer. Ett ar senare. i januari
1981, bifdlls denna motion.

Men det var uppenbarligen forst nidr Karl Boo blev 6verfallen — mycket



riktigt pa Soder igen —som det borjade bli litet fart. Man fragar sig om Inger
Lindquist ocksa skall bli dverfallen innan regeringen inser att nidgot méste
goras. Annars har ju Inger Lindquist tyvarr uttalat mest positiva erfarcnhe-
ter. enligt vad som sigs i massmedia, efter egna besdk pé porrklubbarna.

Herr talman! Jag skulle i och for sig kunna tinka mig att avvakta med att
yrka bifall till vpk:s motion, om jag visste att polisen agerade. Men det &r en
aspekt som oroar mig djupt. Om namligen poliscn i Stockholm, Goteborg
och andra stider ingrep, som den gjort i t. ex. Malmé, skulle inte problemet
vara sa stort som det ir i dag. Vad gor polisen i Stockholm? Varfor lit man
den hiir sexklubbskungen fa tillstand att 6ppna ytterligare en sexklubb, trots
att man var medveten om skattefifflct och skatteskulderna? Varfor ingrep
man aldrig mot Fonzies? Man hade mdjlighet att viigra 6ppethéllandetill-
stind och liknande. Och efter §verfallet p4 kommunministern i spelhallen pa
Skénegatan pa Soder konstatcrade en av poliserna lakoniskt: Vi kan
ingenting gora. Beror detta pa att polisen ér insyltad djuparc dn enbart i
sjdlva spelhallsverksamheten? Vi vet ju alla att den dr med och driver
Alexander Lucas. Varfor annars denna flathet?

Jag tycker att vi behover en lagstiftning snabbt, och jag ér 6vertygad om att
manga hir i kammaren tycker detsamma.

Med detta vill jag yrka bifall till motion 1187.

Anf. 84 MARTEN WERNER (m):

Herr talman! Jag vet att det finns de som menar att den ir smatt 16jlig som
forsoker bekdmpa en foreteelse som alltid har funnits — prostitutionen,
virldens dldsta yrke, som man ibland vill kalla det for att gbra det litet
spidnnande och pittoreskt. Man gor det vil giirna om man sjilv har en solkig
trasa med i byken.

Vi kan naturligtvis inte utrota prostitutionen. Vi kan inte heller utrota
drép, mord och st6ld. Men ingen vill vil pasta att det dr [ampligt att underlata
att beivra sddana foreteclser. Och vi beivrar dem ocksa. Men kénshandeln —
som jag girna vill kalla prostitutionen for; jag tycker att prostitution ir ett
alldeles for fint ord for cn sa grov hantering, eftcrsom det verkligen ror sigom
miinniskohandel — dr ju den mest férnedrande handel som kan forsigga
mellan ménniskor.

Resonemanget att vi ar fria manniskor och att vi har ritt att vélja vad vi vill
och vegetera dir vi onskar i den flora som star oss till buds ér fullstindigt
felaktigt. Den hir foreteelsen giller inte fria manniskor. De flesta av de
flickor som ir involverade i sadan verksamhet har tillhdrt och tillhor
fortfarande kategorin barn som far illa och kommer fran miljoer som inte har
utgjort ndgot stod for dem och som inte har givit dem négon kirlek.

Prostitutionen &r nagonting av det mest nedbrytande som dessa unga
ménniskor kan rdka ut fér, och vi vet ocksa att manga minniskoliv 6deliggs
genom den. Prostitution och narkotikamissbruk ar ocksad pd nagot sitt
forutsdttningar for varandra: flickan maste knarka for att st ut med den ene
efter den andre av kunderna. och hon maste prostituera sig for att kunna
skaffa knark. Den kusliga cirkeln dr mycket vanlig.

Nr 117

Torsdagen den

9 april 1981

Offentlig porno-
grafisk forestall-

ning

109



Nr 117

Torsdagen den
9 april 1981

Offentlig porno-
grafisk forestdll-
ning

110

Allt detta inscr vi viil ocksd. men samhllet gor forfarande litet for att rada
bot pd det. Makcn till hyckleri fir man soka cfter i samhillet. A andra sidan
godtar vi inte den hiir flicken - denna skénhetsflick. som en behagade kalla
det — utan vill fi bort den fran storstadskartan. Men samtidigt ir ju
prostitutionen legaliserad till viildigt stor del —bortsett frn kopplerisidan. Vi
vet att somliga individer tjanar grova pengar pa den verksamheten, men det
ar dndd inte friga om ndgon beskattning, trots att det ér en legal verksamhet.
Vi anser att soctalvirdare och polis skall bekiimpa kénshandeln, men vi ger
dem inte ndgot lagligt stod for den delen av deras arbete, utan de maste ofta
bluffa. De far exempelvis dberopa ganska meningslésa lagrum som giller
hilsovirdsstadgar, trafiksikerhetslag och sadant for att f4 anledning att ta
kontakt med dem som utdvar verksamheten.

Vi ger alltsd inte vira socialarbetare och poliser det stéd de behéver. Det ér
dirfor beklimmande att hora Eva Hjelmstroms kritik mot dem som dnda
forsdker att gbra ndgot. Sa stor &r min erfarenhet av polisen — i varje fall av
poliscn i den storstad jag kommer frén — att jag vet att den griper alla chanser
som finns att med lagens riitt gd in och hiiva en shdan verksamhet - om polisen
kommer pa den. Vi vet ocksd hur det dr: man maste ha klara bevis for att
kunna ingripa, men om man vil kommit pé brottslig verksamhet, sd ingriper
man ocksi. Bakom varje sddant ingripande ligger det ett langvarigt
spaningsarbete. S& man bar nog akta sig for att sd hir nonchalant och som
frin en kateder uttala sig nedsittande dirom.

Jag far sdga, herr talman, att jag inte har mott maken till socialarbetare
som dem vi har i Malmd och som har sysslat med detta Malmoprojekt, och
ingen politiker i virlden skall kunna ta dran av dem! Framgéngen i Malmé
beror helt pd en handfull engagerade méanniskor — de ér idealister, som inte
ser pd klockan for att notera om de arbetar pa overtid, utan de vill ridda
ménniskoliv. Ett sidant engagemang ér en ndd f6r en politiker att bedja om -
dirav framgéingen. Dessa ménniskor dr sannerligen virda allt stod.

Jag vet, herr talman, att den bér diskussionen inte skall giilla det stora och
vidriga prostitutionsfiltet i dess helhet utan sexklubbarna - en bit av den hér
verksamheten som dr synnerligen viisentlig och som féregaende talare med
all riitt varit inne pd. Scxklubbarna ar ju plantskolan fér prostitutionen.
Klubbigarna "raggar™ flickor i dldrarna 14, 15, 16, 17 r fran diskoteken och
gerdem en enklare uppgift pa sin sexklubb. Dir far flickorna undervisning av
dldre prostituerade, och dir lir de sig marknadsforing och allt annat i det
sammanhangct. :

Jag kan verkligen halla med om att alla sexklubbar ér kriminclla. Det fanns
manga sexklubbar i Malmé. men inte en cnda dér det inte férekom brottslig_
verksamhet. Koppleri och narkotikalangning hor till den vanliga veckans
svarta affirer. Det giller bara att komma pd att sddan verksambet
forekommer. Det ir emellertid inte alltid s enkelt. Mycket av det som
forckommer hiir ir bulvanverksamhet.

Jag méiste siga att polisen ofta for en hopplés kamp. Man maste ju ge
tillstand till den som ansoker om att fa etablera en sexklubb, om de lokala
forhillandena stimmer 6verens med normerna. Vad skall man annars gora?



Sedan vet vi ocksa att nir marken borjar branna under en klubbigares fotter,
sa ir det snart en ny som tar vid. Dd méste denne fa tillstand.

Kriminalinspektor Lennart Kellerman ér den hos polisen i Malmaé som har
hallit i det hir projektet. Han upplever denna beklimmande cirkus. Han
sidger att en avdelning inom polisen klarar av tillstindsfragan och synar
lokalen i fraga. Samtidigt tar ¢n annan avdelning hos polisen omedelbart itu
med verksamheten pa denna klubb. Man fér inte rikta beskyllningar mot
polisen dirfor att den agerar p& detta sitt. Det dr ju vi som bidrar till denna
hycklande cirkus. Samhillet gor sig 10jligt genom att uppvisa denna
godtrogna flathet.

Ingenting sker, tycker man. Jovisst, fragan utreds f. n., det kommer ett
betinkandc rétt snart. Mcn vi vet ju gingen av det hela: forst skall detta
betdnkande ut pa remiss, och sedan skall remissutlidtanden inhimtas.
Darefter skall regeringen tinka, en proposition skall laggas fram, sedan skall
denna malas igenom hér i huset, och sa rinner tiden i vig.

Det finns nigot som heter fara i dréjsmal, herr talman. Medan vi héller pa
sa hir skordas manga, mdnga minniskoliv i samhillets simplaste grotte-
kvarn.

I motion 403 har jag forsokt att anvisa cn viig att g&. Jag har niimligen
foreslagit en tempordr stingning av sexklubbarna. Det kan regeringen
Actadkomma pé skilda sitt. Aven om man inte stianger klubbarna dirckt, sa
kan man mycket vil se till att dc toms pad sddan verksamhet som ar
nedbrytande. Man behdver inte kollidera med grundlagen etc. Jag har
foreslagit en temporir stingning av klubbarna tills lagstiftningsarbetet ar
slutfort. Det skulle ocks& kunna tjina som en form av forsoksverksamhet
som skulle vara ritt vilgérande for dem som har att syssla med lagstiftnings-
arbetct. Ingen kan vil pistd att det pa ndgot sitt skulle skada om man vidtog
en sadan atgird. Darfér gar klimmen i motionen ut pa att det skall vara en
tillsvidaredtgéird. Framgangen begynte i Malmé nér polisen lyckades stinga
sexklubbarna. D4 kom flickorna ut pa gatan, siiger man. Navil, men di var
det mojligt for socialvardens folk att etablera kontakt med dessa ménni-
skor.

Om det brinner i knutarna, herr talman, kan man inte viinta med att kalla
pa brandkaren till pafoljande dag. Jag menar att vi mycket vil pa det hir
stadiet kan &stadkomma i varje fall en temporir stingning av sexklubbarna,
tills vi far battre forslag. Dirfor ber jag att fa yrka bifall till min motion och till
de 6vriga motioner som har snarlika yrkanden.

Anf. 85 EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Jag beklagar om Mérten Werner inte lyssnade pa vad jag
sade i mitt tidigare inligg, di jag kritiserade polisen. Jag skall ordagrant
upprepa vad jag sade. Marten Werner kanske uppfattar det den hiir gangen.
Jag sadc s& hiir: Om det niimligen var s att polisen i Stockholm, Géteborg
och andra stider ingrep som den gjort i t. cx. Malmo. skulle intc problemet
vara s stort som det ir i dag.

Och jag frigade: Vad gor man pa 6vriga hill i landet?
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Jag ér fullt medveten om det mycket fortjanstfulla arbete som framfor allt
socialarbetarna men ocksd polisen har gjort i Malmd. Darfor ar inte
problemet dir motsvarande det som vi har i Stockholm, Géteborg och pa
andra hall.

Sedan tycker jag att Marten Werner ar litet motsigelsefull. Jag ar
medveten om att lagstiftningen 1 dag dr helt otillricklig vad giller
sexklubbarna. Det dr ocksa dérfor vi fran vpk har motionerat om att det skall
finnas stérre mojligheter att stinga dem. Det finns emellertid redan i dag -
det har exemplen fran Malmo bevisat — mojligheter att ingripa. Jag kan inte
komma ifrdn att jag tycker att polisen pd andra hall i landet inte
tillndrmelsevis utnyttjar de mdjligheter som finns. Man later den hir
verksamheten fortga till men fér kvinnorna, till men for barnen och till men
for kampen mot den 6kande ckonomiska brottsligheten.

Anf. 86 MARTEN WERNER (m) replik:

Herr talman! Jag uppfattade att Eva Hjelmstrom berémde polisen i
Malmd, men hon var inte lika berémmande mot polisen i Stockholm. Jag
horde viél inte fel nér jag uppfattade sidana uttalanden som att polisen skulle
vara insyltad i vissa svararc affirer vid sddana hir klubbar. Man méstc ha
mycket sikra beldgg for att kunna pastd nigot sidant.

Ar det si vil bestillt, Eva Hjelmstrom., att det finns mojligheter att stinga
sexklubbarna, di behover vi ju inte skriva sddana hir motioner. Vi gor
antagandet att det forekommer brottslig verksamhet vid sddana hir klubbar.
Vi lever dock i ett rdttssamhiille, och polisen méste kunna beldgga brott,
innan den kan ingripa. For detta kriivs ett mycket omfattande spaningsar-
bete. Darfér menar jag ocksé att det vore rimligt att man féregrep den hir
verksamheten genom att inféra ett forbud mot sexklubbar.

Anf. 87 EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Jag har inte pastitt att polisen drinblandad i den hir typen av
verksamhet. Jag har sagt att jag inte kan undgd att gripas av en sddan
misstanke. eftersom polisen agerar med sidan flathet som den faktiskt har
gjort inte minst i Stockholmsomrédet. Dessutom finns det en verksamhet i
vilken polisen klart &r inblandad och som tidigare vid ett flertal tillfallen har
varit uppe till debatt hir i kammaren. Jag tinker pa den 6kinda spclhalan
Alexander Lucas, som ju inte ligger Fonzies efter vad giller att vara en
destruktiv ungdomsmiljo.

Anf. 88 MARTEN WERNER (m) replik:

Herr talman! Men det ar ett misstinkliggérande, som jag tycker att det dr
oriktigt att framfora i riksdagen mot den kategori som kimpar med stora
svarigheter for att sanera den hir verksamheten. Vi behéver verkligen alla
villiga sjdlar. Om man moter socialarbetare eller poliser med sadant
misstinkliggdrande tror jag att de tappar motivationen for sina insatser —och
den skall vi akta oss for att berdva dem.



Anf. 89 GUNILLA ANDRE (¢):

Herr talman! Justiticutskottets betidnkande tar upp frdgan om lagstiftning
rorande offentlig pornografisk forestillning. Foreteelsen dr mer kiind under
benimningen sexklubb. I fyra motioner frén lika ménga partier finns
yrkanden som gir ut pa att sexklubbar bor forbjudas. Tilldggas kan att det
ocksé finns en femte motion med samma krav, som behandlas i ett annat
utskott. Det finns siledes en samstdmmig syn pa frigan. Jag tinker inte i mitt
inliigg ta upp nagon debatt i sjilva sakfragan utan endast skicka med nagra
ord pa vigen nir det giller den fortsatta handldggningen.

Som framgar av utskottsskrivningen avser prostitutionsutredningen, som
bl. a. har till uppgift att ligga fram forslag angdende sexklubbarna, att
redovisa resultat av sitt arbete under forsta halvéret i 4r. Under sddana
forhallanden ar det brukligt att avvakta utredningen och de regeringsforslag
som foljer. De dr sdledes enbart av det skilet som utskottet har avstyrkt bifall
till motionerna i fraga, diribland ocksé en som vickts av Gunnel Joniing och
mig. '

Utskottet har framhallit att det dr angelidget att ctt forslag i detta
hidnseende toreliggs riksdagen snarast mojligt. For cgen del ser jag det som
ett krav att sd sker. Jag vill hirmed, med andra ord, understryka vikten av en
skyndsam vidare handldggning, s& att riksdagen snarast kan fatta beslut i
frigan.

Hiarmed yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 90 BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! Under 1970-talet har "vi fatt allt rdarc pornografiska
valdsskildringar i underhéllningslitteratur och film och i veckotidningarna.
Synen pé sexualiteten, synen pa frimst kvinnor som sexobjekt i herrtidning-
arna ar djupt fornedrande. Herrtidningar med kvinnokroppar pé forstasi-
dorna siljs tillsammans med mjolk och falukorv i dagligvarubutikerna trots
starka protester. Och trots att medlemmarna i KF fortsiitter att protestera
fortsitter savil ICA som Konsum att sélja herrtidningarna tillsammans med
det vanliga varusortimentet. Dessutom stiller de upp pé att ha sérskilt fin
marknadsféring for de hir herrtidningarna — och man kan kanske séga att
sexklubbarna. som vi diskuterar hiri dag, fér cn mer tillbakadragen tillvaro i
jimforelse med herrtidningarna.

Men det finns skal att g till lika hart angrepp mot sexklubbarna som man
g6r mot herrtidningarna just av det skélet att det pa sexklubbarna bedrivs en
cynisk méinniskohandel och att de kvinnor som arbetar pa sexklubbarna ofta
blir prostituerade och fir missbrukarproblem. Det ar inte ndgon rosentill-
varo. som man ibland kan lisa i vissa naiva beskrivningar i exempelvis
tidningarna Se, Lektyr och FIB-Aktuellt. Dessutom dr sexklubbarna
grogrund for organiserad ekonomisk brottslighet. Har finns ocksa ett direkt
samband med de daliga ungdomsmiljéer som vi har last om i tidningarna den
senaste tiden och som framfor allt finns i Stockholm - jag tidnker pé de
klubbar som Eva Hjelmstrom tidigare riknade upp. Det dr angeldget att

8 Riksdagens protokoll 1980/181:116-118
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socialarbetare och poliser far de lagliga instrumenten och resurserna att réja
upp i dessa trisk.

Nu kommer prostitutionsutredningen om ett par minader. Justitieutskot-
tet har pckat pd dc direktiv prostitutionsutredningen har att ligga fram
lagforslag som forbjuder sexklubbarna och ger kommunerna och polisen
instrument att agera mot dem. Dirfor finns det ingen anledning att inte
bifalla justitieutskottets hemstillan. P4 samma sétt som nidr det giller
kvinnomisshandel, som tas upp under nista punkt pi féredragningslistan,
finns det skil att avvakta resultatet av den utrcdning som pégar och lata
regeringen forbereda lagférslaget pa det sétt som den brukar gora i dessa
sammanhang.

Herr talman! Jag yrkar dn en gang bifall till justitieutskottets hemstéllan
och avslag p& motionerna. Jag tror inte vi l6ser de hir problemen genom att i
dag rosta for motionerna.

Anf. 91 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Jag har inte s mycket att tilligga efter vad Gunilla André
och Bonnie Bernstrom har sagt. Men jag vill dndd f6r motionirerna, som
yrkat bifall till sina motioner, understryka att riksdagen vantar pa forslag fran
regeringen med anledning av prostitutionsutredningens arbete — jag tror att
de dr medvetna om det. Det arbetet beridknas faktiskt vara avstutat under
forsta halvaret i ar.

Jag vill for Eva Hjelmstrom gérna understryka att den hir utredningen
tillkom efter ett tillkdnnagivande frén riksdagen med anledning av ett
betinkande fran justitieutskottet. I det bectinkandct uttalades ockséd att
arbetet borde syfta till en skdrpt lagstiftning.

Lat mig i detta sammanhang ocksa siiga att det inte &r sa enkelt att man
bara rakt upp och ned kan yrka bifall till ett férslag om en &ndring i allmanna
ordningsstadgan. Ett sadant lagstiftningsarbete har kopplingar till yttrande-
och tryckfrihetsfragor och det har kopplingar till brottsbalken. Vi brukar hir
i riksdagen inte bara 4dndra lagstiftning utan visst forarbete — det ingar i det
sdtt pa vilket vi handskas med de hidr ganska tunga och besvirliga
lagstiftningsfragorna.

Hur stor skédrpningen bor vara anser jag att vi far ta stillning till nir
kartliggningen av verksamheten &r klar, och det dr den alltsd dnnu inte
riktigt. Det tillhor inte den normala arbetsgangen i riksdagen att riksdagen
uppdrar &t regeringen att omedelbart verkstilla lagindringar, nir riksdagen
sjilv har bestillt en utredning med direktiv som innebir krav pa skérpt
lagstiftning, och det utredningsarbetet berdknas vara klart inom nagra fa
manader.

And4 vill jag understryka att utskottet sa langt har velat ga motionirerna
till métes att vi i betéinkandet uttalat att forslag till lagstiftning med anledning
av prostitutionsutredningens forslag skall féreliggas riksdagen snarast
mojligt. Det dr 4nda ett ganska langtgdendc uttalande av ett utskott nir
betinkandet ligger s& nédra i tiden.

Mot den héir bakgrunden anser jag att vi far ge oss till tils med debatten i



sak tills forslaget ligger pa riksdagens bord.
Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till justitieutskottets hemstal-
lan. '

Anf. 92 MARTEN WERNER (m) replik:

Herr talman! Jag tackar for Bjorn Korlofs upplysningar. Jag vet ocksé att
det kommer ett betinkande. Arbetet dr snart avslutat, siger Bjorn Korlof.
Det ir det dessvirre inte. Betinkandet skall ju fortsitta pd remiss, osv. Vi
kinner till hela den omsténdliga proceduren. Det kan inte vara svart att
komma f6rbi regeringsformen 2 kap. 13 §, om man bara har sdrskilt viktiga
skil, som det heter i denna paragraf.

Jag begriper att man skall avvakta resultatet av den utredning som pagar.
Darfor har jag yrkat pa ett temporért arrangemang — det vill jag att utskottets
ledamoter skall observera; det har inte namnts ett ord om det — tills vi far fram
en lagstiftning. Jag tycker namligen att vi befinner oss i en s allvarlig
situation. Jag menar att ett sddant tempordrt arrangemang ocksa skulle
kunna vara till ledning fér en kommande lagstiftning.

Anf. 93 EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Jag blev inte sérskilt mycket klokare av Bjérn Korlofs s. k.
klarliggande. Forst 14t det som om man satt och skrev pa en lag. Sedan blev
det klart att det &r det inte alls friga om, utan vi vintar p4 Inger Lindquists
betinkande, for kartliggningen av verksamheten skulle dnnu inte vara
klar.

Jag vet inte om Bjorn Korlof har list prostitutionsutredningens betinkan-
de och Stockholms kommuns utredning Svarta affarer, men nog tycker jag att
dessa 6ver tusen sidor kartliagger vad det ar friga om.

Nu skulle jag vilja veta den absoluta innebérden av det lagforslag som
kommer, och jag skulle girna ha klarhet i nir det kommer. Hér har vi suttit
och viintat pd lagforslag efter lagforslag, som vi har bestillt av regeringen.
Som jag framholl tidigare mal det sannerligen langsamt, samtidigt som
kvinnoprofitdrerna och de kommersiella krafterna forvisso inte véntar.

Anf. 94 BIORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! Forst vill jag sdga till Marten Werner att vi inte brukar
anvinda oss av temporédra arrangemang i fragor om strafflagstiftning och
allménna ordningsstadgan nir det finns kopplingar till tryckfrihets- och
yttrandefrihetsfrigor. Det temporira arrangemanget skulle gélla ett halvar
cller hogst ett ar, och jag tycker inte att det dr en helt lyckad 16sning.

Till Eva Hjelmstrom vill jag siga att utredarens betdnkande med lagforslag
och motivering for lagforslagen inte foreligger. Diremot foreligger en
rapport som Eva Hjelmstrom utforligt har uppehéllit sig vid och som jag har
tagit del av tillsammans med mycket annat i de hér frgorna.

Vi véntar pa ett lagférslag. Det skall Inger Lindquist ge oss tillsammans
med en motivering, och det har 2anknytning inte bara till yttrandefrihets- och
tryckfrihetsfragor utan ocksa till en del brottsbalksfragor. Innan vi har fatt
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forslaget tycker jag inte att vi kan ta stallning till hur lagstiftningen skall sc
ut.

Anf. 95 EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Jag ir ledsen om jag anvinde fel uttryck nar jag sade
prostitutionsutredningens betinkande. Jag dr medveten om att det ir en
rapport som har lagts fram.

Det skall alltsd komma ett betinkande, som skall remissbehandlas. Det
innebér att det kommer att ta ritt lang tid innan nagot hinder pa omradet,
och det beklagar jag djupt. Som flera andra talare framhallit, dr det faktiskt
ritt bradskande.

Men den viktigaste fragan i sammanhanget fick jag fortfarande inte nagot
svar pa. Vi vet att det inom rcgeringen Atminstonc har funnits skilda
uppfattningar i frigan: Kommer lagférslaget att ga ut pa att man skall kunna
stidnga sexklubbarna?

Anf. 96 BJORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! Jag kan naturligtvis inte svara pa vad Inger Lindquists forslag
kommer att innebidra, och jag kan inte svara pd vad remissinstanscrna
kommer att séga. Jag kan inte heller sdga vad det kommer att leda till f6r
regeringsforslag. Darfor tycker jag att den har debatten ar litet konstig.

Innan vi har fatt den utredning som riksdagen sjilv har bestillt, kan vi vil
inte springa fére och siga exakt hur vi skall ha det, vilket Eva Hjelmstrom
tydligen vill géra. Nér vi sjilva har bestillt en utredning - och den kommer
inda forvanansvirt snabbt med hinsyn till att det dr ett besvirligt omrade att
utreda ~ far vi vil ge oss till tals. Det dr det minsta krav man kan stilla pa
respekt for riksdagens arbetsformer.

Anf. 97 EVA WINTHER (fp):

Herr talman! Inom prostitutionsutredningen har man utarbetat en
rapport, och i den papekas att den offentliga pornografiska forestillningen
och des. k. sexklubbarna ir nya foreteelser i det svenska samhillet, om man
ser dem i ett 1900-talshistoriskt perspektiv; de har forekommit bara ctt drygt
artionde.

Nir riksdagen 1971 upphivde brottsbalkens bestimmelser om straff for
tukt- och sedlighetssirande handling okade antalet sexklubbar vildigt
snabbt. Nu kan man vil siga att antalet terigen har minskat, inte minst efter
det arbete som har utforts i Malmd och som har berérts hir tidigare. Men
erfarenheterna under de ar sexklubbarna har funnits har visat hur
verksamheten dnda frin borjan har varit férknippad med oegentligheter och
brott av olika slag. 1973 ars regler med bl. a. tillstindsférfarande har inte
inneburit ndgra storre forbittringar i det avseendet.

Enligt min mening finns det ingen rimlig anledning att bibchdlla den
verksamhet som sexklubbarna bedriver. Den offentliga pornografiska
forestillning som dir erbjuds dr en del av komplexet herrtidningar,
pornografiska filmer, sexklubbar och prostitution, som alla i sig rymmer



synen pa kvinnan som ett ting, en varaman kan kopa. Det strider mot allt det
som vi arbetar for nir det giller jamstélldhet. Till det kommer forekomsten
av organiserad brottslighet. som édr oerhort svar att komma at, vilket Eva
Hjelmstrom ocksd har ndmnt tidigare. Det ar alltsd dags att stinga
sexklubbarna.

Den hir frgan har diskuterats i riksdagen flera ganger. 1976 behandlades
den, och med anledning av den behandlingen i utskott och kammare fick
prostitutionsutredningen ett uppdrag att forsdka plocka fram atgéarder for att
komma till ritta med avarter av sexklubbsverksamhcten. Att man skulle
stinga sexkiubbarna var alltsa inte utgingspunkten.

Detta beslutades 1976. Nu har vi 1981. Det tar faktiskt ganska lang tid: det
tycker jag att man kan hélla med Eva Hjelmstrém om. Vi har alltsa fatt den
hér rapporten, och nu véntar vi pa forslag till atgérder.

Bonnie Bernstrém sade att vi inte ldser problemen, om vi nu réstar pa
motionerna. Nej, det ar sant, men vi markerar en stdndpunkt. Bjorn Korlof
var vildigt osiiker och menade att man inte kunde ta stillning nu, eftersom
man inte vet hur hard skirpningen av denna lagstiftning bor vara. I utskottets
betinkande framhaller man ocksa att “det &r angeldget att forslag till den
lagstiftning som kan féranledas av prostitutionsutredningens arbete i detta
hinseende forelédggs riksdagen snarast mojligt™. Har svivar man litet grand
pé mailet, och darfor vill jag yrka bifall till min motion.

Anf. 98 BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! Jag begiirde ordet med anledning av att Eva Winther hér sade
att om man rdstar pd motionerna markerar man en stadndpunkt. Det ar vl
ofta s&, att vi i riksdagen forsdker markera en asikt genom att pa olika sitt
delta i debatterna. Men hir giéller det ocksé att f fram ett lagf6rslag, som
polis och andra kan arbeta efter, och det kan vi inte fi genom att rosta pa
motionerna hiir i kammaren i kvill, utan den saken méste ha sin sedvanliga
gangiregeringsarbetct. Det tar inte kortare tid om man rostar pa motionerna
in om man rostar pé utskottets forslag, och darfor yrkar jag fortfarande bifall
till utskottets hemstéllan.

Anf. 99 EVA WINTHER (fp):

Herr talman! Nej, men med tanke pé det lagforslag som skall komma ér det
bra att vi markerar var vi stdr och vad vi vill att lagfOrslaget skall
innehélla.

Utskottets hemstéllan bifolls med 250 roster mot 38 for motionerna 367 av
Eva Winther m. fl., 403 av Marten Werner, 1187 av Lars Werner m. fl. samt
1567 av Gunilla André och Gunnel Joning.

2 § Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande

1980/81:28 om anslag till domstolsvidsendet m. m. (prop. 1980/81:100)

Utskottets hemstéllan bifolls.
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3§ Atalsreglerna vid kvinnomisshandel m. m.

Foredrogs justitieutskottets betinkande 1980/81:29 om éatalsreglerna vid
kvinnomisshandel m. m.

Anf. 100 MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Justitieutskottets betdnkande 29 ar rubricerat “talsregler
vid kvinnomisshandel m. m.”. Detta betinkande behandlar fyra motioner,
varav tre handlar om atalsreglerna. M. m.” far alltsi anses avse den motion
som Anita Persson och jag vickt och dir vi foreslar mojlighet till
rattegdngsbitride for misshandlade kvinnor.

Att misshandlade kvinnor behdver manga former av stod torde vara stillt
utom allt tvivel, och det har ju ocksd manga ganger papekats hir i kammaren
sedan kvinnomisshandelns omfattning och allvar avsléjats de senaste tva
aren.

For den som till dventyrs fortfarande tvivlar pa att detta dr ett stort
problem, racker det faktiskt med att titta pa de siffror som redovisas i

-betdnkandet pé s. 4. Brotisférebyggande rédet har genom en undersdkning

av valdsbrotten kommit fram till att inte mindre dn 22 % av dessa brott kan
rubriceras som hustrumisshandel eller kvinnomisshandel. Nidmnas kan
dessutom att i samma undersékning 18 % av valdsbrotten kunde hanforas till
det s. k. gatuvaldet, en betydligt mera uppmérksammad form av valdsbrott.
Men som kvinna 16per man alltsd betydligt mindre risk att bli utsatt for
gatuvald dn for misshandel inom hemmets viggar. Det dr ocksa vil kint att
forhéllandevis f4 kvinnomisshandelsfall leder till atal och pafoljd for
girningsmannen.

Kvinnor behdver alltsd mycket stod i en sddan hér situation. Riksdagen har
ju ocksa, som mycket riktigt papekas i utskottsbetinkandet, beslutat att
begira en dversyn av behovet av akuta hjilpinsatser fér misshandlade
kvinnor. Det riksdagsbeslutet var vi mycket néjda med, eftersom vi i hog
grad var inblandade dven i det motionsskrivande som foregick detta
riksdagsbeslut. Det handlade dock i forsta hand om ett socialt stod till
kvinnorna. I den nu aktuella motionen har vi funnit anledning att
uppmirksamma det juridiska stod som kan behova forstirkas for att kvinnor
skall klara att fullf6lja en polisanmélan och en rittegdng. Det kan ofta bli en
mycket pafrestande process for kvinnorna, darfér att mannens forsvarare
utifrin sina utgangspunkter soker forringa valdet eller forsoker minska
tilltron till kvinnornas uppgifter. Vi tycker dérfor att det inom den allmdnna
rattshjilpens ram bor vara mojligt att forordna vad vi har kallat ett
“rattegangsbitridde’, som kan medverka bade vid forundersokning och vid
rattegéng.

Det ir bara att beklaga att BRA s rapport om kvinnomisshandel inte blivit
klar annu. I socialutskottets betdnkande 1980/81:8 frdn december forra ret
forutskickades att den skulle bli klar fore arsskiftet. Jag hoppas att den
kommer snart, for jag tror ndmligen att den ger beldgg for att de krav som vi
rest i motionen &r berattigade.



Justitieutskottet hinvisar nu dels till den Gversyn som &vervdgs inom Nr 117
regeringskansliet, dels till sexualbrottskommitténs tilliggsdirektiv. Den Torsdagen den
forstnimnda tycker jag inte alls dr relevant i det hiar sammanhanget — den 9 april 1981
avser ju, som jag sade tidigare, insatser av en helt annan typ. Vad vi alltsd kan

hoppas pé ir sexualbrottsutredningen. 1 tilliggsdirektiven star det dels att

Atalsreglerna vid
man skall dverviga dndrade &talsregler — och jag héller girna med de dvriga

kvinnomisshandel

motiondrerna som anser att detta utredningsuppdrag bradskar -, dels att man . m

skall se over forhorsmetodiken och dvervidga hur fasta och dndamalsenliga
rutiner skall astadkommas i det juridiska forfarandet. Det dr i avvaktan pa
andrade atalsregler, tror vi, som rittegangsbitraden skulle gora mest nytta.
Man kan formoda att det dr &talsreglerna som sexualbrottsutredningen tar itu
med forst. Det dr svart att sdga vilket som bradskar mest — allt bradskar
faktiskt nar det géller dtgirder mot kvinnomisshandel.

Vi har i vdr motion om riittegdngsbitriden velat ge ett konkret forslag.
Tillaggsdirektiven till sexualbrottsutredningen dr mycket alimént hallna, och
jag kan dirfor inte utan vidare halla med justitieutskottet nir man i
betdnkandet sdger att motionsspérsmalet sdlunda redan &r aktualiserat.

Herr talman! Jag har dnda inte for avsikt att mot ett enigt utskott yrka bifall
till motionen. Jag vill i stallet ta fasta pd en annan sak som sigs i
utskottsbetdnkandet:

"Enligt utskottets mening ir det uppenbart att det manga ganger for de
kvinnor som blir misshandlade foreligger behov av hjilp och stéd fran
samhillets sida ocksd pa andra sitt &n som dr mojligt inom ramen for
rittegangsbalkens och rattshjilpslagens regler.”

Jag vill gérna tolka den skrivningen s att justitieutskottet ir berett att
vidga dven mojligheten till juridiskt stdd om man i det fortsatta utrednings-
arbetet far beldgg for att detta ir ett behov. Jag skulle vara tacksam om
utskottets talesman har i kammaren ville bekrifta att den tolkningen &r
riktig. Ett sddant uttalande fran justitieutskottet skulle nimligen vara ett
starkt stod for oss som har for avsikt att dveni fortsattningen noga f6lja denna
fraga.

I detta anférande instimde Anita Persson (s).

Anf. 101 EVA WINTHER (fp):

Herr talman! Bakgrunden till vr motion ir de fruktansvirda siffror som
redovisas nér det giller omfattningen av den kvinnomisshandel som pigar i
vartland. Det ir skrimmande att ungefir 800 kvinnor per dygn misshandlas i
Sverige. Varje ar forekommer det 200 000-300 000 misshandelsfall. Det ar
naturligtvis tecken pé en psykisk ohélsa som drabbar inte bara den som blir
slagen utan dven den som slér och eventuella barn i familjen.

Mannen som misshandlar, vem idr han? En férlorare beroende av sin
hustru som om hon vore hans mamma, radd att bli évergiven, sarbar i sin
manliga vérdighet. Det ar bilden som véxer fram ur unders6kningar som har
gjorts. Johan Cullberg, psykiater, ser i misshandlaren det &vergivna barnet
som alltfor hart har bitit ihop om sin ilska och fértvivian och som kanske infor 119
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hotet att forlora sin fru tappar kontrollen dver sig sjalv. Mannen behéver
ocksa hjélp att komma till ritta med sig sjalv.

Barnen i hem ddr mamman misshandlas far ocksa illa. Unders(ikning-ﬁxr i
USA har visat att 37 9% av barnen i sddan miljé hade kroniska depressio-
ner.

Det ér viktigt att misshandeln uppmirksammas och att familjerna far hjilp
att reda upp sin situation. '

Mira Kukossaios, ordforande i Internationella féreningen for invandrar-
kvinnor, har papekat att invandrarkvinnorna ir starkt dverrepresenterade
nir det giller misshandel i Sverige. Hon protestcrar mot att man accepterar
detta forhallande, sdsom sker bland sociala myndighcter och polis. Man
accepterar det med motiveringen att det hor till invandrarnas kultur. Det ir
inte kultur utan kvinnof6rakt.

Mot den bakgrunden ar det viktigt att vi far en éindring av reglerna i 3 kap.
11 § brottsbalken sa, att atal kan vickas dven om kvinnan inte anmiiler
misshandeln eller tar tillbaka sin anmilan.

T och {6r sig borde man, enligt min mening, kunna atala redan nu. For att
kunna vicka &tal for annan misshandel dn sddan som ir grov och sddan som
har skett pa allmiin plats krévs att &talet dr pakallat fran allmin synpunkt eller
att malsdganden angivit brottet till atal. I "allmén synpunkt”™ borde det vil i
vart land dnda ligga att man inte accepterar att vare sig min eller kvinnor
misshandlas pé allmén plats eller i hemmet. Men det ér kanske ndgon speciell
juridisk tolkning som man inte forstar — ja, Bjorn Korlof nickar.

Utskottet stiiller sig forstdcnde till att atalsreglerna bor dndras med hidnsyn
till svirigheterna for kvinnan att anmila en person som hon ar kiinsloméssigt
bunden till. Det finns kanske en liten restriktion, och hér citerar jag nagra
rader pa s. 5: "Vad som nu har sagts sammanstillt med intresset av att allt
vald forhindras i storsta mojliga utstriickning talar enligt utskottets mening
for att infora Aatalsregler som inte pd samma sidtt som nu begrinsar
mdojlighcterna att anvénda straffbestimmelserna pd omradet. Det ir dirfor
enligt utskottets mening angeliget att de aktuelia atalsreglerna ses over.”
Man kan koppla “att infora atalsregler som inte pa samma sitt som nu
begrinsar mojligheterna att anvinda straffbestimmelserna pa omradet™ till
de direktiv som citeras av utskottet pa s. 3. Dar star det bl. a. foljande:
"Tankbart ir sdlunda att behdlla en prévning av om atal ir pékallat fran
allmén synpunkt for vissa grupper av lindriga misshandelsbrott p4 enskilt
omrade. Aven andra losningar kan kommai fraga.” Jag undrar om utskottet

“har diskuterat det hir. Vad ligger bakom? Finns dct nagon restriktion bakom

dessa ord, sa att mdojligheterna begrinsas pd samma sétt som nu? Finns det
nagot tillfille da ni kan tinka er att det dndé skall vara omdgjligt att atala
misshandel? Jag vill mycket girna ha klarhet pa den punkten. Jag vill friga
Bjorn Korlof: Betyder det som ni skriver i betinkandet att ni verkligen anser
att atalsreglerna bor dndras sd, att atal skall viickas, om misshandel dger rum
aven pa enskilt omrade? Jag dr tacksam for ett fortydligande pa den punkten.
F. 6. yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.



Anf. 102 BIORN KORLOF (m): Nr 117
Herr talman! Det rader inget tvivel om att den omfattande kvinnomiss- Torsdagen den
handeln i vért land maste stdvjas, bl. a. med kriminalpolitiska medel. Men ¢ april 1981

jag tror inte att nigon ir dvertygad om att man kan stoppa den hir tysta och

dolda kvinnomisshandeln enbart genom att man dndrar pa atalsreglerna. Jag /ilal?reglerna vid

kvinnomisshandel
m. m.

skall inte gé in i en debatt med Eva Winther om alla de hir stora och svara
frigorna om mans- och kvinnoroller, alkoholproblem och familjesituationer
m. m., som dndd dr kdrnan i detta chockerande och stora ménskliga
problem.

Jag har sagt att det dr ett omfattande problem. trots att den totala
omfattningen &nda ar okéind och trots att mérkertalen &r morkare dn vanligt.
Det underlag som vi nu har sdger dnda tillrickligt om det lidande och den
Angest som sd manga kvinnor 4r utsatta for. Det kriminalpolitiska medel som
framst diskuteras i detta betdnkande dr da mojligheten att 1ata misshandeln
omfattas av en ovillkorlig atalsplikt, varvid kravet pa angivelse fran
milisdganden vid misshandel som inte ir grov och som inte har skett pa
allmén plats tas bort.

Man bor kanske séga att de nuvarande reglerna en géng har tillkommit fér
att bl. a. s6ka skydda just kvinnan. Ett ovillkorligt tal anségs da inte sillan
kunna leda till att dktenskapet spolicrades eller att hustruns situation blev
dnnu virre. Uppenbarligen har sedan dess en forskjutning av uppfattning-
arna dgt rum. Utskottet skriver nu: "Med hénsyn till den utsatta situation
som de kvinnor som misshandlats ofta befinner sig i kan det ocksa enligt
utskottets mening goras gillande™, och jag delar den uppfattningen, “att
man genom att ldgga avgorandet i atalstrdgan pa kvinnan ménga génger
forsatter henne i en orimligt svar valsituation.” Den fordel man en gang ville
ge hennc med de hir reglerna har kanske i sjilva verket visat sig vara en
ytterligare belastning.

Herr talman! Vi véntar ocksé i detta drende ett betdnkande under forsta
halvéret 1981. Scxualbrottskommittén behandlar den hiir dtalsfrdgan med
fortur. Savdal motion 1980/81:516 av Eva Winther m. fl. och motion
1980/81:1572 av Gunnel Joning som motion 1980/81:1578 av Annika
Ohrstrom m. fl. far val pa det har viset anses vara tillgodosedda.

Vad giller rattegéingsbitriide och hjilp och stéd at misshandlade kvinnor,
s& arbetar sexualbrottskommittén ocksd med dessa fragor. Vidare har
riksdagen 1980 begirt ytterligare utredning betraffande hjilp och stéd 4t dem
som utsatts for misshandel. Jag vill passa pa att forsoka svara pd Maj-Lis
Lo6ws undran om sexualbrottskommitténs direktiv verkligen omfattar det
forslag som hon har vickt. Utskottet skriver klart att det utredningsarbete
som sexualbrottskommittén bedriver dr av betydelse i det sammanhang som
Maj-Lis Loow har tagit upp. Nir vi skriver att motionssporsmélet iir
aktualiscrat, med hénvisning till bl. a. sexualbrottskommitténs arbete. sa
menar jag for min del att det maste innebéra att just den friga som Maj-Lis
Loow har aktualiserat ligger inom den ramen. Under alla forhallanden gor
den vil uppenbarligen det efter den hir debatten.

Den fraga som Eva Winther stillde till mig éir diremot betydligt svarare att 121
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svara pa. Det finns inte nigon klar gransdragning mellan misshandel, ringa
misshandel och grov misshandel. Mycket beror pad hur situationen har
utvecklats, vilket vald som har anvints osv. Man kan vil itminstone
forsiktigtvis stilla sig frigan om det omvinda forhéllandet, ndmligen att
kvinnan ger sin man en orfil av inte sarskilt stark karaktir, omedelbart skall
leda till 4tal, eller om man kan tanka sig att andra former av resonemang kan
foras. Jag har ddrmed inte sagt att den tolkningen skall ldggas in i dctta
sammanhang. och jag menar inte heller att ndgon restriktion skall laggas pa
atalsplikten nar det galler kvinnomisshandel. Men jag anser att vi inda méste
se om det finns vissa situationer dir den typen av resonemang miste
foras.
Med detta vill jag yrka bifall till justitieutskottets hemstillan.

Anf. 103 EVA WINTHER (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker detta ar litet svivande. Om jag gér ut pa gatan och
misshandlar en méinniska, di kan alltsa aklagare och annan person — polis
eller vem det nu dr - vidcka atal. Men om jag misshandlar en minniska
inomhus, skall det inte ga — savida det inte &r grov misshandel. Det ér ganska
konstigt. Det dir med orfil vet jag inte precis om man kan ta med i detta
resonemang.

Jag forstar att det d4r mycket svara avgransningar, men det borde 4ndé vara
helt klart att man inte heller inom fyra véggar skall f hélla pa och sl&
varandra.

Anf. 104 BJORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! I friga om det sista som Eva Winther nu sade delar jag helt
och héllet hennes uppfattning. Vi dr alla 6verens om detta. Men vi har inte
misshandelsrubriceringar som bara géller kvinnor eller som bara géller mén.
Misshandelsbrottet omfattar trots allt bada parter. Vikan inte konstruera en
brottsbeskrivaing som bara giller den ena parteni fGrhallande till den andra,
utan den méste gilla generellt.

Mot den bakgrunden tror jag inte att reglerna skall behéva leda till nagra
bekymmer. Men vi dr helt dverens om att det hir giller ett kriminalpolitiskt
medel som maste anvindas for att stidvja kvinnomisshandel. Den stora
betydelsen ligger i att kvinnan inte behover kédnna sig hotad. Det star i
rittegdngsbalken att det under alla forhallanden kommer att bli atal om
kvinnan ir hotad. D4 vet manunen om det. Kvinnan kommer alltsa inte att bli
utsatt f6r hot om att dra tillbaka en angivelse. Det innebdr ett stort framsteg
enligt mitt sitt att se.

Anf. 105 EVA WINTHER (fp) replik:
Herr talman! Jag vill bara tacka for det fortydligandet.



Anf. 106 BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! Hosten 1979 dgde en intensiv debatt rum hir i kammaren
med anledning av en interpellation av folkpartisten Kerstin Ekman om
kvinnomisshandel. Som ett resultat av den debatten gav justitieminister
Hékan Winberg tilliggsdirektiv till sexualbrottskommittén. Kommittén
skulle enligt dessa ge forslag till dndring av talsreglerna sa att kvinnomiss-
handel skulle komma att falla under allmént atal, vilket géller f6r all annan
misshandel.

Kvinnomisshandel har historiskt sett betraktats som en privatsak. And-
rade atalsregler har av manga ansetts som ett integritetskrankande eller ett
hot mot dktenskapet. Den motiveringen for att inte 1dta kvinnomisshandel
falla under allmént atal anfordes ocksa 1971. P4 liknande sitt uttrycktes detta
iden gamla nykterhetsvardsstadgan: Om alkoholist slar annan édn hustru bér
han omhéndertas for vard. — Det var alltsa forst nir man slog annan n hustru
som det blev ett allvarligt brott.

Sexualbrottskommittén, dvs. den utredning som fick de tillaggsdirektiv jag
namnde, har varit en langsamt malande utredning. Den tillsattes nir den
gamla sexualbrottsutredningen var pa vig att foresla att man skulle lagfasta
en syn som alltid varit en belastning fér kvinnan, namligen “skylla-
sig-sjalv-synen”. Den synen har funnits med inte bara i friga om sexualbrot-
ten utan ocksa i friga om kvinnomisshandelsbrotten.

Herr talman! Det dr ingen som helst skillnad mellan att sla nigon pé gatan
eller att sla nigon hemma i koket. Bada sakerna ar lika avskyvirda. Dérfor ar
det mirkligt att sexualbrottskommittén forst nu, varen 1981, lagger fram ett
forslag. Det har upplysts mig att man vintat och ater vintat pa en bestilld
undersokning frdn en kriminolog, alltmedan misshandeln av kvinnor har
fortsatt. P4 samma sitt som man kan kritisera prostitutionsutredningen for
ctt senfirdigt arbete kan man anféra kritik ocksd mot sexualbrottskommit-
téns arbete. Nu skall ett forslag laggas fram under varen, och det ar bra.
Utskottet har med hénvisning till detta avslagit motionerna, och jég yrkar
bifall tiil utskottets hemstéllan.

Jag vill dock kortfattat ga in pa ytterligare en fraga, namligen den som
Bjorn Korlof tog upp i sitt inldgg och som gillde de motiveringar som
framforts for att inte 1ata den hir fragan falla under allmént atal. Han sade att
motiveringen bl. a. hade varit att detta skulle kunna spoliera dktenskapet.
Det har varit den officiella forklaringen, men i sjdlva verket har det handlat
om att man inte har respekterat kvinnoliv pa samma sétt som méns liv, att
man tyckte att det gir an att sla kvinnor, men dédremot inte man.

Utskottets hemstédllan bifolls.
4 § Foredrogs
Skatteutskottets betinkande

1980/81:43 om s. k. kassettavgift

Utskottets hemstillan bifolls.
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5 § Beskattningsreglerna for koncernbidrag

Foredrogs skatteutskottcts betinkande 1980/81:45 om 4ndring i beskatt-
ningsreglerna f6r koncernbidrag (prop. 1980/81:120).

Anf. 107 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! 1979 inférdes i svensk skattelagstiftning forbud mot avdrag
for sddana koncernbidrag som fordes i flera led genom ¢n koncern.
Dessutom begransades de fastighetsfdrvaltande famansforetagens ritt till
avdrag for koncernbidrag.

Nu vill regeringen luckra upp dessa bestdmmelser och medge avdrag under
vissa omstidndigheter. Den borgerliga regeringed har i detta stycke stod av
socialdemokraterna i riksdagens skatteutskott.

Vinsterpartiet kommunisterna motsétter sig regeringens och socialdemo-
kraternas forslag till uppluckring. Vi gor det av tre skil.

Det forsta skalet ar fordelningspolitiskt. Allmént sett ir det inte forsvarligt
att nu ge ytterligare skatteldttnader at storforetag och forvaltningsbolag. Vi
vet alla vilka tendenser som rader i férdelningspolitiken. Vi vet vilka bérdor
vanliga inkomsttagare och skattebetalare i dag maste ta pa sig pa grund av
den ekonomiska krisen. Mot den bakgrunden ir forslaget lika stdtande som
orittvist.

Inte minst stotande dr den lattvindiga bridska med vilken férslaget
genomfors. 1979 ars regler har tillimpats bara for ett ars taxering. Nir man i
alla andra sammanhang rakar komma med forslag till dndringar i nagot
drende brukar det heta att man forst bor avvakta erfarenheterna av en ny
lagstiftning. Hér springer man emellertid snabbt i viig och dndrar. Det ér en
tjdnstvillighct mot kapitaligarna som man inte kan ta miste pa. Vpk dr inte
berett att visa en sidan tjinstvillighet. Det férvanar oss att socialdemokra-
terna ar det.

Fér det andra finns det ingen anledning att uppmuntra den hér typen av
undantag och dispenscr. Det betyder att man vidgar méjligheterna att genom
bokféringsmandvrer och formella manipulationer dolja sakforhallanden och
undandra skatt. Detta dr varken administrativt eller skattemoraliskt sett
bra.

For det tredje har saken en rittslig sida. Man tillskapar undantag och
dispensmdjligheter for vissa fall. Detta kostar arbete for skattemyndigheter-
na. Det uppmuntrar forctag att sdka dispens och ékar ddrmed antalet
skattedrenden. Och eftersom praxis dr osdker och undantagen hénférs till
speciella fall kan man vinta dverklaganden och tvister.

Har skall alltsé skattemyndigheterna i denna situation tvingas ligga ner ett
merarbete for att beddoma skiligheten av extra skatteformdner 4t vissa
foretag. Och det skall ske samtidigt med att vi vet hur otillrickliga resurserna
hos myndigheterna dr for granskning och revisioner. Resurser lases som
kunde ha anviints for att avsloja undandrikter och skattebrott. Det ér i hog
grad st6tande.

Mot den hdr bakgrunden, herr talman. kan vpk inte godkidnna det
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och bifall till motion 2039. Torsdagen den

. 9 april 1981
Anf. 108 ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Bakgrunden till reglerna om beskattning av koncernbidrag dr Beskattningsreg-
tanken att beskattningen skall vara neutral och oberoende av foretagsform. I, for koncern-
praktiken innebdr det att oavsett om verksamheten bedrivs i ett cller flera bidrag

forctag skall det samlade resultatet ur beskattningssynpunkt bli lika om
dgaren ar densamma. Under sddana forhallanden kan alltsd ett foretag ge
koncernbidrag till ett annat, vilket ur skattesynpunkt innebdr att det givande
foretaget far avdragsritt for bidraget och det mottagande foretaget blir
skattskyldigt. Det sker alltsd en utjimning mellan foretagen, och i realiteten
blir beskattningen densamma som om det hade gillt ett foretag.

Det finns undantag frin den hir regeln av hinsyn till kommunernas
skatteunderlag. Man kan inte flytta vinster i en kommun till vinst 1 en annan
kommun. D4 skall det ske en aterliggning, dvs. en beskattning av bidraget i
givarens kommun. Denna dterliggning har gjort att det varit svart att tillita
koncernbidrag i mer dn ett led, trots att dgargemenskap kan finnasi flera led.
Och sedan 1979 tillats inte avdrag for koncernbidrag i mer &n ett led.

1 nigra enstaka fall kan det hédr forbudet motverka realistiska forctags-
bildningar. och det &r mot den bakgrunden som forslag lagts om undantag
fran den relaterade regeln genom ett dispensforfarande. Mdjligheten att ge
dispens skall ligga hos regeringen, och den skall ddrmed inte orsaka néagra
besvirligheter hos taxeringsmyndigheterna. Dispensmdjligheten skall
anviandas mycket restriktivt och praktiskt taget vara stingd om det vid den
kommunala beskattningen skulle bli ndgon stérre avvikelse jamfort med
resultatet vid direktbiarag.

Med den starka skrivning som nu finns har utskottet ansett att frgan inte
ir av den arten att den dndrar skatternas materiella innebérd, utan att det ér
en friga av teknisk natur, och ddrfor har utskottet tillstyrkt propositio-
nen.

Det finns vtterligare ett annat forslag i propositionen, och det giller ett
undantag fran forbudet om avdrag f6r koncernbidrag fran fastighetsforval-
tande famansforctag. Bestimmelsen att man inte skulle fa ha koncernbidrag
har tillkommit for att begrinsa moéjligheten till I6neuttag i fastighetsforvalt-
ningen just genom koncernbidrag. D& koncernbidragsundantaget kommer
att medféra komplikationer for en del fastighetsigare, som bedriver
rorelseverksamhet och som dgs av tva féretag med samma dgare — fastigheten
av ett och rérelsen av ett annat —kan det bli vissa problem. Man menar att det
gar att ge dispens, liksom dven da byggnadsrorelser dr fastighetsforvaltare,
men i sidana fall skall det tillimpas stark restriktivitet.

Utskottet anser sig genom sin skrivning ha fatt garantier for att det inte kan
ske nagra dispensgivningar som gor att man tillater just det man vill skydda
sig emot, ndmligen att ge fastighetsforvaltande famansforetag ratt att ta ut
l6ner genom koncernbidrag.

Man har skrivit in mycket starka restriktioner, och vi tycker for var del — 125



Nr 117

Torsdagen den
9 april 1981

Beskattningsreg-
lerna for koncern-
bidrag

fran den socialdemokratiska sidan liksom frin den borgerliga, eftersom
utskottet dr enigt — att det hdr mera 4r en teknisk fraga én en dndring av
reglernas materiella innehdll. Dirmed 4r bestdimmelsen naturligtvis inte
heller fordelningspolitiskt orittvis, f6r den ar neutral gentemot vad den har
varit tidigare.

Det hela kan naturligtvis vara fordelningspolitiskt orittvist, men det
dndras inte genom det hér forslaget. Genom att ha direkta och Oppna
koncernbidrag undviker man krangliga bokféringsmanévrer, som simre kan
6verblickas.

Herr talman! Med det sagda vill jag yrka bifall till utskottets hemstal-
lan.

Anf. 109 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Det 4r litet genant, tycker jag, att en socialdemokratisk
ledamot av skatteutskottet skall vara den som visar denna séllsporda omsorg
om bolagsintressena. Men det ar mycket cgendomligheter i den vigen som
man hinner uppleva i den hiar kammaren, niar man har varit har ett antal
ar.

Nu maste vl anda Erik Wiarnberg tala mot bittre vetande nir han siger att
den hir undantagsbestimmelsen ar neutral. Hela meningen ir ju att det skall
bli undantag som inte tidigare har varit mojliga, dvs. att det skall bli
skatteldttnader som inte tidigare kunnat beviljas, Dessa skatteldttnader skall
beviljas en liten speciell kategori medborgare. Jag tror att vi inom
arbetarrorelsen i Sverige har varit Gverens om att denna kategori har nog sa
stora férmaner redan.

Man kan vil 4nd inte séga att en sddan reform #r socialt och politiskt
neutral. Inte heller 4r den neutral nir det giller foretagen, for den dr ju cn
uppmuntran till dem som genom komplicerade mandvrer och foéretagsbild-
ningar vill tillskansa sig férdelar. I det avseendet dr bestimmelsen alltsa inte
heller neutral, sdvitt jag kan forsta.

Jag menar att det i praktiken &r felaktigt att skapa dnnu fler kryphél i den
oerhérda snarskog som finns pa skattelagstiftningens och inte minst den
skattejuridiska praktikens omrade. Det &r alldeles tillrickligt med sadana
kryphal, och vilevericke i en tid d& man bor uppmuntra till ytterligare sidana
hdr manipulatoriska beteenden genom undantag osv.

Till sist ma det vil 4nda sta klart ocksé for Erik Warnberg att det blir mera
arbete for myndigheterna i det hir fallet — om inte annat skall de ju rdkna ut
skatt. Jag ar helt Svertygad om att de departementtjinstemin som skall
handlédgga sddana hér ans6kningar kommer att vara tvungna att radgdra med
skattemyndigheterna och f& synpunkter pa tillimpningen osv., innan de
fattar sina beslut.

Sa visst blir det mera arbete f6r myndigheterna. De tvingas lagga ner ett
arbete pa detta som de annars kunde ha lagt ner pad den vilbchovliga
kontroilen av och jakten p& manipulatérer och skattesmitare, ndgot som vi
inom vpk och socialdemokratin hir i riksdagen 4nda varit 6verens om dr
synnerligen behovligt i detta budgetlige.



Anf. 110 ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Lat mig borja med att tala om for Jorn Svensson — om han
inte vet det forut — att jag r skattcutskottets ordférande, och som sidan star
jag for utskottets betinkanden och fir ofta forsvara dem. Aven mot
kommunisterna eller mot vem det vara mande ar det ytterst jag som ar
ansvarig for vad ett enigt skatteutskott har sagt. Markvirdigarc én sa ar det
inte med det.

Men jag vill fortfarande pésta att den dispensmdjlighet som har tillskapats
inte dndrar de materiella reglerna ndgot nimnvirt. Man kan kanske diremot
dndra dem sa att det nu blir ldttare att kontrollera dem #n vad det var forut,
eftersom det &r mycket léttare att kontrollera koncernbidragen dn en massa
andra kringgaende rorelser. Genom att tillita 6ppna koncernbidrag kan man
helt enkelt undvika manipulationer som annars kunde géras.

S4& fort man misstdnker att den hidr bestimmelsen anvinds just for att
komma undan skatt far dispens inte ges, har vi sagt. Man skall underlitta for
forctagen — utan att de skall behova krangla till det hela med en samling av
olika slags manipulationer fér att komma ner till samma niva. Meningen ar
att man med mycket enkla metoder skall kunna tilldta koncernbidrag dven
over tva led, om man vet att det samtidigt inte innebir nagot skattefiffel.

Anf. 111 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag apostroferade Erik Wirnberg sasom ledamot av
skatteutskottet — dven ordféranden i skatteutskottet dr val ledamot av
utskottet.

Jag har mig fullt bekant, och det framgér med all klarhet. att utskottet ar
enigt. Det ir just det som jag tycker 4r oroande och litet problematiskt. Jag
hade inte viintat mig att det skulle vara s latt f6r den borgerliga regeringen
att uppné enighet med socialdemokraterna pa den hir punkten.

Nu siger Erik Wirnberg att det inte géller ndgon nimnvérd dndring av
reglerna. Nej. det har jag ocksa klart for mig. och det 4r kanske inte ndgon
stor sak. Men det visentliga — i synnerhet mot bakgrund av det rddande
ekonomiska liget och den rddande fordelningspolitiska situationen — ér att
denna lilla andring ér en dndring at fel hall. Déarfor borde ni socialdemokrater
inte ha gatt med pa den.

Utskottets hemstéllan bifolls med 275 roster mot 16 f6r motion 2039 av
Lars Werner m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.
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6 § TV-program for utlandssvenskar

Foredrogs lagutskottets betdnkande 1980/81:14 om TV-program for
utlandssvenskar.

Anf. 112 HELGE HAGBERG (s):

Herr talman! Frdgan om TV-program for utlandssvenskar och andra
svensktalande ute i virlden tas upp i detta lagutskottets betinkande.
Anledningen ér en motion fran féregdende riksméte av Evert Hedberg och
mig sjalv. Savitt jag forstar har denna motion behandlats mycket seriost, med
remiss och diskussioner med tvé av parterna — Sveriges Television AB och
dess SIF-klubb. Man kan vidare férmoda att motionen ocksi foranlett
allvarliga férhandlingar mellan dessa b&da parter.

En tredje part, som inte kommer till tals, dr den allmédnhet som skulle
kunna f& del av de program som sinds i olika delar av virlden. Numera ir
svenskar utomlands en ganska vanlig foreteelse. Dir vistas de kortare eller
langre tider, och under utlandsvistelsen dr de beroende av meddelanden och
nyheter fran hemlandet.

Tandra sammanhang riknar man med att ca 50 000 svenskar kontinuerligt
befinner sig exempelvis pa uppdrag for Sverige och da efterfragar nyhets-
program cller program som i Ovrigt sinds i Sverige — program som man
emellertid formenas att ta del av. Lagutskottet vill inte nu férorda lagstiftning
pad omridet, men avvisar inte helt den utvdg som vi motionérer vill
fororda. _

Jag har inte nigot annat yrkande dn utskottets. Jag vill dock framhalla att
vi motiondrer kommer att avvakta de férhandlingar som nu pagar.

Vi vill forutskicka att om forhandlarna inte lyckas komma Gverens, sd
aterkommer vi till riksdagen i lagstiftningsfragan.

Utskottets hemstéllan bif6lls.

7 § Studiestod

Foredrogs socialforsakringsutskottets betinkande 1980/81:22 om studie-
stod (prop. 1980/81:100).

Anf. 113 RALF LINDSTROM (s):

Herr talman! Vi far intec tumma p4 utbildningen.” De orden anvinde en i
utbildningsfrigor tongivande centerpartist forra veckan - inte hir i
riksdagens talarstol utan pa en stimma i mitt hemldn. Han fortsatte:
“Kostnaden f6r utbildningsvasendet dr en investering for framtiden mera én
en konsumtion. Det giller vara ungdomars framtid.™

Jag instimmer helt i dessa uttalanden. Jag vigar ocksé pasta att mitt parti
instimmer, men det gor helt tydligt inte regeringspartierna och riksdagsma-
joriteten.



Det tummas nu ganska vilt pd utbildningen. Tjocka, fula “tummar”
klammer regeringen dit. Pa snart sagt alla omraden i utbildningspolitiken
drar man ner verksamheten, stryper at. Aven pa det omrade som vi nu skall
behandla, studiestodsomréidet, “tummar” man betédnkligt. Basbeloppsfér-
dndringen underminerar studiemedelssystemet. Studiemedlen blir mindre
virda for var dag som gér. Studichjilpen, som samtliga riksdagspartier i
uttalanden och i riksdagsarbetet de senaste aren sagt sig vilja prioritera,
forsdmras nu i stillet for att forbéttras.

Studiestodsutredningen Overldmnade i juni ménad forra aret ett val
genomarbetat betinkande med forslag pa reformering av studiestodet till
16-19-&ringar i gymnasial utbildning. Precis det hade regeringen bestillt och
dven haft bradska med. Nu har snart ett &r gétt utan att regeringen ens skickat
ut forslaget for sedvanlig remissbehandling. Nu ligger resultatet av utred-
ningens omfattande kostnadskravande arbete undanstucket i ndgon byralada
pé utbildningsdepartementet. Dar finns det risk for att det blir bortglémt och
i vissa delar inaktuellt.

Skall det bli vanligt att man behandlar utredningsbetinkanden pé det har
viset i framtiden? I sd fall kan utredningsvasendet verkligen ifragasattas.
Aven vuxenstudiestddet blir for varje borgerligt regeringsér allt mindre
vart.

Det ar stora forsdmringar som man har lyckats genomféra under de fem ar
som gatt sedan reformen infordes. Aven i ar krymper stodens virde genom
att penningvirdeforsidmringen tillats sld igenom och genom andra tgarder
som jag skall visa pa senare.

Till socialférsiikringsutskottets betinkande 1980/81:22 har vi socialdemo-
krater fogat fem reservationer. Utan att forsimra budgetsituationen skulle
bifall till de reservationerna férbattra den ekonomiska situationen fér ménga
studerande, foérbittra for sddana studerande som bist behover bittre
stod.

Pa studiehjilpsomradet foreslar vii reservation nr 1 att inackorderingstill-
lagget hojs fran 315 kr. per manad till 350 kr. per manad, att inkomstgrénsen
for inkomstprovat tilldgg for ensamstdende foréldrar och inkomstgrénsen for
det behovsprovade tilldgget hojs i hogre grad dn vad regeringen foreslar.

Det inkomstprévade tilldgget och det behovsprovade tilldgget ar de delar
av studiehjilpen som direkt riktar sig till dem som har det svérast att
finansiera sina barns gymnasiestudier, s& det ir helt stilenligt och konsekvent
att den sittande regeringen och utskottsmajoriteten ir sirskilt snala pa dessa
omraden.

Det som mojligen férvanar &r att centerpartiets ledaméter foljer som i
ledband. Tidigare har de &tminstone i tal sagt sig vilja sl& vakt om dessa
tillagg. Inackorderingstilligget har centerledaméter t. o. m. dppet slagits fér
fore maktskiftet. Nu dr det andra som bestimmer.

Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

I samband med behandlingen av studiehjélpen skall jag litet parentetiskt
kommentera en detalj som regeringen tagit upp i budgetpropositionen.

1978/79 ars riksdag beslutade efter ett forslag fran folkpartiregeringen,

9 Riksdagens protokoll 1980/81:116-118
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sedermera helt omarbetat av socialférsikringsutskottet och dess kansli, om
inférandet av dndrade regler for aterbetalningspliktiga medel till 18-19-
aringar i gymnasial utbildning, vilka brutit sambandet med foréildraekono-
min.

Férmodligen pa grund av missforstdnd har riksdagens beslut inte i alla
avsnitt tolkats enligt utskottets intentioner. Intyg om att elev brutit
sambandet med fordldrackonomin har vanligtvis skrivits av skolkamrat.
Detta var inte meningen. Regeringen foreslar nu att CSN skall utvirdera
reformen och foresld fordndringar.

Fran socialdemokratiskt hall ansig vi att det skulle ta onddigt lang tid att
ritta till missforstanden pad det sittet. Dirfor foresiog vi 1 var motion
omedelbara atgirder. Utskottet har nu enats om de socialdemokratiska
forslagen i detta avsnitt men foreslar 4nda att mc:ionen dven pad den hir
punkten skall formellt avslas.

Det hir illustrerar ganska vil den borgerliga majoritctens dilemma i
riksdagen. Frén socialdemokratiskt hall dr vi inte sa virst besvikna dver att vi
far vara motioner formellt avslagna, nir vi som hiir far vara idéer och forslag
realistiskt behandlade och som en naturlig foljd tillstyrkta. P4 det viset far
riksdagen mojlighet att fatta ytterligare nagra kloka beslut trots nuvarande
majoritetskonstellation.

Fortsitt gdrna pa den linjen!

Pa studiemedelsomradet foreslar vi omprioriteringar {or att det relativt
laga anslaget skall anvindas pa bista mojliga sitt.

Vi foreslar att dktamakeprOvningen f6r beviljande av studiemedel
aterinfors och att tilldggsavgiften for kvarstiende studiemedelsavgift hdjs.

De medel som pa det hiir viset stalls till forfogande vill vi bl. a. anvanda till
att aterstélla basbeloppets tidigare virdebestindighet.

Den for studiemedelstagarna absolut viktigaste reformen f. n. dr aterstil-
landet av basbeloppet. Jag har tidigare sagt i den hér talarstolen och upprepar
det: Med stor sikerhet &1 studiemedelstagarna de som mest kinner av hur
den dndrade basbeloppsberakningen urholkar deras ekonomi och méjlighe-
ter att heltidsstudera. Det dr hart for pensionirerna, men jag tror att det
kinns héardare for dem som studerar. Deras ekonomi tal helt enkelt inte
sadana har pafrestningar.

Jag yrkar bifall till reservation 2.

Vuxenstudiestodet infordes 1975 for att i nAgon méan utjamna utbildnings-
klyftorna i vart samhalle. Stodet skulle utga till tidigare lagutbildade, som
forvarvsarbetat fore utbildningen. Stodet har kommit att anvandas frimst av
6ntagare.

Helt i linje med var nuvarande regerings hdgerprofil har den foreslagit och
genomdrivit manga férsdamringar av reformen under senare ar. Jag skall ge
nagra exempel.

Vuxenstudiestoden &r skattepliktiga och inbringar extra skattemedel till
stat och kommun. Dessa skattemedel betalades tidigare schablonmaissigt
tillbaka till vuxenstudiestddet — ett system som fungerade val. Riksdagens
majoritet beslutade forra aret att dra tillbaka denna éaterbiring till



statskassan. Det betyder att over hundra miljoner per &r nu gir de
vuxenstuderandes nésa forbi.

Ersittningar till elever i grundutbildning fér vuxna, den s. k. analfabeti-
seringsundervisningen, utgick tidigare direkt ur budgeten. Nu tas dessa
pengar, omkring 70 miljoner per ar, ur vuxenutbildningsmedlen. Slutligen
har den borgerliga regeringen infort betimmelser som innebér att utbild-
ningsatgirder f6r foretagarorganisationer och fér deras studieinformation
bekostas av vuxenutbildningsmedlen — detta utan att egenforetagarna
erlagger ett ore i avgift till de medlen.

Vi kriver nu fran socialdemokratiskt hall i utskottet att dven egenforeta-
gare skall erligga en ndgot begriinsad vuxenutbildningsavgift. Det forstiarker
fonden och ar samtidigt en réttvisefrga.

Vi kréver vidare att timstudiestodet liksom timersittningen for grundut-
bildning for vuxna skall héjas till 35 kr. per timme och inkomstbidraget till
210 kr., och att medel skall beriiknas f6r ett oférindrat antal dagstudiestod,
16 000. Regeringen och utskottsmajoriteten foreslar 1 100 farre studiestod.
Vidare foreslar man att timstudiestddet skall utgd med endast 33 kr. och
dagstudiestodet med 198 kr. per dag.

Jag yrkar bifall till reservation nr 3.

Hiilsovarden for hogskolestuderande skéts nu huvudsakligen genom de
studerandes egna organisationer. Till denna verksamhet utgar statsbidrag.
Dessa statsbidrag har sedan verksamheten bdrjade i mitten pa 1960-talet i
stort sett foljt kostnadsutvecklingen. Aven pa detta omrade far nu de

" studerande kdnna av den borgerliga regeringens svangremspolitik. Trots den
hoga inflationstakten foresldir man ingen hojning av dessa anslag. Man
anvidnder penningvérdeférsdmringen till nagot slags naturlig sdnkning av
bidragen.

Den socialdemokratiska oppositionen i utskottet anser att de studerande
ar virda en bittre behandling och foreslar att bidragen till hilsovirden hojs
till 23 kr. per studerande intill ctt antal av 10 000 och till 16 kr. per studerande
foér varje ytterligare. Det ir en gencrell hojning pd en krona per
studerande.

De medel som studerandeorganisationerna disponerar till studerandehal-
sovarden anvinds béde till den reguljira sjukvéarden och till férebyggande
atgarder. Nir man som nu arligen drar in pa bidragen till hilsovarden ar det
naturligtvis omdjligt att i ndgon storre utstrickning dra ned kostnaderna pé
sjukvarden. Det dr sa att siga fasta kostnader. Darfoér blir det den
forebyggande varden som kommer i strykklass.

Vad inncfattas da i den forebyggande varden? Ja, det viktigaste inslaget i
den varden dr kampen mot droger, mot narkotikamissbruk och spritmiss-
bruk. Det ir alitsa denna sa odndligt viktiga verksamhet som den borgerliga
regeringen och utskottsmajoriteten nu slar undan benen for.

Nog ir det viil mer virt att satsa pa kampen mot de har vidriga inslagen i var
vilfiard 4n att t. ex. motsitta sig ett aterinfédrande av dktamakeprovning-
en?

Jag yrkar bifall till reservation nr 4.
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T reservation nr 5 fdreslar vi konsekvensatgirder i anslutning till
reservationerna 1-4.

Herr talman! Jag yrkar alltsd bifall till samtliga socialdemokratiska
reservationer som dr fogade till utskottets betinkande.

Anf. 114 RAUL BLUCHER (vpk):

Herr talman! Det finns en gammal forestéillning om studenter som en
grupp privilegierade méinniskor med nigonting av 6verklassfasoner, en bild
som &r valbekant for médnniskor i min generation och édldre. Den finns ocksé i
latt 6verdriven karikatyr i gamla skdmttidningar och anekdoter om de
rédnésta och feta dverliggarna i Lund och Uppsala.

Nu torde det vil i och for sig vara uppenbart for alla att den bilden intc ér
giltig for dagens studenter. Men den som tar del av vad man i kanslihuset och
inom utskottets borgerliga majoritet tinker i dag om studenternas sociala
situation och noterar med vilken litthet man hoppar férbi studenternas
fragor hur de skall kunna betala hyror, matkostnader och allt annat pa dagens
studiemedel kan inte befria sig frAn misstanken att ndgot av bilden av
studenterna som en privilegierad grupp lever kvar och frodas bland de
huvudsakligen medclalders politiker som har forfattat dessa texter.

Det giller dven nagot yngre borgerliga politiker, t. ex. bostadsministern
Birgit Friggebo, som ju gjort sig beryktad bland landets studenter for ett
yttrande infor Sveriges forenade studentkarer om att férsdmringarna av
studiestddet mycket val uppvégs av privilegiet att fa studera. Dir finns ju
dnda ett medvetande om att de sociala och ekonomiska villkoren faktiskt har
forsimrats. Men i de debatter som har forts runt om i landet infor
studentkarerna for drygt en vecka sedan har det varit ett kért, aterkommande
tema hos regeringspartiernas foretradare att jamfora studenternas situation
med vad man menar vara dnnu simre villkor for andra laglonegrupper.

Redan fére de ytterligare urholkningar och férsimringar av studiestédet
som den vildisciplinerade borgerliga riksdagsmajoriteten om négra minuter
kommer att trumfa igenom med sin knappa majoritet lever dagens studenter
pa en standard langt under genomsnittet. Samtidigt drar de pa sig stora
skulder, som skall betalas ur framtida, eventuella arbetsloner. Det dr som
bekant ocksi ovisst med arbetsutsikterna foér stora grupper studerande i
dag.

Forsdamringarna har redan inletts under de senaste aren. Studenterna har
med all ritt krivt forbittrade studiemedel eller &tminstone ett &terstillande
av tidigare virde, men de reala forsdmringarna har kommit i stillet. Detta
kan nu avlésas bl. a. i den ater 6kande snedrekryteringen till hogre studier.
Det dr friga om en klart sjunkande andel studerande frin arbetarhem. Vi ar
pé vig lingt bort frin de stolta proklamationerna i slutet pa 1960-talet, nar
reformarbetet siktade pa en gradvis fortgdende utveckling mot en framtida
studielon.

I dag star endast vpk kvar vid kravet pa ett studiestodssystem pa sikt, dir
samhiillet skall bekosta den studerandes hela uppehille under studictiden,
alltsa det gamla, tidigare brett stédda kravet pé studielén. Vpk vidhaller det



kravet utan nagon tillstymmelse till forldgenhet infor beskyllningar om
opportunism. Vi gor det utifrdin en annan samhillelig och ekonomisk
grundsyn dn Ovriga partier. Vi gor det inte i det kortsiktiga syftet att fa sa
manga som mojligt av studenterna att rosta pa vpk i nésta val - vi tror inte
6ver huvud taget pa framgdng med ett sidant taktiskt syfte.

Vi gor det dirfor att vi hoppas att studenterna sjilva skall vigra att félla
modet utan i stillet ta kamp dven i fortsittningen for sina krav. De
studerandes protest mot en fortsatt politik pd exportkapitalets villkor och
mot folkflertalets intresse dr lika berittigad som de arbetsldsas protest,
arbetarnas och tjinstemannens protester mot dyrtid och reallénesankningar,
hyresgdsternas protest mot brant stigande hyror, kulturarbetarnas protest,
de eftersatta regionernas folkliga protester, osv.

Nu urholkas basbeloppet genom att hdjningar av indirekta skatter och
energiprishojningar skall rdknas bort fran kostnadsutvecklingen. Det
kommer att innebira, med den nuvarande ekonomiska utvecklingen i landet,
att studenterna far en ytterligare realférsimring pd omkring 20 % under
1980-talet.

I en annan motion har vpk féreslagit en alternativ konstruktion av
basbeloppet, en konstruktion som skulle undga de hir effekterna. Den
kommer sannolikt ocks4 att avslas i likhet med de krav som vi har stéllti arets
studiesociala motion, som ju avfiardas mycket knapphindigt i betinkandet.
Anda har vinsterpartiet kommunisterna i rets studiesociala motion tagit
stérsta mojliga hinsyn till att det i den nirmast liggande statliga budgeten
inte finns mojligheter att astadkomma en snabb forbittring av studenternas
villkor.

Vi har nojt oss med att begiira forslag till en reformering under 1980-talet,
och vi har begirt frihet for den statliga studiestddsutredningen att féresia
reformer, om den finner att reformer &ar befogade. Men édven dessa
blygsamma krav anses tydligen alltfér utmanande for det borgerligt styrda
utskottet.

Jagvill till sist, herr talman, i detta sammanhang erinra om att vpk star kvar
som det enda parti som motsitter sig, helt och tveklost, att studielan i
fortsittningen skall riknas som inkomst vid ansdkan om bostadsbidrag. 1
olika paneldebatter infor studenterna har moderaternas foretradare nu gang
pa géng sagt sig i princip vara emot att lan skall betraktas som l6n. Men
principiella tveksamheter saknar virde, nir man i praktiken trampar
principerna under fétterna for att nd ekonomiska resultat. Och det dr, herr
talman, ekonomiska resultat som landets studerande far betala.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motion 1628.

Anf. 115 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Det dr nog s, Raul Bliicher, att studenter ar en privilegierad
grupp; jag tycker dect. Jag tyckte det ocksd i borjan av 1940-talet nir jag
tillbringade tre &r i Lund. Men jag var inte privilegierad pé det sittet att jag
studeradc pa rika forildrars bekostnad, for jag var ett av en fattig dnkas fem
barn, och jag var inte ensam om att ha det sa.
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Ungefir vid den tiden gjordes, tror jag, den forsta stora studiesociala
utredningeni Sverige. Hor och hiipna: den visade att av alla aktiva studenter i
Lund i borjan av 1940-talet var det 7 9% som studerade med hjilp av
finansiering hemifrdn, medan 93 % studerade med annan finansiering.

Det studiesociala systemet hade bdrjat inféras. Jag minns att jag var en av
dem som kdmpade till sig ett av 13 tillgingliga s. k. naturastipendier — 13
fanns det per argéng. Det var borjan pa det studiesociala systemet. Vi ansig
oss vara privilegierade. Finansieringen gick till p ett sitt — det &r manga som
minns det — som paminner om en fraga som vi har uppe hér i dag, nimligen
den om jamnériga som skriver intyg it varandra, men den gingen skrev vi pd
vixlar och 1&n. Det var jimnariga studentkamrater som skrev pa &t varandra.
Sa finansierade vi véra studier. Jag gjorde det helt och hillet pa det sittet,
utom i frdga om det som statens naturastipendium gav. De andra fick ta den
biten ocksd. Men vi ansag oss privilegierade, och vi var det. Det kommer
alltid att forbli ett privilegium att fa tillfille till hégre studier och utbildning,
och det skall vi inte férsoka sticka under stol med. Det ér alltid sa.

Det dr ldtt att i mycket hélla med Ralf Lindstrom i hans langa litania. Visst
ar det trdkigt att vi inte kan forbittra studiestodet. Det ir inte bara
centerpartiet av regeringsparticrna som genom aren har yrkat pa forbatt-
ringar som vi i dag inte vidhaller. Det har jag gjort, det har mitt parti gjort,
det har nog alla partier gjort. Skillnaden mellan Ralf Lindstrém och mig ér
kanske bara den att jag har upptickt att vi har ont om pengar i Sverige i dag.
Det dr den huvudsakliga motiveringen, att det ekonomiska ldget inte medger
—inte just nui varje fall - nimnvirda forbattringar pa det har omradet. Vi har
inte dolt det, s& egentligen 4r det inte s& mycket att diskutera.

Nu siger Ralf Lindstrom, och det har han riitt i, att de socialdemokratiska
forslagen i huvudsak ér sjilvfinansicrande. Jag har inte rdknat sd dar pa
kronan eller ens pa tusenlappen, men det skulle inte férvana mig, om det
t. 0. m. blir ett litet netto; jag tror nastan det. Det astadkommer man
emellertid genom att bokstavligen ta med den ena handen och ge med den
andra. De forbéttringar — i vissa fall inte obetydliga, i andra fall ganska
marginella — som man vill genomféra vill man finansiera framf6r allt genom
aterinférande av dktamakeprdvningen i studiemedelssystemet.

For ngra &r sedan lyckades vi f& bort dktamakeprovningen. Vi var valdigt
ménga som betraktade det som en reform som verkligen var mogen att
genomfdras. Det var ett utslag av rimlighet och rattvisa. Nu ségs det i den
socialdemokratiska agitationen att den forbéttringen kan man vara av med,
eftersom det 4nda bara ér de som ér gifta med folk som tjdnar 100 000 kr. och
mer som har nagon glidje av den. Om ocksa s& vore hjilper det inte, Ralf
Lindstrém, for rattvisa och rimlighet kan inte géra halt vid 100 000 kr. Det
hor liksom inte dit.

Men jag tvivlar faktiskt ndgot pa denna uppgift. Vi maste ha férvanansvirt
manga studenter som ir gifta med méanniskor med inkomster éver 100 000 kr.
for att vi pa en dterinford dktamakeprovning skall kunna spara 30 milj. kr.
Jag tvivlar pa att det finns sd manga. Det mé vara hur som helst med detta, for
borttagandet av z'iktam'akeprc'ivningen ar for oss en reform motiverad av



rimlighets- och réttviseskal. Det gdr sdledes inte att ta dessa pengar. Och har
man vil bestimt sig for det —och det har vi — gar det inte heller atti nuvarande
lage finansiera de forbattringar som Ralf Lindstron och andra har efterstra-
vat. Sa enkelt &r det. _

Ralf Lindstrom tycker — om jag fattade honom ritt — att det &r konstigt att
en motion pa en gang blir bade tillstyrkt och avstyrkt. Han syftade pa motion
920, dir man tar upp det forhallandet att 18-19-dringar skriver intyg &t
varandra. Det kan nog vara riktigt att motionen i sak ér tillstyrkt och formelit
avstyrkt. Men det beror pa att den sé att siiga var bifallen redan innan den
vicktes — och vi brukar inte bifalla motioner mer 4n en ging. Regeringen
hade — och det star i propositionen — redan beslutat att vidta i stort sett de
atgirder som motiondrerna kriver. Da kan vi inte giirna bifalla motionen en
géng till. '

Det finns en liten sak till som jag skall ta upp, och det ar timstudiestodet.
Skall det vara 30 kr., som Hans Nyhage, som om en stund kommer upp i
talarstolen, vill? Skall det vara 33 kr., som regeringen och utskottsmajori-
teten vill? Eller skall det vara 35 kr. i timmen, som Ralf Lindstrém och hans
partivinner vill? Detta kan man sikert resonera om. Motiveringen for att vi
inte har gétt 4nnu hogre dn de 33 kr. vi nu féreslar ar kanske framfor allt att
det ter sig litet egendomligt att icke s& f3 méanniskor skall ha béttre betalt nar
de irlediga fran jobbet 4n nér de jobbar. Men pa denna punkt kinner jag mig
ganska trygg. Vi kommer siikert att om en stund av Hans Nyhage fa hora att
stodet ar alldeles for hogt, och vi har av Ralf Lindstrom hort att det ar alldeles
for 1agt. Vi har da i alla fall hamnat pa rétt niva i mitten. Det kan alltid vara
négot att trosta sig med.

Herr talman! Jag yrkar bifall till socialforsdkringsutskottets hemstéllan pa
alla punkter.

Anf. 116 RAUL BLUCHER (vpk) replik:

Herr talman! Det dr mojligt att Nils Carlshamre och jag, om vi resonerar
vidare pa tu man hand utanfér kammaren, skulle kunna bli 6verens om att
tillgngen till hogre studier i vissa fall ir ett privilegium. Det beror helt och
héllet pa vad man talar om och pé& vad man vill kalla for privilegier. I ett
globalt perspektiv, i en viarld med omfattande analfabetism, ir -det over
huvud taget ett privilegium att leva i ett land dér alla far gd i skola, dér alla 1ar
sig ldsa och skriva.

Aven i ett svenskt perspektiv kan det anses vara ett privilegium att ha vixt
upp i en studievinlig miljo, i ett hem med studietradition, eftersom man da
har det bittre forspint nir man paborjar hogre studier. Sjalvfallet finns det
sadana privilegier som ir icke-eckonomiska. Men Nils Carlshamre vill vil
dnda inte pasta att det — socialt och ekonomiskt betraktat - var ett privilegium
att pa 1940-talet leva som vixelryttare eller att det i dag 4r ett privilegium att
leva pd magra studiemedel. Det ér ju indd inget privilegium, och jag tror inte
att det dr riktigt sa Nils Carlshamre menar.

Jag vill stilla ytterligare fragor till Nils Carlshamre i hans egenskap av
foretradare for det storsta regeringspartiet. I dagens lage har vi alltsd en svar
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ekonomisk situation, men hur ser det ut for framtiden? Vilka ar era
framtidsperspektiv? Ser ni i forlingningen nagon ljusning? Arbetar ni
politiskt fér sadana forandringar, sddana framsteg i det svenska samhillet att
vi skall fa vilfirden tillbaka? Har ni ndgra mal i den végen, eller har ni Gver
huvud taget inte nagra framtidsperspektiv? Skall vi kunna genomféra
reformer i framtiden, eller har marknadsekonomin, det ekonomiska system
som ni i manga sammanhang si varmt férordar, totalt misslyckats med att ge
oss nagon valfard?

Anf. 117 RALF LINDSTROM (s) replik:

Herr talman! Herr Carlshamre séger att studenter ér privilegierade, och
det haller jag med om. De har vil varit det i storre utstrackning tidigare,
dérfor att vi har 4nda kunnat ordna det si att manga fler har méijlighet att
studera nu. Tidigare var det ju néstan bara de som hade foréldrar som hade
det gott stillt som kunde studera. Det kunde naturligtvis finnas nigon
enstaka som visade att det gick 4ndd. Men det har alltsa blivit béttre.

Nils Carlshamre héller med mig om att férslagen i detta betdnkande dr
daliga. Han sédger att det beror pa det ekonomiska ldget och att jag tydligen
inte forstar det. Samtidigt sdger han att vi frdn socialdemokratiskt hall
bevisar att vi har forstatt det ekonomiska ldget, genom att vira forslag inte
kommer att kosta statskassan nagot extra. Han séger att det t. 0. m. skulle bli
litet pengar Over, och det tackar vi for.

Vad vi har foreslagit dr ju att man prioriterar pa ett helt annat sitt. Vi vill
inte satsa de smé& medel som finns pd dem som har det bittre i samhiillet. Vi
vill satsa de medlen dir de behdvs bist. Det sade jagi mitt forra inlagg, si det
borde Nils Carlshamre vara medveten om.

Nils Carlshamre séger att vi tar med ena handen och ger med den andra.
Det ar riktigt. Vi vill ta frAn dem som genom den upphivda dktamakeprov-
ningen nu har mdjlighet att ta ut studiemedel — och har gjort det i ganska stor
utstrickning. Det giller dem som é&r gifta med ndgon som tjénar 100 000 kr.
eller mer, kanske 200 000400 000 kr. De tar ut studiemedel for att det ar
ekonomiskt riktigt att gora det. Det 4r mycket 1&g ridnta pa studiemedlen,
f. n. 3,2 %. Man kan helt enkelt tjana pa att ta ut studiemedlen fast man inte
behover dem, och jag formodar att ménga gor det.

Nils Carlshamre tvivlar pa att vi skulle tjana 30 milj. kr. pa att aterinfora
dktamakeprovningen. Men den siffran har vi tagit ur regeringens tidigare
proposition. Jag star inte for den siffran, men jag hoppas att Nils Carlshamre
tror pa regeringen i det fallet.

Nar det giller ratten till aterbetalningspliktiga studiemedel fér 18-19-
aringar, sade Nils Carlshamre att var motion hade bifallits innan den vicktes.
Men regeringen har inte det forslag som vi har, utan regeringen har i
propositionen sagt att CSN har fatt i uppdrag att utreda denna reforms
effekter och att foreslé eventuella atgérder.

Slutligen vill jag séga att hela detta betinkande har en anda som ir helt
motsatt Robin Hoods — man tar fran de fattiga och ger till de rika.



Anf. 118 NILS CARLSHAMRE (m) replik:

Herr talman! I de hiir tva replikerna framkom ingenting nytt som jag anser
mig behdva kommentera. Men Raul Bliicher stillde en rak friga till mig, och
jag skall ge ett rakt svar.

Raul Bliicher frigar om regeringen och regeringspartierna vill arbeta for
en battre framtid. Herr talman! Svaret ér ja.

Anf. 119 HANS NYHAGE (m):

Herr'talman! [ motion 1621 har jag begirt att reglerna for timstudiestodet
skall ses §ver, att beloppet for detta stod skall utgéra 30 kr., dvs. en sinkning
med 3 kr. i jimforelse med nuvarande belopp. samt att bidraget for
uppsOkande verksamhet pé arbetsplatserna och till utbildning av fackliga
studieorganisatorer skall minskas med 20 % i forhéllande till vad som nu
giller och som foreslas i budgetpropositionen.

Timstudiestddet utgar f. n. frimst till arbetstagare som under arbetstid
deltar i s. k. prioriterad studiecirkel och utgér ersittning for forlorad
arbetsfortjinst. Beloppet dverstiger i atskilliga fall den avtalsenliga 16nen.
Detta &r t. ex. normalfallet i den hart krisdrabbade tckoindustrin. Det kan
dérfor vara dirckt ekonomiskt I6nande for den enskilde att deltaga i
studiecirkel under arbetstid och erhélla timstudiestdd. Det finns atskilliga
exempel som tyder pa att det dr den direkta timfortjinsten, ofta pa flera
kronor, som varit avgdrande for deltagandet i studierna och alitsd inte
studierna som sadana. Detta kan rimligen inte vara lagens mening.

Det finns ocksd exempel pa hur samma ménniskor r ut och ér in deltar i
studiecirkelverksamhet pa arbetstid, trots att de uppenbarligen haft méjlig-
het att bedriva sina studier pa fritiden. Detta méste vara helt i strid mot lagens
avsikt. Det primédra i en anstdllning maste vara att arbetsuppgifterna
genomfoérs. Det ma vara hur trivsamt som helst att studera under arbetstiden
— arbetet skall likval gi fore och storningarna pa arbetsplatsen undvikas sa
langt mojligt. Timstudiestodet skall definitivt inte kunna utnyttjas som
inkomstkalla.

Det finns alltsa all anledning ati 4gna timstudiestédets belopp en noggrann
uppmirksamhet. Redan de av mig féreslagna 30 kronorna ir i manga fall ett
for hogt belopp. Sa mycket mer géller detta da givetvis propositionens férslag
om 33 kr. och i &n hogre grad socialdemokraternas forslag om 35 kr.
Socialforsdkringsutskottet har tyvdrr inte ansett sig kunna stddja det i
motionen framlagda forslaget utan tillstyrker yrkandet i propositionen.

Genomisitt stallningstagande siger utskottet dértill nej till en besparing om
nidra 7 milj. kr., vilket ar allvarligt i en tid d& det verkligen 4r angeliget att
hélla kostnaderna nerc. Motsvarande géller ocksa for utskottets hemstéllan
betriffande anslaget till den uppstkande verksamheten m. m., dir utskottet
inte vill medverka till den av mig foreslagna besparingen pd mer dn 5 milj. kr.
Utskottets enda motivering ar att de for anslaget tillgdngliga medlen bor
anvindas for sitt indamal. Motiveringen dr anmérkningsviird! Det dr ju just
pa de omraden, dir det gar att spara, som vi miste gora det for att kunna
komma till ridtta med svarigheterna i samhéllsekonomin.
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Till den uppstkande verksamheten har under de senaste dren utgétt
mycket kraftigt uppriknade anslag. Upprikningen har varit avsevirt mycket
storre 4n pd snart sagt ndgot annat omrade. Det dr enligt min mening hog tid
att tinka om nir det giller det vildsamma penningutflédet pd det hir
omrédet.

Vad slutligen géller begéran i motionen om att reglerna for timstudiestddet
bér provas om sd hinvisar utskottet till att utbildningsministern anfor att
dessa bestaimmelser skall ses dver och att det ankommer pé regeringen eller
av denna anvisad myndighet att meddela de foéreskrifter som behdvs. Det
hade naturligtvis varit tacknamligt om socialforsidkringsutskottet haft nagra
egna synpunkter att anfora i detta hanseende. Utskottets ledaméter kan ju
inte girna vara ovetande om den pé sina hall mycket vidlyftiga tolkningen av
bestimmelserna och det missbruk som enligt min mening darmed uppstar.
Det krivs diarfér en mycket klarare precisering av vilka studier det hér skall
vara frAga om dn vad som f. n. r fallet. Vi har varken samhaéllsekonomiskt
eller foretagsekonomiskt rid med att det under arbetstid bedrivs studiecirk-
lar med ett i sammanhanget ovidkommande dmnesinnehall.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till motion 1621, yrkandena
3,4 och 5. :

I detta anfoérande instimde Wiggo Komstedt (m).

Mom. 7 och 10 (studiehjilp)
Utskottets hemstillan bifolls med 146 roster mot 145 for reservation 1 av
Sven Aspling m. fl.

Mom. 11, 14 och 15 (studiemedel)
Utskottets hemstillan bifolls med 160 roster mot 131 for reservation 2 av
Sven Aspling m. fl.

Mom. 16, 18 och 23-28 (vuxcnstudiestéd och timersittning vid grundut-
bildning f6r vuxna)

Utskottets hemstillan bif6lls med 146 roster mot 145 for reservation 3 av
Sven Aspling m. fl.

Mom. 17
Utskottets hemstéllan, som stilldes mot motion 1621 av Hans Nyhage
m. fl. i motsvarande del, bif6lls med acklamation.

Mom. 19
Utskottets hemstillan, som stilldes mot motion 1621 av Hans Nyhage
m. fl. i motsvarande del, bif6lls med acklamation.

Mom. 30 (hilso- och sjukvard for studerande)
Utskottets hemstillan bifolls med 146 réster mot 145 for reservation 4 av
Sven Aspling m. fl.



Mom. 32 (reformering av det studiesociala systemet)

Utskottets hemstillan bifolls med 274 réster mot 17 fér motion 1628 av
Lars Werner m. fl.

Ovriga moment

Utskottets hemstéllan bifolls.

8 § Anslag till forsakringsritter, m. m.

Foredrogs socialf6rsiikringsutskottets betinkande 1980/81:24 om anslag
till myndigheter inom socialférsdkringsomradet (prop. 1980/81:100).

Anf. 120 TREDJE VICE TALMANNEN:

I frAga om detta beténkande halles gemensam overldggning f6r samtliga
punkter. Under den gemensamma 6verlaggningen far yrkanden framstallas
betriaffande samtliga punkter i betdnkandet.

Anf. 121 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Situationen vid Jandets forsdkringsritter dr fortfarande
ytterst allvarlig. Trots forstirkning i fjol har ndgon nedgang i drendebalansen
vid forsdkringsritterna inte skett. Med den nuvarande utvecklingen riitknar
man med att malbalansen vid kommande arsskifte uppgar till ca 30 000

drenden, och klagandenas viintetid for ett drende blir mellan tva och ett halvt -

och tre &r. Ur bl. a. rittssdkerhetssynpunkt dr detta helt oacceptabelt, vilket
ocksé justititombudsmannen helt nyligen bhar framhailit i ett gransknings-
protokoll. De forsidkrade far vinta i flera ar pd definitivt besked i sina
forsakringsdrenden. Manga hamnar i en ytterst svir ekonomisk situation
genom att ersittningen utgdr den enda inkomst de har att forlita sig pa. Det
ar sdrskilt allvarligt ndr det galler arbetsskador, eftersom rittspraxis inte
utvecklasi den omfattning som ir nodvindig for att forsikringskassorna skall
kunna fatta sina beslut snabbare &n vad som nu ir fallet.

I den socialdemokratiska motionen 248 som viickts av Anna-Greta Skantz
m. fl. dterkommer vi med ett forslag frin i fjol om att en ny forsdkringsratt
bor inrédttas i Malmé. Enligt var mening finps det starka motiv bakom det
forslaget. Den kraftiga 6kningen av antalet mal till férsdkringsritten for
Sodra Sverige utgér tillrackligt skil for att forldgga en ny forsiakringsritt till
Malmé. Befolkningsunderlaget enbart for Skdne och Blekinge, ca 1,2
miljoner invénare, 4r tillrdckligt for att motivera en forsdkringsritt.
Nairheten till medicinsk sakkunskap och till juridisk fakultet i Lund har ocksa
sin betydelse nér det giller att rekrytera personal till en ny forsékrings-
rétt.

Atgirder bér redan nu vidtas for att séka komma till ritta med
drendebalansen vid forsdkringsritterna. Den av oss socialdemokrater
férordade medelsforstarkningen pa 3 milj. kr. bor intc utnyttjas si att nya
fasta tjanster och avdelningar inréttas, utan s att det frimst blir friga om
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tilifalliga forstarkningar. Enligt vir mening bor man inom regeringskansliet
ha en sadan planering vid utbyggnaden av de befintliga forsikringsratterna
att man bevarar mdjligheten att fora samman en del av resurserna inom
organisationen till en ny forsdkringsritt i Malmé. Regeringen bor, sdsom vi
har framfort i var reservation, aterkomma med forslag harom vid nista
riksméte. I den socialdemokratiska reservationen tillgodoses ocksd de
Onskemal som har framforts av Hans Petersson i Rostanga.

Enligt vad jag kan finna reagerar dven den borgerliga utskottsmajoriteten
mot de stora drendebalanserna i forsakringsratterna. Man sager foljande i
betdnkandet:

Mot denna bakgrund” — hir avses de mycket langa véntetiderna — ""ir det
enligt utskottets uppfattning oundgingligen nédviandigt att atgarder vidtas
for att soka komma till ratta med de i flera avseenden otillfredsstillande
forhallandena vid forsdkringsritterna.” Det konstaterande som den borger-
liga utskottsmajoriteten gor dr helt riktigt. Men man f6ljer inte upp det
uttalandet med nagon forstarkning av domstolarna, och det 4r naturligtvis en
brist. Som laget ar i dag bara forvirras situationen om man inte ingriper i tid
och foresldr nodvindiga atgarder.

I detta betdnkande behandlas dven anslag till riksforsakringsverket och
forsikringskassorna fér deras handhavande av socialférsikringssystemet. [
anslutning till detta finns det tvd socialdemokratiska reservationer med
forslag om att verket och kassorna ur delpensionsfonden skall erhélla
ersittning for administrationen av delpensioneringen. Enligt riksforsakrings-
verkets rapport uppgar kostnaderna for verket till 4 milj. kr. per ar och for
forsdkringskassorna till 25 milj. kr. per &r. Det &r naturligtvis, som vi ser det,
rimligt att pengar tas ur fonden f6r adminstrationen av delpensionering-
en.

Majoriteten avstyrker detta férslag med héanvisning till att delpensions-
fonden har ett betydande underskott. Det 4r ett svagt argument. Man méste
naturligtvis betala for att verket och kassorna skéter om denna pensionsfor-
sdkring, och fragan om fondens underskott fir 19sas i sitt sammanhang.

Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till de socialdemokratiska
reservationerna.

Under detta anforande 6vertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 122 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Ett yrkande som hor till vdr arbetsmiljdmotion behandlas i
det hir betdnkandet. Det giller vart krav att resurser skall tillskapas si att
arbetsskadeanmailda kan.fi besked inom rimlig tid, i normalfallet tre
ménader.

Arbetsskadeforsikringen innebar vissa férbéttringar jamfort med tidiga-
re. Men det verkliga utfallet av lagen ar, som vi papekar i motionen, svart att
overblicka, trots att det har gétt 3 1/2 ar sedan dess ikrafttridande. Det beror
pé den stora drendebelastningen vid bade forsdkringskassorna och riksfor-



sikringsverket. Dessutom maste man fore manga beslut forst avvakta
prejudicerande utslag. Det innebir att den hogsta instansen forsenar
drendebehandlingen.

De hir svarigheterna kunde ha forutsetts nir lagen antogs. Men det ar
ocksa typiskt for den borgerliga regeringens nonchalans och kallsinnighet
mot dem som drabbats av sjukdomar — dc arbetande — att lata dem vinta pi
sin riittmétiga ersittning. FOrseningarna innebér att de som drabbas av
cancersjukdomar och andra dodliga sjukdomar kanske aldrig far sin
ersittning under livstiden. Oklarhet i ersittningsfrdgorna forsenar ocksa
rehabiliteringen.

Om regeringen och myndigheterna sag de arbetandes hilsa och rittigheter
som en forstahandsfriga skulle inte forseningar behova uppsta i systemet,
utan dé skulle man ritta till dem. Atgarder har nu vidtagits alltfor sent. De
ersittningsberittigade har ritt att kriva besked inom rimlig tid, och den har
vi satt till tre m&nader.

Jag har tittat i betéinkandet och trott att det skulle komma nagot radikalt
grepp. Men det hinvisas bara till den stora belastningen och till att det finns
kommittér som arbetar med fragan och tinker ldgga fram vissa forslag. Och
den stora forevidndning man déljer ointresset med 4r naturligtvis det svara
budgetldget - att det inte finns ndgra resurser. Det kommer inte att bli ndgra
forslag av avgérande betydelse —det kan man lidsa mellan raderna, eller ocksa
sigs det rent ut. Det betyder att man gor den varderingen att de som skadas
skall fa vanta lika lange i fortsittningen.

Den motion som jag féretridder hir, som har nummer 1477, avfardas pa en
rad utan ndgon nirmare argumentation — nigra ytterligare forstarkningar
skall man inte kosta pd sig. Men pd de arbetsskadades vignar vill jag dnda
markera att det dr viktigt att i framtiden verkligen ta i och'skapa de resurser
som behdvs. Diarfor yrkar jag bifall till den vpk-motion som behandlas i det
hir betiankandet.

Anf. 123 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Det rader ingen oenighet om att belastningen och darmed
drendebalanserna vid fOrsikringsritterna, och dven i kassorna och i
forsakringsoverdomstolen, dr bekymmersamma. Utskottet har tagit mycket
allvarligt pa detta. Vi har haft hearing i utskottet med forsakringsdomstols-
kommittén, vi har varit och tittat pa verksamheten uppe i Norrland och vi har
héallit pa linge med detta. P4 den punkten rader sdledes ingen oenighet.

Majligen skall man siga att nir Lars-Ove Hagberg talar kan det kanske
1ata dnnu litet vérre dn det dr — jag tror inte det var meningen. Nar han sédger
att de arbetsskadade kan fa vinta i aratal pa sin ersittning och vill dra ner den
tiden till hogst tre manader, sé ir det riktigt. Men vi skall komma ihig att det
de vintar pa ir beskedet om deras skada skall betraktas som arbetsskada
eller som vanlig sjukdom. Det i4r i alla fall inte alla pengarna de vintar pa—da
vore det dnnu virre. Jag tror inte Lars-Ove Hagberg avsag att det skulle 13ta
s, men det dr kanske bist att vi kompletterar det, si att inte ndgon som &ar
mindre kunnig kan fara vilse.
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Trots att vi allts& ir Gverens om det besvirliga i situationen har vi stannat
vid olika slutsatser, olika forslag. Utskottsmajoriteten har inte funnit skil att
nu- jag betonar det lilla ordet nu — foresld nigon materiell forstirkning av de
existerande forsdkringsritterna eller att nagon ny inrittas. Det finns flera
skal for det. Ett, som for mig &r vildigt allvarligt, ar att problemet trots allt
maste ligga ndgon annanstans ocksa.

Vem som helst kan rikna ut i huvudet att om vi skall uppna det mal som
uppstilldesi vpk-motionen, att klara alla besked i arbetsskadedrenden pa tre
manader, kriver detta en mangdubbling — jag vagar inte gissa hur méinga
génger — av antalet férsdkringsritter och en ofantlig upprustning 6ver hela
faltet. sa stor att troligen inte enbart penningtillgdngen skulle sétta grinsen,
utan ocksd andra resurser, som sdkert inte skulle ricka till en snabb
utbyggnad av den storleksordningen. Nir det ir sa, beror detta troligen pa att
vi behover en uppdimensionering av de hir organen t alla instanser.

Men det maste ocksa bero pa att frekvensen verklaganden ir for stor. Det
skall man ta allvarligt pa. For om vildigt ménga inte atndjes, som termen Lir
lyda, med besked i forsta instans i sdidana drenden, maste det nigonstans vara
nagot fel. Antingen &r lagen och de férordningar man har att halla sig till
oklara eller p& annat satt illa formulerade. eller ocksa dr handlaggningsru-
tinerna inte bra, eller ocksd dr det nagot grundliggande fel ndr det giller
fortroendet mellan myndighet och allméinhet i det hér fallet. Inte for att jag
kan ange det i siffror, men jag &r alldeles saker pa att om vi skulle fa en
dverklagandefrekvens av allmdnna domstolars domar som kom i niarheten av
den 6verklagandefrekvens som giller férsdkringsirendena, skulle hovratten
och hégsta domstolen for lange sedan ha brutit samman totalt.

Man maste tinka éver om man kan ndrma sig problemet fran detta hall.
Jag asyftar faktiskt inte att vi skall schabloniscra och forenkla eller eftersétta
rittssakerheten. men det dr 4nda si i ett rittssamhille att om man inte har
fortroende for, inte litar pd utslagen i forstainstans i s& vildigt manga fall som
det hir handlar om., dd maste man friga sig om man inte skall borja
undersdka saken fran den sidan ocksa. .

Det har funnits och finns motioner som nédrmar sig problemet fran det
hallet och som kan bli aktuella i annat sammanhang. For ett ar sedan beslot
riksdagen om en viss forstiarkning av forsikringsratterna. Det har skett en
sddan, och jag tror t. 0. m. jag vagar siiga att den haller pa att ske. Den har
knappast hunnit fa full verkan, for det dr under innevarande budgetar som
det har stdllts medel till forfogande f6ér en forstirkning, och det tar ju som
bekant sin tid — i synnerhet i en i Gvrigt ndstan ny organisation — att f4 allt att
fungera. Vivill alltsd girna se hur ldngt man kommer med det. Sa r vi lovade
besked och forslag fran forsdkringsdomstolskommittén under borjan av
detta ar. Det skall inte droja linge. Nagot maste man kunna himta dven
dar.

Av dessa skil har utskottsmajoriteten sagt sig: Nu rekommenderar vi inte
vare sig ndgon ny forsikringsritt eller ytterligare medel for forstarkning av de
befintliga, utan vi vill vinta litet grand och se. Men vi 4r verkligen beredda att
komma tillbaka till den hér fragan, eftersom det inte kan fa fortsitta att se ut



pa det sitt som det nu gér. Det ér vi alltsd helt Sverens om.

Aven i de kanske ndgot mindre frédgorna om ersittning frin delpensions-
_fonden dels till riksforsikringsverket, dels till forsikringskassorna har
majoriteten féreslagit avslag pA motionerna. Vi vill nérmast se dessa fragor
som bokforingsfragor, dér reservanterna foreslar att man pa ena sidan skall
tillgodordkna riksfoérsikringsverket erséttning fran delpensionsfonden och
att man 4 andra sidan skall rikna ner anslaget i budgeten med lika stort
belopp — det ér darfor som jag kallar det for en bokforingsfraga. Man kan
undra om det ir ritta O6gonblicket att belasta delpensionsfonden med
ytterligare utgifter just nu, nar vi vet att den fonden dras med ett stort
underskott. Det sades hér att problemet med det underskottet bor 16sas pa
annatsitt. Det ligger ndgot i det, meni vintan pé den l6sningen ér det kanske
dnda onddigt att ytterligare forvirra situationen. Riksforsikringsverket lider
savitt jag vet icke nagon dverhiangande néd. Betriffande forsakringskassor-
na foreslds ju endast att det skall komma ett forslag frdn regeringen.
Problemet f6ljs, och det ldr vdl komma ett forslag endera dagen, s det
behovs inte nagot bestut om det.

Jag yrkar, herr talman, bifall till socialférsakringsutskottets hemstillan pa
alla punkter.

Anf. 124 BORJE NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag kiinner i stort sett igen argumentationen frén i fjol, da
man ocksa sade att man skulle viéinta och se. Vi vet ju hur det ér: situationen
vid forsdkringsritterna har forvarrats. Jag tycker att man tar alltfor litt pa
laget dar. -

Nils Carlshamre sade att utskottsmajoriteten har tagit allvarligt pa
problemet, att man bade har tittat och hort. Men da borde man vil ha
kommit i kontakt med den svéra situationen och dragit de riktiga
slutsatserna, och det maste ju leda till att man forstirker forsakringsratterna
ordentligt.

Det kan inte vara realistiskt att enbart lita till forsdkringsdomstolskom-
mitténs arbete, vilket Nils Carlshamre tydligen gor. Enligt statsradets
direktiv skall kommitténs forslag rymmas inom ramen for tillgingliga
resurser, som det heter. Men da blir det ingen riktig I6sning pa fragan, utan
da far vi ha kvar de langa vintetiderna.

Det ar klart att man kan goéra forenklingar i rutinerna, och det kan
kommittén sikert ocksd komma fram till vid sin Gversyn, men ytterst handlar
det om att det behdvs Okade resurser. Det behdvs forstirkningar i
forsdkringsritterna, och man maste ta ansvaret for att bygga ut dem sa att de
fungerar.

Nils Carlshamre sade att det ir for manga Overklagningar och att detta
maste vara fel. Nu ir det emellertid pé det sittet att manga méanniskor vill ha
sin forsdkringsfraga provad i forsdkringsritterna, och d& méiste det ju ocksa
finnas en organisation for detta. Det kan man inte smita ifrin, utan det ar
samhdllets ansvar att doma fullt ut och att prova drendena.

De fragor som forsikringsritterna handlidgger ar dnda ganska viktiga, och
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det dr viktigt att de fir en snabb behandling: forsikringsritterna har ju att
avgodra ersittningar som har mycket stor betydelse for enskilda ménniskor,
Det handlar om handikappersittning, vardbidrag, sjukbidrag, fértidspensio-
ner och ersdttningar for arbetsskador. Manga ménniskor dr for sin
forsorjning beroende av dessa bidrag. Jag tycker det dr beklagligt att man tar
alltfor litt pd den har frdgan. Det dr viktigt att minniskorna far sina
ersattningar snabbt — de dr naturligtvis i en svar situation. Liiget i dag 4r inte
héllbart.

Anf. 125 ANNA-GRETA SKANTZ (s):

Herr talman! Bara nagra kommentarer till malbalansen vid forsékrings-
ritterna.

Den 31 december 1979 var malbalansen 16 629 drenden, och den 31
december 1980 var den 23 672 drenden. Antalet icke avgjorda drenden 6kade
saledes under 1980 med 7 043. Under forsta kvartalet i &r har mélbalansen
6kat med 1711, och den ar nu 25 383. Denna utveckling dr enligt min
uppfattning hetlt otillfredsstéllande.

Borje Nilsson har héir redogjort for konsekvenserna for de forsdkrade, sa
jag skall inte upprepa dem. Det dr emellertid inte bara de forsikrade som dr
oroliga, utan det dr ocksd de som arbetar vid forsidkringskassorna och
forsikringsrétterna.

T ett program i Radio Malmohus den 12 februari i dr gav chefen {6r sodra
forsdkringsritten uttryck for den oro han kéinner. Han var bekymrad dver att
antalet icke avgjorda drenden bara 6kar. I vart femte drende iindras beslutet i
forsdkringsratten, jamfort med det beslut som forsakringskassorna fattat.
Oftast dr det da de forsdkrade som far rdtt. Denna femtedel méaste alltsd
vanta upp till tre &r innan de dntligen far sina pengar och tillerkiinns sin ritt.
Med en mélbalans pa 25 383 drenden finns det en risk att forséikrade kommer
att fa vinta dnnu ldngre. Scdan i hostas arbetar en kommitté — forsdkrings-
domstolskommittén —som har att se over forsikringsritternas arbete. Denna
kommitté lar bara ha ritt att foresld dtgirder sora inte kostar pengar.

Enligt uppgifter i massmedia skulle kommittén kunna téinka sig att féresla
att ritten att 6verklaga vissa mindre drenden begrinsas. att bara en jurist far
doma —i varje fall inte tre, som i dag ir fallet. Jag hoppas att dessa uppgifter
ar helt felaktiga.

Enmansavgéranden i forsikringsriitterna forefaller mig otdnkbart. De
langa handldggningstiderna vid forsikringsratterna méste forkortas, men det
far inte ske pa ett sddant sitt att rittssdkerheten dventyras.

Den oro jag kinner infér kommande forindringar har ytterligare
forstarkts sedan jag tagit del av proposition 154 angdende dndrade arbets-
former i hogsta domstolen.

De forslag som forsikringsdomstolskommittén lir fundera éver paminner
om de forslag som framlaggs i regeringens proposition. Det kan vara en
tillfallighet, men i sa fall en olycklig sddan.

Jag avvaktar med stort intresse férsdkringsdomstolskommitténs férslag,
som jag hoppas kommer mycket snart.



I motion 1492 av Hans Petersson i Réstdnga m. fl. hemstills att riksdagen
uttalar att om ndgon ny avdelning av forsakringsdomstolen planeras skall den
lokaliseras till Malmo.

Jag hoppas att Hans Petersson i den kommande voteringen rdstar for den
socialdemokratiska reservationen. Med tanke pa innehéllet i reservanternas
skrivning tror jag inte att det skall vara ndgon svarighet.

Jag yrkar bifall till de socialdemokratiska reservationerna.

Anf. 126 NILS CARLSHAMRE (m) replik:

Herr talman! De siffror som Anna-Greta Skantz ndmnde och som finns
angivna i utskottets betinkande dr bade skrdmmande och intressanta. Det ir
riktigt att drendebalanserna vid férsdkringsratterna 6kade med ungefir 7 000
mal forra aret samtidigt som ungefiar 9 000 mal avgjordes.

En slutsats som man dess virre kan dra av detta dr att &ven om vi hade haft
cn hel forsakringsratt till, exempelvis i Malmo, s skulle bara en mycket liten
del av den balansdkningen ha kunnat undvikas. Jag gissar att vi di skulle ha
haft en 6kning av balansen med 5 000 i stillet f6r med 7 000 mal under
1980. ’

Den hojning av anslaget som foreslas i reservationen ricker inte pa langt
ndr till en ny férsdkringsritt ~ vad man kan 4stadkomma med de pengarna 4r
vil en avdelning eller tva. Dessutom skulle man bara nagga balansen i den
yttersta kanten. Ddrmed inte sagt att man skall 1ata det basta vara det godas
fiende. att man skall 1&ta bli att gora det man kan gora, darfor att man inte
kan gora allt vad man vill — det dr som sagt inte det jag menar. Jag vill bara
anfora detta som ytterligare stdd for tanken att man faktiskt maste angripa
frgan ocksa fran ett annat hall. Jag tror inte att vi nagonsin kan si att siga
bygga ikapp den hir bristen genom att enbart 6ka domstolsresurserna.

Det ir sa att arbetsskadeforsakringen hér spelar en vildigt stor roll - inte
darfor att den typen av mal 4r det dominerande antalet mal; det ér de inte.
Andra typer av mal ar tillsammans fler én arbetsskademalen. Men enligt
samstimmiga vittnesmal tar arbetsskademal mycket l&ng tid att handlagga.
De ér svara att utreda och tar darfor lang tid. Det ar darfor — jag har sagt det
tidigare — som vi méste vaga titta pa det hir problemet frin ett annat hall. Vi
maste undersdka om det gar att géra nagonting it sjilva regelsystemet, sa att
det blir lattare att fatta det forsta beslutet, att motivera det sé klart och skapa
ett sddant fértroende att vi undviker den enorma frekvens av 6verklaganden
som vi har i dag. '

Anf. 127 ANNA-GRETA SKANTZ (s) replik:

Herr talman! Jag kinde oro ndr jag ldste regeringens proposition
betriffande dndrade arbetsformer i Hogsta domstolen. Och nédr jag nu
lyssnar pa herr Carlshamre blir jag &nnu mer orolig, for jag tycker mig kunna
ana att herr Carlshamre kanner viss sympati fér tanken att man - precis som
forsdkringsdomstolskommittén tydligen gor — skulle kunna begrinsa ratten
att overklaga besluten i vissa mindra drenden. Jag tycker det skulle vara
mycket olyckligt. Jag kan inte inse att det dr fel att de forsidkrade Gverklagar
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Nr 117 forsakringskassornas beslut. Tvartom. Om de forsidkrade inte dr ndjda med
Torsdagen den besluten uppmanas de att éverklaga. Det ligger i tiden sd att sdga att
9 april 1981 ménniskor 4r mana om att fa sin ritt.

Jag tror att herr Carlshamre har erfarenhet frin Sveriges Radio och

Anslag till forsik- radiondmnden. Precis samma tendens finns dir — man far fler och fler
anmilningar. Det ar vil en naturlig utveckling ocksd nir det giller
forsiikringsritterna.

Jag tycker inte att man skall nonchalera den forbittring som det skulle
innebira, om drendebalansen kunde minskas med 2 000 drenden. Det hade
faktiskt betytt valdigt mycket och hade kunnat vara till god hjilp for
forsikringskassorna, ndr de t. ex. skall ta stdllning till och behandla drenden
som giiller arbetsskador. Jag hoppas att regeringen inte skall gé pa linjen att
begrinsa den enskildes riitt att 6verklaga beslut, om han sd onskar.

ringsrdtter, m. m.

Anf. 128 NILS CARLSHAMRE (m) replik:

Herr talman! Nej, jag vill inte vara med om att begrinsa den enskildes ritt
att 6verklaga. Men jag skulle vilja undersoka den enskildes behov av att
dverklaga.

Anf. 129 ANNA-GRETA SKANTZ (s) replik:

Herr talman! Jag kan mycket vil halla med herr Carlshamre om det, men
den borgerliga regeringen har sanncrligen inte gjort det littare for
ménniskorna att forsté lagen om allmén forsikring cller fordldraférsakring-
en. Ar det nigot som &r svart for den enskilde s8 4r det att t. ex. tyda
fordldraférsidkringens bestimmelser. Man skulle sikerligen kunna pcka
ocksa pé andra lagar och bestimmelser.

Anf. 130 HANS PETERSSON i Réstanga (fp):

Herr talman! Det dr mojligt att socialdemokraterna gor en riktig
beddmning nér det giller behovet av ytterligare en forsikringsdomstol i vart
land. Jag ir medveten om de besvirligheter som finns. De har ju omtalats har
t kvill. De finns dven omtalade i betinkandet. Vi ar naturligtvis alla
médvetna om att problemen pa nigot siitt méste 16sas, men hur de skall 16sas
kan atminstone inte jag ge nagot klart besked om. Men man har ju tillsatt cn
kommitté, forsakringsdomstolskommittén, som skall framlégga ett forslag.
Jag forestiller mig att problemen, nir forslaget kommer, ir noga penctre-
rade. D4 kan vi som inte dr sd val insatta mdjligtvis ta stéllning till det.

Tillsammans med ndgra partikamrater har jag under den allminna
motionstiden vickt en motion, som ror sysselsittningsldget i Malmoéhus ldn. 1
den motionen diskuterar vi ocksa en eventuell ny avdelning av forsdkrings-
domstolen. Om den avdelningen kommer till stdnd menar vi att den bér
forliggas till Malmé. Riksdagen har ju i varje fall hittills inte varit sérskilt
generds nir det gillt att lokalisera statlig forvaltning till den delen av vért
land. Det férslag som vi presenterar i motionen géller allts ett principutta-
lande, ett uttalande om att nésta forsikringsdomstol — om och nér den blir
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sjilva behovet som sddant. Det kan vi inte bedéma, och dessutom pagér det
en utredning. Men om det, efter sedvanlig provning av utredningen och av
regeringen, vicks forslag om en ny avdelning av forsakringsdomstolen bor
den alltsd forlaggas till Malmo — det vill jag podngtera.

Jag beklagar att det inte blir ndgot principuttalande. Jag har gatt igenom
utskottsbetinkande och reservation, och oavsett vad man roster pa blir inte
resultatet nigot principuttalande. Jag avser darfor att rosta for utskottsma-
joritetens hemstéllan.

Anf. 131 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Det som hidnder nu ir att Hans Petersson i Rostanga tydligen
dverger sin motion. Det éri och for sig inte 6verraskande. Det hinder mycket
ofta numera i detta hus. Men skall det vara ndgon mening med att motionera
maste man fullfélja sin tanke och stddja den vid behandlingen i kamma-
ren.

Nu séger Hans Petersson att han kriiver ctt principuttalande, och det finns i
reservation 1. Om han liser ldngst ner pd s. 11 kan han finna att det dar star
att man bor bevara mdjligheten att féra samman en del av resurserna inom
organisationen till en ny forsdkringsrétt i Malmé. Det &r ett principuttalande
om att en ny forsdkringsratt bor forlaggas till Malmé. Och det riktiga ar
naturligtvis att Hans Petersson réstar for reservation 1 om han vill fullfélja sin
motion.

Anf. 132 HANS PETERSSON i Rostanga (fp):

Herr talman! Jag vill mycket starkt betona att jag inte Overger motionen.
Det finns inte ndgot yrkande fér denna motion som sédan — det star i den
socialdemokratiska reservationen att riksdagen skall ge regeringen till kinna
att en ny forsikringsritt skall lokaliseras till Malmé och att regeringen boér
aterkomma med forslag harom till nasta riksmote. Jag tycker att det dr
ganska viktigt att man har liksom i andra sammanhang vintar till dess en
utredning ldgger fram sitt forslag — i synnerhet cftersom detta utrednings-
forslag aviseras till i ar, och ganska tidigt pa aret.

Anf. 133 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Hans Petersson i Rostanga dr som jag ser detilla ute. Det han
krdver finns, som jag sade tidigare, i reservationen. Det riktiga for Hans
Pectersson maste, som jag ser det, vara att stddja reservationen. Dir finns ett
krav pa att en ny forsakringsratt skall forlaggas till Malmé. Och detta ér ett
principuttalande.

Punkt 1
Utskottets hemstillan bifolls.
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Punkt 2

Mom. I och 2 (forstarkningar av fOrsdkringsritterna)

Utskottets hemstillan bifolls med 144 réster mot 143 for reservation 1 av
Sven Aspling m. fl.

Mom. 3 (handliggningstider)

Utskottets hemstillan bif6lls med 272 roster mot 15 for utskottets
hemstillan med den dndring diri som féranleddes av bifall till motion 1477 av
Lars Werner m. fl.

Punkt 3 (ersittning fran delpensionsfonden till riksforsakringsverket)

Utskottets hemstillan bifélls med 144 roster mot 143 f6r reservation 2 av
Sven Aspling m. fl.

Punkt 4

Mom. 2 (ersittning frin delpensionsfonden till f6rsikringskassorna)

Utskottets hemstéllan bif6lls med 144 roster mot 143 for reservation 3 av
Sven Aspling m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

9 § Vissa atgirder for handikappade

Foredrogs socialutskottets betdnkande 1980/81:17 om vissa atgirder for
handikappade, m. m. (prop. 1980/81:100).

Anf, 134 ANDRE VICE TALMANNEN:

I frAga om detta betinkande halles gemensam 6verlaggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma 6verldggningen far yrkanden framstillas
betraffande samtliga punkter i betinkandet.

Anf. 135 GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! 1981 ir det internationella handikapparet, det 4r dd man
hoppas att regeringar och andra skall visa de handikappade att de inte ar
nigon bortgldmd grupp och att de har stod av statsmakterna i strivandena att
tillgodose sina intressen.

De handikappade har ldnge fatt n6ja sig med att betrakta sina dnskningar
som négot av en drém. De har fétt finna sigi att pa avstand betrakta hur andra
natt vélstdnd, medan de handikappade sjilva inte fitt del av allt detta, i varje
fall inte ndgon storre del.

P4 1960-talet och i borjan av 1970-talet kan man dnd4 siga att framstegen
bérjade komma &ven for de handikappade. Det vickte forhoppningar hos
denna grupp. framtidstron bérjade infinna sig. Firdtjinsten och den sociala
hemhjilpen skapades, bostéder och arbeten kom till. Det sig ut som om de



handikappade #ntligen skulle bli nagot s& nir jamstillda med 6vriga
medborgare.

Men valutgingen 1976 forde en ny regim till makten — en regim bestdende
av tre partier, som vart for sig forklarat att de skulle visa att de sociala
landvinningar som gjorts skulle bevaras och de handikappade och andra bli
annu bittre tillgodosedda an vad socialdemokratin hade lyckats med.

Det var ingen métta pa det vilstdnd som skulle komma 6ver gamla Sveriges
folk, bara man blev av med den férhatliga socialdemokratiska regeringen.
Skatterna skulle sdnkas, inflationen skulle halveras, priserna skulle héllas i
schack, om bara de borgerliga med sina ekonomiska teorier fick folkets
fortroende i valet.

Rundgéang kallade moderatledaren den fordelningspolitik som hade lett till
att de handikappade hade borjat fa det litet ldttare och bérjade tro pa
framtiden.

Det gick att sinka skatterna om bara viljan fanns, hette det. Vi har fatt
sdnkta statsskatter — frimst fér de vilbestillda. Men vi har fatt massor av
hojda skatter i stillet. Det pastas att vi under Gosta Bohmans tid i
ekonomidepartementet har begdvats med hojda skatter i ett 60-tal fall. Och
framfor allt: Vi har fatt ett simre samhiille f6r dem som behéver samhiillets
hjalp och st6d. Det var manga — dven handikappade — som lurades av de
borgerligas fagra tal. I dag ser vi vad deras politik dr vird.

Under Tage Erlanders sista regeringsar talade vi om det starka samhillet,
ett samhille som skulle géra det mojligt for de eftersatta grupperna —
handikappade och andra — att f& del av det vilstind som samhillsutveck-
lingen medférde.

1960-talet och forsta halften av 1970-talet var ocksa en tid som betydde
méngder av reformer, alla i syfte att forbittra tillvaron for de grupper jag
talar om.

Miénga férstod kanske inte att uppskatta vad som verkligen skedde. Men
nu, nir vi kommit in i en annan tid, vet man vad man forlorade nar
socialdemokratin — tillfalligtvis, hoppas jag — drevs bort fran regeringsmak-
ten. '

Det fagra talet om skatteséinkning frdn moderaterna och folkpartiet och
om att ingen statsrddspost var sa angeligen att man dagtingade med sitt
samvete frin centern visade sig vara av noll och intet virde den dag di de
satte sig ner for att regera tillsammans.

Det dr bl. a. de handikappade som far sitta emellan. Det ér bl. a. de som
far ta stotarna di pensionerna forsimras genom manipulationer med
basbeloppet. Nista gang kan det vara fraga om forsamrad firdtjénst eller om
nagot annat som de borgerliga vill forsdmra. Att ndgot kan férbittras fér den
grupp jag talar om kan man inte hoppas pa sa lange de tres ging star for
besluten. ’

I dag — handikapparet 1981 — skall riksdagen besluta om vissa &tgiirder for
handikappade. Det giller anslagen till deras organisationer, det giller
bidragen till fiardtjinsten, det giller fragan om de flerhandikappades
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utbildning och det giller frdgan om tillgang till dagstidningar fér de
synskadade. _

De borgerliga i socialutskottet siger nej till de socialdemokratiska kraven,
framst till forslaget om tidningar till de synskadade men ocksa till de hogre
anslag vi velat ha till organisationerna och de flerhandikappade.

Mot den borgerliga utskottsmajoritetcns forslag har vi reserverat oss. Det
ror sig om bara ett tiotal miljoner — pengar som ter sig futtiga i den
miljardrullning som regeringen bedriver.

Nog dr det en mirklig regering vi har, som ger 30 % skattcsankning for den
som har pengar och kan flytta 6ver dem fran ett bankkonto till ett annat,
medan man inte ens kan héja anslagen till de handikappades organisationer
sa att de racker till att ticka inflationens hirjningar.

Men det dr som sagt inte sa forfirligt mycket pengar som skiljer
regeringspartierna och socialdemokraterna at, sammanlagt ca 10 miljoner.
Man kan friga: Ar inte handikappsaken vird de 10 miljonerna mer i
kostnader? Hade det inte pa detta omrade — det giller inda dem som har det
besvirligast i samhéllet — varit vart att ge ett offer dver blockgranserna?

Behover allt bestimmas i kanslihuset? Finns det inte det minsta
mandverutrymme i utskotten? Har folkpartiets och centerns folk blivit helt
paralyserade av moderaterna? Ja, det verkar si. De som ar svagast, de som
inte har miktiga organisationer att falla tillbaka pa. de f&r néja sig med vad
regeringen ger dem i nadegévor.

Det irinte de 10 miljonerna som ir det vdsentligaste. Det som ar virt langt
mer ar viljan, solidariteten, gesten.

Jag vet att det dr kirvt med vdr ekonomi, att sétebrédsdagarna ar forbi och
att den tiden dr borta néir vi kunde bevilja oss forméner av olika slag. Men jag
vet ocksa att det ér en bjudande plikt att vi stiller oss pa de svagas sida nér
snlblasten sdtter in, nar regeringen dr gniden och nér riksdagsmajoriteten
med en rosts Gvervikt dr beredd att gora allt vad en i dvrigt splittrad regering
bestimt.

Arma land som vanstyrs pa detta sitt! Arma land, som inte har rad att
ricka en Ejélpande hand, inte har rdd — eller viljan — att ge de synskadade
samma rattighet som vi vriga har: att kunna lisa en dagstidning eller att ha
tillgang till en barntidning. Det dr ett svalg befist mellan det Sverige som var
1976 och det vi har 1981.

Denna utveckling har skett pd knappa fem ar. De som drev fram denna
utveckling har anledning att dngra sig. Det blev inte sd lyckosamt med
regimskiftet som de trodde som sade: Lit dem forséka, de kan ju inte hinna
forstdra nagot pa kort tid. _

Hur blev det? Jag behover bara stilla den fragan. Svaret ir givet. Tradar
blir till maskor och vdv. Vigen utfér har borjat. Nir lavinen val har satts i
rorelse, kommer det att gé snabbare och snabbare. Vad som fran birjan var
en tendens blir snart nog en levande realitet.

Att kunna ta del av dagstidningar, bocker och andra skrifter ar
sjilvklarheter for de flesta manniskor. Det tillhdr vara grundliggande fri-
och rittigheter. Denna rittighet férmenas dock ménga av landets handikap-



pade, intc darfor att deras egen forméga att forstd och tillgodogora sig
information dr bristfillig, utan darfor att s& gott som all information och
samhdllsdebatt r anpassad efter mdnniskor som ser och hor bra och som rér
sig obchindrat.

Yttrande- och informationsfriheten ar starkt rotad i svenskt rittsmedve-
tande och garanterad i grundlagen. 1 vart land &r dagstidningarna en viktig
birare av dessa rittigheter. De har ett sérskilt ansvar nar det giller att
informera och engagera ménniskor i samhillsfragor, stimulera till kulturellt
engagemang Osv.

Dagstidningar &r viktiga f6r opinionsbildningen och nddvindiga for att den
demokratiska processen skall fungera. Den som inte har tillgang till dagliga
tidningar hamnar utanfor i samhallet. Synskadade har i dag inte tillgang till
dagstidningar, férutom ett par ingéende i en férsoksverksamhet. Av denna
forsoksverksamhet framgar klart att det gér att tekniskt framstélla en
redigerad version av den tryckta tidningen som véil motsvarar de krav
synskadade stéller p& en dagstidning.

Den borgerliga regeringen har forhalat drendet och undvikit att fatta
beslut i denna for synskadade sa viktiga fraga.

De synskadades riksférbund har redan gjort en utvirdering av forsoks-
verksamheten, och utredningsmannen kan dirfér koncentrera sig pa att
lagga fram forslag i finansieringsfrégan. Allt talar for att finansieringen bor
ske i form av ett sirskilt presstod.

I avvaktan pa att beslut kan fattas av riksdagen om ett permanent stod till
tidningar for synskadade bor den pagaende forsoksverksamheten permanen-
tas och utvidgas.

Vi socialdemokrater vill anvisa 7 milj. kr. till denna verksamhet. Det
behovs inte ndgon mer utvirdering. Vi vet att man kan gora dagstidnings-
kassetter eller pd annat sitt oversdtta det skrivna spriket. Det ir inte
kunskap som fattas. Det dr nagot virre. Det dr en politisk vilja som saknas.
Nog skulle vi ha kunnat sédtta oss ned och precisera ctt gemensamt
utskottskrav i detta avseende. Det ir beklagligt att det inte gick.

Nu nddgas vireservera oss mot beslutet i utskottet. Det fattas tyvérr en rost
i riksdagen for oss. Jag vagar vil inte heller tro att ndgon borgerlig ledamot
skall d@ndra sig och stodja vart forslag.

Men nog ér det ett fattigdomsbevis — ett demokratiskt fattigdomsbevis — att
man inte har velat visa storre hinsyn till de synskadade. De far komma i klim
i borgerlighetens Sverige 1981 — det ar di det 4r internationellt handikapp-
ar.

Den nuvarande socialministern, och for all del dven sjukvardsministern,
gar till historien som den som bérjade forsdmra tillvaron for de handikap-
pade. Tva f. d. socialministrar har deltagit i utskottets arbete och sagt nej till
de synskadades beriittigade krav. Det ér illavarslande for framtiden om de
borgerliga skall fortsitta att ha majoritet i riksdagen.

Ett blygsamt forsiag om ca 100 000 kr. till de synskadades barntidning
avstyrktes ocksd. Om den saken skall Lena Ohrsvik tala nirmare.

Betriffande firdtjinsten skrev utskottet 1979/80 att de kommuner som har
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mindre vilutvecklad fardtjanst dven i fortsattningen far utrymme att utveckla
denna verksamhet. En annan viktig detalj var att firdtjansten skall
tillhandahallas de personer som har visentliga svarigheter att férflytta sig pa
egen hand eller med allménna kommunikationer.

Socialutskottets stiallningstagande innebar att man forutsatte att statsbi-
dragsreglerna skulle f4 den utformningen att man uppnar en minimistandard
i hela landet.

Vi forutsétter i var reservation att man vid utvirderingen av de nya
bidragsreglerna sérskilt uppmarksammar i vad man reglerna lett till denna
effekt.

I fraga om handikappanslaget har vi begirt 2 milj. kr. mer 4n regeringen.
Forslaget frin regeringen att 6ka anslaget till handikapporganisationerna
med 3 % betyder i sjdlva verket att organisationsstddet genom inflationen
minskas med hela 10 %. '

Skatteskalan kan regeringen indexreglera. Men stédja de handikappades
organisationer pd samma sitt, det kan man inte.

Man maéter med olika matt. De som mycket har vill man ge mera. De simst
stallda skall hallas nere. 84 har hogerpolitiken alltid fungerat. Hur ldnge skall
folkpartiet och centern félja med i den utvecklingen?

Slutligen skall jag saga ett par ord om de flerhandikappades situation. Det
giller de svagaste bland de svaga.

Har har vi i avvaktan pa den utredning som pagér velat hoja anslaget till
styrelsen for vardartjinst med 1 milj. kr. for insatser till kommuner och
landsting i enlighet med omsorgskommitténs forslag. Men dven i detta
avseende har vart forslag métts av kalla handen.

Regeringen och socialutskottets majoritet har sagt nej. Det var deras
insatser under handikapparet 1981.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de fyra socialdemokratiska reservatio-
nerna.

Anf. 136 EIVOR MARKLUND (vpk):

Herr talman! FN:s generalforsamling beslutade for fyra &r sedan att 1981
skulle bli det ar da medlemslinderna pa olika sitt skulle uppmérksamma den
situation 450 miljoner handikappade runt om i vérlden befinner sig i. Detta
internationella handikappar — som ocksd Goran Karlsson hénvisade till —
genomfors under parollen Full delaktighet och jamlikhet. Det skulle
uppamma till krafttag for att forbdttra laget for de handikappade.
Handikapporganisationerna arbetar sjélva mycket aktivt for att utnyttja de
mojligheter som proklamerandet av ett sarskilt handikappar ger. De har
noterat som positivt att regeringen har medverkat till att ett allsidigt
sammansatt beredningsorgan har kommit till stind och att man har utlovat
ett handikapprogram till slutet av aret.

Men redan ndr arets budget presenterades pavisade HCK ~ Handikapp-
forbundens centralkommitté - att de delar i budgeten som ror de
handikappade visar pa reformstopp och att regeringen diarmed inte handlar
enligt de beslut som den sjilv har varit med om i FN.



Det betdnkande fran socialutskottet som vi nu behandiar foljer samma
linje. S& gott som pa samtliga punkter gor utskottets majoritet skrivningar
som andas en allmén vilja att leva upp till handikappérets stolta devis, men
nir det kommer till konkreta stillningstaganden dr orden kirvare. D4
handlar det uteslutande om ekonomi.

Detta framgér redan av utskottets behandling av vr motion 1643, dar vi
begir att bilstodskommittén skall fa tilliggsdirektiv for att utreda mojlighe-
terna att genom en utbyggd firdtjanst klara de rorelsehindrades behov av
transportmdjligheter. 1 det stycket hdnvisar utskottet till att statsrddet
Elisabet Holm har uttalat att avsikten dr att ge bilstodskommittén
tilliggsdirektiv att utreda fragan om specialfordon f6r personer som inte kan
anvinda sig av firdtjanstens standardfordon. Utskottet utgdr fran att
kommittén utan drojsmal skall fa sddana direktiv eller att fragan utreds i
annan ordning. Och dirmed anses vir motion besvarad i viss del.

Men si kommer det hir med ekonomin. Eftersom vart yrkande innefattar
mer dn endast specialfordon sa kan inte utskottet med hinsyn till risken for
okade kostnader for stat eller kommun bitrdda krav pa att firdtjinstens
vidareutveckling utreds. Viha alitsa inte begiirt nigon ny utredning utan bara
att den sittande bilstodskommittén far den uppgiften. Vi finner de nya regler
som utskottet hdnvisar till mycket oklart formulerade, och vi anser inte att de
i och for sig ger ndgra garantier for att ens mainniskor med svéra
rorelsehandikapp blir tillgodosedda. Vpk anser det noédvéndigt att Gverviga
alla mojligheter for att komma vidare pé viigen att ge alla som sa behover en
vill utbyggd firdtjinst.

Eftersom den socialdemokratiska reservationen pd denna punkt utéver
fragan om specialfordon dven tar upp fragan om en fastlagd minimistandard
for fardtjansten nojer jag mig for dagen med att yrka bifall till reservationnr 1
vid punkten 2, D 2.

Betriffande krav i vpk-m. tionen 1088 om ytterligare medel till styrelsen
for vardartjénst for projekt i landsting och kommuner enligt férslag som
omsorgskommittén har presenterat gor utskottet det latt for sig. Man
&beropar forslag i propositionen som man ser som en utékning av resurserna
for flerhandikappade, och man vill avvakta omsorgskommitténs slutbetin-
kande.

Detta med resursékning har vi bemdétt redan i motionen, som har vickts
just for att patala att regeringen endast i ett avseende tillmétesgar
omsorgskommittén, vilken i sitt betinkande om flerhandikappade har
forordat en hel rad insatser som kan bli av betydelse for dessa starkt utsatta
grupper. Regeringen beviljar ndmligen handikapproérelsen 2 milj. kr. foér
sirskilda insatser bland flerhandikappade. Men man avvisar det samord-
nings- och samridsorgan som forordats av utrcdningen for att fa ett
cffektivare arbete till stand bland flerhandikappade. Vi menar att ett sddant
organ har betydelse for att insatserna skall bli béttre, och vi anser att styrelsen
for vardartjinst till att borja med skall handligga dessa fragor. Dirfor
behodver detta organ forst 2 milj. kr. for projekt i landsting och kommuner,
just s& som omsorgskommittén sjilv foreslar. Inte behOver man vinta pa
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slutbetdnkande fOr att ta stéllning till detta. I fraga om projektmedel foreslar
socialdemokraterna i sin reservation hélften s mycket som vi. men eftersom
socialdemokraterna dndé i hogre grad dn utskottsmajoriteten tar héinsyn till
omsorgskommitténs forslag, kommer vi att i en andra omrdstning stodja
reservationen. Jag yrkar dock, herr talman, bifall till vpk-motionen 1088,
yrkande 2 i hir tillamplig del.

Den fraga som pa handikappomradet kanske har varit mest uppmirksam-
mad under senare tid dr den att dagspressen skall goras tillgidnglig dven for
synskadade. Och uppméirksamheten ir beréttigad. I landet finns i dag ca 150
dagliga tidningar, 200 veckotidningar och dessutom tidskrifter, bocker och
en mingd annat informations- och upplysningsmaterial. Detta dr ocksé
nodvéndigt, och det rader cn ganska stor samstimmighet om att ménniskor-
na skall fi information och kunskap om vad som hdnder i samhillet, som de
ocksa enligt lag 4r berittigade till.

Men sé finns det i samhéllet en stor grupp, som &r nistan helt utestingd
frén den information som ges med hjélp av det tryckta ordet och dven niira
nog helt saknar mojlighet att vara med i samhaéllsdebatten, eftersom gruppen
inte kan ta del av det som star i tidningar och annat tryckt material — alltsa
trots att informations- och tryckfriheten for alla &r faststalld i grundlagen.

Maénga minns sikert att kulturministern under f6rra varens arbetsmark-
nadskonflikt hotade med lagstiftning mot strejker som kunde hindra
tidningsutgivning. Men nér de synskadade dberopar ritten att ta del av det
tryckta ordet, dd handlar det mer om ekonomi 4n om maénniskors
rittigheter.

I vpk:s motion 198(0/81:254 har vi tagit fasta pa det har med att man pa
ansvarigt hall kryper bakom det “'pressade ckonomiska ldget™, inte darfor att
vi accepterar resonemanget, men fOr att visa regeringen att man inte behover
stoppa infor sddana hinder. Vi har allts& foreslagit en hjning av reklam-
skatten, for att med det som en sddan hojning skulle inbringa kunna
finansicra utgivning av dagstidningar 4t synskadade.

Huvudsaken f6r oss har hir varit att slutligt 1osa frigan om att tillgodose de
synskadades berittigade krav pd tillgang till dagspress, och valfri dagspress.,
under forhallanden som inte onddigtvis skiljer sig fran vad som géller for oss
andra medborgare. Vi betraktar inte alls vért forslag som oupplosligt knutet
till frigan om hojning av reklamskatten. Vi ér ocksa 6ppna for andra forslag
till finansiering. Men vi har framstatlt vart finansieringstorslag, darfor att vi
vill bli av med den numera sedvanliga hanvisningen till det statsfinansiella
liget, som vi i det hdar sammanhanget betraktar som ett skenargument. Vi
delar inte de borgerliga partiernas uppfattning att en stor grupp ménniskors
deltagande i det sociala och politiska livet skall kunna hindras av ckonomiska
skil. i varje fall inte s linge det dr fullt mojligt att presentera inte bara en,
utan flera finansieringslsningar.

Frin socialdemokratiskt héll har man, sin vana trogen skulle jag vilja siga,
lagt fram ett kompromissforslag. Det forslaget innebir ingen 16sning av
fragan. Det innebir bara att en forsdksverksamhet kan permancntas och
utvidgas till att omfatta ytterligare n&gra tidningar. Vianser alltsé inte att det



socialdemokratiska forslaget ar sérskilt bra, eftersom det lamnar huvudfra-
gan olost. Det dr emellertid avsevirt battre éin regeringens och utskottsma-
joritetens stallningstagande. Dirfor kommer vi ocksd i detta fall att stodja
den socialdemokratiska reservationen i andra hand, och vi gér det ocks3 i
forhoppningen om att de borgerliga ledaméter som har motionerat i fragan ar
beredda att sta for sina asikter den hiir gangen.

Herr talman! Jag yrkar bifall ocksa till vpk-motionen 254.

Anf. 137 LENA OHRSVIK (s):

Herr talman! Det finns f. n. en enda taltidning for barn, och det ar
tidningen Smafolket. Den riskerar nedlaggning om man inte far ytterligare
resurser for nista budgetar. Det giller inga miljoner utan 170 000 kr.

Under tva ar har sirskilda projektpengar utgétt for den har verksamheten.
Synskadades riksférbund har begért att medel skall anvisas under anslaget
for ersittningstidningar fr. o. m. den 1 juli. Detta anslag har riknats upp med
150 000 mot begdrda 488 000, dvs. 11 %, vilket knappt tacker inflationen, dn
mindre ger utrymme fér denna nya produkt. Att ta bort nidgon annan av de fa
tidningar som de synskadade har till sitt férfogande ar, tycker jag, for mycket
begirt.

Forsoksverksamheten med taltidning for barn har pagatt sedan 1979 med
statliga medel. Man gjorde forst olika forsokstidningar med material fran
flera barntidningar. framst Sméfolket och Kamratposten, bada mycket
vilgjorda barntidningar med intressant ldsning, korsord och mdojlighet for
lasarna att sjilva medverka. .

Liasarna, 6-12 ar gamla, och deras forildrar hade sedan mojlighet att
ldmna synpunkter och 6nskemal om hur de ville ha verksamheten utformad.
Reaktionerna visade att man ville ha en “hel” tidning. en tidning som gav en
lasupplevelse som liknade den som deras seende kamrater fick.

Man ville inte ha en handikapptidning som var speciellt hopplockad for
synskadade. Det var viktigt med den gemenskap som kom av att kunna prata
med kompisen som ldst samma tidning. Dérfor ville man att taltidningen
skulle omfatta svartskriftstidningens samtliga nummer. Likasi ville man ha
svartskriftstidningen parallellt med kassetter for att andra i familjen skulle
kunna dela lasupplevelsen eller diarforiatt man hade synrester som kunde
komplettera lisningen. Onskemal framkom ocksi om sirskild redigering for
synskadade utvecklingsstorda barn.

Aret dirp3, alltsd 1980/81, gjorde man dirfor ett avgrinsat forsdk med en
tidning. Denna har getts ut i tva upplagor, en med tio nummer och en extra
lattlast med fem nummer. For nista &r plancrade man att ocksa kunna ge ut
Kamratposten pa detta sitt, och man begiirde pengar till bada tidningarna.
Regeringen vill inte satsa pa ndgon av dem.

Vi reservanter vill atminstone se till att vi forhindrar nedlaggning av den
tidning som redan finns. Tidningen har blivit en succé bland barnen.
Upplagan ir ca 600 samt 200 i den sprakforenklade versionen.

Vi soctaldemokrater ir beredda att ansld de 170 000 kr. som krivs for
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tidningens fortlevnad. Det kan inte betraktas som nigon lyx for ett land att
hélla sig med en tidning for synskadade barn.
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 4.

Anf. 138 RUNE GUSTAVSSON (c):

Herr talman! Utskottets ordférande Goéran Karlsson borjade sitt anféran-
de med att séga att 1981 ir det &r da handikappade skall bli uppméarksam-
made av regering och andra. Det ar riktigt. men jag vill sédga att det inte bara
ir fraga om att gora insatser det hir aret. Jag ser handikapparet som mycket
viktigt pd det sittet att det skall vicka till insikt om de handikappades
problem och att vi i fortsdttningen, nér vi fattar beslut i samhiélisplanering
osv., skall ha dessa frigor med i bilden. Dirigenom skall vi kunna gora det
bittre for de handikappade. Det giller bearbetning av attityderna, det giller
boendemiljé och bostad. undervisning och utbildning, arbete och mer av
medmansklighet i vart samhille. Det dr mycket som inryms i detta. Sedan
gick Goran Karlsson tillbaka till 1976 och sade att det dd kom en ny regim
som lovade vildigt mycket, men att de handikappade nu har all anledning att
kinna sig lurade. Jag maste siiga att jag tycker att man har rat att stilla litet
hogre krav i friga om sanningsenlighet nédr det galler socialutskottets
ordférande. Om Goran Karlsson tar fram budgetpropositionens bil. 8 som
avser socialdepartementet och laser pa s. 4, s skall han finnaien tabell over
utgifterna, som ar uppdelade pa Sjukvard och sjukfdrsikring, Aldre och
handikappade, Barnfamiljer och Ovrigt, att summan for dessa utgifter 1976
var 81 miljarder. 1981, alltsé fem ar senare, har summan férdubblats till 163
miljarder. Med hénsyn tagen till inflationen innebir detta en Gkning i fast
penningvirde med 37 %: Raknat i andel av bruttonationalprodukten
innebir detta en 6kning fran 25 % ar 1976 till 29 % ar 1981.

Dessa siffror maste vil éndd Goran Karlsson som ordforande i utskottet
kinna till. Med dem falier Goran Karlssons tal platt till marken.

Vi kan ocksa se pa socialhuvudtiteln. Nar jag tridde till for fem ar sedan
var den mellan 25 och 30 miljarder. Om Goran Karlsson studerar siffrorna
for socialhuvudtiteln kan han konstatera att den 1980/81 upptog ett belopp pa
dver 60 miljarder.

Detta sdger val dnda litet om hur situationen verkligen ar. Jag tycker att
Goran Karlsson skulle hilla sig for god for att tala om social nedrustning och
om att ménniskor har blivit grundlurade. Han bor i varje fall inte géra det
frin denna talarstol, men om han vill gora det pé socialdemokratiska moten,
sd mé det st honom fritt.

For att sedan fortsitta med anslaget for bidrag till handikapporganisatio-
nerna vill jag sdga att under den l4nga tid som socialdemokraterna regerade
nidde de i fraga om det anslaget upp till 5,5 miljoner. Under den tid vi haft
icke-socialistisk regering har summan femdubblats och dr nu uppe i drygt 27
miljoner. Det har skett en okning med drygt 2.7 miljoner sedan férra
aret. _

Jag tycker att de hér siffrorna sdger ganska mycket, Goran Karlsson.

Nir det sedan giller de olika reservationerna vill jag sdga att vi har



diskuterat de fragor som tagits upp dér for att komma fram till en uppgorelse,
men det gick inte, utan det skulle avges reservationer. Den forsta
reservationen géller specialfordon inom firdtjinsten, och nér det géller den
frigan har vi — som ocksa Eivor Marklund framhéll - klart hénvisat tiil
statsridet Elisabet Holms uttalande i riksdagen, att bilstddskommittén skulle
fa tilliggsdirektiv. Vi har ocksa sagt att utskottet utgar fran att regeringen
utan drojsmal utfirdar tillaggsdirektiv till bilstodskommittén eller fattar
beslut om att fragan skall utredas i annan ordning. Jag tycker att det aktuella
motionsyrkandet dirmed &r vil tillgodosett.

Nir det giiller fardtjinsten i 6vrigt vill jag i likhet med utskottet hinvisa till
sociaitjanstlagens 10 §. Dar star:

“Socialndmnden bér genom hjilp i hemmet, firdtjanst eller annan service
underlitta for den enskilde att bo hemma och ha kontakter med andra.

Nimnden bér dven i ovrigt tillhandahalla sociala tjénster genom radgiv-
ningsbyréer, socialcentraler och liknande, social jour eller annan dirmed
jamforlig verksamhet.

Nimnden kan utse en sérskild person (kontaktperson) eller en familj med
uppgift att hjélpa den enskilde och hans ndrmaste i personliga angeldgenhe-
ter, om den enskilde begir eller samtycker till det.” Det ar vad vi varit
dverens om tidigare nir vi beslutade om socialtjinsten. Att sedan gé ner och

2taljreglera har vi ocksa varit 6verens om att viinte skall gora. Vi har ocksa
sagt i utskottet: “Enligt utskottets mening dr det av vikt att man vid
utvdrderingen av de nya bidragsreglerna sarskilt uppmarksammar i vad man
reglerna lett till en sidan effekt”, dvs. en sddan effekt som vi hade
avsett.

Betrdffande insatser for flerhandikappade har vi hinvisat till de 6kade
resurser som forslés i propositionen och till det kommande slutbetidnkandet
frén omsorgskommittén och sagt att vi tycker att det ér tillrdckligt vid detta
tillfalle. Darfor avstyrker vi motionsyrkandet om ytterligare medel.

Nir det sedan giller tidningarna ar jag mycket forvanad éver det angrepp
som Goran Karlsson gor. Han séger att det betrdffande tidningarna for
blinda dr ett svalg befdst mellan 1976 och 1981. Men det fanns ju inga sddana
hir tidningar under den socialdemokratiska regeringstiden! Jag hade under
min tid som socialminister glidjen att bevilja bidrag fran allminna
arvsfonden till forséksverksamhet med sadana har tidningar, bl. a. en i mitt
ldn, ndmligen Kronobergaren. Verksamheten har slagit ganska vl ut, och vi
har nu sagt att vi bdr avvakta den utredning som gors av den utredare som
regeringen tillsatt. Denne har fatti uppdrag att, som vi skriver i betéinkandet,
"skyndsamt utvirdera forsok med olika former av distribution av innehallet i
dagstidningar till synskadade och att dérvid belysa vissa problem som berors i
utredningsdirektiven. Utredaren bor belysa forsoksverksamhetens omfatt-
ning och effekter i olika avseenden, problem som varit férbundna med
densamma samt kostnaderna for de olika férs6ken.’” Detta anser vi skall
komma fram, och vi har ocksa uttalat att det ar mycket viktigt att fa en l6sning
av den hir fragan.

Betriffandc taltidningar for barn, som Lena Ohrsvik tog upp, har vi
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papekat att det foreslds en upprikning av stddet till tidskriftsutgivning med
150 000 kr. och sagt att man far prioritera inom den ramen.

Herr talman! Med de hir kommentarerna ber jag att fi yrka bifall till
utskottets hemstillan pa samtliga punkter.

Anf. 139 GORAN KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Om man skulle tro Rune Gustavsson skulle det vara vil
bestéllt med allt — da skulle nddens sol skina éver de handikappade, och da
skulle det inte g& ndgon ndd pd dem. Nej, det gar inte att fora ett si enkelt
resonemang som Rune Gustavsson gjorde.

Rune Gustavsson begirde av mig att jag skulle hilla mig till sanningen.
Men jag vagar sta for vad jag sagt om den borgerliga regeringens forsok att
férsimra det for dc handikappade. Ta t. ex. vad beslutet om basbeloppet
forra hosten betyder. Det betyder i lingden att exempelvis pensionerna for
handikappade och andra kommer att urholkas.

Rune Gustavsson slar sig for sitt brost och siger: Tédnk vad vi har gjort
mycket pa de héir aren. Jag skall gidrna siga att under de forsta &ren da
regeringen Filldin satt gjordes det en hel del ocksa for handikappade. Men
vad som nu skiner igenom dr den snalhet, for att intc sdga gnidighet, som
regeringen och utskottsmajoriteten visar.

Rune Gustavsson talade om firdtjénsten och vad utskottsmajoritetens
forslag innebdr. Men utskottsmajoriteten har ocksa skrivit att "'da stor
restriktivitet maste iakttas da det géller att initiera utredningar som dr dgnade
att leda till 6kade kostnader for stat eller kommun kan utskottet inte
tillstyrka motion 1980/81:1643™. Vad innebir det i klartext? Jo, helt enkelt
att man vill gardera sig s att man inte fir 6kadc utgifter for den hir viktiga
saken. Jag fOrstdr att man kan ha delade meningar om en och annan
fardtjinstresa, men ligg mirke till vad vi har sagt — att de handikappade, de
sdmst stallda, de som har svart att forflyttasig. inte far sittas i strykklass sa att
man forddrvar firdtjinsten pd det sittet.

Niir det géller anslaget till den hir organisationen gjorde Rune Gustavsson
stort nummer av att han varit med om att hdja anslaget. Jag kan sdga pa
samma sitt som jag sade forut, att det de forsta aren varit en héjning. Men,
Rune Gustavsson, i ar har det beviljats ett anslag som ér 10 % sémre pa grund
av den urholkning som sker genom inflationen. Det ar inte si underligt att ni
har hojt anslagen 6ver huvud taget, for ni har fort en politik som lett till en
inflation i vart land pa 15 % vissa ar. Det dr alltsa inte egendomligt om en del
anslag har f6ljt med, men i det hiir fallet har anslaget sannerligen inte f5ljt
med.

Anf. 140 LENA OHRSVIK (s) replik:

Herr talman! Rune Gustavsson hinvisar till resonemanget i utskottsbe-
tinkandct om att det far ankomma pa SRF att inom ramen 6r de medel som
stills till forbundets disposition gora erforderliga omprioriteringar. D4 vill
jagfraga: Vilken annan tidning ir det man skall dra in, om man vill klara den
hir barntidningen?



Man hade begiirt pengar till fyra taltidningar for vuxna och tva for barn
samt fem tidningar pa punktskrift. Nu fick man inte pengar till allt det man
hade begiirt. Den 6kning som Rune Gustavsson talar om var 11 9%, och det
tiacker knappt inflationen. An mindre finns det plats for en barntidning som
det tidigare har utgatt projektpengar till. Det forsta som di kommer att
strykas ar naturligtvis barntidningarna, som man tidigare finansierat pé ett
annat satt.

Nej, resonemanget rdrande omprioriteringar haller inte, Rune Gustavs-
son. Jag tycker att det skulle vara futtigt att avsla det hdar mycket méttfulla
forslaget om 170 000 kr.. som skulle sikerstilla att vi far cn taltidning for
barn. Det finns egentligen inget annat skil in ren ovilja, och misstanken
infinner sig omedelbart: Ar det méijligen dirfér att tidningen ges ut av
arbetarrorelsen som man vill forhindra utgivningen?

Anf. 141 EIVOR MARKLUND (vpk} replik:

Herr talman! Jag framhéll ju, dven om Rune Gustavsson inte tycks ha
mirkt det, att vart yrkande betrdffande firdtjansten gar langre 4n till att
utreda frigan om specialfordon. Jag forstdr darfor inte riktigt att Rune
Gustavsson anser att det som star i betdnkandet skulle ha varit tillrdckligt
som svar pa vir motion.

Det beslut som riksdagen fattade om de nya reglerna for firdtjansten
baserades ju p4 den forutsittningen i socialutskottets betinkande, att
statsbidragsreglerna skulle utformas sa, att firdtjansten i alla kommuner
skulle uppnd en minimistandard. Men de hdr nya reglerna innebir att
crsattningen i fortsittningen endast skall avse personer som pa grund av sitt
handikapp har viisentliga svirigheter att forflytta sig. Vi menar i och f6r sig
att det dr dessa manniskor som férst och frimst skall tillgodoses, men de hir
nya reglerna ger ju inte garantier ens for att detta kommer att ske. Det ar
darfor vi anser att det dr nodvandigt att se dver inte minst det som giller
minimistandarden.

Sedan maiste jag sdga, Rune Gustavsson, att de frigor som vi i kvill
diskuterar hor definitivt till sidant som ingen politiker — oavsett partifirg —
borde ge sig in pa att resa ekonomiska spérrar emot.

Jag maste siga att jag tycker det dr vildigt beklagligt att en sddan hir
debatt fors vid den hir tiden pd dygnet. Jag forestiller mig att minga
handikappade skulle ha varit intresserade av att folja debatten, men det
maste naturligtvis vara svart for dem att ta sig hit si hir dags. Med den
kidnnedom som ménga av oss har om handikapprorelsens aktivitet méa vi vl
4nda kunna vara sidkra pa att de handikappade kommer att tala om for
kammarens ledaméter vad det dr vi gdr om vi f6ljer utskottsmajoritctens
uppfattning, sdrskilt nir det géller vart beslut i frigan om de synskadades
mojligheter att fa tillgang till innehallet i dagspressen.

Jag hoppas att det inom de partier, som utskottsmajoritetens féretridare
tillhor, &r tillrdckligt manga som ser det sjalvklara i att den hiir fragan maste
Iésas. drminstone genom att man tar det hdr lilla steget till 16sning.
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Anf. 142 RUNE GUSTAVSSON (c) replik:

Herr talman! Géran Karlsson siger att nddens sol enligt mitt pastdende
skiner 6ver de handikappade. Nej, s& har jag inte sagt. Allt ér inte bra. Men
jag vill sdga att nadens sol.skiner mera over de handikappade nu in den
gjorde under den socialdemokratiska regeringstiden, om vi ser pa de insatser
for de handikappade som de regeringarna gjorde under arens lopp.

Urholkningen av pensionerna, som socialdemokraterna standigt talar om,
bygger p& antagandet om inflation och prisdkningar, och dirfoér ir de
siffrorna inte relevanta.

Om man skulle ta pa allvar de synpunkter som férs fram, skulle det
innebdra att vi niistan inte skulle gora nigra satsningar, utan att det bara ir
nedskérningar 6ver hela linjen. I stallet dr det s& att vi under varje ar har gjort
Okade insatser. Sedan ér fragan: I vilken takt orkar vi hoja insatserna? Dér ar
vi intc dverens. Men det 4r inte s& manga miljoner som skiljer socialdemo-
kraterna och utskottsmajoriteten at, och dirfor vagar jag siga att det ar
felaktigt att forstora frigan pa det hir sittet.

Nir det giller taltidningar har utskottet haft uppfattningen att man ocksé
maéste kunna prioritera.

Sedan vill jag 4n en gang citera vad som stdr om féardtjinsten. Pa s. 3 i
utskottsbetidnkandet star det: "Enligt utskottets mening ar det av vikt att man
vid utvirderingen av de nya bidragsreglerna sérskilt uppmirksammar i vad
mén reglerna lett till en saddan effekt” - alltsd att man fatt en jimnare
standard pa fardtjansten i de olika kommunerna. Vi vet att det finns véldigt
stora skillnader hir och att vi maste arbeta for att fi en minimistandard. Men
att utskottet skall féresla detaljregleringar tycker vi ar felaktigt. Vi skall i
stillet utga fran den socialtjinstlag som riksdagen har varit enig om.

Anf. 143 GORAN KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Det ar farligt att forstora fragan, siger Rune Gustavsson. Vi
har inte forstorat nigonting, utan vi har bara sagt sanningen. Men att
sanningen dr obehaglig att hora for de borgerliga marks inte minst av Rune
Gustavssons inldgg, dir han pa allt sitt forsoker vederligga det vi pistar.

Ta t. ex. fragan om de synskadades tidningar, dir det géller bidrag till
tidningar och réttigheter for de synskadade att fa sin dagliga tidning. Det ar
visserligen sant att Rune Gustavsson godkénde ett forslag om att tidningen
Kronobergaren i hans hembygd skulle fa komma ut genom kassetter, och det
var ju bra for de synskadade dir nere. Men skulle inte Rune Gustavsson
Onska att dven andra synskadade i landet fick precis samma fordelar?

I mitt inledningsanférande betonade jag att det ir en mansklig rattighet for
de synskadade att kunna ta del av landets tidningar. Det kan inte vara rimligt
att de skall behova fa den informationeni andra eller tredje eller fjarde hand.
Har inte Rune Gustavsson tankt pa vad det betyder f6r dem att aldrig kunna
hora innehdllet i en tidning om inte nigon ldser fér dem? Rune Gustavsson
bor inte vara sa kallsinnig, utan férsoka satta sig in i problemen for de
ménniskor som det giller att virna om. Jag beklagar verkligen att de
borgerliga partierna inte vill g med pa det hir forslaget.



Den utvirdering av tidningarna som pagéar gjordes for linge sedan av
Synskadades riksférbund. Den utredare som staten tillsatt har egentligen
bara klippt fran den utredningen — si nog har den saken utvirderats. Det dr
viljan att gdra nigonting som man saknar. Tyvérr géller det ocksa f. d.
socialministern i Filldins regering. Det &r verkligen beklagligt att Rune
Gustavsson skall ha en s negativ instéllning till de problem som det har ror
sig om.

Anf. 144 EIVOR MARKLUND (vpk) replik:

Herr talman! Vad ér det for specialregleringar Rune Gustavsson talar om?
Vi har faktiskt bara begért att bilstddskommittén, som tagit sa god tid pa sig,
skall fa tilliggsdirektiv i syfte att den skall se 6ver fardtjinsten for att denna
skall klara transporterna av rorelsehindrade. Men det &r vil ingen
specialreglering. _

Vidare talar Rune Gustavsson om att de synskadade skall prioriteras nir
det giller dagspressen. Ja, vpk prioriterar i likhet med de synskadade sjilva
den rattighet som for oss seende ér en sjilvklarhet. Ar det orimligt, Rune
Gustavsson?

Anf. 145 LENA OHRSVIK (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara ta upp en sak till. Rune Gustavsson talar om att
man hela tiden 6kar anslagen osv. Jag vill i det sammanhanget pasté att det
hér innebir att det blir en nedskérning nér det giller taltidningar fér barn.
Det finns f. n. bara en enda taltidning, och det finns en risk for att den liggs
ned, eftersom den skall in under ett anslag som man inte riknat upp mer 4n
vad som knappt motsvarar inflationen. Denna tidning skall alltsd vara med
bland andra tidningar och sl3ss.

Jagfick inget svar pa frAgan: Vilken tidning skall man d& draini stéllet? Jag
har hir en forteckning 6ver vilka tidningar det géller, s om Rune Gustavsson
inte vet vilka de tidningarna dr kan han titta pa den forteckningen. Kanske
kan han sedan vid ett annat tillfille tala om for mig vilken tidning det &r som
skall dras in. Men det vore bra om jag kunde fa ett besked nu.

Det ir litet val cyniskt att inte kunna bevilja 170 000 kr., nir man pa det
sittet kunde bevara den enda taltidning for barn som finns i landet.

Anf. 146 RUNE GUSTAVSSON (c) replik:

Herr talman! Till Goran Karlsson vill jag sdga att jag var med om att bevilja
pengar frin arvsfonden till samtliga tidningar med férséksverksamhet — inte
bara till Kronobergaren. Goran Karlsson séger att det &r brist pa god vilja.
Men han har ju varit verksam i handikapporganisationerna. Varfor lyckades
ban inte mobilisera den goda viljan under den socialdemokratiska regerings-
tiden, si att vi redan di kunde ha fatt taltidningar? Det hade gatt att
genomfora.

Jag trodde, Eivor Marklund, att vi hade klarat av'det hdr med
tillaggsdirektiven. Dem har vi ju tydligt uttalat oss om i utskottsbetdnkandet.
Vi har ocksé sagt att vi ddrmed anser oss ha besvarat yrkandet.

11 Riksdagens protokoll 1980/81:116-118
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Vidare har jag hinvisat till socialtjdnsten och sagt att vi inte anser att det
skall finnas mer av detaljregleringar pd det har omradet.

Jag glomde att siiga, Goran Karlsson, att vi har redogjort for hur vi ser pd
de synskadades ritt att ha tillgang till dagspressen. Vi har klart gett uttryck
for att det ir viktigt att den frigan far en I6sning. Ocksa den gruppen
ménniskor skall ju ha mdjligheter att inhdmta information i dagspressen. Jag
tror att det dr viktigt att vi tittar pa olika l6sningar i det avseendet. Det ir inte
sikert att frigan kan I6sas bara med hjilp av kassetter. Det finns ju andra
mdojligheter — via radionit, telefon osv. Det &r viktigt att ocksa litet grand
fundera 6ver den saken. Allt dr alltsd icke fullt klarlagt.

Andre vice talmannen anmilde att Goran Karlsson anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

Anf. 147 Statsradet ELISABET HOLM:

Herr talman! Att 1981 ar FN:s handikappar har papekats av flera talare.
Likasd kan man vil konstatera att mottot for aret ar vélbekant i den har
forsamlingen. Full delaktighet och jamlikhet ir naturligtvis ett hogt stallt
mal, och det mélet méaste vi vara medvetna om att vi inte nir under ett enda
handikappér. Det kriver manga ars arbete.

Det rader stor politisk enighet om innebérden i mottot full delaktighet och
jamstélldhet. Detta motto méste vara vigledande i alla beslut som fattas.

Regeringens instillning i dessa fragor finns redovisad i budgetpropositio-
nen. Det dr en mycket missvisande skildring som Goéran Karlsson har givit at
utvecklingen pa handikappomradet sedan regeringsskiftet 1976. De samlade
anslagen till handikappatgirder uppgar i budgetpropositionen till 14
miljarder kronor. Det dr ingen obetydlig summa. Det 4r en 6kning fran 6 180
milj. kr. ar 1976/77 till 14 070 milj. kr. ar 1981/82. Tycker Goran Karlsson
verkligen att det r ett uttryck fér nedrustning pa handikappomrédet? Det ar
en Okning av anslagen som betydligt 6verskrider inflationen.

Riksdagen har i dagarna fatt forslag om formedling av samtal med
texttelcfon. Jag vet att det har ar en reform som alla horselskadade ser fram
emot. Det blir nu méjligt f6r dem, om riksdagen bifaller propositionen, att
hélla telefonkontakt inte bara sinsemellan utan dven med horande miinni-
skor. Vi behover bara tinka pa vad det innebidr om en ensamboende dov
person hastigt blir sjuk och skall forséka meddela sig med anhériga, med
lakare eller med véardcentralen. Det kommer nu att bli mdjligt. Det ar et
exempel pa sddana sma vardagsproblem som méste 16sas och som med
teknikens hjélp ocksa kan fa en bra 16sning.

Regering och riksdag har ansett att dagspressen har en viktig uppgift i vart
samhille, sd viktig att staten anser det val motiverat att ge ett rejalt
presstod.

Alla dr vi 6verens om att den demokratiska rittighet som tillgang till
dagstidningar innebir ocksa maste komma de synskadade till del. Att detta
ocksa ar ett framtridande krav fran de synskadade sjilva ér vi medvetna om.
Det ar naturligtvis vanskligt att sinsemellan gradera olika framtida reformer



pa handikappomradet, men s& mycket vagar man vél siga att dagstidningar
for synskadade tillhor de mer angeldgna. Det dr inte den politiska viljan som
saknas. Men det 4r ju brukligt hér i landet att utredningar far arbeta firdigt,
innan forslag ldggs. Det dr darfor viktigt att den sirskilda utredaren far
fullflja sitt arbete och att vi utan onddigt drojsmal far ett slutligt férslag om
hur reformen skall kunna foras i hamn. '

Under nigra ar har en forsoksverksamhet skett med utgivning av tva
tidningar i kassettupplaga. med bidrag frdn allm@nna arvsfonden. Den
forsoksverksamheten kommer regeringen att stodja till dess att ett slutligt
forslag foreligger.

Regeringens beredningsgrupp infér handikappéret kan konstatera att
engagemanget infér handikapparet ér stort i hela landet. Det kommer att
under det hir iret ges manga tillfallen att landet runt diskutera handikap-
pades situation i allminhet och att fasta uppmérksamheten pa vissa gruppers
speciella problem. Det ir, skulle jag tro, det bista sittet att bana vég for
instéillningar och attityder som dr 6ppna for den hansyn och de atgarder som
krivs for att bandikappade skall fi storre delaktighet i samhiilislivet. Full
delaktighet och jamlikhet 4r méalet. Att vi skall kunna na det till 100 % for
alla handikappade ir kanske att vara overoptimistisk. Full delaktighet och
jimlikhet giller inte heller for minniskor utan handikapp. Tillvaron har
alltid nigon begrinsning. Men fér handikappade skall mélet vara att fa
mdjlighet till ett aktivt liv, utan att de skall vara mer beroende av andra
ménniskors hjilp och omtanke &n vad vi alla ar av och till.

Det finns, herr talman, ingen anledning att misstro regeringens vilja att
fortsatta reformarbetet pa handikappomradet i den utstrickning som landets
ekonomi tillater.

Anf. 148 GORAN KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Det senaste som fru Holm sade var sannerligen ett viktigt
papekandc. Men kan man av en regering som vanskoéter ett lands ekonomi
vinta nagra storverk gentemot de handikappade? Dir kan verkligen riktas
en anklagelse mot regeringen. Det &r pd grund av att den har misskott
finanserna som vi hamnat i denna besvirliga situation. Sedan gar det att séiga,
nidr man skall gbra insatser for de handikappade: Vi har inte rad. Jag tycker
minsann inte att det dr nagon politisk vilja som regeringen visar.

Jag har aldrig anvint orden “social nedrustning”, fru Holm, men jag sade
att det ar illavarslande att man forséker férsamra basbeloppet och har gjort
andra saker som gér att kritisera.

Och for resten, fru Holm, den utredningsman — jag skutle vilja kalla honom
utvirderingsman — som ir tillsatt for att utreda fragan om de synskadades
tidningar har tidigare inte ens haft direktiv. Han kommer att fa det nu, nir
utskottet har hemstéllt att riksdagen skall besluta det.

Jag tycker verkligen inte att regeringen har nagonting att yvas 6ver. Det ir
i stillet svagt bestiillt med dess politiska vilja och forméga att gbra nigot for
handikappgrupperna.
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Anf. 149 Statsradet ELISABET HOLM:

Herr talman! Det dr fel, Goran Karlsson, att siga att utredningsmannen
inte har nagra direktiv. Han fick direktiv i maj ménad forra aret, och dem
arbetar han efter. Det ligger visserligen inte inom mitt ansvarsomrade, men
jag vet att direktiven ar utfirdade, och regeringen har antagit dem.

Det ir ingen ekonomisk debatt vi skall fora hér i dag, men ett ir sdkert:
Skall vi kunna férbattra for de handikappade maéste vi i forsta hand forbittra
landets ekonomi. Det dr en absolut nédvéandig férutséttning. Den situation vi
befinner oss i nu kan vi leda langt tillbaka till den socialdemokratiska tiden.
Det dr inte de hér fyra senaste &ren som har inneburit den visentliga
forsdmringen av landets ekonomi.

Anf. 150 GORAN KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Tiden ér s& langt framskriden att vi inte hinner med sa mycket
om vi skall kunna votera ocksa fore kl. 24.00, men jag vill sdga foljande till fru
Holm: Forsok inte att skylla landets ekonomi pa socialdemokratin. Det &r ett
populért slagnummer hos ert parti. Men det 4r bevisat att statsskulden bara
var négra miljarder ndr Gunnar Striing limnade sitt fogderi, och i dag dr den
manga tiotal miljarder. Och risken for att vi kommer att hamna langt 6ver
hundra miljarder ar pafallande. Det virsta 4r — det haller jag med om - att
detta medfor att viinte kan hjalpa de svaga sd som vi skulle behéva gora. Men
det ar ett faktum att regeringen bér en stor del av skulden for att vi befinner
oss i detta ekonomiska lage.

Anf. 151 ERIC REJDNELL (fp):

Herr talman! Nér det géller socialutskottets betinkande 1980/81:17, p. 6
angdende kostnader for viss verksamhet for synskadade ér jag Overtygad om
att det inte rdder nigra delade meningar vad giller principfragan. Hela
utskottet anser att det dr angeldget att frAgan om att ge de synskadade tillging
till dagspressen bringas till en 16sning. Det rader heller inga delade meningar
om att utvdrderingen av nu pigdende forsoksverksamhet bor utforas
skyndsamt. Men vad menar utskottet med skyndsamt? Ja, av det som anf6rs i
betdnkandet pd denna punkt —och det dr att marka att det fortfarande ir hela
utskottets skrivning — framgéar att utredningsmannen bor redovisa sitt
uppdrag i sddan tid att forslag kan forelaggas riksdagen under ar 1982.
Utskottet anser ocksa att uppdraget bdr vidgas s& att dven andra finansie-
ringsmojligheter presenteras.

Iden har skrivningen kan jag fér mitt vidkommande ana en tanke —tanken
att man genom en omfordelning av presstddet och de principer som giller f6r
detta skall oppna mojligheter till finansiering av en mer permanent l6sning
for taltidningar till de synskadade. Om detta ir tanken, varfor skriver man
inte det rent ut? Jag anser att denna l6sning vore vird att prova.

Diremot anser jag inte att utredningsmannen behéver sa vl tilltagen tid
som vad utskottet forespeglar for att framlégga ett slutligt forslag i den hér
frégan. Fragan ir tillrackligt utredd — nu behovs handling. Utredningsman-
nen maste enligt mitt formenande kunna framkomma med sitt férslag ganska



omgéende och dirmed mojliggdra for regeringen att redan i nastkommande
budgetproposition foreldgga riksdagen forslag till permanenta l6sningar av
fragan. :

I avvaktan pa beslut av riksdagen om ett permanent stod till tidningar f6r
synskadade yrkar socialdemokraterna i sin reservation, som giller hemstil-
lan under mom. 3 i utskottsbetiinkandet, att riksdagen nu skall 6ka pa
forslagsanslaget med drygt 7 milj. kr. Utskottsmajoriteten avstyrker detta
yrkande och fastslar i stéllet att den nuvarande forséksverksamheten med
bidrag fran allmédnna arvsfonden inte bér brytas f6rrén utvarderingen skett.
Statsridet Elisabet Holm har nu hir i kammaren bekriftat att regeringen
féljer samma linje nér det géller bidrag fran allménna arvsfonden under
denna tid.

Den forsoksverksamheten kommer regeringen att stodja tills utredningen
ar utvirderad, tyckte jag mig uppfatta i hennes inldgg. Har bor dock
observeras att forsdksverksamheten numera endast omfattar tva socialde-
mokratiska tidningar. Givetvis vore det virdefullt att under den fortsatta
tidsperioden — tills vi fir permanenta l6sningar — en utékning kom till stand
som omfattade ytterligare ndgon eller nagra tidningar. Aven den fragan vore
intressant att fa ett svar pa av statsradet Holm.

Herr talman! Vi har alla en 6nskan att fa till stdnd en sa bra l6sning av den
hir behjartansvarda frigan som mojligt — men jag f6r min del anser inte att
nagot annat &n permanenta l6sningar ir godtagbara. Darfér maste vi
efterstriiva sddana 16sningar och gora det effektivt och beslutsamt.

Det dr med intresse jag tagit del av statsrddet Holms inldgg i denna debatt,
och efter dessa besked ér jag beredd att acceptera utskottsmajoritetens
stillningstagande. Men fragan &r angeligen och far inte forhalas i
onddan.

I detta anforande instamde Bertil Dahlén (fp).

Anf. 152 GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Pa Eric Rejdnells frAga om utskottet haft ndgon avsikt med
vad det uttalade i betdnkandet betriffande de synskadades tidning vill jag
svara att vi aldrig skulle drémma om att ta av det presstod som tillkommer
tidningarna. Det har varit var mening med det uttalandet. Det presstod vi vill
ha skall vara ett sirskilt presstod och gd éver budgeten.

Punkt 2

Mom. 2 (om specialfordon inom férdtjinsten m. m.)

Utskottets hemstillan bif6lls med 144 roster mot 143 for reservation 1 av
Goran Karlsson m. fl.
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Punkt 3 (anslag till kostnader for viss utbildning av handikappade)

I en forberedande votering bitraddes reservation 2 av Goran Karlsson
m. fl. med 130 rdster mot 15 for motion 1088 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del. 141 ledamdéter avstod fran att rosta.

I'huvudvoteringen bifélls utskottets hemstillan med 144 réster mot 143 for
reservation 2 av Gdran Karlsson m. fl.

Punkt §

Mom. 1 (bidrag till handikapporganisationer)

Utskottets hemstéllan bif6lls med 144 roster mot 143 for reservation 3 av
Goran Karlsson m. fl.

Punkt 6

Mom. 1 (reklamskatt for finansiering av dagspress for synskadade)

Utskottets hemstillan bifélls med 272 réster mot 15 fér motion 254 av Lars
Werner m. fl.

Mom. 3 (anslag till kostnader for viss verksamhet for synskadade)
Utskottets hemstillan bifolls med 144 roster mot 143 for reservation 4 av
Goran Karlsson m. fl.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bifélls.

10 § Foredrogs
Socialutskottets betinkande

1980/81:18 om anslag m. m. till Socialdepartementet m. m. och till Interna-
tionell samverkan (prop. 1980/81:100)

Utskottets hemstéllan bifolls.
11 § Anf. 153 ANDRE VICE TALMANNEN:

Jag far meddela att pa morgondagens foredragningslista uppfors civilut-
skottets betdnkande 29 om anslag till bostadsforsorjningen friamst bland tva
ganger bordlagda drenden.

12 § Kammaren atskildes kl. 00.02.

In fidem

BERTIL BJORNSSON

/Solveig Gemert



