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Andringar i vallagen m.m.

Sammanfattning

I betinkandet behandlas regeringens forslag i prop. 2008/09:42 Andringar
i vallagen m.m. Vidare behandlas 20 motionsyrkanden frén den allminna
motionstiden som ror vallagen, varav 12 yrkanden behandlas i forenklad
ordning. De motionsyrkanden som inte behandlas i forenklad ordning ror
frdgor om registrering av kandidater och om utdrag ur val- och folkbokf6-
ringsdatabasen. Inga foljdmotioner har viackts med anledning av propositio-
nen.
Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker samtliga motioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Andringar i vallagen m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om 4ndring i kommunallagen (1991:900),
b) lag om &dndring i lagen (2001:183) om behandling av personupp-
gifter i verksamhet med val och folkomrostningar,
¢) lag om dndring i vallagen (2005:837).
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:42.

2. Registrering av kandidater
Riksdagen avsldr motionerna 2008/09:K283, 2008/09:K301 och
2008/09:K321.

3. Utdrag ur val- och folkbokforingsdatabasen
Riksdagen avslar motion 2008/09:K240 yrkandena 1-5.

4. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning ver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 18 november 2008

Pa konstitutionsutskottets vignar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Morgan Johansson (s), Eva Bengtson Skogsberg
(m), Stefan Tornberg (c), Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp), Helene
Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar
Svensson (kd), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Annie Johansson
(c), Mikael Johansson (mp), Karl Sigfrid (m) och Inger Jarl Beck (s).
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i

forslagspunkt 4

Motion Motionérer Yrkanden
4. Motioner som bereds forenklat

2008/09:K210 Gunnar Andrén (fp)

2008/09:K237 Eliza Roszkowska Oberg (m)

2008/09:K260 Hans Wallmark (m)

2008/09:K261 Hans Wallmark (m)

2008/09:K275 Hans Backman (fp)

2008/09:K320 Else-Marie Lindgren (kd)

2008/09:K349 Johan Linander (c)

2008/09:K358 Susanne Eberstein och Agneta Lundberg (bada s)
2008/09:K364 Ulf Holm (mp)

2008/09:K365 Ulf Holm (mp)

2008/09:K369 Cecilia Widegren m.fl. (m, c, fp)

2008/09:K386 Mikael Oscarsson (kd) 2




Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I prop. 2008/09:42 Andringar i vallagen m.m. foreslar regeringen att riks-
dagen antar lag om dndring i kommunallagen, lag om &ndring i lagen om
behandling av personuppgifter i verksamhet med val och folkomrdstningar
samt lag om &ndring i vallagen.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2009.

I drendet har inga motioner véckts. I drendet behandlas dock 20 motions-
yrkanden som ror vallagen fran den allmédnna motionstiden 2008. Av dessa
motionsyrkanden tar 12 upp samma eller i huvudsak samma fragor som
utskottet behandlade véaren 2008 i betdnkande 2007/08:KU18, och dessa
behandlas dérfor forenklat i ett sérskilt avsnitt.

De behandlade forslagen éterges i bilaga 1 och regeringens lagforslag i
bilaga 2.

Pégaende utredning

Grundlagsutredningen har enligt sina direktiv (dir. 2004:96) att gbra en
utvérdering och 6versyn av hela valsystemet. Av central betydelse vid en
sddan Oversyn dr enligt direktiven valkretsindelningen vid val till riksda-
gen. Det star enligt direktiven kommittén fritt att i samband med Oversy-
nen av valsystemet fOrutsdttningslost prova fragor om éndring av den
nuvarande valkretsindelningen vid val till riksdagen. Som utgangspunkt for
uppdraget géller att valkretsarna bor vara geografiskt sammanhéngande
och att deras grénser inte bor skdra kommun- eller ldnsgranserna. I kom-
mitténs uppdrag ingér att se over personvalets utformning. Kommittén bor
beakta vilken effekt en &ndrad valkretsindelning kan komma att fa pa per-
sonvalsinslaget i valsystemet. Systemet med utjimningsmandat syftar
enligt direktiven till att uppna den riksproportionalitet som har ansetts 6nsk-
viard men innebdr samtidigt att sambandet mellan t.ex. en av viljaren
avgiven personrdst och vem som blir vald riskerar att bli otydligt. Utred-
ningen ska dérfor géra en Oversyn av systemet med utjimningsmandat.
Kommittén bor forutsittningslost utvirdera hur valsystemet har paverkat
demokratins funktionssétt och prova vilka fordndringar av valsystemet som
kan vara onskvirda.

Det star kommittén fritt att prova dven andra valfrdgor som ror eller har
anknytning till valsdttet samt valfragor som ror eller har anknytning till
den kommunala demokratin.

Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 december 2008.
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Utskottets overvidganden

Andringar i vallagen m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller forslagen i propositionen.

Propositionen

Bakgrund

I Valmyndighetens utvdrdering av 2006 ars val (Rapport 2007:1) framhélls
att det finns behov av vissa tekniska justeringar i vallagen, kommunalla-
gen och i lagen om behandling av personuppgifter i verksamhet med val
och folkomrostningar. Myndigheten framhaller dven att det finns behov av
atgérder for att underlétta for véljare som bor utomlands att utnyttja sin
rostratt.

Inom Regeringskansliet har utarbetats en promemoria som behandlar de
frdgor som har vickts av Valmyndigheten. I promemorian finns dérutover
ett forslag till justering i vallagen som géller ordningen for att utse ersit-
tare efter avgangen ersittare i kommunfullméktige. Promemorian har remiss-
behandlats.

Rostkort m.m.

Vid val uppréttar Valmyndigheten for varje valdistrikt sérskilda forteck-
ningar, rostlangder, 6ver dem som é&r rostberdttigade. Svenska medborgare
som inte ldngre dr folkbokforda i Sverige tas upp i en rostlingd under tio
ar riknat fran den dag da folkbokféringen upphdrde.

Valmyndigheten upprittar ett rostkort for var och en som ska tas upp i
en rostlingd och som har kénd adress. Rostkort skickas ut i s god tid att
de kan berdknas vara viljare som &r folkbokforda hér i landet till handa
senast 18 dagar fore valdagen. Utskicken gors sévil till viljare bosatta
inom landet som till véljare bosatta utomlands.

Tre till fyra veckor fore distributionen av rostkort skickar Valmyndighe-
ten ett sirskilt underlag till véljare bosatta utomlands. I det ingar bl.a. ett
sarskilt adresskort med fortryckta uppgifter om den rostberdttigades namn,
personnummer, adress samt valdistrikt. Detta sdrskilda underlag ar tillrack-
ligt for att kunna brevrosta.

Med hinsyn till att postgangen inte ar lika snabb i alla ldnder intrdffar
ofta att utlandsviljarna far sina rostkort s& sent att deras roster, om de
anvander rostkorten, kommer forst efter det att valet har avslutats. Det
framstar darfor som angeldget att tillhandahalla utomlands bosatta svenskar
rostkort tidigare dn vad som sker enligt nuvarande ordning.
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En mojlighet &r att skicka ut rostkort till samtliga véljare tidigare &n
vad som nu sker. Detta skulle emellertid leda till att firre av dem som pa
valdagen uppfyller kraven for rostrétt skulle fa ett rostkort. En béttre 16s-
ning 4r enligt propositionen att infoéra en ordning dér sérskilda utlandsrost-
kort upprittas. Sddana utlandsrostkort skulle kunna skickas till véljare som
inte dr folkbokforda hir i landet tidigare dn vanliga rostkort. Brevroster far
inte goras i ordning tidigare dn 45 dagar fore valdagen. Att genomfora
utskicket senast 50 dagar fore valdagen framstar enligt regeringen som en
lamplig avvégning.

Forslaget innebdr att de fortryckta adresskorten avskaffas. Utomlands
boende viljare kommer dven i framtiden att kunna begira att fi vanliga
rostkort.

Ersdttare efter avgangen ersdttare i kommunfullmdktige

I samband med tillkomsten av den nuvarande vallagen uttalades att ndgon
andring inte var avsedd i forhallande till vad som tidigare gillt for att utse
ersittare 1 kommunfullméktige. Nér det giller utseende av ersittare efter
avgangen ersittare har lagen dock inte utformats med den tydlighet som &r
onskvérd. I stdllet formedlas intrycket att olika regler ska tillimpas
beroende pa om erséttaren utses i anslutning till val eller senare under val-
perioden. Ett fortydligande i vallagen bor dérfor enligt regeringen goras sa
att det klart framgér att ersdttare i kommunfullmiktige ska utses enligt
samma ordning oavsett om han eller hon utses i samband med val eller
under valperioden.

Valprovningsndmnden och Valmyndigheten har i sina remissvar till reger-
ingen anfort att ersdttare i kommunfullmdktige bor utses enligt samma
regler som géller vid val till riksdagen och landstingsfullméktige.

Syftet med forslaget i den promemoria som har utarbetats inom Reger-
ingskansliet har enligt regeringen endast varit att fortydliga lagtexten sé att
den klarare ger uttryck for vad som gillde enligt 1997 ars vallag och vad
som enligt savdl 2003 ars vallagskommitt¢ som regeringens forslag till
nuvarande vallag (prop. 2004/05:163) alltjaimt ska gilla. Det &r mot den
bakgrunden enligt regeringen inte aktuellt att i detta sammanhang Gver-
viga nagra sddana materiella dndringar som foreslas av Valprovningsndmn-
den och Valmyndigheten.

Antalet ledamoter och ersdttare i kommun- och landstingsfullmdktige

Fore 1977 gillde att antalet ledaméter i1 fullméktige skulle bestimmas
inom ett visst intervall som stod i relation till antalet invanare i kommu-
nen. Numera géller i stdllet enligt kommunallagen att berdkningen ska
grundas pa hur manga som tagits upp i rostlaingden vid det senaste ordina-
rie valet till fullméktige.

Valmyndigheten har anfort att bestimmelsen &r otidsenlig. Enligt myn-
digheten vore det bittre att i stéllet grunda berékningen pa forhallandena
den 1 mars aret fore valaret.
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I samband med beslut om valkretsindelning och fordelning av fasta val-
kretsmandat dr det nodvéndigt att kdnna till hur manga réstberittigade det
finns i olika kommuner och kommundelar. Sddana berdkningar och andra
berdkningar av antalet rostberdttigade 1 val grundas pa uppgifter i folkbok-
foringen. Kommunallagens koppling till rostldingden vid det senaste ordina-
rie valet till fullmédktige framstar som en sdrlosning. Antalet rostberdtti-
gade invanare i kommunen boér dirfor enligt propositionen i det nu
aktuella hinseendet bestimmas med ledning av uppgifterna i folkbokfor-
ingen.

Tidpunkten for utdrag ur folkbokforingen bor inte bestimmas sa att full-
maktige far alltfor kort tid pa sig att fatta beslut. Beslut om valkretsindel-
ning ska enligt regeringens forslag grundas pa uppgifter i folkbokforingen
den 1 mars det ar beslutet fattas, vilket i regel &r aret fore valaret. Det ter
sig naturligt att ha samma utgangspunkt for beslut om antalet ledamoéter i
fullmiktige.

Beslut om antalet ledamdter och ersdttare i fullmdktige

Beslut om antal ledaméter i fullméiktige ska enligt géllande regler fattas
senast vid utgdngen av mars méanad valdret. Den tidsgrinsen tillkom i sam-
band med en uppfoljning av 1979 ars val, och avsikten var att skapa en
garanti for att besluten skulle kunna samordnas med den fordelning av man-
dat pa valkretsar som lénsstyrelserna ska besluta om fore utgéngen av
april valdret. Det ansdgs ocksd nddvéndigt att partierna skulle fi besked
om antalet mandat och mandatens fordelning mellan kretsarna i sd god tid
att de hann med nomineringar och annat forberedelsearbete infor valet. 1
forarbetena konstaterades vidare att antalet mandat kunde ha betydelse for
valkretsindelningen och tviartom. Foljaktligen kunde det ligga néra till
hands att séitta samma tidsgrans for besluten i bada dessa fragor. Den tid-
punkt som nédrmast skulle komma i fraga var i siddana fall utgangen av
oktober éret fore det ar under vilket besluten skulle tillimpas. Det konsta-
terades emellertid att en dndring av antalet mandat inte alltid behdver ha
samband med valkretsindelningen. For att inte begransa kommunernas hand-
lingsfrihet mer &n nddvindigt blev slutsatsen att tidsgriansen skulle bestdm-
mas till utgangen av mars manad valaret.

Det finns, framhaller regeringen, alltsd & ena sidan skél som talar for att
inte i s& hog grad begriansa fullmiktiges handlingsfrihet genom att sétta
tidsgrinsen for beslut om antalet mandat fér langt fore valet. A andra
sidan fordelas de fasta valkretsmandaten med ledning av uppgifter i folk-
bokforingen den 1 mars valdret. Om fullmiktige hérefter beslutar att dndra
antalet ledaméter 1 fullmidktige, kan fordelningen i viss man bli felaktig.
Det bor darfor enligt regeringen inte vara mojligt att dndra antalet ledamo-
ter i fullméktige efter utgdngen av februari méanad valdret. Av samma skél
bor dven antalet ersittare till fullméktige bestimmas fore utgangen av feb-
ruari manad valaret.
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Ingen direktdatkomst for Skatteverket

Nér lagen om behandling av personuppgifter infordes var davarande Riks-
skatteverket tillsammans med lénsstyrelserna ansvarig myndighet fér genom-
forandet av val och for sammanrdkningen av rdster. Det var mot den
bakgrunden de dévarande skattemyndigheterna fick ratt till direktitkomst
till uppgifter i val- och folkomréstningsdatabasen. Senare har lagen &ndrats
pé sa sitt att ordet skattemyndigheterna byttes ut till Skatteverket.

Skatteverket fullgdr inte ndgra uppgifter som har direkt samband med
val och folkomrdstningar. Mojligheten till sidan atkomst foreslds darfor
tas bort.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i propositionen.

Registrering av kandidater

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandena. Utskottet hdnvisar till Grund-
lagsutredningens pagdende arbete.

Motionerna

I motionerna 2008/09:K283 av Lars Wegendal m.fl. (s), 2008/09:K301 av
Hans Stenberg och Eva Sonidsson (s) samt 2008/09:K321 av Berit Hog-
man m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande om att vallagen bor dndras si att
partierna maste ha registrerade namn pé kandidater i det val som en valse-
del giller for. Motionédrerna anfor bl.a. att det i 2006 ars val var partier
som fick mandat i kommunfullméktige utan att det fanns négra som kunde
besitta platserna. Det valdes dven in personer som inte sjdlva visste om
det, genom att deras namn skrivits pa en valsedel. Viljarna har inte heller
nagon mojlighet i sddana fall att fore valet granska dem som viljs in. Los-
ningen pa denna fraga kan inte vénta till dess forslag kommer fran Grund-
lagsutredningen utan bor hanteras skyndsamt for att kunna fa till stind en
dndring redan infor nista val.

Giillande regler

I 2 kap. 9 § forsta stycket vallagen anges att ett parti som vill anméla
samtliga sina kandidater for ett visst val ska gora detta skriftligen hos den
centrala valmyndigheten eller, i den utstrickning regeringen bestimmer,
lansstyrelsen. I andra stycket foreskrivs att partiet tillsammans med anma-
lan ska lamna en egenhéndigt undertecknad forklaring frén varje kandidat
att han eller hon samtycker till anmélan.

2008/09:KU4
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I forarbetena (prop. 2004/05:163 s. 86 f.) bedomde regeringen att offent-
liga valforberedelser inte borde inforas. Regeringen ansdg att hanteringen
av det ringa antal “pahittade” roster som det handlar om inte medfor nigra
valadministrativa svarigheter av det slaget att enbart detta kan motivera ett
sd radikalt systemskifte som ett inforande av offentliga valférberedelser
skulle innebéra. En sddan ordning skulle innebéra ett principiellt ingrepp i
den fria nomineringsritten som sedan lang tid varit en av grundvalarna i
det svenska valsystemet.

Vidare bedémde regeringen (a. prop. s. 94 f.) att nagra sérskilda lagstift-
ningsédtgirder inte var pdkallade for att motverka oftrivilliga kandidaturer.
Regeringen anforde bl.a. att eftersom offentliga valforberedelser inte borde
inforas var det inte mojligt att skapa en effektiv ordning som forhindrade
ofrivilliga kandidaturer. For partier som inte 1atit skydda sin partibeteck-
ning genom registrering och anmélan av samtliga kandidater har varje
viljare mojlighet att pa ifyllnadsvalsedel (blank valsedel) skriva en kandi-
dats namn. Om denna kandidat far tillrdckligt ménga roster blir kandidaten
vald, om partiet deltar i mandatférdelningen.

Tidigare behandling

I betinkande 2003/04:KU13 avstyrktes ett motionsyrkande i denna fraga
med hénvisning till det pagéende arbetet i 2003 &rs vallagskommitté. I
betdnkande 2005/06:KU9 avstyrktes motionsyrkanden om valbarhet med
hinvisning till arbetet som bedrivs av Grundlagsutredningen. Aven i betéin-
kande 2007/08:KU18 avstyrktes motionsyrkanden om registrering av kandi-
dater med hénvisning till det pagéende arbetet i Grundlagsutredningen.

Rapport fran Valmyndigheten

I en rapport fran Valmyndigheten (Rapport 2007:1 Erfarenheter frén valen
den 17 september 2006) anfors att den fria nomineringsrétten innebér att
véljarna i det ndrmaste har total frihet att nominera vem de vill. Den anses
vara en grundldggande princip for valsystemet. Vid valet 2006 fick Sveri-
gedemokraterna 41 mandat i 39 kommuner dér de inte hade négon valse-
del. Vidare fick Vinsterpartiet tvd och Miljopartiet ett mandat i kommuner
dér de inte hade nagon valsedel. Vid valet fick Sverigedemokraterna totalt
281 mandat i val till kommunfullmdktige. Redan vid mandatperiodens
ingang kom 14 av dessa platser att std tomma. Detta beror pa att Sverige-
demokraterna, efter att ha fatt mer &n 1 % av rosterna i foregéende
riksdagsval, far tryckta valsedlar med partinamnet utlagda for alla tre
valen i alla lokaler ddr man kan rdsta. Det har inneburit att véljare lagt sin
rost pa partiet dven om det inte funnits nagra i férvdg nominerade kandida-
ter for partiet i omradet. Sverigedemokraterna hade inte begért att f4 nagra
undantag fran utldggningen av partivalsedlar. I ytterligare ett antal kommu-
ner har partiets mandat tillsatts med personer som nominerats genom
handskrivna namn pa partiets valsedlar. Ett antal personer som blivit upp-
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satta som kandidater och invalda har hort av sig och velat framfora att de
aldrig nagonsin har haft med partiet att gora och att det forhallandet att de
nu blivit utpekade i medierna som foretrddare for ett parti vars politik de
inte sympatiserar med upplevts som djupt krinkande. Valmyndigheten har
tidigare framfort att det finns skél att Gverviga om inte det svenska valsys-
temet ocksa skulle forses med inslag av offentliga valforberedelser. For att
delta i mandatfoérdelningen borde ett parti ha anmailt 1 f6rvédg att man kan-
diderar i valomradet. For att kandidera i ett val borde partiet ha minst en
valsedel med atminstone tre kandidater for omradet.

Utskottets stillningstagande

Grundlagsutredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 december
2008. Utskottet anser darfor att det nu inte finns skil till ndgra sddana
atgdrder som foreslds i motionerna och avstyrker motionerna 2008/09:
K283 (s), 2008/09:K301 (s) samt 2008/09:K321 (s).

Utdrag ur val- och folkbokforingsdatabasen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena. Utskottet hédnvisar till att
bestimmelserna kan forvintas bli dndrade och till att sekretessla-
gen har dndrats.

Motionen

I motion 2008/09:K240 av Gunnar Andrén (fp) begérs tillkénnagivanden om

1) att utdrag ur val- och folkbokforingsdatabasen inte ska omfatta perso-
ner med skyddad identitet,

2) att Valmyndigheten ska fa leverera datafiler i stéllet for fardigtryckta
blanketter,

3) att forordningen bor anpassas till vad modern datorteknik medger,
vad personlig integritet krdver och vad offentlighetsprincipen innefattar,

4) att kostnaden for utdrag ur val- och folkbokforingsdatabasen ska vara
lika for alla partier enligt avgiftsforordningen, samt

5) att beslut enligt de tidigare yrkandena bor fattas sa att de kan gilla
vid valet till Europaparlamentet i juni 2009.

Giillande regler

Forordningen (2002:62) om utdrag ur val- och folkbokforingsdatabasen
innebdr bl.a. att Valmyndigheten, nagon géng under perioden den 1 april—-
1 september det ar da val till riksdagen dger rum, pa bestillning ska géra
en utskrift som avser samtliga personer i ett eller flera lén eller i hela lan-
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det som pa grundval av forhéllandena vid tidpunkten for utskriften kan
antas vara rostberittigade vid nagot av valen. Utskriften far omfatta de rost-
berittigades fodelsetider, namn och adresser samt uppgift om vid vilka val
de har rostritt. Den centrala valmyndigheten bestimmer hur och vid vilken
tidpunkt en utskrift enligt férordningen ska bestéllas och hur utskriften ska
utformas. Myndigheten far medge att utskriften begrénsas till att avse ett
urval av de personer som anges. Till grund for ett sddant urval far anvén-
das endast de rostberittigades fodelsetider och uppgift om vid vilka val de
har rostrétt.

Niar den centrala valmyndigheten gér en utskrift enligt férordningen far
myndigheten ta ut en avgift om

1. 25 kronor for varje utskriven sida, eller

2. 50 ore for varje utskriven adressetikett, dock minst 50 kronor.

Avgift tas inte ut for en utskrift som gors pa bestéillning av ett parti
som vid nagot av de tva senaste valen till riksdagen har fatt mer dn 1 %
av rosterna 1 hela landet. Vidare ska Valmyndigheten, utdver de fall som
anges 1 forordningen, ldmna uppgifter om registerinnehall i enlighet med
offentlighetsprincipen. D& kan myndigheten ta ut en avgift enligt avgiftsfor-
ordningen, som uppgar till 50 kr for de forsta tio sidorna och dérefter tva
kronor per sida.

Fran den 1 oktober 2006 har en ny sekretessbestimmelse inforts i 7
kap. 1 a § sekretesslagen (1980:100). I 7 kap. 1 a § anges att sekretess
géller hos en myndighet for uppgift om enskilds bostadsadress eller annan
jamforbar uppgift som kan ldmna upplysning om var den enskilde bor sta-
digvarande eller tillfalligt, enskilds telefonnummer, e-postadress eller
annan jamforbar uppgift som kan anvéndas for att komma i kontakt med
den enskilde och for motsvarande uppgifter om anhoriga till den enskilde,
om det av sdrskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon honom
eller henne nérstdende kan komma att utsdttas for vald eller annat allvar-
ligt men om uppgiften rojs. Sekretessen omfattar inte uppgift om beteck-
ning pa fastighet eller tomtrétt. Sekretessen omfattar inte heller uppgift i
aktiebolagsregistret eller handelsregistret eller, i den utstrickning reger-
ingen foreskriver, i annat liknande register. Bestimmelsen ska inte tilldm-
pas om ndgon annan sekretessbestimmelse som ger ett starkare skydd for
uppgiften &r tillimplig hos myndigheten.

Rapport fran Valmyndigheten

I rapporten 2007:1 fran Valmyndigheten anfors bl.a. att fem av de totalt
nio partier som hade rétt att fa utdrag bestillde sddana i storre eller
mindre omfattning. Leveranserna rér sig om stora volymer i form av last-
pallar, vilket forutsétter en viss administration for att det ska vara mgjligt
att ta hand om dem. En del mindre partier bestdllde utdrag for endast en
kommun och efter den tidpunkt som Valmyndigheten hade satt som sista
datum for att fa utdrag ur val- och folkbokforingsdatabasen, dd med &bero-
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pande av rétten till uppgifter enligt offentlighetsprincipen. Valmyndigheten
kan inte séiga nej till en sddan begiran eftersom den med rutinbetonade
atgirder kan dstadkomma utskriften. Da fér ersdttning endast tas ut enligt
avgiftsforordningen. Uppgifter om kandidater som star pa valsedlar dr av
stort intresse for alla medier. Eftersom i stort sett alla kombinationer av
uppgifter som medierna begir ur moderna databaser kan tas fram av kom-
petent personal med relativt liten arbetsinsats har Valmyndigheten haft
relativt stor frekvens av framstéllning av olika utdrag till medierna. Val-
myndigheten fir endast leverera uppgifterna pad papper. Det upplevs av
badde myndigheten och mottagarna som tungrott och otidsenligt. Valmyn-
digheten foreslar i rapporten att forordningen om utdrag ur val- och
folkbokforingsdatabasen dndras si att avgiften for utdrag for partier som
inte har rétt till gratis utdrag anpassas till avgiftsforordningen samt att reger-
ingen utfdrdar foreskrifter som gor det mojligt att i fortsittningen leverera
datafiler i stdllet for fardigtryckta etiketter nir det géller vissa begrdnsade
utdrag som giller dels rostberdttigade, dels kandidater pa valsedlarna.

Tidigare behandling

I betdnkande 2007/08:KU18 avstyrkte utskottet motsvarande motionsyrkan-
den med hénvisning till att Valmyndighetens rapport bereddes inom Reger-
ingskansliet och till att det fran den 1 oktober 2006 hade inférts nya
bestdimmelser i sekretesslagen bl.a. om s.k. skyddade personuppgifter.
Utskottet ansdg da inte att det fanns skl att ge nagot tillkdnnagivande i de
frdgor som togs upp i motionen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet erfar att regeringen forvéntas dndra forordningen om utdrag ur
val- och folkbokforingsdatabasen under hosten 2008 med anledning av Val-
myndighetens rapport. Sekretesslagen har dndrats med avseende péd s.k.
skyddade personuppgifter. Utskottet avstyrker mot denna bakgrund motion
2008/09:K240 (fp).

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslir motionsyrkandena.

I betédnkandet behandlas motionsférslag som rér samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat under riksmétet 2007/08 i betén-
kande 2007/08:KU18, och riksdagen har i enlighet med utskottets forslag
avslagit motionsyrkandena. Utskottet vidhaller sin tidigare bedomning i

2008/09:KU4
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dessa fragor och finner inte skil att nu ta upp dem till nirmare behand-
ling. Vad giller frigan om elektroniska rostningsforfaranden forutsitter
dock utskottet att regeringen foljer utvecklingen pa omradet.



Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:42 Andringar i vallagen m.m.:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i kommunallagen (1991:900),

2. lag om dndring i lagen (2001:183) om behandling av personuppgifter i
verksamhet med val och folkomrostningar,

3. lag om &dndring i vallagen (2005:837).

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2008

2008/09:K210 av Gunnar Andrén (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillhandahéllandet av aktuella, korrekta, kompletta och tillfor-
litliga valsedlar i landets alla vallokaler — inklusive platser med forhands-
rostning — genom nyttjande av modern distributionsteknik.

2008/09:K237 av Eliza Roszkowska Oberg (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om e-legitimation och e-rgstning (e-voting).

2008/09:K240 av Gunnar Andrén (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att utdrag ur val- och folkbokforingsbasen
inte ska omfatta personer med skyddad identitet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Valmyndigheten ska fa leverera datafiler i
stillet for fardigtryckta blanketter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forordningarna bor anpassas béade till vad
modern datateknik medger, personlig integritet krdver och offentlig-
hetsprincipen innefattar.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kostnaden for utdrag ur val- och folkbok-
foringsbasen blir lika for alla partier enligt avgiftsforordningen.

2008/09:KU4
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfOrs 1 motionen om att beslut triffas sé att dessa saker kan vara i
funktion vid Europaparlamentsvalet den 7 juni 2009.

2008/09:K260 av Hans Wallmark (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att hela Skane 1dn bor bli en riksdagsvalkrets.

2008/09:K261 av Hans Wallmark (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bilda en sérskild valkrets for utlandssvenskar.

2008/09:K275 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tilligg till texten pd valsedlar som anvénds vid val till riks-
dag, landsting och kommuner.

2008/09:K283 av Lars Wegendal m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &ndring i vallagen.

2008/09:K301 av Hans Stenberg och Eva Sonidsson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om dndring av vallagen.

2008/09:K320 av Else-Marie Lindgren (kd):

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om valkretsindelningen i Vistra Gotaland.

2008/09:K321 av Berit Hogman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om namn pé valsedlar.

2008/09:K349 av Johan Linander (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att de nuvarande fyra riksdagsvalkretsarna i Skane ska slas
samman till en.

2008/09:K358 av Susanne Eberstein och Agneta Lundberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om partisymboler pa valsedlarna.
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2008/09:K364 av Ulf Holm (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inférandet av elektronisk rostning i val.

2008/09:K365 av Ulf Holm (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dndra vallagen s att alla partier som har rétten att fa
sina valsedlar utlagda i vallokalen &ven ska fa sina valsedlar med for-
tryckta nominerade namn utlagda av Valmyndigheten.

2008/09:K369 av Cecilia Widegren m.fl. (m, c, fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att omgdende aterinféra namnet Skaraborg pd valkretsen
Vistra Gotalands léns Ostra.

2008/09:K386 av Mikael Oscarsson (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att tillita Uppsala kommun att ha bara en
valkrets i kommunfullmiktigevalet 2010.

2008/09:KU4
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BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i kommunallagen

(1991:900)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 2-4 §§ kommunallagen (1991:900)"

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Vid tillimpningen av 1 § skall
den som har tagits upp i rostlingd
vid det senaste ordinarie valet till
Sullmdktige anses som rostberditti-
gad.

Om fullmiktige beslutar att an-
talet ledaméter i fullmiktige skall
dndras, skall beslutet tillimpas
forst nir val av fullméktige forrat-
tas nésta gang i hela landet.

Beslutet skall fattas fore utgang-
en av mars manad valdret.

Lénsstyrelsen skall genast un-
derrittas om beslutet.

For ledaméter i fullméktige skall
det finnas ersittare.

Fullméktige bestimmer hur
manga ersittarna skall vara. Anta-
let skall utgdra en viss andel, dock
hogst hilften av det antal platser
som varje parti far i fullmiktige.
Beslutet skall fattas fore den 1
april valaret. Linsstyrelsen skall
genast underrittas om fullmiktiges
beslut.

! Lagen omtryckt 2004:93.

28

Vid tillimpningen av 1 § ska an-
talet rostberdttigade berdknas pa
grundval av uppgifterna i folkbok-
foringsdatabasen  enligt lagen
(2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
Jolkbokforingsverksamhet den 1
mars dret fore valaret.

3§

Om fullmiktige beslutar att an-
talet ledaméter i fullmiktige ska
#ndras, ska beslutet tillimpas forst
ndr val av fullmiktige forriittas
nista géng i hela landet.

Beslutet ska fattas fore utgéngen
av februari manad valaret.

Linsstyrelsen ska genast under-
rittas om beslutet.

48§

For ledaméter i fullméktige ska
det finnas erséttare.

Fullméktige bestimmer hur
ménga ersittarna ska vara. Antalet
ska utgdra en viss andel, dock
hogst hilften av det antal platser
som varje parti far i fullmiktige.
Beslutet ska fattas fore utgdngen
av februari manad valaret. Lins-
styrelsen ska genast underrittas
om fullmiktiges beslut.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2 2008/09:KU4

Foreskrifter om att utse erséttare finns i vallagen (2005:837).

Denna lag tréider i kraft den 1 januari 2009.
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2 Forslag till lag om @ndring i lagen (2001:183) om
behandling av personuppgifter i verksamhet med val
och folkomrostningar

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 8 § tredje stycket lagen (2001:183) om
behandling av personuppgifter i verksamhet med val och folkomrst-
ningar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
8§

Den centrala valmyndigheten och lénsstyrelserna far ha direktatkomst
till uppgifter som avses i 3—6 §§.

De kommunala valndmnderna fr ha direktitkomst till uppgifter som
avses i 35 §§.

Skatteverket far ha direktdt-
komst till uppgifier som avses i 3 §
samt till uppgifter enligt 5 och

6 §§ i fraga om person som avses i
251

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.
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3 Forslag till lag om dndring i vallagen (2005:837)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 8 och 9 §§, 7 kap. 14 § samt 14 kap.

23 § vallagen (2005:837) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

For var och en som finns i en
rostlingd skall den centrala val-
myndigheten upprétta ett rostkort.
For val som hdlls samtidigt skall
det upprdttas ett gemensamt rost-
kort. For viljare som inte har né-
gon kind adress skall det uppréttas
rostkort bara om de begir det.

Et vostkort skall innehdlla upp-
gift om

1. viljarens namn och nummer i
rostldngden,

2. vilka val som viljaren far del-
ta i, och

3. vdljarens vallokal och dess
Oppettider.

Rostkorten skall skickas ut i sd
god tid att de kan berdknas vara
vdljare som dr folkbokforda hér i
landet till handa senast 18 dagar
Jore valdagen.

8§

Den centrala valmyndigheten
ska uppritta ett rostkort for varje
viljare. For viljare som inte har
nagon kind adress eller som inte
dr folkbokforda har i landet ska
det upprittas rostkort bara om de
begir det.

Rostkort som avses i forsta
stycket ska skickas ut i sa god tid
att de kan berdknas vara viljarna
till handa senast 18 dagar fore
valdagen.

For varje viljare som inte dr
Jolkbokford hdr i landet ska den
centrala valmyndigheten uppritta
ett utlandsrostkort. Sddana rost-
kort ska skickas till viljarna se-
nast 50 dagar fore valdagen.

9§

Ett rostkort ska innehdlla upp-
gift om

1. viljarens namn och nummer i
rostldngden,

2. vilka val som viljaren fir del-
ta i, och

3. vdljarens vallokal och dess
Oppettider.

Ett utlandsrastkort ska innehdlla
uppgift om

1. viljarens namn, och

2. vilket val som viljaren fir
delta i.

2008/09:KU4
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7 kap.

Nir ytterkuvertet gjorts i ord-
ning skall vdljarna

14§

Nir ytterkuvertet gjorts i ord-
ning ska viljarna

1. ldgga kuvertet i ett omslagskuvert for brevrost,

2. lagga i antingen rostkort eller
Jortryckt adresskort eller om vilja-
ren inte har tillgéng till nagotdera,
ett adresskort som viljaren sjilv
skrivit personnummer och namn
pa,

3. klistra igen detta kuvert,

4. frn utlandet eller ett fartyg i
utrikes fart skicka kuvertet till den
centrala valmyndigheten.

2. lagga i antingen rostkort eller
utlandsréstkort eller om viljaren
inte har tillgang till nigotdera, ett
adresskort som véljaren sjélv skri-
vit personnummer och namn pa,

4. fran utlandet eller ett fartyg i
utrikes fart skicka kuvertet till en
valmyndighet.

14 kap.

Om en ersdttare i kommunfull-
miktige har utsetts till ordinarie
ledamot eller avgatt som ersittare
av nagon annan orsak, skall lans-
styrelsen pa anmilan av fullmakti-
ges ordforande goéra nya utrik-
ningar och faststilla ytterligare en
ersittare for varje ledamot som
berdrs. I de fall antalet ersittare
ocksa efter det att ersdttare avgatt
uppgér till minst det antal som
fullméktige bestdmt, skall en ny
ersittare utses bara om ledamoten
i annat fall skulle komma att sakna
ersittare som utsetts for henne
eller honom.

23§

Om en ersittare i kommunfull-
méktige har utsetts till ordinarie
ledamot eller avgatt som ersittare
av nagon annan orsak, ska linssty-
relsen p& anmilan av fullmiktiges
ordférande gora nya utrdkningar
och faststilla ytterligare en ersétta-
re for varje ledamot som berors. I
de fall antalet erséttare ocksa efter
det att erséttare avgatt uppgar till
minst det antal som fullmiktige
bestdmt, ska en ny erséttare utses
bara om ledamoten i annat fall
skulle komma att sakna ersittare
som utsetts for henne eller honom.

Ersittare for en annan ledamot som utsetts i stillet for en ledamot som
avgatt 4r de 6vriga kandidater som skulle ha varit ersittare for den av-

gangna ledamoten.

Vid utrdkningen skall 18 och
19 §¢ tillimpas. Kan ndgon ersit-
tare inte utses enligt forsta stycket,
utses ingen erséttare.

Vid utrdkningen ska 16 § tillam-
pas. Kan négon ersittare inte utses
enligt forsta stycket, utses ingen
ersittare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



