Forsvarsutskottets bet'ainka.nde
1986/87:1

om §versyn av vapenfrilagen

Sammanfattning

I betinkandet behandlas motionerna 1985/86:F5406 och 1985/86:F6416,
bada vickta under den allménna motionstiden i januari 1986. Motionerna
syftar till en dversyn av lagen om vapenfri tjanst. Med hinvisning till nyligen
foreslagna fordndringar betriaffande den vapenfria tjansten anser utskottet
att riksdagen inte bor pafordra en éversyn av vapenfrilagen. [ en reservation
(fp) stéds daremot yrkandena om 6versyn. '

Motionerna

1985/86:F6406 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir cn éversyn av vapenfrilagen,

2. att riksdagen uttalar sig for att regler for brévningsfﬁrfara_ndet vid
ansdkan om vapenfri tjinst anges med beaktande av motionens forslag.

1985/86:F6416 av Evert Svensson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en Gversyn av vapenfrilagen..

Bakgrund

Det svenska forsvaret 4r en hela folkets angeliigeﬁhct. Varje medborgare
skall darfor beredas tillfalle att bidra till landets forsvar.

© Vart militdra forsvar bygger pa allmin viiriiplikt for médn. Lagen
(1966:413) om vapenfri tjinst ir en undantagslagstiftning enligt vilken en
varnpliktig som uppfyller vissa forutsittningar far fullgora vapenfri tjinst i
stillet for varnpliktstjinstgoring med vapen. i

Den férsta lagstiftningen om vapenfri tjanst kom till stind ar 1920. Nya
lagar pd omrddect tillkom &ren 1925, 1943 och 1966. '

Ar 1978 beslutade riksdagen om betydande fndringar i 1966 &rs vapenfri-
lag (prop. 1977/78:159, FoU 28, rskr. 371). Hirvid behandlades bl.a.
forutsdttningarna for vapenfri tjinst, tjiinstgéringSaltcrnativ.' tjdnstgoringsti-
dens lingd, provningsforfarandet och sanktionsformer vid vigran. Andring-
arna syftade till att ge varnpliktiga stdrre mojligheter att fa tillstand till
vapenfri tjinst. Provningsforfarandet dndrades. Tjinstgdringsalternativen
vidgades. Betriffande sanktionssystemet konstaterades att en provning i det”
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enskilda fallet ofta bér kunna leda till att vagransbrott forsta gangen
bestraffas med villkorlig dom jamte béter.
Den grundliggande bestimmelsen i vapenfrilagen har foljande lydelse

(18%).

Virnpliktig dger enligt denna lag erhalla tillstand att fullgéra vapenfri tjinst i
stillet for v;irnpliktﬂtj;inﬂtg('iring om det kan antagas att bruk av vapen mot
annan ir si oférenligt med den virnpliktiges allvarliga personllg'l dvertygelse
att han icke kommer att fullgéra varnplikten.

Varnpliktig som erhdllit tillstand till vapenfri tjanst benimnes vapenfri
tjinstepliktig.

En vapenfri tjanstepliktig skall fullgora tjinst i verksamhet som ar betydelse-
full f6r samhéllet under beredskap och krig (2 §). Han ér skyldig att for sin
utbildning tjanstgdra minst 395 och hogst 420 dagar (5 §). Som jimforelse
kan namnas att for varnpliktsutbildning med vapen ér den kortaste tiden for
grundutbildning 220 dagar. Hirtill kommer tid for repetitionsutbildning.
Utbildningstiden for vapenfria motsvarar den sammaniagda utbildningstiden
for gruppbefil i armén.

Ansgkan om tillstand att fullgéra vapenfri tjanst prévas av vapenfrinamn-
den (10 §). Besvir over nimndens bestut kan anforas hos regeringen (22 §).

Provningsforfarandet regleras i kungorelsen med vissa bestimmelser om
vapenfria tjinstepliktiga (1966:414). Hirav framgér bl. a. att ansokan skall
vara skriftlig och innehélla de skiil sokanden vill aberopa samt att intyg och
andra handlingar som &beropas skall bifogas ansékningen (2 §). Vapenfri-
nimnden skall normalt férordna en sérskild utredare att bitrdda vid
inhamtande av underlag for prévning av ansokan (4 §). Utredaren skall kalla
den sékande till samtal och till ndimnden ldmna en skriftlig rcdogorelse dver
vad han har uppgivit vid samtalet (5 §).

Vapenfrinamnden sammantrider tvé eller tre gnger i veckan hela éret.
3040 irenden avgérs vid varje sammantride. Handlaggningsgangen fram-
gar av en bild som redovisas i bilaga till detta betinkande.

En nirmare beskrivning av vapenfrinimndens handlaggning jimte viss
statistik m. m. finns i betinkandet Vapenfriutbildningen i framtiden (SOU
1986:30) av 1983 ars varnpliktsutbildningskommitté.

Andelen ansokningar om vapenfri tjanst som avslﬁs av vapenfrinimnden
framgar av féljande tabell.

Ar Avgjorda  Dirav av- Bifallna Avslagna 9% Avslag
skrivna
1977 2180 195 1205 780 358
1978 2267 304 1241 722 318
1979 3514 359 2613 542 15.4
1980 3531 332 2629 570 16.1
1981 4 546 334 3518 697 153
1982 4 645 308 3451 - 886 19.1
1983 4155 306 2957 892 214
1984 4276 293 3026 957 224
1983 3778 283 2 544 951 252

Ett antal varnpliktiga som fatt avslag av vapenfrinamnden anfor besvir hos
regeringen. Av dessa har regeringen under dren 1980—198S varje ar bifallit
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mellan 7 och 15 besvir. Nettoantalet avslagna ansdkningar (NAA) och det  FOU 1986/87:1

antal avslag som leder till virnpliktsvagran (AVV) framgar av foljande
tabell.

Ar NAA AVV - Virnpliktsvigran
i % av NAA
1980 563 164 29,1
1981 689 163 237
1982 871 147 16,9
1983 880 92 10,5
1984 944 85 9.4
1985 942 95 10,1

En varnpliktig som har lagforts for lydnads- eller rymningsbrott skall anmélas
till regeringen om det med hiinsyn till paféljden och 6vriga omstandigheter
finns anledning anta att han inte kommer att fullgéra sin varnpliktstjinstgo-
ring. Om den virnpliktige har adémts och avtjanat fingelse pa grund av sin
principiella instdllning mot tjanstgdringen beslutar regeringen att den
virnpliktige tills vidare inte far inkallas. I normalfallet har den vérnpliktige
lagforts vid tva tilifillen och forsta glngen fatt villkorlig dom jamte
dagsboter, andra gangen fiangelse. Antalet varnpliktiga for vilka sadana
beslut har fattats framgar av f6ljande tabell (vissa uppgifter saknas for aren
1981-1983).

Ar Antal virnpliktiga Av dessa har fdéljande

som inte far inkallas fatt avslag pa anstkan
) om vapenfri tjinst

1981 180

1982 160

1983 - 151

1984 149 55

1985 91 27

Tidigare riksdagsbehandling

Under riksmotet 1982/83 avslog riksdagen (FoU 1982/83:3) motion 1981/
82:1727 (fp) om OGversyn av vapenfrilagen. Motionen géllde bl. a. provnings-
forfarandet och innehéll férslag om ett nytt system som skulle bygga pa den
sokandes skriftliga forklaring. Forslag om ett sadant system aterkom i motion
1982/83:1792 (fp). som riksdagen - tillsammans med motion 1982/83:913 fran
vinsterpartiet kommunisterna i samma dmne — avslog i mars 1983 (FoU
1982/83:7). Samma forslag dterkom i motionerna 1983/84:970 (fp) och
1984/85:422 (partimotion fp), som avslogs i mars 1984 resp. april 1985 (FoU
1983/84:14 resp. FOU 1984/85:9 s. 11). Sistniamnda beslut géllde ocksa
motion 1984/85:1710 (s) om en Gversyn av vapenfrilagen.

Utskottet

Bada motionerna syftar till en 6versyn av lagen (1966:413) om vapenfri
tjanst.
Enligt motion 1985/86:F6406 (fp) bar det nu framforts - kritik mot



provningsforfarandet sa lange att det finns tillriicklig erfarenhet som grund
for ctt beslut om dversyn av vapenfrilagens tillampning. Motionen har ett
yrkande om nya regler f6r provningsforfarandet. Detta bor enligt motiona-
rernas uppfattning bestd av en serie atgirder dir huvudansvaret for
stillningstagandet vilar pa den varnpliktige sjalv. Foljande delar foreslis inga
i provningsfoérfarandet:
— Den viarnpliktiges aktiva stallningstagande mot vapentjénst
— Obligatoriskt informationssamtal om lagens krav och tj4nstgoringsalterna-
tiven m. m.
— Intyg, som bekraftar drligheten i vederbérandes instillning. *
— Skriftlig forklaring i vilken den vérnpliktige preciserar.sin ansokan sj att
lagens villkor &r uppfyllda.
- Vllllghet att ata sig den lingre tjanstymngstlden
Motion -1985/86:F6416 (s) behandlar de andringar av vapcnfnlagcn som

beslutades ar 1978 och redovisar statistiska uppgifter. Betriffande vigran att

fullgéra véarnpliktstjinstgdring pipekar motiondrerna att det féorckommer
vigran ocksd av virnpliktiga som inte har -ansdkt om vapenfri - tjénst.
"Motiven harfor kan vara att den vérnpliktige inte vill godta att de vapenfria
tjdnstgdringsalternativen ar knutna till krigssamhillets behov. Om denna
forutsittning vore annorlunda, skulle sannolikt i vart fall en del av denna
kategori totalvdgrare fullgra vapenfri tjanst.”

Ocksé bestraffningarna av varnpliktiga som viigrar tjanstgora och utveck-
lingen pa vapenfriomradet i de 6vriga nordiska landerna dberopas i motion
F6416 som anledning att nu se 6ver vapenfrilagen utifrdn de erfarenheter
som har vunnits efter ar 1978.

Utskottet har vid berednmgun av detta arende haft utfraE,mng med

representanter for vapenfrinimnden och uppvaktas av foretridare for den

kristna fredsrorelsen och fér den s. k. vapenfria arbetsgruppen. Till utskottet
har inkommit namnlistor och postkort. '

U_tskoftet vill stryka under att den allménna vérnplikten utgdr ett barande
element for vart totalférsvar. Vapenfrilagen ar en undantagslagstiftning som
ar betingad av respekten for individens djupgdende betankligheter mot
varnpliktens yttersta konsekvens - bruk av vapen mot-annan ménniska.

Under varen 1985 behandlade riksdagen tva motioner med yrkanden som
14g néra dem som nu ar aktuella. Utskottet (FOU 1984/85:9 s. 13) vidholl da
sin tidigare uppfattning om prévningsforfarandet och uttalade att ett system
med intyg som enda grund fér en prévning mgav stora betdnl\llgheter Denna
uppfattning kvarstar.

Betriffande t]dnstgormgsalterndtlvul pipekade utskottet i FOU 1984/85:9
att det pégick utredning genom 1983 ars virnpliktsutbildningskommitté
(VK-83). Kommittén har i februari 1986IdmnatbetdnkdndetVdpenfnutblld-
ningen i framtiden (SOU 1986:30). Remissbehandling pagar. '

VK-83 anser att de vapenfria tjanstepliktiga dr en viktig resurs om Svgrlge
skulle komma i krig. For att de under beredskap eller i krig skall kunna géra
fullvirdiga och effektiva humanitira insatser finns enligt kommittén tvi

huvudférutsattningar. Den forsta ar.att det ar klarlagt vilka uppgifter. de

vapenfria skall kunna 16sa och var detta skall ske — en férberedd inplacering i
vart krigsorganiserade totalforsvar. Den andra forutsittningen ar att de
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vapenfria har fatt en malinriktad utbildning for sina uppgifter.

VK-83 foreslar att den totala tjanstgoringstiden (grund- och repetitionsut-
bildning) i fred skall vara hogst 520 dagar fér de vapenfria tjinstepliktiga.
Grundutbildningen foreslés differentierad pa i princip samma sétt som for
varnpliktsutbildningen. Utbildningen avses f4 en hdgre och jimnare kvalitet
an for nérvarande.

De forandringar betriaffande den vapenfria tjansten som kan bli féljden av
VK-83:s forslag torde ocksa paverka andra avvigningar i vapenfrifrigan.

Enligt utskottets mening bor riksdagen darfor inte i detta lige pafordra en

oversyn av vapenfrilagen.
Med hénvisning till det anférda hemstéller utskottet
att riksdagen-avslar motionerna 1985/86:F5406, och 1985/86:F5416.

Stockholm den 18 november 1986
Pa forsvarsutskottets vagnar

Olle Géransson

Nirvarande: Olle Géransson (s), Roland Brannstrom (s), Ake Gustavsson
(s), Gunnar Bjork i Gavle (c), Evert Hedberg (s), Gothe Knutson (m),
Ingemar Konradsson (s), Ingvar Bjork (s), Hans Lindblad (fp), Olle Aulin
(m), Iréne Vestlund (s), Gunhild Bolander (c), Christer Skoog (s), Wiggo
Komstedt (m) och Carl-Johan Wilson (fp). -

Reservation

Hans Lindblad (fp) och Carl-Johan Wilson (fp) anser

dels att den del av utskottets anférande som pas. 4 borjar "Under varen™ och
pa s. 5 Slutar “av vapenfnlagen bort ha foljande lydelse:

Vad det nu i forsta hand galler ar formerna for att konstatera om den
varnpliktige uppfyllér villkoren for att beviljas vapenfri tjanst. I motion
Fo6406 (fp) finns forslag om ett nytt provningsférfarande. Bdda motionerna
efterlyser en 6versyn av den nuvarande vapenfrilagens tillampning som
grund for kommande lagandringar. '

Utskottet anser att vapenfrilagen i sin nuvarande lydelse har tilldimpats sa

lange och blivit foremal for sa stark kritik att det ar befogat med en 6versyn-

enligt motionsforslagen. Oversynen bér innefatta en analys av lagens
tillimpning sedan 1978 och utmynna i forslag till- lagindringar. Under
Gversynen bor sirskilt Gvervigas det provningsforfarande som ér redovisat i

motion F6406. Vad utskottet nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge

regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan bort ha f6ljande lydelse:

att riksdagen med bifall fill motionerna 1985/86:F5406 och 1985/

86:F0416 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har
anfort om en oversyn av vapenfrilagen.
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Handliggningsgang for ansokan om vapenfri tjénst

pliktige och sands in till det varnplikts-
kontor han tillhér for vidarebefordran
till vapenfrinamnden

Vapenfriansdkan skrivs av den virn- .

l

Vapenfriansdkan registreras hos va-
penfrinimnden. Utredare foérordnas

1

Utredning verkstdlls (utredningssamtal
+ mojlighet for sokanden att yttra sig
over referatet)

L.

Vapenfrindmndens kansli kommunice-
rar drendet (dvs. den varnpliktige far en
mojlighet att yttra sig i de fall utredaren
inte har tillstyrkt bifall)

Beredning av drendet

1

Beslut pad sammantride med vapenfri-
niamnden

1

Protokoll upprittas. Beslutet expe-
dieras bl. a. till sokanden

Tidsdtgdng

Tva eller tre veckor

Négot varierande pa grund av
bostadsort. I genomsnitt inom
fyra eller fem veckor

Négot varierande. Normalt inom
fyra eller fem veckor

Fyra veckor, varav tre veckor
ir den sokandes tid for att
avge yttrande

Fyra eller fem veckor

En eller tva veckor

Totalt mellan fem och sex
veckor '

Bifall ‘Avslag som
Overklagas

Namnden for va- Regeringen
penfriutbildning (besviirsarenden
ansvarar fér ut- handliggs i for-
tagning, utbild- svarsdepartemen-
ning m.m.  av tet)
vapenfria tjidnste-
pliktiga
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