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Riksrevisionens rapport om Svenska
skeppshypotekskassan

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse om
Riksrevisionens granskning av Svenska skeppshypotekskassan (Svenska
skeppshypotek) till handlingarna.

Riksrevisionen har granskat Svenska skeppshypotek och dess
verksamhetsform. Det Overgripande syftet med granskningen har varit att
beddma om Svenska skeppshypotek har en lamplig verksamhetsform.
Riksrevisionens sammantagna bedémning &r att sa inte ar fallet,
huvudsakligen eftersom verksamhetsformen inte ger regeringen en
tillfredsstéllande grad av kontroll och styrning samt att den medfor att Svenska
skeppshypotek har ett antal potentiella fordelar gentemot kommersiella
aktorer p& marknaden. Riksrevisionen rekommenderar darfor regeringen att se
over verksamhetsformen och ta explicit stallning till den samt att 13ta utreda
om Svenska skeppshypotek ar féremal for statligt stod.

Regeringen vélkomnar Riksrevisionens granskning och instdammer i de
overgripande iakttagelserna. Regeringen avser att se éver verksamhetsformen
for Svenska skeppshypotek och vérdera for- och nackdelar med olika
verksamhetsformer, inklusive den nuvarande, dar en mojlig form ar
aktiebolag. Vid denna analys ska &ven konsekvenserna for sjofartsnéringen
beaktas. Vidare &r det enligt regeringen vasentligt att sdkerstalla att ett
eventuellt forslag till forandrad verksamhetsform inte star i strid med EU:s
regler om statligt stod. Darmed anser regeringen att Riksrevisionens rapport ar
slutbehandlad.

Utskottet konstaterar att regeringen instammer i de Overgripande
iakttagelser som Riksrevisionen gor. Regeringen avser att bl.a. se dver
Svenska skeppshypoteks verksamhetsform och vérdera for- och nackdelar
med olika verksamhetsformer. Utskottet staller sig bakom regeringens
bedémningar och syn pé vilka atgarder som bor vidtas med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser.

I betdnkandet finns ett sérskilt yttrande (V).
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Behandlade forslag

Skrivelse ~ 2019/20:108  Riksrevisionens  rapport om  Svenska
skeppshypotekskassan.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om Svenska skeppshypotekskassan
Riksdagen lagger skrivelse 2019/20:108 till handlingarna.

Stockholm den 11 juni 2020

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Oscar Sjostedt (SD), Emil Kallstrom (C), Ulla Andersson
(V), Charlotte Quensel (SD), Karolina Skog (MP), Sofia Westergren (M),
Josefin Malmqvist (M), Teres Lindberg (S), Gulan Avci (L), Sultan Kayhan
(S), Ida Drougge (M), Anna Vikstrom (S), Magnus Persson (SD) och Fredrik
Stenberg (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I skrivelse 2019/20:108 Riksrevisionens rapport om  Svenska
skeppshypotekskassan ger regeringen sin beddmning av vilka atgarder som
bor vidtas med anledning av Riksrevisionens iakttagelser.

Riksdagen overldmnade Riksrevisionens rapport Svenska skeppshypoteks-
kassan (RiR 2019:36) till regeringen den 10 december 2019. Regeringens
svarsskrivelse ldmnades till riksdagen den 25 mars 2020 och bordlades samma
dag.

I en bilaga aterges behandlade drenden.

Med anledning av Riksrevisionens granskning hoéll utskottet en intern
utfragning med riksrevisor Stefan Lundgren den 12 december 2019.
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Utskottets Overviganden

Riksrevisionens rapport om Svenska
skeppshypotekskassan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse om Riksrevisionens
granskning av Svenska skeppshypotek till handlingarna.

Utskottet konstaterar att regeringen instdimmer i de dvergripande
iakttagelser som Riksrevisionen gor, och att regeringen darmed bl.a.
avser att se Over Svenska skeppshypoteks verksamhetsform och
vérdera for- och nackdelar med olika verksamhetsformer. Utskottet
staller sig bakom regeringens beddmningar och syn pa vilka
atgarder som bor vidtas.

Jamfor det sarskilda yttrandet (V).

Skrivelsen

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat Svenska skeppshypotekskassan (Svenska
skeppshypotek). Syftet har varit att granska om Svenska skeppshypotek har en
lamplig verksamhetsform. Riksrevisionens sammantagna bedémning ar att sa
inte ar fallet, huvudsakligen eftersom verksamhetsformen inte medger
regeringen en tillfredsstallande grad av kontroll och styrning, samt att den
medfor att Svenska skeppshypotek har ett antal potentiella fordelar gentemot
kommersiella akt6rer p& marknaden.

Svenska skeppshypotek bildades av staten 1929 for att forbattra svenska
rederiers mojligheter att fa langfristiga krediter och medverka till
handelsflottans foryngring. Svenska skeppshypotek har ungeféar 2 miljarder
kronor i en reservfond, och utldningen till rederier uppgdr till knappt
9 miljarder kronor. Verksamheten ar reglerad i en lag frdn 1980. Svenska
skeppshypotek ar en unik verksamhet och &r varken myndighet, aktiebolag
eller ndgon annan vanligt forekommande verksamhetsform i staten. Darfor kan
regeringen inte styra genom t.ex. bolagsordning, dgarinstruktioner, instruktion
eller regleringsbrev. Verksamhetsformen ger darmed inte regeringen en
tillfredsstéllande grad av kontroll och styrning, enligt Riksrevisionen.

Riksrevisionen har inte identifierat ndgon faktor som talar for att Svenska
skeppshypoteks verksamhetsform inte skulle vara &ndamalsenlig for dess syfte
vid bildandet, ndmligen att ge krediter till rederibranschen som bedémdes ha
ett sarskilt behov av modernisering och som annars skulle ha svart att hitta
finansiering. Behovet av Svenska skeppshypoteks kreditgivning dkade enligt
Riksrevisionen i viss man i efterspelet till finanskrisen 2008-2009, eftersom



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

affarsbankernas intresse for rederibranschen minskade betydligt efter krisen.
Svenska skeppshypoteks funktion som kreditgivare for sma och medelstora
rederier som annars har svart att fa finansiering har saledes blivit viktigare.

Svenska skeppshypotek ar dock med sin unika verksamhetsform en udda
fagel i staten. Verksamheten riskerar att ha konkurrensfordelar jamfort med
andra kreditinstitut i och med att den ar befriad fran inkomstskatt samt saknar
avkastnings- och utdelningskrav fran en &gare. Riksrevisionen papekar att
detta ocksd innebar att Svenska skeppshypotek kan vara mottagare av
statsstdd. Bland hypotekskassorna dr Svenska skeppshypotek ensamt kvar i
staten. Hypotekskassorna bildades under perioder med kreditregleringar, och
deras syfte var att sakra langfristig kreditgivning till prioriterade sektorer som
beddmdes ha sarskilda behov framfor allt av modernisering. |1 och med
avregleringen av finansmarknaden forsvann kreditrestriktionerna och dérmed
ocksa hypotekskassornas ursprungliga syfte.

Mojligheterna for staten att styra Svenska skeppshypotek anges i lagen
(1980:1097) om Svenska skeppshypotekskassan och begrénsas av
verksamhetsformen. Regeringen kan styra genom att utse styrelseledamoter
och riksdagen kan styra genom att andra lagstiftningen. Dessa tva styrmetoder
har enligt Riksrevisionen nackdelar, dels for att regeringen av hévd bara
nominerar tre av styrelsens sju ledaméter, dels foér att forfattningarna
innehaller begrepp som kan tolkas olika. Vidare bedémer Riksrevisionen att
regeringens engagemang i verksamheten har varit svalt. Riksrevisionen pekar
pa att riksdagen har uttryckt att konkurrensutsatt statlig verksamhet normalt
ska bedrivas i bolagsform. Om Svenska skeppshypotek vore ett statlig agt
aktiebolag kunde regeringen utnyttja bolagsordningen for den langsiktiga
styrningen av dndamalet och &garinstruktionen for den arliga styrningen
inklusive ekonomiska mal. Det skulle darmed ge regeringen en battre
mojlighet till styrning och krava ett stérre engagemang for verksamheten fran
regeringen.

Riksrevisionen hanvisar ocksa till att riksdagen har beslutat om att statlig
verksamhet ska praglas av effektivitet och god hushélining. Svenska
skeppshypotek &r en sluten verksamhet. Lagstiftningen medger varken
utdelning av vinst eller ekonomiska tillskott till verksamheten. Dérmed ger
Svenska skeppshypotek, till skillnad frdn statligt 4gda bolag, inte nagon
utdelning till staten. Det finns inte heller ndgot avkastningskrav fran statens
sida. En verksamhet som bedrivs med begrénsad insyn och begrénsad styrning
och utan krav pd avkastning har inga yttre krav pa effektivitet. Darfor finns det
enligt Riksrevisionen en risk att en sdan verksamhet blir ineffektiv. Svenska
skeppshypotek har en stor kapitalbas i forhallande till sin utlaning, vilket
innebar att avkastningen pa kapital blir relativt 1dg. Denna Gverkapitalisering
innebdr i viss man ett ineffektivt resursutnyttjande. Med nuvarande
lagstiftning finns det ingen mojlighet for staten att ta utdelning ur Svenska
skeppshypotek, och det kan darfér vara svart att uppratthalla en effektiv
resursallokering.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksrevisionens overgripande beddmning ar att Svenska skeppshypotek
inte har en Iamplig verksamhetsform. Darfor rekommenderar Riksrevisionen
regeringen att

* se Over verksamhetsformen och ta explicit stéllning till den, dar en annan
mojlig form &r aktiebolag
« lata utreda om Svenska skeppshypotek ar foremal for statsstod.

Regeringens bedémning av atgarder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

I skrivelsen anfor regeringen att Svenska skeppshypotek inrattades av
riksdagen 1929 for att bedriva laneverksamhet med intecknade svenska fartyg
som sékerhet. Regeringen utser samtliga ledamdter i Svenska skeppshypoteks
styrelse och granskar dess forvaltning. Vidare utser regeringen arligen tva
revisorer for revision av styrelsens férvaltning och kassans rakenskaper. Av
lagen framgér att Svenska skeppshypotek star under Finansinspektionens
tillsyn. Staten ar enligt regeringen pa sa sétt tillférsakrad insyn och kontroll
6ver verksamheten.

Som Riksrevisionen noterat &r dock Svenska skeppshypotek varken en
myndighet eller ett aktiebolag. Regeringen kan darfor inte styra Svenska
skeppshypotek genom t.ex. bolagsordning och &garanvisning (som for
aktiebolag med statligt &gande) eller myndighetsinstruktion och
regleringsbrev  (som for forvaltningsmyndigheter). Regeringen delar
Riksrevisionens beddémning att det darmed finns skal att se dver Svenska
skeppshypoteks verksamhetsform.

Regeringen delar ocksd Riksrevisionens beskrivning av Svenska
skeppshypotek och dess relation till affarsbankerna och kredittagarna samt
dess relation till och funktion i staten. Regeringen anser att verksamheten hos
Svenska skeppshypotek fyller ett viktigt syfte for den svenska sjofartsnéringen
och de svenska rederierna och att tillgangen till finansiering riktad mot denna
sektor ar viktig bl.a. for att paskynda en omstallning av klimatskal.

Regeringen avser att se over verksamhetsformen for Svenska
skeppshypotek och vérdera for- och nackdelar med olika verksamhetsformer,
inklusive den nuvarande. En mojlig verksamhetsform &r aktiebolag. Vid denna
analys ska dven konsekvenserna for sjofartsnaringen beaktas. Vidare ar det
enligt regeringen vasentligt att sékerstélla att ett eventuellt forslag till
forandrad verksamhetsform inte star i strid med EU:s regler om statligt stod.

Darmed anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen instdammer i de dvergripande iakttagelser
som Riksrevisionen gor. Regeringen avser att bl.a. se Over Svenska
skeppshypoteks verksamhetsform och véardera for- och nackdelar med olika
verksamhetsformer. Utskottet stéller sig bakom regeringens bedémningar och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2019/20:FiU46

syn pa vilka atgarder som bor vidtas med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser.

Darmed foreslar utskottet att riksdagen lagger regeringens skrivelse om
Riksrevisionens granskning av Svenska skeppshypotek till handlingarna.
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Sarskilt yttrande

Riksrevisionens rapport om Svenska skeppshypotekskassan (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Jag anser att det vore bra om regeringen tog en mer aktiv roll i Svenska
skeppshypoteks verksamhet, fraimst genom att forstarka statens representation
i styrelsen. I likhet med det som Svensk Sjofart tar upp i en skrivelse till
utskottet anser Vénsterpartiet att staten som huvudman har ett sarskilt ansvar
inte minst for frdgor om héllbarhet och jamstalldhet. Svenska skeppshypotek
ar en kooperativ bank med ett starkt atagande fran lantagarkretsen. Statens roll
med en statlig garanti &r viktig for hur verksamheten i Svenska skeppshypotek
fungerar och innebér samtidigt en 1ag risk att belasta statens finanser. Svenska
skeppshypotek har en central roll nar det galler att utveckla en mer héllbar
sjofart bl.a. genom investeringar i ny miljoteknik. Det ar ocksa angelaget att
utveckla forutséattningarna for en konkurrenskraftig gron finansiering. Svenska
skeppshypotek &r vidare av stor betydelse for att vérna den maritima naringen
och exportindustrins konkurrenskraft. Jag menar att Svenska skeppshypoteks
nuvarande verksamhetsform &r effektiv och bor finnas med som ett alternativ
att varna i en eventuell dversyn.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2019/20:108 Riksrevisionens rapport om Svenska
skeppshypotekskassan.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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