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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till atgdrder for att frimja utveck-
lingen for de mindre och medelstora foretagen.

I propositionen foreslas att ‘de nédringspolitiska insatserna pé regional
nivd breddas och byggs ut kraftigt. Forslag laggs fram om att ldnsvisa
utvecklingsfonder byggs upp i stiftelseform med stat och landsting som
huvudmin och med uppgift att till de mindre och medelstora foretagen
tillhandahalla informations-, radgivnings-, utbildnings- och konsult-
tjanster samt Jamna 18n pa hog riskniva. '

Fonderna, som foreslas starta sin verksamhet den 1 juli 1978, avses
Gverta de uppgifter som fOretagarefdreningarna f.n. har. Malgruppen
for verksamheten fOreslas vara mindre och medelstora industrifdretag
samt vissa serviccfOretag med direkt anknytning till industrin. Fragan
om servicendringarnas behov av finansierings- ‘och’ radgivningsinsatser i°
stort kommer att utredas.

Insatser for att frimja produktfdrnyelse och marknadsforing foresias
fa hog prioritet i fondernas verksamhet. Aven insatser for att frimja
etablering av nya foretag och underleverantdrsforetagens utveckling
avses bli dignade stor uppmarksamhet.-Som ett led i uppbyggnaden av
utvecklingsfonderna foreslds att dessa tillfors de medel som f.n. finns
i statens hantverks- och industrilanefond och statens utvecklingsfond.

For budgetéret 1978/79 avses utvecklingsfonderna f8r sin kreditverk-
samhet tillféras 322 milj. kr. vilket innebdr en 6kning med 200 milj. kr.
i torhallande till de medel som har tillforts statens hantverks- och -
industrilanefond och statens utvecklingsfond under innevarande bud-
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getdr. For budgetaret 1978/79 beridknas statens bidrag till fondernas .

foretagsserviceverksamhet till drygt 58 milj. kr.

Ramen for statlig garanti f6r lan till hantverks- och- industriféretag
beréknas for budgetaret 1978/79 till 300 milj. kr.

For uppbyggnad av tva regionala investmentbolag dels £6r Virmland
—Bergslagenregionen dels for mellersta Norrland, som dotterbolag till
Svenska Industrietablerings AB, beriknas for nista budgetar 40 milj. kr.
Bolagens uppgift avses frimst vara att frimja etablering av nya fore-
tag. - : : : o :

Vidare foreslas vissa dndringar i riktlinjerna for Foretagskapital AB,
som ags av staten och bankerna gemensamt. Foretagskapital har till upp-
gift att limna mindre och medelstora foretag kapitaltillskott. 1 propo-

sitionen foreslas att Foretagskapital far mojlighet att 16sa ut deldgare i -

sddana foretag genom att forvidrva andra dn nyemitterade aktier. Vi-
dare foreslas att Foretagskapital ges moijlighet att genom lan underlitta
enskildas forviirv av sidana foretag eller foretagsandelar.

En forstirkning av statens insatser for att frimja den smaforetags-
inriktade fortbildningen foreslas ocksa.

Till bidrag for uppférande av kommunigda industrilokaler, avsedda

for uthyrning till mindre och medelstora forectag inom frimst det inre
stddomradet, berdiknas for nésta budgetir 30 milj. kr. '

For att frimja de mindre och medelstora foretagens exportanstrang-.

ningar foreslas att verksamheten vid Sveriges exportrad forstirks och
breddas. Forslaget innebdr att Exportradet ges mdojlighet att sinda ut
exportkonsulter for besok i foretagen, att erbjuda foretagen fler “export-
chefer att hyra” och att arrangera fler exporttriffar och siljresor. Nya
exportorer foreslas fa en forsta marknadsundersokning utférd till sub-
ventionerat pris. Vidare foreslas att handeclssekreterarkontoren till sig
far knyta exportfrimjanderad bestdende av lokalt verksamma affiarsmin.

Vidare foreslds att Exportrddet far medel for att fortsdtta en infor-
mationskampanj for att frimja exporten. Vissa atgirder for att for-
battra exportfrimjandets lokala forankring i Sverige samt for att for-
bittra de kommersiella sprakkunskaperna foreslas ocksa.

Det foreslas ocksa att statliga medel stills till Sveriges turistrads for-

fogande niista budgetir for att i samarbete med regionala och lokala
turistorgan utveckla produktions- och bokningscentraler. Hirigenom -

bor sammansittningen och utbudet av den svenska turistnaringens tjans-
ter forbittras. Vidare aviseras att Turistrddet i samrad med statskontoret

far i uppdrag att utreda fOrutsittningarna for att datorisera boknings-’

rutinerna vad giller svensk turism.

I propositionen ldggs ocksd fram forslag som syftar till att 15sa vissa
for smafdretagen akuta problem pa kapitalbeskattningens omréde,
dvs. problem som hinger samman med form&genhets-, arvs- och gévo-
beskattningen av kapital nedlagt i smaifSretag. Statsmakterna har re-
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dan tidigarc uppmirksammat dessa problem och medgivit sirskilda ldtt-
nader vid kapitalbeskattningen av sméafGretagen. I propositionen kon-
stateras att utredningsunderlag f.n. saknas fOr mer genomgripande
principiella #ndringar i nuvarande system. De nu framlagda forslagen
inncbir i huvudsak en utvidgning av de littnader som f.n. medges.
Enligt forslagen far substansvirdet av formdgenhet nedlagd i ett sma-
foretags rorelse, jordbruk cller skogsbruk reduceras till 30 % vid sa-
vil formogenhetsbeskattningen som arvs- och givobeskattningen. For
att hindra spekulation i fastigheter foreslds samtidigt att vissa spdrr-
regler infors. Reduktionen av substansvérdet far enligt sparreglerna inte
leda till att foretagens virde bestdms till ldgre belopp dn som motsvarar
taxeringsviirdet av fastigheter som ingir i forvirvskillan minskat med
de skulder som efter proportionell fordelning belSper pa dessa fastig-
heter, Spérreglerna omfattar dock inte ekonomibyggnader i jordbruk
eller byggnader som anvinds i rorelse. I likhet med nuvarande ldttnader
ber6r forslagen inte bdrsnotcrade féretag eller andra foretag vilkas
aktier cller andelar omsitts pd kapitalmarknaden. De nya reglerna om
{ormdgenhetsskatt avses bli tillimpliga fr. 0. m. 1979 ars taxering, me-
dan reglerna om arvs- och gavoskatt foreslas bli tillimpliga i de fall da
skattskyldighet har intritt efter utgangen av ar 1977. I propositionen
forutskickas att Kapitalskatteproblemen och andra narliggande fragor
skall utredas ytterligare.

Propositionen innchéller dven andra forslag till dndringar i beskatt-
ningsreglerna. S&lunda foreslas att de regler om beskattning av s. k.
famansforetag som infordes ar 1976 indras i ett par avseenden. Den
sirskilda bestimmelsen om virdering av bilférmén i fimansforetag av-
ses bli upphidvd och ersatt av virderingsregler som giiller generellt {Gr
anstillda 1 alla fOretag. En uppmjukning foreslds av den regel som
giiller for famansforctagens avdrag for tanticmavsittningar o. d. Vidare
foreslas viss utvidgning av riitten till det exportkreditstdd som medges i
form av extra avdrag for exportkreditkostnader. Forslaget 1 denna del
innebir att dven export av konsulttjinster i fortsittningen skall kunna
medfdra ritt till extra avdrag och att den beloppsgriins som giller be-
triiffande omfattningen av stodberiittigad kredit siinks fr&n 1 milj. kr.
i1 0,5 milj. kr.

I propositionen aviseras slutligen att en siirskild smaforetagsdelegation
skall tillkallas med uppgift att fortldpande f&lja och bevaka utvecklingen
pa smafdretagsomridet.

It Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr <0
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Utdrag

PROTOKOLL
vid regeringssammantriide
1977-10-27 -

Niirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Boh-
man, Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Mogérd, Olsson, Dahl-
gren, Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Ullsten, Buren-
stam Linder, Wikstrom, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsministern, statsriden Asling, Bohman, Mundebo,
Burenstam Linder

Proposition om atgiirder for att frimja de mindre och
medelstora foretagens utveckling

Statsministern anfor:

Dec mindre och medelstora foretagen — i det foljande kallade smifore-
tagen — spelar en mycket framtriidande roll i det svenska niringslivet.

Foretag med mindre dn 200 anstédllda svarar i dag for ca hilften av
sysselsdttningen. Detta-innebir att mer in en miljon ménniskor ir direkt
verksamma 1 dessa foretag. Antalsmissigt utgér smaforctagen den helt
Svervigandc delen av foretagsamheten. Inte minst pd manga smé orter dr
de av avgdrande betydelse for utkomstmdjligheterna och dirmed for
dessa orters mojligheter att bibehdilla sin livskraft. De har pé si sitt stor
betydelse for den regionala utvecklingen: '

Scrvice och varutillférsel kan pd manga omriden inte klaras utan ett
stort antal sméaforetag. Sméaforetagen fyller ocksd en visentlig funktion
som underleverantorer och legotillverkare till storre inhemska och ut-
lindska foretag. De utgdr en viktig killa {6r teknisk fornyelse, liksom for
tillkomsten av nya affirsidéer.

Forslagen i denna proposition rorande smaforetagen ir ett uttryck for
den vikt regeringen tillmiter vilja och formaga till personliga forctagar-
insatser samt utvecklingsmdjligheterna inom denna del av néringslivet.
Forslagen utgér ifrin att alla de som dr verksamma i foretagen — de
anstillda, foretagsidgare och forctagsledare — har ett gemensamt intresse
av att uppni bista mojliga produktionsresultat.

Atgirder som stimulerar till kad sméféretagsamhet medverkar ocksa
till en jadmnare fordelning av resurserna i samhdllet och en tillfredsstiillan-
de sysselsittnings- och serviceniva for medborgarna oberoende av bostads-
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ort. Genom en spridning av resurser och. inflytande undviks en koncen-
tration av makt och inflytande till ett litet antal foretag och beslutsfattare.

Propositionen innehéller ocksi forslag till en administrativ decentrali-
sering av de néringspolitiska besluten i syfte att forkorta-kontaktvigarna
mellan myndigheter och de omedelbart berérda. En vidgad regional de-
mokrati pd det ndringspolitiska omradet ger samtidigt storre grupper av
medborgare mojligheter att paverka de samhiilleliga besluten.

De senaste drens utdragna internationella ligkonjunktur och det for
méinga foretag svaga konkurrensliget har skapat stora avsittningssvarig-
heter for den svenska industrin som helhet. Produktionen har stagnerat
och strukturproblemen hotar sysselsiittningen inom cn rad branscher och
forctag.

Mot bakgrund hirav har regeringen redan vidtagit en rad atgirder {or
att forbittra konkurrenslédget, i forsta hand f6r den utlandskonkurrerande
industrin. Till dessa atgidrder hor bl. a. nedskrivningen av kronans viirde,
den successiva avvecklingen av den allmiinna arbetsgivaravgiften och ¢n
restriktiv finans- och kreditpolitik.

Aven om konkurrensliget forbittras star det svenska ndringslivet infGr
stora omstillningar. Flera av de industribranscher dar svenska foretag av
tradition har varit mycket starka och dir en cxpansion tidigarc har &gt
rum mdoter nu svarigheter: Basniringar som stil- och skogsindustrin kan
aven langsiktigt vintas mota Skad konkurrens bl. a. frén linder med rika
och littitkomliga ravarutillgingar. Inom vissa delar av verkstadsindustrin
ar det teknologiska forspranget inte ldngre tillrackligt for att uppviga
hoga arbetskraftskostnader. P4 manga varuomriden méste man ocksa
rikna med en forhallandevis 1ag kning av efterfrigan.

Flera av vara hemmamarknadsdominerade niringar har likasa métt en
Okad internationell konkurrens som skapat problem. I branscher dir pro-
duktionen #r arbetskraftskrivande och dir produktionstekniken dr vil-
kind och allmiint tillginglig spelar l6nckostnadsdifferenserna mcllan
olika linder en stor roll. Konfcktionsindustrin och skoindustrin dr exem- .
pel pa branscher, ddr Sverige under en £6ljd av ar bl. a. pa grund av dessa
forhéllanden har tvingats minska produktionsvolymen.

Detta stiller stora krav pa en aktiv niringspolitik. En forsta uppgift
méste nu vara att klara den svenska ckonomin och niringslivet Sver de
akuta svirigheterna. Vi maste emellertid ocksé fora en politik som ling-
siktigt stirker foretagens konkurrensmdjligheter och som stimulerar till
nytinkandc och nya produkter. Det giller att {a till stind en expansion
pa de omriden dir konkurrensforutsittningarna dr biist. Sarskild tonvikt
maistc liggas pa ldngre driven foriidling och satsning pé tekniskt avance-
rade varor och tjinster. Det giller att ocksd fa till stind en &kad nycta-
blering och inbrytningar pa nya marknader.

Det ir min uppfattning att vi tidigare hér i landet inte tillrickligt upp-
mirksammat de strukturella férindringar i néringslivet som nu ar ofrén-
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komliga. Didrigenom har #ven livskraftiga foretag slagits ut och koncen-
irationstendenserna i niringslivet har forstarkts. Det giller nu for alla
sarter — samhallet, 1ontagarna och deras organisationer samt foretagens
igare och ledare — att gemensamt gripa sig an de problem som kan upp-
std vid strukturomvandlingen.

Regeringen avser mot den bakgrunden att stegvis se over och effektivi-
sera ndringspolitiken. Som ett forsta steg i en sidan allmédn Gversyn pre-
senteras 1 denna proposition en analys av smdfiretagens situation och
aroblem samt forslag till atgirder som syftar till att frimja utvecklingen
inom denna del av néringslivet.

Genom sin flexibilitet och sin branschmiissiga spridning spelar smé-
ioretagen, som jag redan understrukit, en viktig roll i nédringslivsutveck-
lingen. T ett ldge da det framstar som sérskilt angeliget att alla samhillets
nroduktiva resurser tas tillvara pa biista sitt dr det viktigt att smafére-
tagens utvecklingsmdgjligheter underlittas. Den viktiga produktionsfak-
tor som vilja och forméga till foretagande innebir maste tas tillvara pé
cit bittre sitt. Detta dr en av de viktigaste forutsittningarna for att 1ang-
siktigt kunna stirka det svenska ndringslivets konkurrensforméga och
irygga vilstand och sysselsattning.

F eit andra steg har regeringen for avsikt att liigga fram forslag till at-
sdrder som kan underldtta de omstdllningar och strukturforindringar
sem nu idr nddviindiga inom vissa branscher. Scnare denna dag kommer
chefen for industridepartementet att ligga fram siddana forslag rorande
bl. a. den svenska specialstalindustrin.

Som ctt tredje steg har regeringen inlett en Gversyn av samhillets stod
100 teknisk forskning och utveckling. Ny produktionsteknik och nya pro-
dukter tillhor i ett mer langsiktigt perspektiv de viktigaste utvecklings-
fakiorerna for niringslivet. En genomgripande analys av vilka mdjligheter
som finns att ytterligare stimulera ett okat utvecklingsarbete pigar f. n.
inom regeringskansliet. Regeringen avser att under ar 1978 ligga fram
ifrslag i denna fraga.

Sem eti fjdrde steg planerar regeringen att varen 1979 ldgga fram for-
slag till rikilinjer for ndringspolitiken i ett liingre perspektiv. 1 detta sam-
rianhang kommer bl. a. formerna f6r den ndringspolitiska planeringen
ait tas vpp. Vidare kommer dc statliga foretagens roll i néringspolitiken
att behandlas. .

Utover dessa atgirdsprogram kommer regeringen bl. a. att ligga fram
f&rslag om ett nytt system for statens medverkan vid foretagens cxport-
Lreditfinansicring sedan cxportfinansicringskommittén (H 1977: 01) lagt
iram sitt betiinkande.

Jag dvergdr nu till att Sversiktligt redovisa regeringens syn pd smdfére-
ragens situation och problem.

Forutsiattningarna for att bedriva verksamhet i mindre skala varierar
mellan olika néringsgrenar. Smaforetagen ir t. ex. helt dominerande i
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sddana niringar som jordbruk, handel, samfirdsel, privata tjinster och
byggnadsverksamhet. Inom industrin finns det stora dclomriden, dir
stordriftsfordelar drivit fram verksambhet i storre skala. Andelen sméfére-
tag dr har mindre. Inom tillverkningsindustrin sysselsiitts ungefir en tred-
jedel av det totala antalet yrkesverksamma i sméforetag. Dennia andel ten-
derar dock att minska.

Tillverkningsindustrins utveckling mot &kad koncentration har i hog
grad styrts av tekniska och efterfrigebetingade - faktorer. P4 si -sitt har
foretagssammanslagningar oftast haft rationella motiv. I andra fall har
emellertid fusionerna och forctagsoverlatelserna i stor utstrickning haft
sin grund i bristande framtidstro. Det allmdnna f¢rctagsklimatet har upp-
fattats som negativt av ménga enskilda forctagarc. Det finns ocksé exem-
pel pa att samgaenden -huvudsakligen har haft skattemissiga orsaker.
Dirutover har olika institutionella forhallanden spelat en betydande roll.
Foretagens finansieringsmdjligheter samt tillgangen till utbildad personal”
och experter paverkar foretagens kostnadsbild och utvecklingsmdéjligheter.
Intc minst kan de krav som samhillet stiller pa foretagen i form av upp-
giftsskyldighet och lagstiftning piverka stora och sma foretag olika.

Det dr ocksd numera vil dokumenterat att det finns utvecklingshinder,
som ir bromsandc for smaforetagens utveckling. Det &dr cnligt regeringens
uppfattning angeliget att komma till ritta med dessa problem och i vrigt
forbiittra forutsittningarna {6r en gynnsam utveckling for smaforetagen.

Ett bittre utnyttjande av resurserna och utvecklingsmdjligheterna inom
smaforetagen skulle pa ett visentligt sdtt forbittra hela det svenska ni-
ringslivets utveckiing. Det finns inom sméforetagssektorn outnyttjade
mdjligheter att 6ka produktionsvolymen och sysselsdttningen, produktivi- -
teten, produktutvecklings- och annan férnyclseverksamhet samt exporten.

En allmén forutsittning for att biittre kunna utnyttja dessa mdjlighe-
ter dr en generell ekonomisk politik, som underlittar foretagens expan-
sion och vidareutveckling. S4 maste t. ex. inom ramen for den nuvarandc
restriktiva kreditpolitiken i forsta hand forctagens kreditbehov tillgodo-
ses. Sméaforetagen dr siirskilt beroende av en jimn tillgdng pa bankkredi-
ter. Regeringen har som. jag nimnt ocksi nyligen lagt fram ctt stabilise-
ringspolitiskt program. Dessa ekonomisk-politiska dtgidrder bdr Oppna
mojligheter £or en mer expansiv utveckling i det svenska niiringslivet.

Innan jag nérmare redovisar regeringens overviganden och forslag nir
det giller insatscr for smaforetagen vill jag berora ett par viktiga utgéngs-
punkter.

Vart naringsliv bygger huvudsakligen pa mar]\nadsckonomms princi-
per. Samhillet modificrar ecmellertid pé olika sitt marknadens krafter for
att {3 systemet att fungera smidigt och {or att.undvika dc ncgativa effek-
ter som kan f6lja med ett renodlat marknadssystem. Atgdrder som sitts
in for att underlitta utvecklingen inom en-viss grupp foretag far'd andra
sidan inte utformas sd att dc [orsvarar for andra foretag ellcr snedvrider
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Xonkurrensférhallandena. Av detta skil bor de utvecklingsstimulerande
insatserna for sméaforetagen i princip ha karaktiiren av atgirder, som ut-
jamnar orittvisor mellan smé& och stora foretag eller som hjilper fore-
iagen Over olika troskelproblem.’

Marknadsckonomin bygger ocksd pi principen att de enskilda fore-
tagen har ett eget foretagsekonomiskt ansvar och ett eget ansvar for fore-
tagens vidareutveckling. Samhillets atgirder skall inte utformas si att

detta foretagsansvar lyfts 6ver pd samhilleliga organ. De skall i stillet -

svfta till att ge “hjélp till sjilvhjdlp”. Det ir foretagen sjilva som bestdm-
mer, om de skall utnyttja de resurser och hjalpmedel som samhiliet stil-
ler till deras forfogande.

Samhillets insatser for smaféretagen har hittills varit splittrade och
sviroverskadliga. De ar inriktade frimst pd att underldtta foretagens
kapitalforsorjning och pa att tillgodose deras behov av extern information
cch radgivaing, utbildning och annan service.

P kapitalforsorjningsomradet finns bl. a. féretagareforeningarna, loka-
liseringsstddet, Norrlandsfonden, AB Industrikredit, AB Foretagskredit,
Sveriges Investeringsbank AB, Foretagskapital AB, Svenska Industri-
ctablerings AB (SVETAB), AB Svensk Exportkredit, styrelsen for tek-
nisk utveckling (STU), statens utvecklingsfond samt de linegarantier
sam staten tillhandahéller for olika indamal. Andamal, villkor och for-
mer fOr insatserna varierar i hog grad.

Den statliga och statsunderstddda foretagsservice som erbjuds smafo-
retagen ir inriktad pa information, radgivning och utbildning. Foretags-
service i olika former lamnas av bl. a. foretagarforeningarna, STU, sta-
tens industriverk inkl. dess enhet for foretagsutveckling (SIFU), Industri-
21t utvecklingscentrum i 6vre Norrland (IUC) och Sveriges exportrad.

Denna splittring har lett till alltfér ménga program och alltfér manga
»dorrar att knacka pa” for foretagen. Darfor dr det angeldget att forsoka
idrbattra samordningen och minska avstinden mellan myndigheter och
iOretag.

Jag Overgar nu till att Gversiktligt redovisa de stimulansatgidrder och
andra forslag for smaféretagen som behandlas i propositionen. De kan i
z6rsta hand hinforas till foljande omraden: kapitalforsorjningen, kapital-
beskattningen, foretagsservicen och foretagarmiljon.

Jag borjar med kapitalforsériningsfrdgan.

Sméféretagen befinner sig i en annorlunda situation dn de stora fore-
tazen vad giller forsdrjningen bade med eget kapital och med lanekapital.

Vad forst giller det egna kapitalet kan de stora foretagen ofta oka detta
genom cmissioner pd aktiemarknaden. Smaforetagen har inte den moj-
ligheten utan maste i storre utstrickning bygga upp sin kapitalbas genom
sjalvfinansicring. Sjdlva har smaforetagsidgarna sillan mojlighet att till-
skjuta eget kapital, om de inte dger en formogenhet vid sidan av foretaget.
Detta kan medfSra att soliditeten hos foretag som viixer urholkas. I sidana
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fall aterstar sd smaningom ofta bara nedliggning eller forsiljning till
nigot kapitalstarkt foretag som de enda realistiska alternativen.

Chefen for budgetdepartementet kommer i bilaga 3 till denna proposi-
tion att ligga fram forslag pa skatteomradet, som syftar till att bl. a. for-
bittra foretagens forsorjning med eget kapital. Jag dterkommer till denna
fraga. . .
Dessutom tar chefen for ekonomidepartementet i bilaga 2 upp vissa
forslag rorande Foretagskapital AB. Mojligheter 6ppnas dédrigenom for
Foretagskapital att limna l&nga 18n mot sidkerhet bestdende av bl a.
pantritt i ett foretags aktier. En sddan lanemdjlighet kan utnyttjas av
enskilda personer som #r limpliga att 6verta och driva mindre foretag
men som har begrinsade egna tillgangar. Vidare kan sidan lingivning
anviindas for att utoka ett foretags eget kapital, for att 15sa ett arvskatte-
problem cller ett problem med utldsen av arvingar.

Staten erbjuder ocksad sméforetagen riskvilligt kapital via Investerings-
banken och SVETAB. Enligt dct forslag som chefen for industridepar-
tementet redovisar i bilaga 1 skall SVETAB:s méjligheter att pa minori-.
tetsbasis frimja nyetableringar utokas genom att regionala investment-
bolag inriittas pa forsdk for Virmland—Bergslagenregionen och for mel-
lersta Norrland.

Smaforetagen limnar ofta 1ig eller ingen utdelning. En minoritetspost
i ett sidant foretag dr dirfor fran placeringssynpunkt inte sdrskilt attrak-
tiv. Till detta bidrar ocksa svarigheterna att omsitta akticrna i likvida
medel. Enligt regeringens mening bor konvertibla skuldebrev i sddana
fall kunna utgéra ett alternativ till aktier. Dessa skuldebrev kan ges en
sidan utformning att de fran banksynpunkt nirmar sig eget kapital. I
detta sammanhang vill jag niimna att chefen for justiticdepartementet
scnare denna dag kommer att foresla regeringen att forclidgga riksdagen
proposition om viss dndring i aktiebolagslagen (1975: 1385, dndrad se-
nast 1976: 992). Harvid tar han dven upp frigan om konvertibla skulde-
brev.

Nir det giller smaforetagens forsorjning med lanckapital pa hog risk-
niva kan man konstatera, att dessa ofta har begrinsade mdjligheter att
erbjuda fran banksynpunkt tillfredsstidllande sdkerheter. Det féreligger
dirfor ofta svirigheter att fa lan fOr finansiering av s. k. immateriella
investeringar, dvs. investeringar i “know how”, produktutveckling och
marknadsforing.

Industrikredit och Foretagskredit, som &r till hiilften dgda av staten och
till hilften av bankerna, limnar ldnga krediter med fast rinta till smai-
foretag. Dessa institut fyller visentligen den uppgift obligationslanen har
for stora foretag. Foretagareforeningarna limnar s. k. direktlan, som i sin
tur finansieras med 1an fran statens hantverks- och industrilinefond. Aven
om direktlinen sammantaget endast utgor en mindre del av sméfGreta-
gens totala krediter 4r de av stratcgisk betydelse genom att de vanligtvis
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ligger pA cn hog riskniva. De fordrar inte heller samma siikerheter som
ordinaric bankkrediter. Aven Investeringsbanken ir aktivt engagerad i
sméféretagens finansiering. I samarbete med féretagarefdreningarna lim-
nar Investeringsbanken bl. a. s. k. kombinationsliin. Statens utvecklings-
fond har sin utléning inriktad pa innovationsverksamhet. Fonden limnar
1an med villkorlig aterbetalning till utveckling av nya produkter, proces-
ser och system.

Lénen frén foretagarefreningarna och statens utvecklingsfond utgér
P& s sitt ett viktigt komplement till den ordinarie kreditmarknaden. Man
kan dock peka pa vissa brister. De resurser som {dreningarna och utveck-
lingsfonden forfogar Over ir otillrickliga i forhiilande till behoven. For
utvecklingsfonden har det ocksa framstatt som ett problem att ni en till-
fredsstéllande geografisk spridning av utldningen. Den institutionella ra-
men {or kreditstodet dr, som jag tidigare har niimnt, splittrad. Foretagare- '
féreningarna kan dessutom normalt inte ge lan till immateriella investe-
ringar pa hog risknivi.

Den kreditverksamhet som speciellt viinder sig till smaféretagen bor
darfor enligt regeringens uppfattning utvidgas och till vissa delar om-
strukturcras. Krediter bor kunna ges till delvis nya dndamaél och pa delvis
nya villkor. En 6kad samordning bir ske mellan olika kreditformer. Be-
sluten bor sa 1ingt som mojligt liggas pd regional niva.

Chefen for industridepartementet redovisar i bilaga 1 forslag som bl. a.
inncbir att resurserna i statens hantverks- och industrilinefond och sta-
tens utvecklingsfond sammanfors och regionaliseras. Varje ldn far enligt
forslaget en cgen fond, till vilken riintor och amorteringar aterférs. Sam-
tidigt forstiarks de totala utldningsresurserna visentligt. For att handha
bl. a. denna verksamhet tillskapas i varjc lin cn sirskild stiftelse med
staten och landstinget som huvudmin. Samtidigt avses de nuvarande fore-
tagarefGreningarna bli upplosta. Stiftelserna ges cn sjilvstdndig stillhing.

I huvudsak bor langivningen ha samma inriktning och karaktidr som
hittills. Utlaningsreglerna bor emellertid gdras mer generella. Amorte-
ringstiderna foreslas bli mer flexibla. Mjlighet Sppnas till lingre amorte-
ringsanstand. Vidarc skall langfristiga personlan kunna limnas for att
mojliggdra forctagsoverlatelser och nyétableringar. Utlaningen utvidgas
till att omfatta inte bara industriféretag utan fven vissa servicefGretag
med direkt anknytning ‘till industrin. Lan bor kunna limnas éven till in-
vesteringar i produktutveckling och marknadsféring och kunna vara
forenade med villkorlig aterbetalningsskyldighet. ’

Dc nya stiftelserna och den dértill knutna laneverksamheten kan be-
tecknas som ett slags utvecklingsfonder. Genom tillkomsten av dessa fon-
der skapas cnligt regeringens mening pa regional nivi organ, som pa ett
bittre sitt kan 16sa minga av finansicringsproblemen for sméféretagen
inom industrisektorn. Scrviceniringarnas finansicringsproblem liksom
deras behov av foretagsservice kommer att tas upp till sirskild behand-
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ling i en kommitté som chefen {6r handelsdepartementet senare avser att
inhimta regeringens bemyndigande for att {a tillkalla.

Jag Overgér nu till vissa skattefrdgor.

Som jag redan har framhallit har skattesystemets utformning stor bety-
delse for foretagens utveckling. Det iir ddrfor angeliget att foretagsbe-
skattningen #r utformad si att den i tillricklig omfattning tar hinsyn till
smafdretagens sirskilda behov och svarigheter.

Frin smiforetagens sida har vid olika tillfdllen framférts dnskemil om
indringar i skattesystemet bl. a. vad giiller uttaget av arbctsgivaravgifter
och mojligheterna till resultatreglerandc atgirder. Dessa fragor har ett
direkt samband med foretagsbeskattningens utformning i stort. F. n. pagéar
en omfattande Oversyn av foretagsbeskattningen inom féretagsskattebe-
redningen (Fi 1970: 77). Ndmnda fragor fir ddrfor provas nir stillning
tas till foretagsskatteberedningens forslag. Jag vill erinra om att bered-
ningen skall ha avslutat sitt arbete fore utgingen av november méanad
detta ar.

Vissa skattefragor som har direkt betydelse for sméféretagen bor dock
tas upp redan nu. En sidan fraga giller utformningen av kapitalbeskatt-
ningen pé férmoégenhet nedlagd i {éretag. Det formégenhetsvirde som ett
féretag representerar triiffas av en arlig féormogenhetsskatt. Vidare tas
arvs- eller givoskatt ut niir féretaget gar 6ver till en ny dgargeneration.
Kapitalskatterna triiffar i f6rsta hand dem som fger cller Gvertar ett fore-
tag men har samtidigt mycket stor betvdelse fér de ckonomiska forhal-
landena i foretaget som sddant,

For att dgaren av ctt foretag skall kunna betala formogenhetsskatten
pa det i foretaget arbetande kapitalet maste han arligen gora avsevirda
uttag ur {Gretaget utéver normal arbets- och kapitalersittning. For nagot
storre familjedOretag kan dessa uttag uppga till 10 9/, av det arbetande
kapitalets virde. Formdgenhetsskatten medfdr hirigenom en cxtra be-
lastning pé foretaget och kan allvarligt himma dess utveckling.
Motsvarande problem mdter niir {Gretaget byter ligare i samband med arv
cller forsiljning. Aven hir méste som regel medel tas ut ur féretaget for
att betala arvsskatten cller kopeskillingen. Marginalskatteeffekter leder
till att uttaget ofta blir betvdligt storre dn det nominella skattcbeloppet.
Det utgdr diirigenom iiven i dessa fall en avseviird belastning for foretaget.

I samband med 1970 ars skattereform infordes ett provisorium, som
syftade till att undanta de smi och medelstora foretagen {ran i forsta
hand de skiirpningar av férmdgenhets- och arvsskatterna som di genom-
fordes. Dessa regler ersattes ar 1974 med de bestdimmelser som f. n. gil-
ler. Samtidigt begiirde riksdagen cn ytterligare oversyn av hithdrande
problem.

Dec forslag som chefen for budgetdepartementet nu lagger fram i bilaga
3 inncbiir en fortsatt utbyggnad av gillande system.

Enligt huvudregeln kommer formogenhcets-, arvs- och gavoskatt att i
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fortsittningen beriiknas pa 30 9/q av smaféretagens substansvirde. For att
inte de nya reglerna skall stimulera spekulationskdp av fastigheter inférs.
en spirregel. Denna innebir i princip att reduktionen av substansvirdet
till 30 9% inte far leda till att foretagets formogenhetsviirde kommer att
understiga fastighetens taxeringsvirde efter avdrag for de skulder som
efter proportionell fordelning beloper pa fastigheten. Atgiirderna far
upplattas som provisoriska i avvaktan pa att ytterligare utredningsarbete
pa skatteomrédet blir slutfort. _

Dec nya reglerna bor kunna bidra till en minskad skattebelastning pé
smaforetagen och ddrigenom gora det mojligt att med bibehillen fore-
tagsform driva dessa foretag vidare. Samtidigt har littnaderna avviigts s&
att de inte skall fa effekter, som #r oacceptabla frin fordelningspolitisk
synpunkt.

Chefen for budgetdepartementet ldgger ocksd fram forslag om vissa
justeringar av de sirskilda beskattningsregler for s. k. fimansforetag som
infordes ar 1976. Vidare foreslas viss utvidgning av ritten till sdrskilt
avdrag for exportkreditkostnader. Aven dessa forslag syftar till att elimi-
nera vissa for smaféretagen specifika skatteproblem.

Jag dvergar nu till fdretagsservicefrdgorna.

Information, radgivning och utbildning fir ofta av mycket stor betydelsce
for att linka in féretagen i en expansiv utveckling. Foretagens utveck-
lingsmajligheter tas i manga fall inte tillvara pa grund av bristande infor-
mation. Informationsbristen ar ofta storst ndr det giller tekniska fragor
och marknadsférhallanden. Egen teknisk och ekonomisk kompetens sak-
nas. Smafdretag har dessutom ofta simre mdjligheter in stora att 1ata sina
anstiillda delta i kurser och annan vidareutbildning.

Det Overvigande informations- och serviceutbudet kommer [rin pri-
vata foretag cller organisationer. De statligt {inansierade insatserna skall
ses som ett komplement till dessa. F. n. kanaliseras som jag tidigare har
nimnt allmin information, radgivning och annan service i stor utstrick-
ning genom f[oretagarefdreningarna. Insatser pa det tekniska omridet
gtrs av STU i samarbete med foreningarna. Utbildningsinsatserna hand-
has av SIFU.

Under senare ir har foretagsservicen forstiarkts och breddats. En strid-
van har varit att f4 till stind cn okad rcgionalisering. For att nd ut med
insatserna till si minga fOretag som mdjligt har inte minst den uppsd-
kande verksamheten byvggts ut.

Den verksamhet som de ndmnda organen bedriver pa foretagsservice-
omradet ir enligt min uppfattning mycket betydelsefull for smaforetagen.
En breddning och vtterligare regionalisering av verksamheten bor cmel-
leriid Oka mdjligheterna att nd ut till fOretagen.

De férslag som chefen for industridepartementet redovisar betriffande
inriittandet av regionala utvecklingsfonder innebir att foretagsservicein-
satserna kan bvggas ut och breddas. Dessa skall kunna fungera som full-
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serviceorganisationer, dit foretagen kan vinda sig med olika problem.
Insatser som frdmjar produktfornyelse och marknadsforing bor ges hog
prioritet. Aven insatser for att frimja etablering av nya foretag och un-
derleverantérsforetagens utveckling bor dgnas 6kad uppmirksamhet. Ser-
viceforetagens behov av ifrigavarande tjanster kommer som jag tidigare
har nimnt ait bli {6remal for sirskild utredning.

Chefen {&r industridepartementet lagger ocksa fram fOrslag om stat-
ligt st6d i wvissa fall till s. k. exploateringsforetag. Forslaget syftar till
att forbiittra mojligheterna att fora fram uppfinningar till kommersiell
exploatering.

Ett av de omwéden dédr informations-, ridgivnings-, utbildnings- och
kontaktformedlingsbchovet framstir som storst giller exportverksam-
heten. Trdskelproblemen for sméaforetag nér det gdller att salufdra pro-
dukter pa vtlandsmarknaderna har belagts i atskilliga sammanhang. Sam-
tidigt finns enligi en bred uppfattning outnyttjade mdojligheter for en till-
viixt baserad pa export.

Atgirder i6r att stimulera och underlitta en 6kad export frdn sma-
foretagen victas fortlopande genom Exportradet och inom ramen fér de
av industriverket administrerade branschprogrammen.

Chefen for handelsdepartementet foreslar i bilaga 4 att Exportradet
skall f4 okade resurser for exportfrimjande verksamhet bland smafore-
tag. Ridet kommer dirigenom bl. a. att kunna medverka till att finan-
siera en fdrsta marknadsunderskning pa utlandsmarknaden. Vidare
foreslds att Exvortridets program “exportchef att hyvra” skall utokas
kraftigt.

Turistnéringen ir en starkt smafdretagsdominerad “exportverksamhet”.
Decnna nidring har speciella behov av service pa marknadsforingssidan,
eftersom utbudet dr splittrat och har svart att ni fram till konsumenterna.
Chefen for handelsdepartementet redovisar férslag om Gkade samhiills-
insatser diven pa detta omrade.

En viktig férutsittning for en gynnsam utveckling inom sméaforetag-
samhcten dr ocksh att foretagen har tillging till dndamélsenliga lokaler
for sin expansion. Fr. 0. m. budgetiret 1977/78 finns mdjlighet att inom
det inre stédemradet och pa Gotland fa statsbidrag till uppforande av
mindre kommunaia industrilokaler for uthyrning. Chefen fér industri-
departementet {oresiir att det systemect skall byggas ut.

Den allminma féretagsmiljon paverkas bl. a. av de krav och regler som
samhiillet i olika avseenden stiller upp. Kraven péa uppgiftslimnande till
olika centrala myndigheter inverkar t.ex. i hog grad pad sméafbretagen
med deras begrinsade mojligheter att avsitta resurser for administrativa
indamail. Foretagarna har starkt reagerat mot “’blankettbordan”.

Vissa digdarder har redan vidtagits for att komma tillritta med dessa
problem. En sirskild delegation (B 1977: 09) har inrittats med uppgift att
foresld Atgirder 16r att reducera och forenkla uppgiftlimnandet. Delega-
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tionens verksamhet inriktas ocksd pa att fi till stind en prévning av alla
nytillkommande eller ndrade uppgiftskrav. Den har befogenhet att fore-
skriva villkor for uppgiftsinsamlingen, t. ex. genom att viss uppgift inte
far samlas in.

Vidare har regeringen tillkallat en utredning (dircktiv 1977: 46) an-
gaende statistiska centralbyrins uppgiftsinsamling. '

Utredningen skall i sitt arbete bl. a. avviga uppgiftstimnarens kost-
nader mot nyttan av statistiken. Dessutom pégér fortlépande inom myn-
dighcterna ett arbetc som syftar till att forenkla bl. a. foretagens upp-
giftslimnande.

De nu nimnda atgirderna #r att betrakta som ett forsta steg nar det
géller att begrinsa och forenkla uppgiftslimnandet. Det dr regeringens
avsikt att med kraft driva denna friga vidarc.

I takt med att samhiillets nidringspolitiska aktiviteter intcnsifierats har
ett stort antal nya stddformer och institutioner skapats. Hiirigenom har
maénga visentliga behov av bl. a. service och finansiellt stod hos sma-
foretagen kunnat tillgodoses. Samtidigt har dock, som jag tidigare har
understrukit, mdjligheterna f6r smaforetagen att Gverblicka utbudet av
olika stodformer forsvarats.

De forslag som regeringen nu ldgger fram inncbir en 6kad samordning
och kortare kontaktviigar. I friga om t. ex. kompletterande krediter och
foretagsservice kommer foretagen i allt visentligt att kunna vinda sig
till ett organ nidmligen de regicnala utvecklingsfonderna.

Jag vill ocksa berdra ett par problem med anknvtning till lagstifiningen
pd arbetsmarknaden.

Den arbetsrittliga lagstiftningens konsckvenser {0r smafdretagen idr
pa viktiga omraden féremal for utredningsarbete. Det ankommer bl. a.
pi den nya arbetsrittskommittén (A 1976: 02) att folja tillimpningen av
medbestimmandelagen pd de mindre arbetsplatserna. En annan uppgift
for kommittén dr att komma med forslag rérande tillimpningen av for-
troendemannalagen pa sddana arbetsplatser. Forslag har nyligen lagts
fram. ’

En utredning (direktiv 1977: 102) {6r Gversyn av lagen om anstill-
ningsskydd (1974: 12) har nyligen tillsatts. Det blir bl. a. en viktig upp-
gift for utredningen att sdka {inna 16sningar som vid driftsinskrinkningar
ger den anstillde ett {Orstirkt ekonomiskt skvdd men samtidigt ger de
mindre arbetsgivarna okade mdjligheter att bidra det ckonomiska och
sociala ansvaret. I dircktiven berdrs bl. a. de {Orslag om trygghetsfonder
cller forsikringssystem som har fdrts fram av organisationer som foére-
trader smaforetagsamheten. En annan uppgift blir att sdka finna jaimk-
en Okad rorlighet inom arbetslivet och gor det Littarc for t. ex. ungdo-
mar och kvinnor att komina in pa arbetsmarknaden. Smaforetagens siir-
skilda problem kommer ocksd att beaktas i utredningsarbetet,
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Slutligen vill jag ytterligare nagot berdra dc viktiga frigorna om etab- .
lering av nya féretag och overldtelser av foretag.

Antalet nyetableringar har gitt ner inom tillverkningsindustrin under
det senaste decenniet. Det finns ménga forklaringar till denna nedging.
Utrymmet f6r nvetableringar har minskat inom industrisektorn. Befintliga
foretags expansion fyller ut lediga "nischer” eller marknadspotentialer.
Presumtiva féretagsetablerare koper i storre utstriickning redan befintliga
foretag. Uppfinnare gir i hogre grad ocksa till befintliga foretag med
sina idéer #n startar egna foretag. Hirigenom kan den egna risken i
minga fall begriinsas.

Till bilden hdr ocksd, som jag tidigare har anfort, att det har blivit mer
komplicerat att vara foretagare. Aven i ett litet foretag idr kraven pa
foretagarna idag vtomordentligt stora. Detsamma giiller f6r de anstiillda.

Det bor vara en strivan frin samhillets sida att soka frimja nyfore-
tagandet. Det ger i sin tur biittrc mdjligheter att skapa en dkad sysscl-
sitttning hir i landet. I ménga fall kan cn ny produkt eller idé inte exploa-
teras pd annat sitt 4n genom att ett nytt foretag startas. Nvetableringar
forbittrar ocksa samhillets mdjligheter att féra en cffektiv regional-
politik.

Hindren f&ér nyectablering hinfér sig framfdr allt till problem med
kapitalforsérjning och bristande foretagsservice. De forslag som redo-
visas i denna proposition gar bl. a. ut pa att minska ifragavarande hinder.
Jag vill bl. a. peka pd de regionala utvecklingsfondernas mojligheter att
limna lin med hdgre risktagande och ldgre amorteringstid dn hittills.
[ vissa fail kan det rora sig om rena personlan. Jag vill ocksd pcka pa
fOrslagen om inrittandet av tva regionala investmentbolag och om de
utvidgade programmen for utbildning och radgivning inom ramen for de
regionala utvecklingsfonderna.

Nir det gdller éverldtelse av firetag vill jag erinra om att marknaden
for kép och forsdiining av medelstora foretag, d. v.s. foretag med mel-
Tan 50 och 2C0 anstiillda dr mycket begrinsad. Forhallandevis fa enskilda
personer overtar familjeforetag i denna storleksgrupp. Koparkretsen be-
star till storsta delen av andra f{oretag, ofta investmentbolag. Aven for
mindre foretag med upp till ca 50 anstiéllda, dr koparkretsen begrénsad.

Ur sambhiillets synvinkel finns flera skidl som motiverar en breddning
av kretsen av képare till foretag som #r utbjudna till {&rsiljning. Flera
foretag kan da fortleva i fria och av koncern- och storbolagsanknytningar
obundna former. Ett annat viktigt skél for en breddning utgor de kon-
sckvenser som en dkad koncentration medfor i konkurrensavseende. Ett
forvirv leder ofta tiil att det kdpande bolaget uppnir en gentemot kunder
cller leverantdrer omotiverat stark stdllning. Detta giller sdrskilt om
ytterligare effektivitetsvinster genom storre produktionsvolym inte &r
mdojlig att uppnd, beroende pa bl. a. marknadens avgrinsning eller kost-
nadsforhallanden. Forckomsten av en alltfor begransad koparkrets inne-
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bir ocksa risk for att foretaget inte tas Sver av den mest limpade fGoretags-
ledningen.

Det forhéllandet att enskilda personer sillan upptrider som kdpare
annat 4n i de fall det rOr sig om kdp av mycket smé foretag, samman-
hinger framst med att formogenhcetsvirdet i dessa foretag ofta Hr bety-
dande. Ytterst fi enskilda personer har ckonomiska mojligheter att fi-
nansiera ett foretagskop.

Det ar enligt regeringens uppfattning onskvirt att gbra det mojligt for
lampliga cnskilda personer utan storre formogenhet att Gverta dven me-
delstora familjeforetag. I propositionen redovisas flera forslag som under-
Tattar foretagsoverlatelser av detta slag.

For de regionala utvecklingsfonderna Gppnas sdlunda mdijligheter att
limna linga personldn vid Gverlételse. Som jag tidigarc har nimt skapas
ocksé mojligheter att belana aktier i Forctagskapital £6r att underliitta en
overlatelse. Vidare vill jag erinra om att chefen f&r justitiedepartementct
senarc denna dag kommer att foresla regeringen att fdreldgga riksdagen
proposition om vidgad mojlighet att medge undantag (dispens) fran aktic-
bolagslagens lanefrbud vid forvirv av aktier i bolag.

Sammantaget bor dessa atgirder tillsammans med dc forslag om for-
indringar pa kapitalskatteomradet som jag tidigare har redogjort for,
pa ett visentligt sitt kunna underlétta foretagsoverldtelser. Chefen for
budgetdepartementet avser att senare inhdmta regeringens bemyndigande
att tillkalla en kommitté for att bl. a. understka mdjligheterna att genom
andring av beskattningsreglerna ytterligarc underlitta sidana over-
latelser. . :

Sammanfattningsvis vill jag framhalla att de forslag till atgérder som
nu redovisas pd smaforetagsomradet pd ett aktivt siitt bor kunna bidra
till att erbjuda gynnsammare utvecklingsbetingelser for dessa forctag.
Atgirderna utgér dirmed, enligt regeringens beddomning, ockséd ett vik-
tigt led i strdvan att uppnd grundliggande mal for den Overgripande
ckonomiska politiken. Forslagen bor samtidigt ses som ett forsta steg i
ett fortlopande reformarbete pa smaforetagsomradet.

For att ytterligare forstirka kontaktviigarna mellan regeringen och
sméaforctagsamheten dr det regeringens avsikt att 1ata tillkalla en sdrskild
smaforetagsdelegation. Huvuduppgiften for delegationen kommer att vara
att fortlopande folja och bevaka utvecklingen pd smafdretagsomradet,
initiera olika &tgirder samt i Gvrigt ldimna synpunkter och rad rérande
samhillets smaforetagspolitik.

Delcgationens verksamhet kommer att bedrivas dirckt under rege-
ringen. I delegationen kommer att ingd representanter f6r bl a forctagens
och dc anstiilldas organisationer, landstingen samt vissa myndigheter och
organ inom dect niringspolitiska omradet.

Dect dr ocksa regeringens avsikt att ta initiativ till olika informations-
insatser rorande foretagandets wvillkor. Enligt regeringens mening bor
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sddana insatser pd ett aktivt sitt kunna verka stimulerande pd intresset
att starta och driva foretag. Sddana insatser forutsitter en nidra samverkan
med foretagens och de anstilldas organisationer.

Vissa viktiga frigor som har starka berringspunkter med smifére-
tagen tas inte upp i denna proposition. Detta giller bl. a. foretagsbeskatt-
ningen i stort, fragan om sirskild bolagsform for smaforetag, riittshjilp
till foretagare, exportkreditfinansicring, trygghetslagarna, forsknings-
och utvecklingsfragor. kapitalforsdrjningen i stort, serviceniringarnas
situation och problem samt frigan om delpension {6r sméaforetagare. An-
ledningen till att dessa fragor inte nu tas upp ir bl. a. att regeringen inte
velat foregripa pigicnde utredningar.

Statsrdden Asling, Bohman, Mundcbo och Burenstam Linder utveck-
lar senare de nirmare riktlinjerna for och utformningen av de forslag till
dtgarder inom smaféretagsomridet vilkas huvudinriktning jag har redo-
gjort for. Statsridens anforandcn och forslag redovisas i underprotokol-
len for resp. industri-, ckonomi-, budget- och handelsdepartementen.

Statsministern avslutar.

Med hanvisning till vad jag och Ovriga statsrdd har anfort hemstiller
jag att regeringen i en gemensam proposition
dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag nu har anfért om

atgdrder for att frimja de mindre och medelstora foretagens utveckling,
dels foreligger riksdagen vad Ovriga foredraganden har anfort for de at-

girder som de har hemstillt om.

Regeringen ansluter sig till statsministerns och Svriga foredragandenas
overviganden och beslutar att genom proposition foreligga riksdagen
vad foredragandena har anfdrt for den dtgird cller det 4ndamal som de
har hemstéllt om.

Regeringen foreskriver att de anfdranden och f8rslag som redovisas i
industri-, ckonomi-, budget- och handelsdepartementens underprotokolt
skall bifogas propositionen som bilagorna 1—4.
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Foredragande: statsridet Asling

Anmiilan till proposition om édtgérder for att framja de mindre och medelsto-
ra foretagens utveckling sivitt avser industridepartementets verksamhets-
omréde

1 Inledning

De mindre och medelstora foretagens situation har under senarc &r
tilldragit sig ett allt stérre intresse. Dessa foretag utgdr en mycket viktig
del av var samhillsekonomi. De svarar for en betydande del av den totala
sysselsittningen inom niringslivet. Det kan allmiint konstateras att ut-
vecklingen har kommit att 6ka kraven pa bide forelag och deras anstillda.
For speciellt de mindre och medelstora foretagen har detta i mianga tall lett
till stora pifrestningar och anpassningsproblem.

Som ett forsta led i en forstirkning av niiringspolitiken har regeringen
utarbetat ett samlat program for de mindre och medelstora foretagen.
Statsministern har tidigare denna dag angett riktlinjerna for detta program
och dversikdligt redovisat forslag om drgiirder inom smiforetagsomradet.

Ett underlag for regeringens dverviiganden och forslag utgérs av resul-
taten av den omfattande utredningsverksamhet som har bedrivits tor att
Kartligga och analysera de mindre och medelstora foretagens situation och
utvecklingstendenser. Hir bor friimst niimnas verksamheten vid statens
industriverk, vissa universitet och hogskolor samt nitringslivsorganisatio-
nerna. Resultaten av denna utredningsverksamhet redovisas i samman-
fattande form i det f6ljande (avsnitt 2).

Diirutdéver har de mindre och medelstora foretagens problem analyserats
och dverviigts av olika offentliga utredningar.

Inom industridepartementets verksamhetsomride har féljunde utred-
ningsforslag lamnats.

Foretagarefareningsutredningen (A 1975:3) tillkallades med stdd av re-
geringens bemyndigande den 30 oktober 1975 for att utreda foretagarefo-
reningarnas stéillning och roll inom den nirings- och regionalpolitisku
organisationen samt for att gora en fordjupad analys av vissa frigor om de
smd och medelstora foretagens tillgiing och efterfrigan pa krediter.

1 Riksdagen 1977178, 1 saml. Nr40. Bilaga |

Bilaga 1
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Utredningen avlimnade i junuari 1977 sitt betinkande (SOU 1977:3)
Utbyggd regional niringspolitik f). '

Efter remiss har yttranden éver betiinkandet avgetts av kammarkolle-
giet, statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), skoldverstyrelsen (SO).
dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF), arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS). statens industriverk. styrelsen for teknisk utveckling (STU). sta-
tens utvecklingsfond, exportkreditniimnden, samtliga linsstyrelser, stiftel-
seutredningen,  kapitalmarknadsutredningen. foretagsobestindskommit-
tén, sysselsittningsutredningen, STU-kommittén, decentraliseringsutred-
ningen, Centralorganisationen SACO/SR. Familjeforetagens forening,
samtliga foretagareforeningar, Svenska handelskammarférbundet, samtli-
ga handelskamrar, AB Industrikredit, AB Foretagskredit. Institutet t6r
foretagsledning (IFL), Lundsorganisationen i Sverige (1.0). samtliga
landstingskommuner, Gotlands, Goéteborgs och Malmé kommuner,
Landstingsforbundet, Svenska kommunforbundet, Post- och kreditbun-
ken, Stiftelsen industricentra. Norrlandsfonden, Svensk industriforening,
Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Svenska bankfGreningen. Svensku
foretagares riksforbund, Svenska sparbankstoéreningen, Svenska dkerifor-
bundet, Sveriges exportrdd, Sveriges {Greningsbankers forbund, Sveriges
grossistforbund, Sveriges industrifdrbund, Sveriges investeringsbank AB,
Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIOQ), Sveriges kdpman-
naférbund, fullmiiktige i Sveriges Riksbank, Foretagareforeningarnas {or-
bund och Tjinsteménnens centralorganisation (TCO).

Flera remissinstanser har bifogat yttranden frin bl. a. kommuner,
FCO-distrikt, linsarbetsnimnder m. fl. myndigheter och organ. SHIO,
Industriférbundet, SAF och Familjeforetagens forening har avgett gemen-
samt yttrande. Detsamma giiller AB Industrikredit och AB Foretagskredit.
Post- och kreditbanken ansluter sig till Svenska bankforeningens yttrande.
SACO/SR ansluter sig till sérskilt yttrande frin Svenska Civilingenjorstor-
bundet. Yttranden Gver betinkandet har avgetts iven av Sveriges Me-
kanférbund, Lantbrukarnas Rikstorbund (LLRF) och Expolaris.

Genom beslut den 20 september 1974 uppdrog Kungl. Maj:t 1 statens
industriverk att utreda vissa fragor betréffunde kursverksamheten m. m.
vid stutens industriverk.

[ rapporten (SIND 1975:6) Kursverksamheten m. m. vid statens indu-
striverk har verket redovisat resultaten av utredningsarbetet.

Efter remiss har yttranden Over rapporten avgelts av statskontoret,
RRV, divarande universitetskanslersimbetet (UKA), SO. AMS. STU,
statens provningsanstalt (SP), linsstyrelserna 1 Stockholms, Kronobergs.
Kalmar, Malmohus, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs. Visternorrlands

) Landshdvdingen Karl Frithiofson, ordfdrande, riksdagsledamoten Sven G. An-
dersson (fp), landstingsridet Paul Ericsson (s), riksdagsledamoten Filip Fridolfsson
(m), f. d. riksdagsledamoten Birgit Hjalmarsson (s), riksdagsledamoten Johan A.
Olsson (¢) och f. d. riksdagsledamoten Karl Rask (s).
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samt Norrbottens litn, Svenska handelskammarférbundet. Svenska kom-
muntorbundet, Landstingstorbundet. Sveriges industriférbund. SHIO.
TCO. SACO/SR - som hur éverlamnat ytirande frin SACO/SR:s perso-
nulforening vid statens industriverk. 1 vilket centralorganisationen in-
stimmer -, LO, SAF, IFL. Svensk industriférening och personalorganisa-
tionerna vid statens industriverk. Flera remissinstanser har bitogat yttran-
den fran bl. a. kommuner, universitet och higskolor. Linsarbetsniimnder
m. fl. myndigheter och organ.

Med skrivelse den 15 juni 1977 har SINFDOK -utredningen ol 1975:04) 1)
redovisat forslag om intensifierad informations- och dokunmentationsverk-
sanhet vid vissa foretagarefareningar m. m.

Efter remiss har yttranden dver forslaget avgetts av patent- och registre-
ringsverket, statens industriverk. STU, statens rad for vetenskaplig infor-
mation och dokumentation (SINFDOK). Ingenjorsvetenskapsakademien.
LO. SHIO. TCO och Foretagaretoreningarnas {6rbund.

Y tterligare utredningar, som ocksd har starka berdringspunkter med de
mindre och medelstora foretagen, har innu inte avslutat sina arbeten.
Bland dessa utredningar bor niimmnas friimst 1974 ars bolugskommitté (Ju
1974:21), 1968 ars kapitalmarknadsutredning (Fi 1969:59). banklagsutred-
ningen (Fi 1976:04), utredningen (E 1977:01) angiende statistiska central-
byrans uppgiftsinsamling. foretagsskatteberedningen (Fi 1970:77). 1972 érs -
skatteutredning (Fi 1972:02). exportfinansicringskommittén (H 1977:01).
sysselsatiningsutredningen (A 1974:02). utredningen om utbildning i (Ore-
tag (A 1975:01), nya arbetsriittskommittén (A 1976:02). foretagsobestinds-
kommittén (Fi 1976:03) och utredningen (1977:102) om Oversyn av anstill-
ningsskyddslagstiftningen. Vidare har regeringen genom beslut den 22 de-
cember 1976 uppdragit it industriverket att utreda frigor om regional pro-
duktutvecklingsservice till mindre och medelstora foretag och enskilda upp-
finnare m.m. och genom beslut den 10 februari 1977 uppdragit 4t STU att
utreda fragor rorande friimst mindre och medclstora foretags utnyttjande
av ny teknik.

Exportfinansicringskommittén, 1968 ars kapitalmarknadsutredning, fo-
retagsskatteberedningen och 1972 érs skatteutredning beriiknas avsluta sina
uppdrag fore utgingen av ar 1977.

STU-kommittén (1 1974:06) har nyligen lagt fram sitt betiinkande (SOQU
1977:64) STUs stid till teknisk forskning och innovation.

En stor miingd synpunkter och férslag rorande atgiirder pii smitoretags-
omradet har forts fram i skrivelser frin organisationer, foretag och enskil-
dam, fl.

Jag kommer i det féljande att gga fram fGrslag om utvecklingstrivmjan-
de atgiirder for mindre och medelstora {oretug inom industridepartemen-
tets verksamhetsomrade.

') Direktdren Harry Brynielsson, utredare.
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2  Sméforetagens situation och utvecklingstendenser

Smiforetagsforskningen under det senaste decenniet har avseviirt bidragit
till en 8kad kunskap om de smi foretagens situation och roll i det svenska
néringslivet. [ det foljande skall, mot bakgrund av de resultat som under-
sOkningar vid bl. a. statens industriverk. olika forskningsinstitutioner och
branschorganisationer har givit, nirmare belysas smiforetagandet i det
svenska niiringslivet. Forst hirigenom majliggirs en inplacering av dessa
foretag i ett storre niringspolitiskt sammanhang. Det ir ocksd forst i en
siidan belysning som férutsiittningarna och problemen for smaforetagsam-
heten kan ges en riktig dimension.

Sméiforetagsforskningen ir starkt inriktad pa industriforetagen. Det-
samma giller den officiella statistikens redovisning av {Oretagsamheten. |
det foljande dgnas dirfor industrisektorn storst uppmirksamhet medan
smiforetagandet i flertalet andra niringsgrenar endast dversiktligt belyses.

2.1 Inledning

Smaforetagen svarar i dag for ca hiilften av sysselsiittningen i det svenska
naringslivet. Detta innebiir att mer in | miljon méanniskor ar direkt verk-
samma 1 dessa foretag. Till antalet utgdr smitoretagen den helt dverviigan-
de delen av foretagen. ca 99 7. De ir av avgdrande betydelse for ut-
komstmajligheterna {or mianniskor pi mianga sméa orter och diarmed ocksi
for dessua orters méjligheter att bibehilla sin livskraft. P4 minga omraden
spelar smaforetagen en viktig roll néir det gilller mgjligheterna for konsu-
menter att fa sina behov av service tillgodosedda. Smifdretagen fyller en
viisentlig funktion som underleverantérer och legotillverkare till stérre
inhemska och utlindska foretug. De utgor en viktig Killla tor teknisk
fornyelse liksom for tillkomsten av nya affirsidéer.

Smiforetagsbegreppet iir inte entydigt. Det synes emellertid praktiskt
att knyta an till antalet anstillda som ett generellt storleksmatt. En i de
flesta sammanhang vedertagen storleksgradering innebiir att med smdfi-
retag avses foretag med firre dn 200 anstillda. Inom denna grupp finns
mindre foretagy tfarre dn 50 anstillda) och medelstora forerag (50-200
anstillda). Av sirskilt intresse dr att. si lingt majligt. géra en dtskillnad
mellan 4 cna sidan de smiaféretag som ingdr i en storre koncern eller pi
annat liknande sitt har anknytning till storre téretag och i andra sidun de
fristiende foretag som igs av fii personer. de s. k. familjeféretagen.

Totalt finns det i dag dryg 200 000 foretag med anstillda. Av dessa ir ca
25 % verksamma inom vardera handeln och den privata tjinstesektorn
samt 12-14 ¢ inom vardera industri- och byggnadsverksamheterna. Fler-
talet av foretagen dr mycket sma. Foretag med farre in fem anstillda
uppgick ar 1976 till ca 160 000 och de sysselsatte totalt 185 000 personer.
Bland foretagen med minst fem anstillda svarade samma ar de 46 000
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smatGretagen for 97% av foretagsbestindet. De svarade for 43% (850 000
anstillda) av sysselsiitiningen i niiringslivet.

Forutsiittningarna for smatoretagandet ir mycket olika mellan nirings-
grenar och branscher. Inom vissa sektorer finns séirskilda forutsiittningar
for verksamhet i storre anliiggningar pd grund av stordriftstordelar i till-
verkning eller distribution. Andra sektorer kan ha gynnsammare tekniska
forutsiittningar {or produktion i liten skala. Smaféretagandet kan ocksi ha
goda torutsiittningar beroende pd att branschen befinner sig i ett expansivt
skede eller beroende pi krav pi niirhet till konsumenterna.

Sitrskilda smadriftsfordelar kan ocksd gora sig giilllande 1 olika verksam-
heter. Smiforetagarens kitnnedom om den lokala kundens problem och
onskemill liksom den ofta betydande flexibiliteten i verksamheten med-
verkar i vissa fall till att skapa speciella forutsiittningar {6r verksamhet i
liten skala. Franvaron av komplicerade beslutsstrukturer och tunga admi-
nistrativa processer medverkar till att ett litet féretag ofta reagerar snabba-
re pi kundens Gnskemil. De smi industriféretagens produktionsutrustning
iir ocksa ofta av mindre specialinriktat slag iin storre foretags anliiggningar.

Till skillnad fran delar av industrisektorn karaktiriseras siviil handels-.
scrvice- och sumfiirdselsektorn som delar av byggnadsverksumheten av att
fordelar med stordrift vanligen kan tas till vara redan i myvceket sma toretag.
Inom vissa industribranscher giiller diiremot att féretagens styckkostnader
vid produktion av standardvaror fortsiitter sjunka med 6kande produk-
tionsvolym ocksi i mycket stora foretag. Genom att befintliga {Oretag i
betydande utstriickning stritvar efter att ta till vara dessa kostnadsfordelar
begriinsas utrymmet for tillkomsten av nya, smi foretag. Forckomsten av
fordelar med stordrift inncbiir ocksa att foretag med produktion i stor skala
kan salufora sina produkter till priser diir det mindre toretagets verksamhet
inte dr konkurrenskraftig. Franvaron av nimnvirda stordriftstordelar un-
derliittar och @r en forutsitining for saviil ctablering av nya foretag som
fortlevnad och expansion hos befintliga smaforetag.

Smitoretagandet har under det senaste decenniet forskjutits fran indu-
strisektorn till andra delar av niringslivet. Detta sammanhiinger saviil med
de allmiinna utvecklingstendenserna i den svenska ckonomin som de spe-
ciella produktions- och verksamhetsforhallandena som rider inom olika
niringsgrenar och branscher. Varuhandelns och gjiinstesektorns omfatt-
ning har vuxit i takt med befolkningens okade krav pi service och varufor-
sorjning. Genom en viixiande inhemsk och internationell hande! samt stark
volymtillviixt i transportintensiva niiringar har vidare behovet av en om-
fattande och effektiv saumfirdselsektor Okat. De under framforallt 1960-ta-
let dkade kraven pi en god bostadsforsoryning och -standard har inncburit
ett tryck pi byggnadssektorn att expandera sin Kapacitet.

Forutsiittningarna for en stor och viixande toretugsamhet inom dessa

niringsgrenar har dartor varit goda. Samtidigt kan Konstateras att saviil
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varuhandeln och tjiinstesektorn som delur av byggnadsindustrin karaktéiri-
seras av mycket sma etableringstrosklar. Marknaderna iir ofta starkt geo-
grafiskt avgrinsade och diarmed dverblickbara for de potentiella foretagar-
na. Marknadens geografiska begriinsning innebiir att konkurrens frin be-
fintliga storre foretag ej heller behéver motas i sa stor utstriickning. Fler-
talet verksamheter i niringsgrenarna r vidare mycket arbetskraftsintensi-
va, varfor kravet pa Kapitalinsats vid etableringstillfillet i regel iir begriin-
sat.

I foljande sammanstillning redovisas foretagsbestindets utveckling mellan
aren 1965 och 1975.

Foretagsbestindets forindringar dren 1965-1975, niringsgrensvis

Niiringsgren And_cl av Foriindring i antalet foretag Andel  Antal
bestandet antal anstiillda av be-  foretag
1965 (5¢) standet 1975

04 5—19  S0-199  200- 1975 (5¢)

Jordbruk 11 -7 600 20 —15 +0 8 16 000
Tillverknings-

industri 15 =2300 —1200 =250 —40 13 26 200
Byggnads-

verksamhet 15 -5 600 —100 =200 —-40 14 29 700
Handel 22 —800 +1 300 100 +0 26 53100
Samfirdsel 7 =200 + 750 - 10 -5 ] 17 300
Tjiinster (privata) 21 -1 100  +950 +70  +65 26 54 600
()\"I‘igu 9 700 — 100 -8R0 +0 b 10 8O0
Antal foretag

ar 1975 - 160 500 42 400 3600 1150 - 207 700
Forindring (77) - 93 td.] -89 —-58

Killa: statistiska centralbyrin

ringar, foretagssamgienden och nedliggningar. Hiir finns ockséd den for-
skjutning som innebir att féretag genom interna foriindringar Okar resp.
krymper sin verksamhet och diirmed {orflyttas frin en storleksklass till en
annan.

Betydelsen av var och en av dessa foriindringstaktorer varierar mellan
forekomsten av outnyttjade stordrifts- eller smidriftstérdelar och eventu-
ella marknadsbegrinsningar. Den inhemska konsumtionens storlek siitter
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ocksi en griins for avsiittningsmajligheterna for lokult elfer nationellt in-
riktade foretag. Den 6kade inernationaliseringen av ekonomin leder vis-
serligen till skade majligheter titl avsiittning pa utlandsmarknaderna, men
samtidigt uppstar for specielia varnomraden en hardare Konkurrens pit den
egnd, inhemska marknaden.

Samtidigt finns drivkrafter i riktning mot en dkad andel smildretag.
Smitoretagsexpansionen inom handels-, samfiirdsel- och iinstesektorer-
nia skall ses mot bakgrund av dels den totala tillviixten i dessa niiringsgre-
nar. dels de sirskilda forutsiittningar t6r en starkt decentraliserad aktivitet
och tor verksamhet i liten skala som Kinnetecknar dessa sektorer.

Friarenhetsmitssigt ir smiforetagsandelen storst och etableringstie-
kvensen hogst 1 nitringsgrenar och branscher som befinner sig under ex-
pansion och utveckling. Exempel pi detta ar expansionen inom t. ex.
metall- och maskindustrin under efterkrigstiden. Det giller ocksi den
plastbearbetande industrin. vilken under sitt mest expansiva skede under
1970-talets borjun upplevde en mycket hog ctableringsfrekvens. Samtidigt
kun konstateras att niiringsgrenar och branscher som ir pa tillbukaging
eller stagnerar tenderar att koncentrera sin verksamhet till allt fiirre och
stdrre enheter.

Vid sidan av de tekniska betingelser som kan motivera en viss koneent-
ration av verksamheter forckommer drivkrufter som av institutionellu eller
andra sKiil tenderar att driva koncentrationsprocessen ytterligare framét.
Foretagsforviiry och foretagssumgiienden syftar i vissa fall till att enskilda,
storre foretag skall uppni en marknadskontroll. Saduna fusioner har inte
som primiirt syfle att siinka kostnaderna eller t dvrigt 6ka effektiviteten.
Institutionella faktorer sisom kreditmurknadens funktionssiitt, beskatl-
ningssystemets utformning och arbetsmarknadslagstiftningen innebiir for-
skjutningar i kostnadsrelationerna mellun sma och stora foretag pi ett siitt
som driver fram en ur samhiillets synvinkel inte dnskviird koncentration av
verksamheten.

Foretug med fiarre iin 50 anstillda svarade ar 1975 for 34 <7 av svasel-
sdtiningen i det svenska nitringslivet. De medelstoru fOretagen sysselsatte
15 4 av de anstillda. Inom industrisektorn ir sysselsiittningsundelen for
foretag med upp till 200 anstillda 33 . For samtliga ovriga nitringsgrenar
utom gruvindustrin uppgir motsvarande andel till 60-65 %7,

Forctagsbhestdndetr uppvisar stora skillnader mellan niringsgrenar och
branscher. Antalsmiissigt svarar de mindre foretagen. i synnerhet de med
firre in fem anstillda. {6r den helt dominerande delen av foretagsbestiin-
det. Inslaget av smiféretag varierar siirskilt mycket mellan olika delar av
industrisektorn. Inom flertulet andra niringsgrenar aterfinns en klur smi-
foretagsdominans.

Huvuddelen av smaféretagen ir fapersoniigda, fristaende [Oretag, s. k.
familjefoéretag. Dessu toretags andel av foretagsbestindet tilltar med sjun-
Kande foretagsstorlek. Sa giiller for t. ex. den tillverkande industrin at
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andelen familjeforetag bland de storre foretagen ar 1975 uppgick till 17 %7,
bland de medelstora foretagen till 65 % och bland de mindre foretagen tll
ca 95 %. Syssclsiittningsmiissigt svarade familjeforetagen for 32 % av
verksamheten inom industrisektorn ar 1975. Sirskilt hog andel familjefo-
retag kan noteras i jinstesektorn.

Av foljunde sammanstillning frumgar de mindre och medelstora foreta-
gens andelar av sysselsiittningen i olika niiringsgrenar.

Sysselsattningsandel for foretag i olika storleksgrupper ar 1975

Niringsgren Sysselsittningsandel (%7) Familjetoretagens
-49 S0-199 200- sysselsiittnings-

anstillda  anstitllda  anstillda  andel (47)

Jordbruk 39 19 42 -
Gruvindustri 19 9 72 I8
Tillverkningsindustri I8 15 67 32
varav verkstadsindustri 16 14 70 25
Byggnadsindustri 45 14 41 60
Varuhandel, hotell
och restaurang 48 16 36 S3
Samfirdsel 48 15 37 3
Uppdragsverksamhet,
uthyrning S0 17 i3 60
Hela niiringslivet 34 15 51 -

Killa: statistiska centralbyran

Smaforetagsinslaget varierar i viss utstridckning ocksi mellan regioner,
Andelen mycket smi arbetsstillen tenderar att vara stor i skogsliinen och
andra i sysselsittningshiinseende utsatta omrdden. 1 storstadslinen och i
vissa andra mellansvenska liin dr tviartom de storre foretagskategorierna
och, i synnerhet. foretag i gruppen 5-49 anstillda mer foretriidda.

Sysselsiittningsmiissigt svarar toretag med upp till 50 anstillda {Or ¢n
dominerande del av niiringslivsverksamheten inom framfor allt vissa syd-
och mellansvenska Ein. Hiir miirks bl. . Smidundskinen, vilka traditionetit
har kiinnetecknats av en betydande smaforetagsamhet.

Sméforetagen ar i storre utstriickning in andra foretagskategorier hinvi-
sade till kreditmarknaden for finansiering av sina investeringar. Detta har
bl. a. tagit sig uttryck i en med foretagsstorleken stigande kapitalstyrka.
Soliditeten inom foretag av olika storlek framgar av foljande sammanstiill-
ning.
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Soliditeten i foretag av olika storlek ar 1975 (%)')

Niringsgren Antal anstillda

2049 50-99 100-199 200-
Tillverkningsindustri 20.8 23.6 2.8 270
Bygpnadsindustri LR 9.1 128 10.1
Varuhandel 16.6 16.6 18.4 234
Sumfirdsel - 9.4 14,0 15,7

Kiillu: statistiska centralbyriin

) Eget kapital sumt hiilften av obeskattade reserver i forhillande till balansom-
slutningen,

Smaftretagens andel av uppliningen i affiirsbanker och sparbanker sva-
rar viill mot dessa tOretags andel av sysselsiittningen. | férhillunde till sin
andel av bruttoinvesteringarna tar smiforetagen inom industrisektorn i
ansprik en storre del av affiirsbankernas utlining in vad de storre foreta-
gen gor. S svarade 1. ex. foretag 1 storlekskategorin 2049 anstillda ar
1974 {6r mindre éin 5 ©¢ av industriinvesteringarna. medan deras laneandel
i affiirsbankerna uppgick till ca 10 %.

Linsamberen i foretag av olika storlek foreter ofta betydande skillnader.
Branschtilthorigheten dr dock ofta mer avgdrande {6r {Oretagens avkast-
ning iin storleken. Av [Gljande summanstilining framgir for foretag av
olika storlek avkastningen pi det totala kapitalet i olika niringsgrenar ar
1974. For en rittvisande bild av 16nsamheten kriivs emellertid justering for
bl. a. foretagarens ofta betydande egna arbetsinsats i de minsta foretagen.
Med hinsyn till detta forstiirks i flertalet sektorer intrycket av en simre
Ionsamhet med sjunkande foretagsstorlek. Vidare péverkas dgarloneuttagets
storlek av de skattemiissiga forhillandena. Vinstuttag ter sig for flertalet
smifOretagare som mer ogynnsamt in en motsvarande ékning av l6neutta-
get. Detta verkar reducerande pi den redovisade vinsten. Material framtaget
vid statistiska centralbyriin visar pa att det hir anviinda lonsamhetsméttet
paverkas av dgarloneuttaget siirskilt mycket @ smd foretag. En {in mer pa-
taglig skillnad finns hirvidlag mellan mingpersonigda och fipersoniigda
foretag. Agarloneuttaget ér i storlekskluassen 5099 anstiillda i genomsnitt ca
254 storre i fapersoniigda foretug. Famansbolag med 100499 anstiillda re-
dovisar en dgarlén som idr ca 10 % hogre dn i1 mingpersoniigda foretag av
samma storlek. Bland de minsta foretagen — 2049 anstillda — foreligger
inga synbara skillnader i detta avseende.
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Det bor ocksad erinras om att ir 1974 var ett frin lénsamhetssynpunkt
mycket exceptionellt &r. Samtidigt géiller att urvalsstorleken i de statistiska
undersokningar som ligger bakom redovisningen for den minsta storleks-
klassen idr mycket begriinsad.

Lénsamheten i foretag av olika storlekar ar 1974")

Naringsgren Antal anstallda
0-19 20-199 200~

Tillverkningsindustri 5.2 7.6 8.2
Byggnadsindustri 29 2.4 1.9
Varuhandel S5 4.7 6.6
Samfirdsel 1.8 1.9 0.6
Forvaltning, uppdragsverksamhet 0.6 04 (8
Samtliga foretag 2.8 39 6.0

Killa: statistiska centrulbyrén
') Avkastning pa totalt Kapital (procent)

Verksamheten i smiforetag ir vanligen betydligt mer arbetskraftsinten-
siv in i storre foretag. Detta har delvis redan framgiutt vid redovisningen av
investeringsforhiillandena. Omsiittningen per anstilld i smatoretag ar
ocksa i flertalet niaringsgrenar avseviirt ligre dn i storre foretag. Sirskilt
patagligt ar detta inom byggnadsindustrin, den tillverkande industrin och
samfirdsclsektorn. 1 dessu niringsgrenar ir omsittningen per anstilld ca
50%. hogre i de storre foretagen in i foretagsenheter med firre in 20
anstillda.

For foretag med fler dn en arsanstilld utgdr aktiebolaget den vanligaste
foretagsformen. Akticholagsformens utnyttjande bland foretag av olika stor-
lek varierar betydligt. Ar 1974 var aktiebolag mest férekommande blund
foretag med 50-200 anstillda, ca 87% var verksamma som ukticbolag.
medan de mindre foretagen i betydligt mindre omfattning arbetade i aktie-
bolagsform. Av dessa arbetade 665 i aktiebolagsform. Bland de stérre fore-
tagen var samma ar 825 verksamma som akticbolag. Aktiebolugstormen ir
inom tillverkningsindustrin dubbelt sa vanlig som inom flertalet andra
niiringsgrenar. Det dvervigande antalet aktiebolag. cu 3/4. hade ar 1972 ctt
aktiekapital om § 000 kr. Ytterligare 23.5%% av bolagen hade ett aktickapital
understigande 50 000 kr.

Sedan ar 1972 har aktiebolagsbildningen gatt ned avseviirt. Av de under

ar 1972 nyregistrerade tillverknings- och byggnadsindustriforetagen ut-
gjordes tva tredjedelar av akticbolag. Ar 1975 hade akticbolagsbildningens
andel av nyregistreringarna sjunkit till 16 7.
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2.2 Industrisektorn

Inom industriscktorn ir inslaget av smaforetag mycket varicrande mel-
lan branscher. Den tribearbetande industrin och tekoindustrin iir de
branscher dir smatoretagen sysselsdtningsmdssiyt dominerar, med 74 7
resp. 63 av de anstiillda. Om man diiremot ser till de famansiigda fore-
tagen, giller att dessa i ifragavarande branscher sysselsiitter en niagot mindre
andel av de anstiillda, Detta sammanhiinger med att en viss del av de sma
foretagen tillhor nagon storre koncernbildning. Den atskillnad mellan smé-
foretags- resp. fimansforetagsbegreppet som pi detta siitt gor sig gillande
kommer klarast till uttryck inom den kemiska industrin. Inom denna bransch
svarar foretagen med upp till 200 anstillda for en tredjede] av sysselsitt-
ningen. De fAmansigda foretagen svarar endast for ca 20 6o av sysselsitt-
ningen i denna bransch.

Vissa framtridande skilinader mellan s. k. mangpersoniagda och faperson-
igda industriforetag kan konstateras. For foretag i alla storleksklusser
upp till 500 anstéillda kan av material framtaget vid statistiska centralbyriin
Konstateras. att t. ex. omsittningen i famansiigda foretag {ir 1975 uppgick
till i genomsnitt endast ca 70% av mangpersoniigda foretags omsittning.
Det totala kapitalets storlek var i famansiigda fOretag i genomsnitt 25-50%
liigre @n i mangpersoniigda {oretag. Det egna kupitalet var ca S0 ligre i de
fiimansigda foretagen.

Industrins andel av niiringslivet totalt varierar mellan regioner. Salunda
kan konstateras en viss industridominans i friimst de mellunsvenska regio-
nerna utanfor storstiiderna. Betydande Linsvisa skillnader finns ocksa vad
gitller fordelningen mellan arbetsstilllen av olika storlek. De sma (firre dn
200 anstithda) urbetsstiilienas sysselsittningsandel ir som mest betydande
i1 Jonkopings, Kronobergs och Jimtlands Lin, 1 vilka de svarar 1or 2/3 eller
mer av industrisysselsittningen.

En betydande del av industriforetagen dr verksamma. helt eller delvis,
som underleveruntarer Gll andra, ofta stérre, firetag. Med underleveran-
tor avses i detta sammanhang foretag som tillverkar insatsvaror och som
for sin avsittning dr beroende av ett fital avnidmare. Enligt undersokningar
utforda av olika niringslivsorganisationer och forskningsinstitutioner kan in
cmot en fjidedel av de svenska verkstadsindustrifGretagen anses arbeta pi
detta sitt. Inom flertalet andra industribranscher dr denna typ av under-
leveransverksamhet av mindre omfattning. Flertalet underleverantorer ir
smd fOretag. Vaaligtvis dkar andelen underleveransinriktade foretag med
sjunkande foretagsstorlek. Detta synes dock endast ske ned till en viss
storlek, da underieveransproduktionen ater avtar.

Orsakerna till den stora forekomsten av underleveransinriktade foretag i
vissa delar av industrisektorn ér flera. Bestiillarforetagets behov av minsta
mojliga uppbindning av resurser och stor flexibilitet dr ett skél till utligg-
ning av viss produktion hos underleverantérer. Andra motiv samman-
hianger med att det for manga komponentbetonade varor inte sillan finns
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betvdande kostnadsfordelar att uppnd genom tillverkning i liingre serier iin
vad som for det forbrukande foretaget motiverar ¢n egen produktion.
Behovet av produkter som representerar ett specifikt tekniskt kunnande
motiverar ocksii i vissa fall utnytyjande av fristiende underleverantorer.

Det forhillandet att just smé foretag i hogre grad in andra foretagskate-
gorier arbetar som underleverantorer torde inte minst sammanhiinga med
de minskade resurskrav som ofta foljer av ett underleverantorstorhillande.
Smii foretag har ofta mycket begriinsade mdjligheter att avsiitta sirskilda
resurser for t. ex. marknadsforing och produktutveckling. De hiinvisas
diarfor i storre utstriickning in andra foretag till verksamhetsformer dir
sidana resursinsatser inte dr erforderliga i samma utstrickning som an-
nars. Genom den inriktning som ett underleverantorsforhatlande ger kan
bl. . marknadstorings- och lagerhéllningskostnaderna hallas nere. Beho-
vet uv och arbetet med produktutveckling initieras sannolikt i higre grad
av kundforetag. Nedlagda produktutvecklingskostnader blir diirtér ater-
vunna i storre utstrickning in vad som Kan vara fallet for andra foretags-
kategorier. Inte siillan innebdr ocksid underleverantorsrollen att visst tek-
niskt och administrativt kunnande fors éver frin bestéillartéretaget.

Omkring 40 ¢ av den svenska industriproduktionen avsiitts genom ¢x-
port. Den direkta exporten varierar avsevirt med foretagsstorleken, De
storre foretagens andel av den totala varuexporten kan {or &r 1975 upp-
skattas till 86 .. De smé foretagen svarar tor ca 14 62, vilket Kan jimféras
med denna téretagskategoris andel av industrins omsiittning om ca 26 5.

Skillnaderna mellan fipersonigda och mangpersonigda foretags export-
inriktning framstar vid en jamforelse som betydande. Exportandelen av
de fapersonigda foretagens omsiittning var r 1975 endast hiiltten av mot-
svarande andel for de mingpersoniigda féretagen. Skillnaderna var siirskilt
stora i den minsta storleksklassen, 2049 anstillda.

Maénga smé foretag medverkar genom sin underleverantorsroll indirekt i
de storre foretagens export. I en studie vid Umea universitet ar 1975.
Nationella och lokala produktionssystem — en strukturstudie med inrikt-
ning pd mindre och medelstora foretag. har kunnat Konstateras att upp-
skattningsvis en femtedel uv smaforetagen avsitter en “betydande undel™
av sin produktion till landets 30 storsta industrikoncerner. I flertalet av
dessa koncerner dominerar avsiattningen pa utlandsmarknaderna. Hértll
kommer de smafbretag som i mer begriinsad omfattning avsiitter sina
produkter hos de exportinriktade féretagen.

De smé foretagens begriinsade avsiittning pa marknader utanfor Sverige
torde inte minst sammanhiinga med denna foretagskategoris ofta smé
mojligheter att pa egen hand avsiitta resurser for marknadsforing och
marknadsintroduktion. Det har i flera sammanhang kunnat beliiggas an
svirigheterna for ménga smaforetag ir betydande vid marknadsforingsin-
satser redan pa den inhemska marknaden. En annan unledning till den
begrinsade exportforsiljningen ligger i sjilva produktomradesinrikining-
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en. En betydande andel av de produkter som idag saluférs av smé foretag
har av olika skiil en geografiskt forhiallandevis avgrinsad avsiittning och syf-
tar tll att tillgodose lokala behov av varor. Pa motsvarande siitt arbetar
liknande foretag i andra linder. Inte desto mindre kan det konstateras att
idag dven vissa mycket sma foretag pa starkt specialiserade produktomriden
avsiitter en betydunde del av sin produktion i utlundet.

Niringslivets investeringar uppgick dr 1975 till 28 miljarder kr. Indu-
striinvesteringarna uppgick till 14 miljurder kr. Av dessa svarade smaf6-
retagen for ca 21 . 1 torhillande tll sysselsitiningen i dessa foretag. ca
34 % av industrisysselsiittningen. fir investeringsaktiviteten lag. Detta (Or-
hallande sammanhiinger i hdg grad med de smi foretagens koncentration
till branscher med lag kapitalintensitet. Samtidigt gilller dock ocksit i
flertalet branscher att smafOretag ofta utnyttar en mer arbetsintensiv
produktionsteknik.

Enligt ¢n rad undersokningar framgdr att innovationsverksamheren inom
industriféretag i det niirmaste ir proportionell med foretagsstorfeken. Vi-
riationerna mellan olika foretagskategorier fir dock betvdande. Munga
smiforetag ir till foljd av sin speciella branschuillhérighet eller underleve-
rantdrsstillning inte 1 lika stort behov som storre foretag av att ligga ner
resurser pa produktutveckling. Antalet patentansékningar utgors av saviil
kvalitativa som kvantitativa skiil ett mycket bristfilligt matt pa foretagens
uppfinnings-, tforsknings- eller produktutvecklingsaktivitet. Genomtorda
studier vid Umed universitet dr 1972 visar emellertid pé ett proportionellt
forhillande mellan foretagsstorlek och untalet patentansékningar. Det kan
samtidigt konstateras, av denna studie och andra, utlindska undersok-
ningar, att inom branscher med mindre Kapitalintensiv och stordriftsbeto-
nad karaktir svarar smiforetagen for en oftast stérre andel av antalet
patentsokta uppfinningar in vad deras sysselsiittnings- och produktions-
andelar utvisar.

Forsknings- och utvecklingsverksimheten inom industrifGretagen ir en-
ligt den officiella statistiken mycket starkt koncentrerad tll de storre
foretagen. Liksom i friga om patentverksamheten foreligger hiir betydan-
de olikheter i branschhiinseende. Inom tekoindustrin, triivaruindustrin,
gummi- och plastvaruindustrin samt metallvaruindustrin ar smaloretagens
FoU-verksamheter betydande. Sumudigt giiller att den ofticiella FoU-sta-
tistiken i inte oviisentlig omfattning underskattar omfattningen av de resur-
ser som liggs ned pa tekniskt utvecklingsarbete i mindre foretag.

Det kan av material framtaget vid statistiska centrulbyran konstateras,
att FoU-verksamheten inom fipersoniigda foretag oftast ir avseviirt mind-
re in inom mangpersonigda toretag. Detta galler foretag i alla storleks-
klasser.

I STU-kommitténs nyligen framlagda betiinkande, "STU:s stod till tek-
nisk forskning och innovation™ (SOU 1977:64), konstateras att sambandet
mellan féretagsstorlek och innovationsformiga ir ett av de vanligaste



Prop. 1977/78:40 14

stridsiimnena inom innovationslitteraturen. Delvis sammanhiinger detta
med de betydande svirigheterna att statistiskt registrera de resurser som i
smé foretag liggs ned pa FoU-verksumhet. Mojligheterna att viirdera och
summera enskilda foretags innovationer ir ocksi mycket begriinsade.
Utan betydande utredningsinsatser kan inte annat dn kvantitativa, antals-
missiga redovisningar av toretagens innovationer ske.

Dessa problem har kommit till uttryck bl.a. i ett par under 1970-talet
genomforda utlindska undersdkningar. I en engelsk studie ar 1971 kunde
t.ex. konstateras att de smi foretagen svarade for 3—4% av de totala in-
novationskostnaderna, men producerade 1092 av innovationerna. Slutsatsen
harvid, att sma foretag dr mer effektiva i FoU-hdnseende, blir emellertid
vansklig di hinsyn inte tagits till ofta betydande arbetsinsatser som just i
sma foretag siillan registreras som FoU-aktivitet,

I en undersokning ar 1974 av stdrre innovationer i amerikanska foretag
kunde konstateras bl.a. att de sméa foretagen astadkom fler innovationer
per forsiljningskrona in storre foretag. Ingen hiinsyn togs dock i denna
undersékning till de enskilda innovationernas kvalitativa betydelse. Inte
heller klarlades vad det speciella urvalet av innovationer — i detta fall 277
stycken — inneburit for undersdkningsresultatet.

2.3 Foretagsbestindets utveckling inom industrin

Industriféretagsbestindet minskade avsevirt under 1960-talets andra
halft. Under perioden 1970-1975 har antalet foretag varit 1 det niirmaste
oforiindrat. Bakom denna utveckling kan urskiljas forindringar 1 till- och
franflodet av foretag. Nyetableringsverksamheten, som vid 1960-talets
mitt var ca S0% hdgre in tio ir senare, uppviigdes av ett betydande antal
foretagsnedliggelser under 1960-talets mitt och andra hiilft. Det utflode av
féretag som det stora antalet nedlaggningar lett till har successivt minskat.
Under 1970-talets forsta hilft balanserar i stort sett antalet nedldggningar
och etableringar inom industrisektorn.

Dessa forhillanden gilller industrisektorn i sin helhet och ger pd intet
sitt en riktig bild av férhallandena 1 enskilda branscher och storleksklasser
av foretag. For den tillverkande delen av det svenska niiringslivet torde
1970-talet kunnat konstateras i foretagsbestindet i hog grad ir hiinforliga
till forvirvs- och fusionsverksamhet mellan foretag.

Det kan for tillverkningsindustrin i dess helhet konstateras att smatore-
tagens andel av den totala sysselsiittningen under 1970-talets torsta hiilft
har minskat nigot. fran 36.4 % ar 1969 tll 33,3 % ar 1975. Sirskilt bety-
dande har féretagskoncentrationen och nedgiingen i smiforetagens syssel-
sittningsandel varit inom livsmedelsbranschen — {iin 44 % till 32 % under
samma tid — samt jord- och stenvaruindustrin — frin 42 % till 34 %¢.
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2.3.1 Nyetableringur

Antalet nyetableringar inom tillverkningsindustrin har minskat under det
senaste decenniet. Enligt en undersikning genomford vid statens industri-
verk ar 1976, Industriutvecklingen i Sverige (SIND 1976:7), har det arliga
antalet nyctablerade foretag inom denna sektor gatt ned fran ca 1 700 vid
1960-talets mitt till ¢a 1 100 dr 1975, Denna nedging ir i betydande ut-
striickning hiinforlig till 1970-talet.

De flesta nyetablerade foretagen dr smi. Av tidigure undersékningar vid
Industrins Utredningsinstitut (1U1), Etablering. nedliggning och industricll
tillviixt i Sverige 1954—1970. och Sveriges Industriforbund, Nyetableringar
inom svensk industri 1963-1968. framgar detta klart. Enligt Industrifor-
bundets undersékning hade de nyctablerade foretagen under mitten av
1960-talet huvudsakligen farre in 10 anstiillda. 1 1UI:s undersékning av den
plastbearbetande industrin och vissa verkstadsindustrier konstateras en
genomsnittlig storlek under det forsta verksumhetsaret om ca 13-14 an-
stitllda.

I forhallande till bestandet av mindre foretag (firre iin SO anstiillda) har
nyetableringarna varierat mellan 5 och 8 %7 under den senaste tioarsperio-
den. En higsta etableringsgrad ndddes ar 1972, Under ir 1975 uppgick
etableringarna till ca § % av mindreforetagsbestindet i industrisektorn.

Verkstadsindustrin har hittills under 1970-talet dominerar etableringarna
i séwvill absoluta som relativa tal. Till skillnad fran flertalet Gvriga industri-
branscher har denna bransch en andel av nyetableringarna som avseviirt
averstiger dess andel av foretagsbestindet. Detta forhillande har i hog
grad bidragit till att verkstadsindustrin under 1970-talet kunnat 6ka sin
andel av det totala foretagsbestindet fran 32 S till 38 7.

[nom verkstadsindustrin har metallvaruindustrin framstatt som siarskilt
ctubleringsintensiv. Vissa andra industribranscher har under korta expin-
sionsperioder uppvisat en hdg etableringsfrekvens, Det giiller bl. a. den
plastbearbetande industrin under 1970-talets forsta tre ar. Mycket laga
relativa etableringstal kiinnetecknar diiremot jord- och stenvaruindustrin
samt triavaruindustrin,

Etableringarna har under ett flertal ar visat betydande regionala olikhe-
ter. Fram till &r 1974 Gversteg storstadsliinens etableringsundel betydligt
dessa lins andel av foretagsbestandet inom tillverkningsindustrin. Det kan
dock konstateras att skillnaderna pataghgt har utjamnats under ir 1974-
1975.

Industriverket konstaterar i sin undersdkning att ctubleringsutveckling-
en for tillverkningsindustrin 1 dess helhet inte f6ljer konjunkturutveckling-
en. Bland annat giller att etableringsnivin legat relativt stabil under kon-
junkturforsvagningen 1965-1967, liksom att antalet etableringar gick ned
kraftigt under konjunkturuppgingen 1973-1974. For vissa enskilda brans-
cher visar diiremot TUL:s undersdkning péa ett svagt konjunktursamband.

Nedgangen i antalet nyetableringar inom industrisektorn har sin bak-
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grund och forklaring i en rad faktorer. Forckomsten av outnyttjade stor-
drifts- eller smadriftsfordelar utgér en viktig drivkraft niir det giiller etable-
ringarnas inriktning. Marknadens storlek och tillvixt, férekomsten av
institutionella och andra etableringshinder, initialsvérigheter samt intres-
set for nyforetagande ar faktorer av avgdrande betydelse for nyetableran-
dets omfattning. Vidare kan ctt minskande antal foretagsnedbiggelser
ocksi medverka till att begriinsa utrymmet for nyctableringar.

For industrisektorn har i olika sammanhang. bl. a. i koncentrationsut-
redningens betinkande (SOU 1970:30) Stordriftsférdelar inom industri-
produktionen kunnat konstateras forekomsten av stordriftsfordelar inom
en rad branscher och delbranscher. Detta torde vara en viktig forklarings-
grund till nedgangen i nyctableringarna. Mgjligheterna att genom lingre
serier eller storre anliggningar ta till vara befintliga kostnadsfordelar hade
vid mitten av 1960-talet utnyttjats endast i ett fatal av de industribranscher
dir sadana fordelar bedomdes foreligga. Den okade forctagskoncentratio-
nen inom stora delar av industrisektorn som gt rum direfter miste ses
mot bakgrund av detta férhillande.

Till detta skall ldggas att det dven pa marknadsforings- och distribu-
tionsomradet inom ménga produktomraden finnas kostnadsmiissiga {6r-
delar av verksamhet i storre skala. Detta giiller inte minst mdjligheterna att
saluféra produkter pa utlandsmarknaderna.

Den hittillsvarande tekniska utvecklingen har i manga fall gett en ytterli-
gare drivkraft att genom lingre serier och stérre enheter uppni kostnads-
fordelar i verksamheten. Denna tendens kan viintas bestd. Samtidigt
medfér den fortsatt dkade internationaliseringen av marknader och indu-
striecr att konkurrensen hardnar och darmed kraven pa att tillvarata alla
kostnadsfordelar 6kar. Dessa forhallanden kan inom vissa storleksinter-
vall och branscher férviintas medverka till ytterligare tillviixt i anligg-
ningsstorlekarna.

Det marknadsmissiga utrymmet dr delvis avgdrande tor majligheterna
att etablera nya foretag. Inom industrin har produktionsvolymen dkat med
ca 50 % under det senaste decenniet. Samtidigt har emellertid importen
volymmissigt fordubblats, varfér majligheterna tfor svenska foretag att
ytterligare expandera pa den inhemska marknaden pa manga produktom-
raden har varit avsevart lagre. Detta har i manga fall Iett till att expansion i
utlandet blivit nodvéndig. Ett pa detta séitt minskande utrymme begriinsar i
betydande utstrackning madjligheterna att etablera nya féretag. Smé. ny-
startade foretag har manga ginger ytterst begrinsade mdjligheter att salu-
fora sina produkter utanfor hemmamarknaden. Nyforetagandet har darfor
i 6kad utstriackning koncentrerats till mer skyddade hemmamarknadsinrik-
tade niringsgrenar och produktomraden eller till avgrinsade och kraftigt
expanderande omriden inom industrisektorn.

Majligheterna att starta ett nytt foretag dr ocksé i hog grad avhiingiga de
initialsvarigheter och etableringshinder som kan rida utover de forutsitt-
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ningar som de rent produktionstekniska forhillandena skapar. Det giller
méjligheterna att anskattu kapital - ofta mycket riskbeniiget — vid {oretu-
gets start, att erhédlla kompletterande kunskap pd t. ex. marknads{orings-
omradet eller i tekniskt hiinseende. Det giiller hiir ocksi mijligheterna utt
leva upp till av samhiillet stillda krav pi foretag och [Gretagande.

Fran samhiillets sida har vidtagits vissa atgirder som svftat il att
underliitta nyetableringar och ig:'ingk(irningm' av torctag. Mojligheter har
tillskapats tor uppfinnare och andra potentiella foretugare att erhalla finan-
siellt stdd for utveckling av idéer, for prototypframtagning och for uppriit-
tande av produktionslinjer. Vidare har genom fOretagareforeningarnas
successiva utbygenad ytterligare resurser stilits till smaforetagens forfo-
gande for ridgivning och information vid bl. a. nyvetablering.

Det stir & andra sidan klart att 6kade krav fran samhiillets sida har gjort
det mer komplicerat att leda iiven ett litet foretag. Sannolikt kan detta
verka forsvirande och forhindrande for enskilda personer som éverviiger
att starta ett foretag. Samtidigt leder samhiillets krav tll att dessa personer
tvingas till bl. a. storre insikt i ekonomiska frigor. vilket obestridligen bor
vara till en fordel for det nystartade foretagets éverlevnadsmajligheter. Ett
ytterligare krav friin sumhiillets sida har kopplats till aktiekapitalets storlek
i nystartade aktiebolag. Bestimmelser om dkat aktickapital vid bolags-
bildning triidde i kraft den 1 juli 1973, da Eigsta tillitna belopp hdjdes trin
5 000 kr. till 50 000 kr. Detta har drivit nyforetagandet fran aktiebolags-
formen till andra toretagsformer. Av industriverkets undersékning fram-
gar att sedan 1972 har andelen aktiebolag bland de nyregistrerade fore-
tagen minskat fran 65 % till 16 ¢ . Samtidigt har andelen enskilda firmor
samt handels- och kommanditbolag mer in fordubblats.

Motiven bakom foretagsbildning dr i dag i de flesta avseenden desamma
som for ett decennium sedan. Behovet att forverkliga sig sjilv, att vara
oberoende synes enligt olika undersékningar under 1970-talet fortfarande
kvarstd som viisentliga etableringsmotiv. Penningmotivet finns med i tler-
talet nyetableringar. Det under mellankrigstiden och decenniet niirmast
efter andra vitrldskriget ofta forckommande levebriédsmotivet har under
det senaste decenniet ytterligare forlorat i betydelse.

Samhiillets dkade insatser pé sysselsiittningsomridet har lett till en 6kad
trvgghet i anstiillningen f6r flertalet méiinniskor. Insatserna frin sumhiillets
och enskilda foretags sida for en bitttre arbetsmiljé i féretagen har innebu-
rit att den fysiska arbetsmiljon i viisentliga avseenden forbiittrats. Utbygg-
naden av den arbetsritttsliga lagstiftningen har medfért Gkade majligheter
for de anstillda att ta del i och paverka viktiga beslut i féretaget. i synner-
het vad giller den egna arbetssituationen. Utvecklingen pi utbildningsom-
radet har lett till storre valfrihet for ungdomar. Sammantaget torde detta ha
medverkat till att nigra av de tidigare viisentliga drivkrafterna bakom nya
toretagsbildningar aviagit i styrka.

Bland de mindre framtriidande etableringsmotiven miirks satsningar pi

2 Riksdagen 1977178, 1 suml. Nr 40. Biluga |
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nya produkter. S. k. innovationsetableringar synes enligt undersékningar
genomforda vid Industriférbundet och industriverket savil vid 1960- som
1970-talets mitt utgbra en mycket ringa del av foretagsetableringarna. Det
har inte framkommit utredningsresultat som tyder pi att nagra miirkbaru
forandringar i detta etableringsmotivs betydelse skulle ha skett under det
senaste decenniet. Som jag senare dterkommer till finns det dock mycket
som tyder pi en stor tillviixtpotential hos denna typ av nyetablerade
foretag.

Som kommer att framgi i ett senare avsnitt har det arliga antalet ned-
laggningar successivt minskat sedan 1960-talets mitt. Denna minskning har
antalsmiissigt varit kraftigare dn nedgangen i antalet foretagsetableringar
inom industrisektorn. Den sjunkande nedliiggningstakten torde ocksa hu
inneburit ett kKrympande etableringsutrymme i vissa branscher.

Mot denna bakgrund kan for industrisektorns del forklaras en minskan-
de andel av verksamheten i smiforetag och en totalt sett minskande
ctableringstakt. Samtidigt ir det uppenbart att de kostnadsfordelar vid
langre serier och den Gkunde internationella konkurrens som karaktiirise-
rar stora delar av industrisektorn i mycket ringa utstriickning aterfinns 1 de
mer skyddade konsument- och serviceinriktade sektorerna. Den Okade
andelen av toretagsbestandet f6r handels- och tjinstesektorn tar ses som
ett uttryck for att nyetableringarna siéker sig andra viigar. Det ir ocksé i
forsta hand inom dessa sektorer som ett flertal traditionella “ " smadriftstor-
delar™ 1 friga om service och flexiblitet dir mjliga att tillvarata.

Det bor emellertid framhéllas att det dven inom industrisektorn finns
delbranscher som under lingre eller kortare perioder, beroende pi en
“hantverksmiissig’ och Kraftigt specialiserad produktion, upplevt en in-
tensiv nyctableringsverksamhet. Detta giiller som framgitt tidigare bl. a.
delar av verkstadsindustrin och den plastbearbetuande industrin. Det har
ocksa i tidgare sammanhang, bl. a. i en undersikning vid Umed universitet
1974, Foretag i strukturomvandlingen. kunnat beliggas att nyetablerings-
verksamheten ar som livligast i expanderande brunscher med utrymme for
nya produkter och produktidéer.

Karaktiristiskt for nyetablerade féretag ir att de tillviixer snabbare in
ildre toretag. Detta forhillande har bestyrkts av sumstiimmiga undersok-
ningar trin saviil Sverige som andra lander. Forklaringarna hirtill ir flera.
Inte minst sammanhiinger det med att nyctableringarna vanligen koncent-
reras till de delar av en berdrd bransch som iir sirskilt expansiva och dir
tillvixtpotentialen ir mest uttalad. Vidare giiller att nyctableringar inte
sillan bygger pa nya produktions- och distributionsmetoder, iblund iiven
helt nya produkter, vilket skapar ctt expansionsutrymme som saknas pi
redan befintliga produktomriden i branschen. Egenskaper hos foretagsle-
daren spelar ocksi en viisentlig roll for att etableringen skall bli framgiings-
rik. En jamforelse mellan foretagsledare i betintliga foretag och nyetable-



Prop. 1977/78:40 19

rade foretag visar att de sistniitmnda ir genomsnittligt betvdligt yngre.
vilket i viss utstrickning kan forviintas innebitra mer positiva attityder till
olika tillviixtfrimjunde faktorer. Aven utbildningsnivin har betydelse.

De nyetablerade lOretagens bidrag till den tekniska férnyelsen dr omtvi-
stad. Savill Industriforbundets undersékning som cn pigiiende studie vid
industriverket pekar pa att en foretagsetablering endast i fi tall bygger pé
en produktidé eller satsning pd nva produktionsmetoder. Det har ditremot i
olika summanhang kunnat konstateras att foretag som etablerats pa cgen
produktidé eller liknande ofta har en snabbure tillviixt in foretag som
ctablerats av andra skiil. Av Industriforbundets undersokning framgiir att
hillften av foretagsledarna som startat verksamheten runt en produktidé
ocksa aterfinns inom den fjirdedel av de etablerade féretagen som har den
hogsta tillviixttakten. Bland de langsammast tillviixande foretagen cter-
[inns ingen sadan toretagsledare. Av en annan, i industriférbundets regi
genomford studie av ett antal framgangsrika familjeforetug. representeran-
de olika foretagsstorlekar, branscher, foretagsildrar och lokaliseringar.
Framgingsrika foretagare (1976), kan konstateras att foretag som startats
runt en ny produkt ir mer expansiva dn andra nystartade foretag.

Sambhiillets mijligheter att fora en effektiv regionalpolitik sammanhiing-
er delvis med i vilken grad nya foretag etableras cller kan formis att
ctablera sig inom siirskilt utsatta regioner. Uppgifter 6ver lokaliseringssto-
dets fordelning pa olika stodkategorier visar pi att den dverviigande delen
av detta stod under perioden 1965-1975 utgatt till i stodregionerna befintli-
ga foretug. Totalt beriiknas de i1 stddomridena existerunde foretagen hu
svarat for ca 75 % av det limnade stédet och de hiirigenom majliggjorda
investeringarna. Av den beriknade sysselsittningseftekien beriiknas dessa
foretag hu svarat for ca 65 % . Aterstiende stidforetag utgirs emellertid
intc uteslutande av genuina nyetableringar av foretag. Tviirtom har huvud-
delen av det aterstiiende stodet och, i édnnu hogre grad, den beritknade
sysselsitttningselTekten varit hiintorlig ull filialutliggning eller omflyttning
av befintlig verksamhet. Det Kan av detta material Konstateras att syssel-
sittningseffekten vid en stodinsats av given storlek genomsnittligt blivit
mest betydande vid filialutliggningar och utlokaliseringar av befintliga
verksamheter. Samtidigt giller att stodet till genuina nyetableringar i stor-
re utstriickning in stodet L filialutliggningar och utlokaliseringar avsett
glest befolkade omraden. '

Det har vid olika undersékningar framkommit resultat som tvder p& au
de regionalpolitiska insatserna  sin sida haft betydelse for ctableringsut-
vecklingen. Salunda framkom vid Industriférbundets ctableringsunder-
sOkning ar 1972 att etableringsfrekvensen under 1960-talet var hogre i
stodomradet in i dvriga omriden, trots de sirskilda svarigheterna inom
stodomridet i bl. a. service- och transporthiinseende.
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2.3.2 Urvecklingen hos de verksumma foretagen

Genom volymexpansion forflyttas sméforetag till stérre foretagskatego-
rier. Vid stagnation eller rationaliseringar krymper foretag i sysselsiitt-
ningshiinseende. Genom nedliiggningar och uppkdp upphor vissa féretag
helt som egna juridiska personer. | det foljande skall nirmare berdras
frigan om forindringarna i verksumma foretag av olika storlek. 1 forsta
hand avses hiirmed den syssclsittningsméassiga tillviixten och foriindring-
arna i vissa finansiclla variabler. Nedliggnings- och forviirvsproblemati-
ken kommer att behandlas i ett féljande avsnitt.

Antalet industriforetag med minst 50 anstillda uppgick vid 1970-talets
borjan till 1 920, Av uppgifter framtagna vid statistiska centralbyrin fram-
gar att inemot en fjiardedel av dessa ar 1975 var nedlagada. uppkopta eller
hade minskat sin storlek under grinsen 50 anstillda. For ca 4% av {6re-
tagen dr det ként att de lagts ned. Nirmare 9% av féretagen hade fusio-
nerats eller ombildats. Ytterligare ca 3% hade minskat sin sysselsiittning
till firre dn 50 anstéllda. Ungefiir 8% av foretagen hade utgitt ur statisti-
ken av ¢j kiinda skil.

Skillnaderna i utvecklingen mellan foretag 1 olika storleksklasser iir
emellertid stora. Si ar t.ex. konkurs och nedliiggningar sillan forekom-
mande bland stérre foretag. Fusioner och foretagsombildningar iir vanli-
gast bland forctag med 100-500 unstilllda. Vidare kan konstateras att
stabiliteten hos firetagen 6kar med foretagsstorlek. Tillskott av foretag
hinforligt till nyetableringar iir mest betydande bland de mindre toretagen.
Ju storre foretagsstorieksklass desto stdrre andel av foretagen fanns iven
fem ar senare i samma storleksklass.

Forindringar i bestandet av industriforetag med fler iin 50 anstiillda iren 1971-1975

Antal Andel (%) av féretagen som

- Andel
laglts ned  fusionerats.  vuxit')  minskat'y  limnat dter-
ombildats storleks- stiende
klassen foretag
av ¢gj 1976-01-01
Kinda skil
N —
50-99 5 6 2 21 56
100-199 5 11 13 12 1 htd
200-499 | 2 3 13 2 63
500-999 0 12 11 4 64
1 000~ 1 7 - 8 2 2
Kiilla: statistiska centralbyrin
1} Foretag som forflyttats till storre resp. ligre storleksklass.
Den betydande omsiittningen av foretag.i de smé storleksklasserna tar

sig ocksé uttryck i ett stort tillskott av foretag. Under 1970-talets forsta
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hiilft innebar detta tillskott for kategorin 50-99 anstiillda att foretagsbe-
standet fornyades till dver S04 .

Intrycket av den med féretagsstorleken viixande stabiliteten i foretags-
bestiindet forstiirks av annat material frin statistiska centralbyriin. Smifo-
retagen Karaktiriseras av en jaimfort med stérre foretag betydande sprid-
ning i tillvixthiinseende. Trots att mellan dren 1969 och 1975 flertalet
smiféretag inom industrisektorn enligt den officiella statistiken minskat
antalet anstillda. iir det inom denna foretagsgrupp som mun iterfinner de
sysselsitttningsmiissigt mest expansiva foretagen. Andelen foretag med en
sysselsiittningstillviixt om mer éin 10 % per ar har hittills under 1970-talet
genomgiiende varit hogre bland smiftoretagen éin bland de storre enheter-
na. Den genomsnittliga andelen foretag med sadan tillviixt uppgick under
perioden 1969-1975 till ca 20 % for toretag med 2049 anstillda och il
129 for foretag med fler din 200 anstillda. Det kan emeliertid konstateras
att de konjunkturmiissiga variationerna ar mer framtriidande bland de
storre foretagen iin bland de sma. Sa har t. ex. under perioden 19691975
andclen foretag som under aret dkat sysselsittningen varierat mer bland de
storre foretagen in bland foretag med farre dn 200 anstiillda.

Undersékningar av speciclla branschers utveckling under 1930- och
1960-talen visar pa att foretagens interna tillviixt ofta utgor det viktigaste
tillskottet i foretagsbestiandet i en viss storleksklass. Sa framgir . ex. av
industriférbundets tidigare niimnda etablerings- och nedliiggningsstudie tor
ar 19750 att av nettotillskottet av foretag med fler dn 20 anstillda i sex
industribranscher utgjordes hillften av dliviixt i foretag med tirre in 20
anstiillda.

Av Industriférbundets undersokning framgir dven utvecklingen av ett
bestand av foretag mellan aren 1954 och 1969. Utvecklingen ir likartad
med den frin senare material erhilina bilden. Omsiitiningen uv foretag
synes dock ha varit nigot liigre under 1950- och 1960-talen iin under férsta
hillften av 1970-talet. Av de ar 1954 befintliga foretagen med fler in 20
anstiillda i sex smifdretagsintensiva industribranscher, aterstod 15 ar se-
nare ca 60 . Av bortfallet utgjordes ca en tredjedel av firetug som
upphort genom forviirv. Lika manga foretag hade lagts ned. Omkring 20
av bortfallet av foretag utgjordes av sadana som minskat sin verksiamhet
ned till fiirre iin 20 anstillda.

Vid en jimforelse mellan expansion hos smiforetag och stora foretag
miste hiinsyn tas till att de senare oftu expanderur genom forviry av
andra, oftast smii. foretag. Enligt en studie vid Ul rérande fusioner i
svensk industri. Fusioner i svensk industri, var de bérsnoterade industrifo-
retagens expansion under 1950- och 1960-talen till nitra en fjirdedel hiin-
forhg till forviiry av andra foretag. Med hinsyn till den starkt 6kande
fusionsaktiviteten i niiringslivet under 1970-talet torde forviirvens betydel-
se for de storre foretagens tillviixt Knappast ha avtagit. For 1970-talets
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forsta hitflt kan noteras att antalet sysselsatta i de av storforetagen torviir-
vade foretagen uppgick ll ca 150 000. Av detta utgjordes ca en tredjedel
av sysselsatta i forvirvade smiforetag.

Uppgitter framtagna vid statistiska centralbyrin pekur pd att stora fore-
tag i genomsnitt ar mer sysselsiittningsexpansiva in smi foretag. Andelen
stora toretag som overhuvud taget okat sysselsiittningen har under 1970-
talets sex fOrsta ar varit S-15 procentenheter storre dn motsvarande andel
bland mindre foretag. Med hiinsyn till att de stora foretagen i betydande
utstriickning expanderar genom forviiry av andra foretag, finns dock skil
att antaga att den interna tillviixten i smiforetag vil kan miita sig med de
stora foretagens interna expansion.

1 .onsumheten har under det senaste decenniet inom industrisektorn
utvecklats 1 stort sett likartat for samtliga storleksgrupper av foretag. For
flertalet foretagskategorier kan Kkonstateras att avkastningen pit det egna
Kupitalet foljt trenden for den branschvisa lonsamhetsutvecklingen.

Soliditetsutvecklingen har diitremot varit mycket olika mellan foretag av
olika storlek. For de storsta toretagen har skett en avseviird nedgéng tran
en genomsnittlig nivi om ca 42 %% vid 1960-talets mitt till ca 30 % ctt
decennium scnare. De medelstora foretagen har till skillnad hirifran fitt
vidkiinnas en mycket mattlig nedging i den egna Kapitalstyrkan, frim 28 ¢
tilt ¢ca 23 5. De mindre féretagens genomsnittliga soliditet har under en rad
ar varierat mellan 20 % och 22 %. Betridfande de mindre foretagen bor
dock sirskilt noteras att den officiella statistiken hiir inte aterspeglar det
torhallandet att variationerna mellan enskilda féretag ir betydande. Sam-
tidigt innebiir sumbandet och bindningen mellan foretagets kapital och
dgarnas privata tillgdngar att den officiella statistikens klassificering av
baluansritkningens olika poster inte alltid ger en riittvisunde bild av de
mindre foretagens soliditetssituation.

Smaforetagen svarade perioden 1965-1975 for ca 20 ¢ av industriin-
vesteringarna, Nagon systematisk forskjutning mellan foretag av olika
storleksklasser har inte skett. Diremot giller att det konjunkturmissiga
beroendet hos smilféretagens investeringar iir betydande. Det framgar
bl. ;. av statistiska centralbyring investeringsstatistik att smaforetagens
andel av industriinvesteringarna under lagkonjunkturperioder pitagligt
minskar. Inte minst torde dettu sammanhiinga med att investeringsverk-
samtheten liksom manga andra aktiviteter 1 smafdretag ofta karaktiriseras
av ett forhallandevis kort tids- och planeringsperspektiv. Frinvaro av
utvecklade planeringsfunktioner och rutiner tor angsiktig planering i
smiiforetag har belagts savil i studier vid Sveriges Verkstadsforening
Budgetenkiit (april 1973), som i undersokningur av den davarande delega-
tionen for de mindre och medelstora toretagen vid 1970-talets borjun.
Forekomsten av investeringsprojekt med lang firdigstillandetid torde
ocksi bidraga till en mer stabil investeringsaktivitet bland de storre foreta-
gen.
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Till [61jd uv en betydande mekanisering och automatisering inom indu-
strisektorn har sysselsittningen inom hela denna nilringsgren trots en
avseviird volymexpansion langsamt minskat under det senaste decenniet.
Det forhallandet att smafdretagens andel av industriinvesteringarna varit i
stort sett oforiindrad under det senaste decenniet talar 10r att denna meka-
nisering skett i ungefir samma takt i samliga storlekskategorier av fGretag.
Sysselsitttningsminskningar i smuforetag bér diarfor inte nddviindigtvis
tolkas som en stagnation i foretagets verksamhet. Aven rationaliseringar
och en Okad effektivitet verkar sysselsiittningsminskande si linge foreta-
getinte expanderar i viss tukt.

Arbetsstitllestrukturen och svsselsiittningen inom industrisektorn har i
geografiskt hiinseende under perioden 1965-1974 endast undergitt mindre
foriindringar. Vissu torskjutningar har skett till nackdel for friimst stor-
stadsliinen och mot en Okad andel av verksamheten i Gvriga lin 1 sodra
Sverige. Enligt den officiella statistiken har storstadsliinen och flertulet av
skogslinen under 1970-talets forsta hilft varit de omraden dir de smiu
arbetsstiillena friimst minskat i antal. 1 skogslinen har i motsvarande grad
arbetsstiillen med 50499 ynstillda 6kat sin andel av arbetsstiillebestindet.
Tillviixten i antalet storarbetsstillen har varit som mest betvdande i stor-
stadsliinen och vissa skogsliin, Bland de skogsliin som pa detta siitt karak-
tiriseras av ett starkt Krympande antal smi arbetsstillen (firre in 50
sysselsattay miirks i synnerhet Kopparbergs, Jimtlunds, Viisterbottens och
Norrbottens lin.

Orsukerna till den torhillandevis kraftiga minskningen av antalet smii
arbetsstitllen i vissa skogsliin ir svira att hitrleda. Vad som i olika sam-
manhang framforts rorande ett bristande serviceutbud till foretagen och
diirmed en 1 olika avseenden siimre forctugsmiljo inom dessa omriden
synes inte kunna beliggas. Tviirtom framgir av Linsplaneringsunderlaget
1974 vid liansstyrelserna i Viisterbottens. Kopparbergs och Eimtlands lin
att serviceutbudet i dessa liin pd det hela taget iir fullt i nivit med dvriga
delar av riket. Det har ocksa bl a. i det betiinkande (SOU 1972:28).
Foretagsservice, som avgavs av davarande delegationen fér de mindre och
medelstora foretagen ar 1972 konstaterats att huvuddelen av de av smifo-
retagen anlitade servicefGretagen dir beliigna utanfor den region dir det
anlitunde foretaget ir beliget. Gemensamt {or de aktuella regionernas
branschstruktur ér dock att de vid mitten av 1960-talet hade en. jimfort
med riket 1 dvrigt, pifullande stor andel foretag inom den tritbearbetande
industrin. Som konstaterats i en av industriverket ar 1975 publicerad
utredning om den triibearbetande industrin, (SIND 1975:1) Den tribear-
betande industrin under [970-talet. var emellertid triavaruféretagen just i
Norrlandsliinen och Kopparbergs kin till skillnad tran évriga triibearbetan-
de foretag expanderande [ran slutet av 1960-talet. Det finns dirfor skil att
anta alt vissa av de sma arbetsstiillena genom denna expansion senare

kommit utt registreras som tillhoriga gruppen medelstora arbetsstillen.
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Det har ocksi kunnat konstateras en betydande titlviixt i tre av de uktuella
liinen — unduntaget Kopparbergs lin — av antalet arbetsstiillen med 50—499
sysselsatta.

2.3.3 Faretagsforviry ]

Arligen forviirvas ett betydande antal foretag av enskilda personer eller
av andra foretag. Uppgifter om storleksordningen pa enskilda personers
Overtugande — genom forviirv cller arv ~ saknas dock. Att ett betvdande
antal mindre och medelstora familjefOretag Gvertagits av enskilda personer
styrks emeliertid av genomforda studier vid Industriforbundet. Samhiillet
och foretagarna ar 1975, och industriverket (SIND 1975:5) Foretagsfor-
mer i teori och tillimpning. Av dessa framgir att fGretagsledaren i inemot
hiilften av de studerade foretagen med firre iin 20 anstillda saknar sliki-
band med foretagets grundare. Bland de niigot stdrre familjeforetagen
saknar nuvarande figaren sliiktmiissiga relationer tll grundaren i 12-14 ©¢
av foretagen.

Overtagande inom familjen synes 6ka med storleken pa det dvertagna
foretaget. Av de nimnda undersokningarna framgar betriiftande aktiebo-
lagssektorn, att mindre édn 20 < av toretagsledarna i de minsta féretagen
(firre in 20 anstitllda) har sliktmissiga relationer med grundaren. For de
nagot storre tamiljeforetagen (20100 anstillda) dr motsvarunde andel 30—
35 4.

Det arliga antalet foretagsforviirv av juridiska personer har sedan 1950-
talets slut 0kat oavbrutet. Inom industrisektorn uppgick antalet fullstandiga
eller particlla foretagsforviiry till ett 30-tal per ar under drtiondena fram till
1960-talets borjan. Ar 1975 hade antalet férvirv stigit till ca 370. Pagiiende
registrerings- och sammanstiillningsarbete vid statens pris- och Kartellniimnd
tyder pa att den totala fusionsverksamheten i det svenska niringslivet sjun-
kit under ar 1976.

Fusioner i svensk industri 19551975

1955 1960 1965 1970 1975
Antal fusioner 54 133 228 207 371
Sysselsatta 6 400 14 000 23 300 27 500 St 800
Andel av industri-
sysselsiittningen (%) 0.8 1.6 2.4 2.9 54

Kalla: TUI samt statens pris- och kartellniimnd

Fusionsfrekvensen har alltsedan 1940-talets mitt varit storst bland {6re-
tagen med S0-500 anstillda. Ar 1975 motsvarade uppkdpen av medelstora
foretag inom industrin ca 7 ‘7 av det totala bestindet av foretag i denna
kategori. Bland foretag med 200499 anstillda var motsvarande tal 7.5 ¢7.
Forvarvsfrekvensen bland foretag med fiarre dn 50 anstillda uppgick en-
dast till ca 2 %. Att fusioner i forsta hand berér de medelstora foretagen
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stods av Industriforbundets undersdkning frin 1974, Det tframgir av denna
att av en grupp studerade familjeforetag i mitten av 1960-talet hade ir 1974
16 ¢ salts. De salda foretagen var huvudsakligen av storleksordningen
minst 100 anstiillda. Andelen sdlda foretag bland familjefGretag med firre
in 100 anstillda uppgick endast ull 7 .

Livsmedelsindustrin ir en bransch som under sivil 1960- som 1970-talet
karaktiiriserats av hog forvirvsaktivitet. Detsamma giiller jord- och ste-
nindustrin. Under andra hiilften av 1960-talet vur fusionsintensiteten dess-
utom siirskilt hog i massa- och pappersindustrin liksom inom transportme-
delsindustrin. Hittills under 1970-talet har ocksd den kemiska industrin
utmiirkts av en hog forviirvsaktivitet.

Industriverket har i sin studie Industriutvecklingen i Sverige siirskilt
berdrt familjetiretagens roll 1 forvirvssummanhang. Av verkets undersok-
ning framgér att ca 3/4 av industrifusionerna under 1970-talets {Grsta hiltt
avsig uppkop av familjeforetag. Antalsmiissigt dominerar forviiry av me-
tallvaruforetag och foretag inom maskinindustrin samt den tritbearbetande
industrin. De flesta fullstindiga uppkop av familjeféretag har skett bland
de medelstora foretagen. Det framgir ocksd av industriverkets undersik-
ning att genomsnittsstorleken pi de forviirvade foretagen sjunkit under den
studerade perioden, frin 60 1ill 34 unstillda.

Det framgar vidare av industriverkets rapport att de férviirvande toreta-
gen tll ca 40 % sjilva iir tamiljetoretag. Fumiljetoretagens andel har dock
sjunkit ndgot under 1970-talets forsta hilft. frin 46 %7 ar 1970 6l 39 % ar
1974, Parallellt hiitrmed har en viss uppgiing skett av i forsta hand invest-
mentbolagens torviiry av tamiljefdretag. Investment- och kupitaltorvaltan-
de bolag svarade under perioden 1970=1974 {6r 11 % av tumiljefdretags-
uppképen inom industrin. Ar 1974 uppgick andelen till 12 % . Industriver-
ket Konstaterar att familjefOretagens tOrviiry av andra fumiljefretay i
forsta hand skett inom tekoindustrin sumt den tritbearbetande industrin,
Storfiretagens familjeforetagsuppkop har i forsta hand inriktats mot verk-
stadsindustrin samt den kemiska industrin.

Drivkrafterna bakom fusioner iir av mycket skittunde slag. Det finns inte
nigot enskilt fusionsmotiv som forklarar flertalet genomforda fusioner.
Dennu uppfattning stods av de studier och undersokningar som U1 och
Industriférbundet gjort om fusionsmotiven.

Bland de fuktorer som medverkar till att driva fram en fusion kan skiljas
mellan képarens och siiljurens motiv, mellan {Gretagsinterna och omgiv-
ningsbetingade orsaker. Stritvan efter effektivitetsforbiittrinar och tillva-
ratagande av produktionstekniska stordriftsfordelar och samordnings-
vinster dr ett vanligt kdparmotiv. Konkurrenshegriinsningsmotivet synes
spela en mindre framtriiddande roll. trots att 30—40 7 av torviirven avser
foretag med konkurrerande produkter. I ovissa fall utgdr en énskan att
bredda produktsortimentet den friimsta drivkrafien tor Koparen. -

Pi saljarsidan térekommer ocksi en rad typer av fusionsmotiv. Klara
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olikheter synes toreligga mellan l0nsamma. expanderuande toretags torsilj-
ningsmoliv respektive torsiiljningsorsakerna hos féretag med dilig 16n-
samhet. For de forstniimnda utgdrs forsiiljningsmotivet inte siillan av brist
pi finansiella medel eller produktutvecklings- eller marknadstoringskapa-
citet. Det sistniimnda giiller 1 synnerhet nir foretaget stir infor att avsiitta
sina produkter pi utlandsmarknader. [ ett delbetiinkande av konkurrensut-
redningen, (SOU 1977:51) Fusioner och forviirv i svenskt niiringsliv
1969-1973, en fallstudie, har nyligen redovisats hur i flera fall ett storre
borstoretags eller investmentbolags forviirv av ett litet foretag llfort det
senare savil viirdefull teknisk kunskap som betvdande majligheter att
vidga sin avsittningsmarknad. For foretag med siimre 1onsamhet har det
framstitt som mer vanligt att generationsskiftesproblem och skattemiissiga
forhidlunden leder till ett utbud av foretag. Alternativet till torsiljningen ir
for dessa foretag ménga ginger nedliiggning av verksamheten.

Foretagets branschtillhorighet har stor betydelse for sunnolikheten att
det skall utbjudas dll forsiljning eller sirskilt efterfrigas som forviirvsob-
Jekt. Som framgatt tidigare ir forvirvsaktiviteten sirskilt hog i branscher
som stiir infor eller befinner sig i en strukturell omstiillningsprocess. Det
gitller savill brunscher i ett siirskilt expansivt skede som siadana delar av
industrin som ar pa tillbukaging. Sirskilt kan noteras i industriverkets
rapport att de storre foretagen ir mest forviirvsaktiva i expansiva bran-
scher (verkstadsindustri och kemisk industri), medan familjelGretagen i
férsta hand upptriider som képare i branscher pd tillbakaging och med en
betydande dverkapacitet (tekoindustrin och den tritbearbetande industrin).
Delvis torde detta summanhiinga med att de smi foretagen i anbudshiinse-
ende siillan torde kunna konkurrera med de storre toretagen vid forviirv av
de mest Ionsamma och expansiva foretagen. Det torde ocksa bero piutt de
storre borsforetagen och investmentbolagen inte 1 nigon hogre grad ir
intresserade av att gi in i branscher som i huvudsak ér pa tillbakagang.

Den under 1960-talet kraftigt dkade fusionsuktiviteten 1 savill industrin
som niringslivet 1 sin helhet bér friimst ses mot bakgrund av den under
detta decennium aceelererande takten 1 strukturomvandlingen. Under
1960-talets forsta hilft dkade tillviixttakten t den svenska ekonomin jiim-
fort med de tva toregiaende femirsperioderna. En lortsatt hog tillviixttakt
radde iven under dterstoden av 1960-tulet. Utrikeshandeln, som vuxit
forhallandevis mattligt under 1950-talets forsta hillft. 6kade direfter patag-
ligt och uppnidde en storsta tillvixttakt mellan dren 1965 och 1970. Paral-
lellt med den svenska ckonomins 0kade internationella beroende och den
vitxande konkurrensen frin utliindsk industri har ett allt storre antal brun-
scher stillts infor ett behov av att tillvarata de stordriftsfordelur och
rationaliscringsvinster som kan erhiillas genom att produktionen dras
samman till storre enheter eller organiseras pa annat sitt.,

Forviirvsaktiviteten har emellertid vtterligare accelererat under 1970-
talets forsta hiilft, trots en under denna pertod mindre intensiv strukturom-
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vandling och en viss uppbromsning i utrikeshandelns tillviixt. Det finns
flera forklaringar till detta.

I flertalet av de industribranscher div forviirvsaktiviteten varit betyvdan-
de har marknadens tillviixt under 1970-talets torsta hillft stagnerat. Aven
den forutsedda tillviixten i produktionsvolym under perioden franm till 1981
ar for dessa sektorer mindre gynnsam in fOr industrigenomsnittet. Detta
giller i synnerhet jord- och stenindustrin samt livsmedelsindustrin, Mdj-
ligheterna fOr foretag inom sadana sektorer att expandera genom investe-
ringar i och utbygenad av den egna verksumheten dr dirfor mer begriinsa-
de in for expanderande {oretag i andra branscher.

Ett annat forhidlande som piverkar fOrviirvsfrekvensen giller investe-
ringskostnadernas utveckling under de senaste dren. Under dren 1974~
1975 Okade investeringskostnaderna dubbelt sa snabbt som tidigare under
[970-talet, fran en prisstegringstakt om ca 8 % till 16 77 per ar. For i
svnnerhet Kapitalintensiva branscher. shsom t. ex. mussa- och pappersin-
dustrin, innebiir detta att investeringar i den egna verksamheten blir mind-
re forminliga och att intresset {or expansion genom toretagstérviiry okar,
For skogsindustrin har ocksit de under 1974 och 1975 viixande problemen
med ravarubasen utgjort ett ytterligare motiv {6r forviiry av andra foretag.

Likviditetsdkningen inom industrin var under ar 197 1-1973 liksom under
andra hilften av 1975 osedvanligt snabb. Under dessa perioder viixte
foretagens likviditet totalt med cu 40 77 per ar. Forutsattningarna for en
Okad efterfragan pd forviirvsobjekt blev hitrigenom mycket goda.

Utbudet av foretag under ar 1975 torde till viss del ha paverkats av
diskussionerna kring den dndring av realisationsvinstbeskattningen som
tritdde i kraft under viren 1976 och som avsag torsiiljning av aktier efter
utgiingen av mars 1976. De nya bestimmelserna innebar utt vid forsiljning
av aktier som innehafts under en langre tid dn tvic ar skulle 40 % av
realisationsvinsten beskattas. Tidigare regler inncbar en avtrappning av
skatteplikten under tredje till femte fret och beskattning enligt schablon av
10 77 av forsiiliningspriset vid forsiiljning efter tfem ar. Hirigenom hur
forsiljningar av foretag kommit att framsti som avseviirt mindre gynn-
samma iin tidigare. | svnnerhet giller detta i torhallunde Gl det £or fGreta-
garen vunliga alternativet till en férsiljning, nimligen dverlitelse inom
familjen. Det kan darfor inte uteslutus att den forestiende tagiindringen
drev fram vissu viterligare forsiiljningar under ar 1975, vilka i annat full
skulle ha skett forst nagot eller .o, m ndgraér senare. Det bor hiir noteras
att antalet [Orviiry under 1976 enligt preliminira uppgilter frin statens pris-
och kartellnimnd avseviirt sjunkit.

Utbudet av siirskilt mindre och medelstora foretag torde fven i viss
utstriickning ha paverkuts av dessu foretags viixande hehov av att soka sig
nya avsittningsmarknader. Det framgar av konkurrensutredningens del-
betiinkande Fusioner och forviiry 1 svensht nitringsliv 1969-1973 att beho-

vet av att fa titlgdng tll exportfirsiiljningskapacitet och kompetens inte



Prop. 1977/78:40 28

sitllan utgdr ett motiv bukom torsiljning av foretag. I takt med en stagna-
tion pd olika inhemska avsiittningsomriden torde dessa forsiljningsmotiv
ha vuxit i betydelse.

2.3.4 Nedldggningar

Ett betydande antal toretag liggs ned varje ar. Siirskilt hog nedlidggnings-
takt kan noteras vid perioder av lig ekonomisk aktivitet. Det éverviigande
antalet nedliggningar sker utan att verksumheten kommit pia ekonomiskt
obestind. [ mer begriinsad omfattning ar nedliggningar orsukade av en
konkurs. Férhallandena varierar hiirvidlag dock mellan niiringsgrenar, Till
detta skall senare iterkommas.

Det arliga antalet toretagsnedliggningar har minskat under det senaste
decenniet. Aven i [Orhillande till foretagsbestandet var nedkiggningsfre-
kvensen Jagre vid 1970-talets mitl én tio ir tidigare.

Nedlidggningar inom industrin 1966-1975 (salderade viirden)

1966 1967 1968 1969 (970 1971 1972 1973 1974 1975

Antal nedlagda

foretag med fler

in 1 anstalld

(1 000-tal) 25 IR 22 014 14 12 20 08 1009
Nedlaggningar i

forhillande till

foretagsbestindet

() 108 82 102 64 72 63 104 42 ST 50

Kl statistiska centralbyriin, statens industriverk samt U1

Nedliggningarnas relativa niva skiljer sig inte i ndgon hogre grad mellan
expansiva branscher (sisom verkstadsindustrin, plastindustrin) och stag-
nerande branscher (t. ex. den tribearbetande industrin). Detta hur fram-
gatt av studier av nedliggningsutvecklingen genomforda vid Umed univer-
sitet, “"Foretag i strukturomvandling™ (1974). och 1Ul. Gemensamt for et
flertal branscher dr dock en gradvis uppging av nedliiggningstakten under
1960-talet. Detta forhillande har ocksé bestyrkts av maébelindustriutred-
ningen i betinkandet (SOU 1972:2) Svensk mdbelindustri. och metallma-
nufakturutredningen i betiinkandet (SOU 1973:29 och 30) Jirn- och me-
tallmanufakturindustrin under 1970-talet.

Under 1950- och 1960-talen synes vissa regionala skillnader ha funnits 1
foretagsnedliggelserna. Hiir pekar emellertid erfarenheterna i olika rikt-
ningur. Enligt den nimnda undersékningen vid Umed universitet uppvisa-
de den storstadspriiglade regionen Stockholms Ein en higre nedliiggnings-
beniigenhet in Viisterbottens lin. Metallmanufakturutredningen visade
ocksd den en betydande nedliggning i storstadsregionerna. 1 en rapport
frAn exportgruppen for regional utredningsverksamhet (SOU 1974:1) Or-
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ter i regional samverkan, pekas pd et 1 viss man motsatt forhallande,
niimligen att glesbygdsomridenas andel av den totala nedliggningen av
industriarbetsstiillen under perioden 1963—1970 klart Gversteg dessas andel
av foretagsbestandet.

Uppgifter om konkurser tyder piatt storleksfordelningen pit de nedlag-
da foretagen har en relativ smaforetagsdominans. Det forhallundet att
foretag ofta krymper fore nedliggningen bidrar emellertid till att skapa en
Overdriven bild av smaforetagens andel av nedliggningarna. Aven justera-
de for ett sddunt forhilllunde tvder dock de niimnda etablerings- och ned-
Liggningsstudierna vid Umed universitet och TUT pai att smaféretag iir mer
berdrda av nedliggningar in storre [Oretag.

Foretugskonkurserna utgdr en viixande andel av nedliggningarna. An-
talet foretugskonkurser inom hela nitringslivet har under det senuaste de-
cenniet fyrfaldigats. fran ca 700 ar 1965 till 3 100 ar 1974, Okningen ér
niistan 1 sin helhet hiinlorlig till akticbolagskonkurser. Av en studie vid
l.unds universitet 1975, genomtord pd uppdrag av industriverket, (SIND
1975:2) Foretagskonkurser. framgar att konkursfrekvensen under 1960-
talets andra hilft inom industrisektorn var betyvdligt ligre ian for andra
niringsgrenar. Okningstakten i industrifdretagshonkurserna var ocksa
langsammare {in for andra niiringsgrenar. Inte desto mindre har antalet
konkuser 1 forhallande till de totala nedliiggningarna i industrisektorn okat.

Konkurstoretagens storlek synes enligt niimnda undersokning vara av
mindre betydelse for konkursfrekvensen. Silunda svarade de mindre 0-
retagen (firre iin 50 anstillda) under perioden [966—1970 for 98.3 % av
antalet konkurser och 97.6 %7 antalet foretag. 1 1.6 %% av Kkonkurserna
berdrdes medelstora foretag. vilka samtidigt svarade tor cu 1.8 % av fore-
tagsbestindet. Det kan dock noteras att gruppen foretag med 549 anstillda
svarade for en betydligt stérre andel av konkuserna éin vad som motsvarade
dessas andel av det totala foretagsbestindet.

Forskningen kring andra typer av foretagsnedliiggelser iin konkurser ir
mycket begriinsad och mojliggér inga lingtgiende slutsatser om vilka
strukturella faktorer som bestiimmer nedliiggningsutvecklingen. Bakom en
foretagsnedliiggelse ligger 1 de flesta fall en rad motv i kombination. Inte
silllan har foretagets produkt och maskinella utrustning uppnatt en sadan
dlder att. kombinerat med en avsaknad pé eftertriidure. {Gretaget helt
enkelt anses ha levt firdigt. Bransch- och marknadsutveckling torde hiir
spela en avegdrande roll. Nedliggningsfrekvensen kan fGrviintas bli mest
hetydande i stagnerande och tillbakagiende branscher. Vid de tillfillen da
en siirskilt okad nedliggningstakt Kunnat konstateras har ocksi giillt att
foretagsbestindet minskat séiirskilt mycket inom sidana branscher. bl. a.
den triibearbetande industrin samt jord- och stenindustrin.

Bakom foretagskonkurserna finns en mingtuld orsaker. 1 forsta hand
miirks lonsamhetsproblem. Det framgar av industriverkets konkursstudie

att alltfor Korta sericliingder och en hiird prispress wtgdr en mycket vanlig
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konkursanledning. Andra framtriidande konkursorsaker utgdr kostnads-
problem, brister i den interna planeringen och bristande utbildning hos
foretagsledningen. Bristande kreditmdjligheter och svirigheter beroende
pi kreditrestriktioner anges sillan som konkursanledning. Trots detta kon-
stateras i industriverkets undersdkning ett saumband mellan konkursupp-
gangar och Kkredititstramning. Det konstateras vidare att {oretagsledare i
konkursdrabbade foretag har en i genomsnitt betydligt kortare branscher-
farenhet iin foretagsledare i verksamma foretag. Over 30 - av de forra har
mindre iin 10 irs branscherfarenhet. Bland de verksamma tféretagsledarna
hur endast ca 153 % mindre iin 10 drs erfurenhet i branschen.

Den sedan mitten av 1960-talet kraftiga dkningen av aktiebolagskonkur-
serna bor ses mot bakgrund av bl. a. en under samma period avseviirt Okad
registrering av akticholag. Medan antalet aktiebolugskonkurser under ti-
den 1965-1972 viixte frin ca 350 ull 2 200 per ar, okade det arliga antalet
bolagsregistreringar fran 3 700 till ca 18 000. Under denni period expande-
rade i syvnnerhet de s. k. 5 000-kronorsbolagens andel av bolagsregistre-
ringarna. Livslingden for dessa foretag hur visat sig vara avseviirt liigre in
for foretug med stirre aktiekapital. Av industriverkets studie framgir att
foretag med en livslingd understigande fem ir svarade for 50 % av kon-
Kurserma. Det finns foljaktligen starka skiill att antaga att den kraftiga
tillviixten av antalet mycket sma och ofta mindre seridsa bolagshildningar
bidragit ocksi till ett okat amal konkurser.

2.4 Foretagsbestindets utveckling inom vissa andra niringsgrenar

2.4.1 Byggnddsindustrin

Byggnadsverksamhetens andel av den totala produktionen i niringslivet
sjonk under perioden 1965-1974 firin 11.2 %2 till 6.9 %+ i I6pande priser.
Antalet sysselsatta dkade under 1960-talets andra hilft med 0.6 “ per dr.
Under 1970-talets forsta fyra ar minskade antalet anstillda med ca 2 %
arligen. Medelantalet anstillda ér 1975 uppgick till ca 332 000 personer.

Antalet féretag inom byggnadsindustrin minskade enligt den officiella
statistiken friin 35 000 G129 000 under 1960-talets andra hiillft. Nedgingen
var i forsta hand hiintorlig till den allra minsta foretagskategorin med hogst
en arsanstilld. Utvecklingen var diremot positiv for andra mindre foretag
inom branschen. Under 1970-talets forsta sex ir dkade ater foretagsbestan-
del. till ca 29 700 foretag. Aven under denna period skedde tillviixten i
forsta hand bland toretag med 2-19 arsanstillda. Denna utveckling innebar
att foretagen med upp till 49 anstiillda 0kade sin andel av foretagsbestindet
under tiden 1965-1973 fran 94 ¢ till ca 98.5%7.

Sysselsiittningsmiissigt svarade de mindre foretagen ir 1969 for 38.5 ¢

av verksamhceten i byggnadsindustrin, De medelstora toretagen sysselsatte
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17.77¢ av de anstillda. Sex ar senare hade de mindre foretagens andel
okat kraftigt Gl 45,57, medan sivill de medelstora som de stérre foretagen
minskat sin andel av sysselsiittningen. Sysselsiittningen sjonk i de bada sist-
niimnda fOretagskategorierna ocksi avseviirt i absoluta tal.

Fimunsforetagens andel av sysselsiittningen var som framgatt tidigare.
higre inom byggnadsindustrin iin 1 flertalet andra niivingsgrenar, ca 6047 .
Sysselsiittningen inom denna foretagskategori ir i hdg grad koncentrerad till
den minsta storleksklassen (019 anstillida), i vilken hilften av de unstillda
dterfinns. Inom industrin i dvrigt dr endast 173 av de Fmansbolagsanstillda
sysselsatta i denna minsta foretagskategori.

Husbyggnadsverksumheten svarar for ca 2/3 av savill antalet {oretag som
hiirvidlag under perioden 1969-1975.

Nigra stora regionala skillnader i sysselsiittningen inom byggnadsindu-
strin foreligger inte. Under 1960-talets andra hiilft skedde en viss nedging
av antalet sysselsatta i byggnadsverksamhet 1 Norrlandslinen. Under
1970-talets forsta hilft var trenden nedatgiiende inom samtliga riksomréa-
den.

Vid statens industriverk har inom ramen for en undersdkning av fore-
tagshildningen inom industrin ocksi studerats etableringsutvecklingen in-
om byvggnadsindustrin (SIND 1976:7), Industriutvecklingen i Sverige.
Uppskattningar av etableringsutvecklingen mellan aren 1965 och 1970
tyder pd en successiv uppgiang fran ca 900 till 1 400 nyetablerade byggnads-
industriforetag arligen. Under 1970-talets forsta hiilft har det arliga antalet
nyetableringar varierat mellan 1 400 och 1 670, 1 térhillande till antalet
merviirdeskattepliktiga foretag har etableringen motsvarat 3—4% av fore-
tagsbestdandet.

Konkursutvecklingen inom bygenadsindustrin synes for iren 1964-1972
pa det hela taget sammantalla med utvecklingen i niiringslivet i Ovrigt.
Detta framgar av industriverkets undersokning (SIND 1976:2) Etablering-
ar och konkurser i byggnadsindustrin. Antalet konkurser dkade under perio-
den 1964—1974 frin 180 tll 5350, Siaval 1 fraga om associationsform som
foretagsstorlek och konkursslag ligger utvecklingen inom byggnadsindu-
strinilinje med utvecklingen inom det dvriga niiringslivet. Till skillnad frin
andra niiringsgrenar ir emellertid den genomsnittliga livslingden for kon-
Kurstoretagen mycket kort och férekomsten av upprepade konkurser be-
tvdande. Konkursgiildeniirens branscherfarenhet och skolutbildning Gr
ocksa mer begriinsad {in vad som giiller i andra nitringsgrenar.

Forviirvsaktiviteten har under perioden 1969-1975 6kat 1 likhet med
flertalet andra niringsgrenar. (rin et 20-tal forviry per ar till ca 60.
Andelen berirda anstillda av de i branschen totalt sysselsatta éir dock
mindre in inom niiringslivet i sin helhet. Andelen smé uppkopta {Gretag
har varit mindre in i niiringslivet i dvrigt.

Bostudsbyggandet och industrins byggnadsinvesteringar har avgdrande
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betydelse for byggnadsindustring utveckling. Bostadsbyggandet. som un-
der 1960-talet $kat betydligt. hade vid 1970-talets borjan nitt en siwdan nivia
att vissa mittnadstendenser borjade upptriida. Byggnadsverksamheten
holls dock delvis uppe genom industrins byggnadsinvesteringur. inte minst
pa grund av de betydande miljovirdsinvesteringarna under 1970-talets
forsta halft.

Den dkande andelen mycket smd f6retag och den stigande konkursut-
vecklingen inom byggnadsindustrin torde friimst sammanhiinga med den
starka expansionen av byggnadsverksamheten under slutet av 1960-talet.
Tillviixten pi smihusmarknaden under 1970-talet har ocksé verkat i denna
riktning. Vidare torde de skattemiissiga forhallandena ha medverkat till att
foretagsformen i dkad utstriickning kommit il anviindning inom bygg-
nadsverksamheten. Denna utveckling har pd olika hiill tidigare férunlett en
viss oro for konsekvenserna for saumhiillet. de anstillda och konsumenter-
na. Saval riksdagen som berdrda fackliga organisationer och vissa niirings-
livsorganisationer har tagit upp fragan om de konsckvenser som kan félja
av en alltfér snabb och oreglerad foretugsetableringsutveckling i byggnad-
sindustrin, Till foljd hitrav gav regeringen pa hdsten 1974 industriverket i
uppdrag att nirmare kartligga och analyscra denna utveckling. I sin rap-
port viren 1976 tramholl verket att sivill konsumentpolitiska som industri-
politiska skil som andra sambéllsintressen talar for att vissua foretagssane-
rande atgiirder vidtas 1 byggbranschen. Industriverket beddmde det dock
som for tidigt att ta stilllning i frigan om inférande av ytterligare myndig-
hetskontrollerade auktorisationsforfaranden i byggbranschen. Enligt indu-
striverkets uppfattning bor utfullet avvaktas av de skatte-, forsikringstek-
niska, arbetsriftsliga och konsumentpolitiska atgiirder som under de allra
senaste dren vidtagits cller aviserats 1 syfte att begriinsa forekomsten av
mindre serigs foretagsamhet t branschen.

Installationsbranschutredningen behandlade i sitt ir 1974 framlagda be-
tainkande (SOU 1974:47) Installationssektorn, fragan om lamplig foretags-
struktur inom installationssektorn. Utredningen menade att en 0kad indu-
strialisering. dvs. fortillverkning. utgor det viisentligaste medlet for att 6ka
byggandets produktivitet. Utredningen forordade diarfér en dkad integra-
tion. saviil vertikalt mellan tillverkning och montering som horisontellt
genom att installationsverksamheten i 6kad utstriickning integrerades i
byggnadsforetagen.

Det torde delvis redan av det nu sagda framgd att ett flenal av de
problem som kinnetecknar smaforetagandet i industrisektorn inte ater-
finns i samma utstriickning inom byggnadsindustrin. Det giiller troskelpro-
blem vid etableringstillfillet liksom kapitalférsérjning och produktutveck-
lingssvarigheter i den kontinuerliga driften. Inom byggnadsindustrin torde
de mest niiraliggande problemen i stillet sammanhiinga med den 1 dag
ridande foretagsstrukturens utseende och de speciella problem som kan
atertoras till en diskutabel utveckling av bolagsbildningen.
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2.4.2 Varuhandeln

Varuhandelns andel av den totula produktionen har under perioden
1965-1974 sjunkit 1riin 10 7 till 8.8 %4 i 1opande priser. Sysselsiitiningstill-
viixten var under 1960-talets andra hillft hogre Gin tor niringslivet i dess
helhet. Under den diirpa foljande femarsperioden var den diiremot nagot
langsammare. Investeringsutvecklingen har under hela perioden varit svag
med en ringa eller negativ volymsforiindring i de drliga investeringarna.

Foretagsbestandet inom varuhandeln undergick under 1960-talets andra
hilft en viss minskning for att darefter iter oka. Ar 1975 uppgick antalet
foretag enligt den officiclla statistiken till ca 53 000. Under perioden 1965-
1975 har framfor allt de medelstora foretagens andel av foretagsbestandet
minskat. Sysselsiittningen inom varuhandeln har under samma tid Okat frin
485 000 till drygt 500 000 anstillda. Under 1970-talets forsta hilft har fram-
for allt de medelstora varuhandelsforetagens liksom vissa storre partihan-
delsf(’wretag.lﬂ (200-500 anstillda) andel av sysselsiittningen minskat.

Antalet foretagsforvirv har inom varvhandeln i likhet med industrisek-
torn dkat kraftigt sedan 1960-talets slut, frin ca 60 till 200 (6rviirv per ar.
Antalet av foretagssamgéienden berdrda arbetstagare ir dock. i forhillande
till niiringsgrenens totala sysselsiittning, i nivi med den totala fusionsakti-
viteten i niringslivet. Det kan konstateras att férvéarven inom varuhandeln
i hogre grad én for andra néringsgrenar avser uppkop av mindre foretag
(firre dn 50 anstiillda). Andelen storféretagsforviirvare ir ocksd stérre an i
flertalet andra niringsgrenar.

Konkursfreckvensen inom handeln var under 1960-talets andra hiiltt av-
seviirt hdgre an inom andra néringsgrenar. Av industriverkets nyss namn-
da konkursutredning tramgick att konkursfrekvensen inom handeln under
perioden var dubbelt sii hog som i industrisektorn. Detuljhandeln svarade
ocksd for den andelsmiissigt dominerande delen av samtliga konkurser i
niiringslivet. mer in S0%. Samtidigt bdr noteras att denna del av varu-
handeln inte svarur [Or mer iin 16 av foretagsbestindet.

I 1975 ars lingtidsutrednings betiinkande (SOU 1975:89) sumt bilaga 4
(SOU 1975:97) Varuhandeln 1975-1980. framholls att strukturforiindring-
arna inom dagligvaruhandeln varit sirskilt kraftiga jimfort med varuhan-
deln i 6vrigt. De ytire rationaliseringarna har inneburit en ofta stark
Kkoncentration till stora, centralt beliigna butiksenheter sumt ett bortfall av
mindre foretag och forsiljningsstillen. Inom hela dagligvaruhandeln kan
antalet nedlagda butiker under 1960-talet uppskattas till ca 1 300 per ar.
Under 1970-talets forsta hitlft hur diiremot nedliggningstrekvensen aviagit
betydligt. Antalet irliga nyetableringar har rért sig om inemot 200 butiker.
huvudsakligen i nybyggda bostadsomraden och kdpcentra.,

Butikskoncentrationen har inncburit vissa fordelar for konsumenterna
bl. a. genom den kostnadspress som Overglngen tll stordritt majliggjort.
Samtidigt har dock foljt, sérskilt i glesbyggdsomraden, simre tillgiinglighet
till den basservice som dagligvaruhandeln utgdr. 1 utviirderingen av lins-

3 Riksdagen 1977]78. 1 sumi. Nr40. Biluga |
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planering 1974 (SOU 1974:91) Politik for regional balans. framgér ocksi att
sysselsiittningsutvecklingen inom varuhandeln under perioden 1965-1974
varit sérskilt ogynnsam i norra Mellansverige och mellersta Norrland.

Mot bakgrund av de problem som denna utveckling givit upphov till.
tillsattes den statliga distributionsutredningen ar 1970. 1 utredningens be-
tankande 1975 (SOU 1975:69) Samhiillet och distributionen. foreslogs
bl. a. ett 6kat kommunalt ansvar for planeringen av varuférsorjningen. en
sirskild tillstandsprovaing for etableringar av nya butiker och en anmiil-
ningsplikt vid planerade butiksnedliaggningar. Regeringen har nyligen re-
dovisat sina stillningstaganden i dessa frigor i propositionen (1977/78:8)
om atgarder pa distributionsomradet.

Nedlaggningen av mindre butiker inom dagligvaruhandeln forviintas en-
ligt langtidsutredningen fortgd i relativt snabb takt under aterstoden av
1970-talet. Till betydande del sammanhiinger detta med de kraftiga kost-
nadsstegringar som forutses pi personalsidan. Langtidsutredningen be-
domer dock att detta inte slar hardast pa den allra minsta storlekskategorin
med ingen eller 1-2 anstallda. utan kommer att paverka nedliggningsfre-
kvensen kraftigast inom foretag av nigot storre storlek dn denna.

Enligt distributionsutredningen tyder tillgiingligt material pé att kost-
nads- och lonsamhetssituationen iir betydligt mer gynnsam i stora enheter
an i smé. Sedan hilnsyn tagits till “normal® ersiittning till innehavaren och
medhjilpande familjemedlemmar blir nettovinsten negativ i mindre buti-
ker. Nagon foriandring i tiden i detta avseende har utredningen inte kunnat
skonja.

For finansicring av etableringar och utvidgningar finns inom de olika
dagligvarukedjorna siirskilda kreditmdjligheter. Inom konsumentkooperi-
tionen sker en viss sjalvfinansiering genom de anslutna medlemmarnas
insatskapital och icke uttagen terbiiring sumt genom 1an fran Kooperatio-
nens Pensionsanstalt. Inom ICA férekommer ett flertal finansieringsfor-
mer mellan regionféretagen och den enskilde kopmannen. Vidare finns ctt
huvudsakligen av livsmedelsindustrin finansierat kreditinstitut, AB Huan-
delskredit. Detta bolag inriktar sin langivning pa foretag som 6nskar ha en
mera obunden stiillning gentemot de stora grossistforctagen.

Utvecklingen inom partihandeln har pa flera omraden gatt mot en Okud
integration med bade detaljhandeln och industrin. Fusionsaktiviteten har
varit betydande inom partihandeln. Flera av de stora koncernerna inom
partihandeln har under senare &r varit involverade i foretagsfusioner.
Under 1970-talet har érligen mellan 4 000 och 6 000 arbetstagare inom
partihandeln berirts av fusioner.
har bl. a. berott pa att stordriftsfordelarna inom flertalet delar av denna
bransch inte ir pitagliga. Konkurrenssituationen ir inte heller lika ut-
priiglad som inom andra delar av varuhandelsomriadet. Fackhandeln iir
ocksd mer tiatortskoncentrerad én annan varuhandel och diirmed mindre
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pitverkad av det senaste decenniets befolkningsomflyttningar. Fackhan-
delns biittre forutsiittningar dn andra typer av handelstoretag att anpassa
sig tll en forindrad Konkurrenssituation har framgitt av en undersokning
vid Handelns utredningsinstitut rorande stormarknadernas cffekter. Ef-
fektmiitningar av stormarknadsetableringar i Viixjoregionen (1975).

Av en i distributionsutredningens betinkande redovisad undersékning
rorande den textila beklidnadshandeln framgir att antalet butiker for
forsiljning av beklidnadsvaror mellan 1963 och 1972 minskade med 20
tll 6 800. [ forhillande till nedliggningarna av livsmedelsbutiker var ned-
liggningarna i beklidnadshandeln forhallandevis matliga. Visentligt for
beklidnadshandelstdretagens dverlevnad synes ha varit torekomsten av
stora skillnader mellan olika butikers sortiment. Vidare har mgjligheterna
att arbeta med betydande bruttomarginaler haft betydelse.

Den dvriga fackhandeln harv. enligt berdkningar gjorda av koncentra-
tionsutredningen i betiinkandet (SOU 1968:6) Strukturutveckling och kon-
kurrens inom handeln och Handelns utredningsinstitut. minskat fran ca
22 000 butiker ar 1963 till 18 000 butiker ar 1972, Fackhandelsbutikerna
har, siivil pa beklidnadssidan som inom andra omriden. fatt vidkiinnas en
dkad konkurrens {ran varuhus och stormarknader. Aven dagligvaruhan-
deln har i viixande omfattning utvidgat sitt sortiment mot fackhandelsar-
tiklar.

Utvecklingen inom tackhandeln har gatt mot en 6kad samverkan mellan
foretagen i ekonomiska och andra fragor. Antalet fackkedjor uppgick 1975
enligt distributionsutredningen till ett 30-tal. Samarbetet inom kedjorna
avsag ursprungligen triimst varuinkop. men har senare vidgats Gl an
omfatta bl. a. reklam. uthildning och finansieringsverksamhet. Fragan om
kapitalanskalfning har under senuare ar alltmer aktualiserats friin fackked-
jorna. Vissa kedjor har som niimnts bildat egna finansieringsinstitut. Dessu
ariannu relative smé. Inom vissa omraden, t. ex. inom farg- och pappers-
handeln, har fubrikanterna engugerat sig i kreditgivning till detaljhandeln.

Samhiillets mal for service har behandlats i olika sammanhang. Vid 1972
ars riksdag Konkretiserades salunda mdlen for regionalpolitiken. bl. a. vad
avser kraven pid god serviceforsérjning — dtkomlighet och standurd ~ for
glesbygdsbelolkningen. For att tillgodose dessa mal spelar § syanerhet de
mindre forctagsenheterna en visentlig roll. Hiir bir ocksit niimnas det
statliga stodet till kommersiell service i glesbygd. som sedan den | juli 1973
utgar huvudsakligen inom det inre stddomridet. Det innefattar bl. a. fér-
manliga lan tll niringsidkare med forsiljningsstiille for dagligvaror.

Ett mera sumlat grepp pd varuforsorjningsfriagorna tas upp i regeringens
nyligen framlagda proposition (1977/78:8) med forslag till atgiirder pi di-
stributionsomridet. Dir anges som utgiingspunkt att allu medborgare skall
kunna ordna sin {orsoérjning med friimst dagligvaror med rimlig insats av tid
och eget arbete. 1 propositionen anges vilka atgirder som bor vidtas for att
klura denna mdlsiittning. Blund dessa kan hiir niimnas forbiittrade finun-
sieringsmijligheter.
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2.4.3  Samfirdseln

Den privata delen av samfiirdselsektorn domineras av lastbilstranspor-
terna sivil sysselsiittningsmitssigt som 1 friiga om antalet foretag. Dessa
transporter 6kade mycket snabbt under 1960-talet, beroende friimst pi den
hoga tillvixttakten i bostadsbyggandet och inom den Littare industrin. De
okade kraven pd korta leveranstider och minskad lagerhillning inom fére-
tagen har verkat i samma riktning. Under perioden 19601973 Gkade enligt
1975 irs langtidsutredning lastbilurnas andel av det totala transportarbetet
i landet pd 29 - till 46 % For aterstoden av [970-talet férutses en stagne-
ring av lastbilsandelen, i torsta hand beroende pi nedging i de Kortviiga,
bostadsbyggnadsberoende transporterni.

Den yrkesmissiga delen av trafiken svurar tor den storsta delen av
lastbilarnas totala transportarbete, ca 80 %, Mellan 1965 och 1975 dkade
antalet akerier i takt med lastbilstrafikens viixunde betydelse friin ca 16 000
till ca 21 000. Inslaget av sma foretagsenheter inom branschen ir mycket
markant. Okningen Koncentrerades ocksit till den allra minsta kategorin
akerier med endast ctt fordon. Dessu Okade sin andel av foretagsbestandet
frian 68 7 till dver 70 % under perioden. Samtidigt sjonk dock deras andel
av lastbilsinnehavet, frin 34 % till 32 <7, Minst gynnsam har utvecklingen
varit for ikerier med 2-5 fordon vilka minskat sin andel av savil antalet
akerier som lustbilarna.

Ett karaktdristiskt drag for branschen dir den stora anslutningen av
akerier till s. k. lastbilscentraler. Det dr friimst de mindre akerierna som ir
anslutna till sddana centraler.

Foretagsforvirven dr inom denna niiringsgren av betvdligt mindre om-
fattning iin i flertalet andra delar av naringslivet. [ likhet med utvecklingen
i niiringslivet 1 dess helhet har dock en avseviird dkning av det drliga
antalet toretagstorvirv skett sedan 1960-talets slut.

Frigan om foretagsstrukturens utveckling inom branschen har behand-
lats dels i ett betiinkande 1971 av utredningen om foretagsstrukturen inom
den yrkesmassiga trafiken (SOU 1971:34) Lastbil och taxi. dels i ett del-
betiinkande 1975 av trafikpolitiska utredningen (SOU 1975:66) Trafik-
politik — behov och majligheter. Yrkestrafikutredningen framholl i siut
betinkande att den under 1960-talet avseviirda nyctableringen inom bran-
schen i betydande utstriickning skett utan foregiende planering och at
utvecklingen dirigenom lett till en toretagsstruktur som inte svarade mot
de krav som kunde komma att stiillas pi en vill fungerande transportappa-
rat. Utredningen forordade att siirskilda atgiirder skulle vidtas 1 syfte att
astadkomma stdrre effektivitet och ett friin trafiksitkerhetssynpunkt lamp-
ligare anordnande av trafiken. I propositionen 1972:81 delade departe-
mentschefen uppfattningen att branschen i alltfér hog grad engagerade
dkeriforetag som saknade forutsitining for en ekonomiskt sund drift av
verksamheten. I enlighet med forslagen i propositionen genomfordes bl a.
cn utbyggnad av den ekonomiska limplighetsprovningen och en skiirpning
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av forctagaransvarct i fraga om arbetstids- och belastningsbestimmelser-
na.

Trafikpolitiska utredningen konstaterande i friga om foretagsstrukturen
inom ikeribranschen att storre foretagsenheter erbjuder biittre majligheter
Gl rationalisering. Vidare kun viisentliga krav som miéiste stiillas vad avser
trafiksiikerhet, arbetarskydd. anstillningstrygehet ete. bittre tillgodoses
inom det storre foretagets ram. Det understroks emellertid att enbart
foretagets storlek inte dir avgdrande vid bedomningen av den Limpliga
branschstrukturen. Hinsyn maste tas till bl. a. transportuppgifternas art.
Vidare erinrades om den samverkan som sker inom ramen for lastbilscent-
ralernas och transportférmedlingsféretagens verksamhet och som verkar i
rationaliserande riktning.
jan har transporterna kommit att utgdra en allt viktigare forutsittning for
niiringslivets fortsatta utveckling. Det ir dirfor angeliiget att utvecklingen
inom transportscktorn och transportforetagen dir sidana att de dkande
kraven pa rationella och effektiva transporter kan tillgodoses.

Utveceklingen inom transportsektormn iir ocksi av avgorande betydelse
for majligheterna att tillgodose de krav som samhiillets regionalpolitiska
milsiittningar innebiir. Starka samband rider mellan transportsektorns
utveckling och en balanserad utveckling av befolknings- och niringslivs-
strukturen i landets olika delar. Mot denna bakgrund Eimnar samhiillet
stod for varutransporter frin det inve stodomriadet samt bidrag till icke
16nsam busstrafik.

244 Tiinstescktorn

Den privata tiinstesektorn ir till sin sammansiittining avsevirt mer hete-
rogen in flertalet ovriga nivringsgrenar. En beskrivning av den strukturella
utvecklingen inom omradet forsvaras hiirmed. Aven mojligheterna att
identificra for niiringsgrenen storre gemensamma problem begriinsas. Den
utvecklingsbild som ges av bl. a. 1975 ars Eingtidsutredning ir av detta skiil
forsedd med betydande reservationer.

Tjinstesektorns andel av niiringslivets totala produktion 6kade under
perioden 1965-1974 fran 11.2 % ll 12,1 7 i lopunde priser. Sysselsiitt-
ningen Gkade under periodens férsta hillft i snabbare takt in for niringsli-
vet i dess helhet, Under 1970-talet har sysselsiittningen stagnerat Kkring
niviin 530 000 anstiillda.

Av den officiella stutistiken framgdr att bestandet av foretag med an-
stillda inom restaurang- och hotellbranschen. férmedlings- och uppdrags-
verksamhet samt rekreations- och reparationsverksamhet mellan aren

uppgick antalet foretag i dessa branscher till ca 55 000, Bland foretagen
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med fler iin en anstilld skedde under perioden en viss dkning av de mindre
foretagsenheternas undel.

Foretag med firre dn 200 anstillda svarade ar 1975 for 72 av syssel-
sittningen i nimnda branscher. Jamfort med situationen fem ar tidigare inne-
bar detta en viss minskning.

Forvirvsaktiviteten inom tjinstesektorn ir lag i jamforelse med andra
niiringsgrenar. I likhet med den allmiinna utvecklingstrenden har det arliga
antalet foretagstorviirv under 1970-talet dock vuxit kraftigt, (ran ctt 20-tal
per ar till 75 ar 1975, Karaktéiristiskt for forviirven ar att en stor andel vad
gilller bade siljure och Kopare iir sma foretag. T hog grad beror detta pa den
betydande smiforetagsandelen i sektorn.

Utvecklingen inom s. k. uppdragsverksamhet ir av sérskilt intresse.
Denna bransch riktar i forsta hand sitt utbud av tiiinster mot andra foretag.,
inte minst inom industrisektorn. Under perioden 1969-1975 vur uppdrags-
verksamheten en av de mest expansiva delarnua av jinstesektorn. Antalet
forctag med anstiillda 6kade med 48 7% till 11 900. Sirskilt de minsta
foretagskategorierna har dkat i antal. Sysselsiittningen inom uppdrags-
verksamheten har vuxit med 28 74 till ca 76 000 anstiillda ar 1975, Tillviix-
ten huar 1 detta avseende varit starkast bland fOretag med upp tll 20
anstilllda och de storsta foretugen.

Struktur- och koncentrationsforhillundena inom uppdragsverksumheten
har belysts i en utredning publicerad av statens pris- och kartellnimnd i
Juni 1976, Konsulter i Sverige. Det kan av dennu konstateras att flertalet
typer av uppdragsverksamhet vuxit under 1970-talets (orsta dr. Undantag
hiirifrin ar byggkonsultbranschen samt annons-. reklam- och marknadslo-
ringskonsultverksamheten. Flertulet foretag inom sektorn ir unga. Detta
galler sitrskilt ADB-konsultforetagen, av vilka 75 ¢ har bildats sedan dr
1965, Foretag som arbetar med uppdragsverksmhet avseende administra-
tiv organisation har till 35 % etablerats efter detta &r. Det framgir vidare
att konsultféretagen i stor och ofta viixande omfattning riktar sig mot
industrin. Sarskilt giller detta annan teknisk konsultverksamhet éin inom
byggbranschen samt annons-, reklam- och marknadsféringsverksamhet.

Betydande regionala olikheter finns i tjiinstesektorns sysselsiittningsut-
veckling. Av den totala sysselsittningstillviixten inom gjiinstesektorn un-
der perioden 1965-1970 {61l tvi tredjedelar pl storstadsliinen. Som jam{o-
relse skall noteras att storstadslinen r 1970 svarade for inte fullt 40 % av
det totala antalet sysselsatta i lundet. Detta framgiir av det betiinkande som
utredningen om regionalpolitiska styrmedel redovisade pd hosten 1974,
(SOU 1974:82) Samverkan for regional utveckling. Utviirderingen av liins-
plancring 1974 visar pi en for i synnerhet skogsliinen ogvnnsam utveckling
av den privata tjinstesektorn under det senaste decennict. For dterstoden
av 1970-talet forutses. med undantag av de bida nordligaste linen. ¢n
fortsatt krympning av (jiinstescktorn.

Tjianstesektorn karaktitriseras i vissa delar av en pifallande hég andel
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smi foretag. Sysselsiittningsmitssigt dr detta den del av niringslivet dir
smaféretagens roll iir som mest framtriiddande. Inslaget av fumiljeforetag ar
inom denna sektor stdrre an i andra niringsgrenar.
Smaforetagsdominansen sammanhiinger friimst med de speciclla {6rut-
siittningar f6r en starkt decentraliserad och geografiskt koncentrerad verk-
samhet som kinnetecknar sektorn. ‘Tekniskt betingade stordriftsfordelar
gor sig mindre ofta gillande inom denna sektor. Samtidigt har sek-
torns expansion inneburit ett viixande utrymme inte endast for tillviixt hos
befintliga foretag. utan iiven vad giiller etablering av nyu verksamheter.

Etableringshinder i form av higa troskelkostnader har saknats.

2.5 Problem och utvecklingshinder

Foretagens villkor bestims 1 betvdande utstriickning av den allmiinna
ckonomiska politiken. Smaféretagen likavill som stérre toretag baserar sin
verksumhet pa de forutsiittningar som denna politik skapar.

En rad f6r smittretagen specielliu. institutionellt betingade problem kan
dock urskiljus. Dessa skall beréras i det foljande.

2.5.1 Kapitalférsirining

Kupitalforsérjningen ir for flertalet smiféretag en strategisk fuktor.
Dessa foretag saknar tillgang till aktie- och obligationsmarknaderna. ge-
nom vilka nitringslivet i dvrigt crhilller inemot 20 %¢ av sin arliga kapital-
tilliforsel. Smaforetagen har oftast en avsevirt siimre soliditet dn storre
foretag och ér i hogre grad hiinvisade till upplining 16r finansiering av sina
investeringar. Investeringar i produktbyten eller andra foriindringar ar
mdnga ginger stora i forhallande tll toretagets egna resurser. Investering-
arna och didirmed linebehoven ér ojimnt fordelade dver tiden.

Undersdkningar av smitoretagens lonsamhetssitvation pekar i olika
riktningar. Det ir diirfér svirt att for denna foretagskategori i dess helhet
bedoma formigun att generera eget kapital for bland annat investeringsiin-
damil. Variationerna i lonsamheten ir betydande i de smi storlekskatego-
rierna. Vissa slutsatser synes dock mdjliga att dra. Sméi industriféretag
med fiirre fin ctt tjugotal anstillda synes ofta uppvisa dilig 10nsamhet.
Detsamma gilller foretag i mellanstorlekarna 100200 eller 200-500 anstill-
da. beroende pi branschtillhorighet.

Den otillfredsstillande 16nsamheten 1 méinga smé foretag har flera for-
klaringar. Branschtillhdrigheten r inte minst viisentlig hiirvidlag. Ett for
Jjust de fipersoniigda foretagen karaktéiristiskt forhillande giiller emellertid

den speciella kapitalskattesituationen som niirmare skall behandlas i ett
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foljande avsnitt. Det tortjiinar emellertid att redan hiir pipekas att [Greta-
gets redovisude 1onsamhet i manga full paverkas av att dgarléneuttaget
anpassas for att inrymma diven erliiggandet av formogenhetsskatter och
eventuella amorteringar for lan (il betalning av arvs- eller givoskatt. Aven
den dubbelbeskattning som sker vid uttug av {Gretagets vinst medverkar
till att dgarloneuttaget och den redovisade lénsamheten paverkas. Det har.
som framgatt tidigare. av material framtaget vid statistiska centralbyriin
kunnat konstateras att justeringen fOr dgarléneuttag téranleder storre for-
iindringar i den redovisade 16nsamheten for fapersonigda dn {or mangper-
soniigdu féretag.

Manga smaforetag ir till foljd av en otillfredsstillande formiga att gene-
rera eget kapital 1 stor utstrickning hiinvisade till extern upplaning for
finansiering av investeringar. Flertalet smaforetag priiglas emellertid av
sviarigheter att prestera tillriickliga och fullgoda sitkerheter for sin uppli-
ning. I industriférbundets rapport ar 1972 rérande foretagsetablering kon-
staterades att en tredjedel av foretagarna vid etableringstillfillet sahnade
tillrfickliga siikerheter. Detta forhallande sammanhiinger friimst med tore-
tagets starka bindning till ett fiatal personers ekonomi och dessus begriin-
sade mojligheter att satsa cget kapital 1 toretaget. Svirigheterna att stiilla
erforderliga sitkerheter blir som mest framtriidande 1 samband med s. k.
immateriella investeringar.

I syfte att dtminstone delvis tillgodose smiféretagens Kapitulanskaff-
ningsbehov har samhiillet under det senaste decenniet tillskapat siirskilda
finansieringsmdjligheter for dessa foretag. Aktiekapitaltillskott kan nume-
ra limnas fran tre av staten hel- eller hillftendgda institut, Investeringsban-
ken. Svenska industrictablerings AB (SVETAB) och Foretagskupital AB.
Hiirtill kommer den langivring pi hog risknivil som sker toretriidesvis till
mindre och mecdelstora foretag genom bl a. foretagaretdreningarna.
Norrlandsfonden och statens utvecklingsfond liksom inom ramen fér det
statliga lokaliseringsstddet. AB Industrikredit och AB Faoretagskredit lim-
nar langfristiga krediter mot fullgoda bollcnintcékningur till foretriiddesvis
mindre och medelstora foretag vid investeringar i anliiggningar och pro-
duktionsutrustning.

Smaféretagens upplaning pi kreditmarknaden éir betvdande. Den helt
dominerande delen av kredittillforseln sker genom det ordinarie banksys-
temet. De statliga insatserna har i forsta hand kompletterande karaktiir.
Ett genomgiende drag for flertalet av de institut genom vilka samhiillet
stilller Kapital till smaforetagens forfogande ir dock i hogre grad {in dvrig
kreditgivning inriktad pd finansiering av investeringar pd hog risknivit.

Smiforetagens upplining pd kreditmarknaden framgir av foljande sam-
manstillning. Av redovisningen framgir att ca 3/4 av kredittorsorjningen
skett via aftiirs- och sparbanker. Som papekades ovun ér dock flertulet av
de kreditformer som erbjuds foretagen fran samhiillets sida av mer riskbe-
niigen karaktiir in vad som torde giilla for affdrs- och sparbunksutliningen.
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Smaforetagens upplaning pi kreditmarknaden (miljarder kr)

Kreditgivare Utestaende lan till
smatoretag 1975-12-31

Aftirshankerna Y 17.0
Sparbanker och foreningsbanker ') 37
Industrikredit, Foretagskredit 32
[.okaliseringslin 1.6
Sveriges lnvesteringsbank 0.7
AP-tonden iterlan) 0.5
Statens hantverks- och industriliinetond 0.3
Ovriga 0.6
Totalt 27.6

") Tillkommer vissa ej storleksfordelade poster i storleksordningen 2—3 miljarder kr.
Kiilla: statens industriverk

Industriverkets utredning om de mindre och medelstora foretagens kre-
ditférsorjning konstaterar att dessa toretags sviirigheter att unskaffa erfor-
derligt kapital fortfarande @r framtridande vad géller riskkapitalforsiry-
ningen. Detta giller savil vid foretagets etablering som separe i den
kontinuerliga verksumheten. Vid sturten av ett foretag erfordras Kapital pa
hdg riskniva. Majligheterna att uppbringa ett tillriickligt eget startkapital ir
ofta begriinsade. Industriverket framhiiller att dessa svirigheter bl. a.
sammanhiinger med ett tidigare inte obetydligt siikerhetstiinkande siviil pa
den ordinarie kreditmarknaden som hos sadana lingivare som ursprungli-
gen avselts forse de smi foretagen med riskkapital. Verket framhéller iiven
att den totala kreditvolym som star till forfogande tor utlining av riskka-
pital fir en begriinsningsfuktor. Det kan dock konstateras. vilket bl. a.
Industriforbundets tidigare redovisade ctableringsstudie visar, att Kupita-
lunskaffningsproblemens omfattning i hog grad sammanhiinger med sadana
fuktorer som foretagsstartarens utbildningsnivil liksom motiven bakom
foretagsstarten. I ulimiinhet synes giilla att en hogre utbildning samt fore-
tagsbildning runt en produktidé skapar gynnsammare torutsittningar for
att tillgodose foretagets Kapitalbehov vid starttillfillet.

Kraven pa kapitalinsats ir viisentligen mycket hogre i de fall dé ett redan
clablerat foretag Overtas cller forviirvas. 1 friga om enskilda personers
forviry av foretag ir dock de finanstella problemen i hog grad av skatte-
teknisk karaktir. Detta forhillande tas upp i ett f6ljande avsnitt.



Prop. 1977/78:40 42

En frin kapitalanskaftningssynpunkt mycket viisentlig itskillnad mellan
etubleringen av ett foretag och finansieringen vid en existerunde verksam-
het giller riskaspekten. Manga ganger ir det forenat med mindre svarig-
heter tor ett ctablerat féretag att uppbringa Kapital for att tillféra verksam-
heten en ny produkt in att gora detta kring ett nybildat foretag. Inte desto
mindre iir det ctablerade foretagets behov av riskkapital i vissa situationer
betydande. Industriverket framhdll i sin utredning sitrskilt foretagets be-
hov av frimmande kapital pid hog risknivi i samband med s. K. immuate-
riella investeringar, dvs. investeringar i marknadsforing, produktut-
veckling eller pd det administrativa omradet. Atskilliga torutsebara 1on-
sammu men riskfyvllda projekt finner en naturlig finansiering pa den ordinu-
rie kreditmarknaden. De svirigheter som iindock ofta uppstar att upp-
bringa kapital tor dessa indamal paverkas av sivil formella begriinsningar
i méanga kreditinstituts verksamhet som det nyss pitalade siikerhetstiin-
kandet hos vissa kreditgivare. Dessa investeringars hoga riskniva och
immaterie/la karaktar innebiir att de savil hos kreditgivare som bland
lantagande fOretag fitt std tillbaka for andra och mer renodlade produk-
tionsinvesteringar.

Pi senare ar har emellertid fragan om krediter for investeringar i mark-
nadsforingsatgiirder uppmirksammats av statsmakterna. Séledes gjordes
under 1976 en dndring av hittillsvarunde regler {6r det statliga kreditstodet
titl hemslojd. hantverk och smaindustri, som innebiir att detta stéd om
sirskilda skiil toreligger ocksi kan utgd tor kostnader avscende utveckling
och marknadsforing av produkter.

Tillgangen till resurser for rekniskt utvecklingsarbete ir av stor betydel-
se for alla foretags mojligheter att éverleva och expandera. Inom storre
foretag finns ofta avseviirda finansiella och ekonomiska resurser avsatia
for sidana andamal. 1 atskilliga sammanhang, bl a. i utredningsverksam-
heten vid industriverket, har kunnat konstateras en rad smifiretagsspeci-
ltka faktorer som hiitmmar en efterstriivad 6kning av produktutvecklings-
arbetet i dessa féretag. Studier genomforda pé initiativ av den divarande
delegationen fOr de mindre och medelstora foretagen visade att Gver hiill-
ten av ett antal undersokta smiloretag hade otillrickliga finansiella resur-
ser {or ctt utvidgat utvecklingsuarbete.

Bristande tillging till kapital for nddviindiga expansionsinvesteringur har
i vissa fall lett till forsiiljning av foretag. Detta giller miinga génger mindre
starkt viixande foretag med 1 dvrigt goda mojligheter till fortsatt verksam-
het pa egen hand. Det har bl. a. av konkurrensutredningens tidigare
nimnda delbetiinkande kunnat Kkonstateras att vissa av i forsta hand in-
vestmentbolag forvirvade foretag befunnit sig i en sadan situation.
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2.5.2 Kapitulbeskattning m. m.

Kapitalbeshattningens utformning har stor betydelse for minga smalo-
retags fortlevnad. Detta giiller savill formagenhetsheskattningen som arvs-
och givobeskattningen. Faormdgenhetsskatten utgdr et problem {or
framfor allt de medelstora familjeforetagen. Agaren tvingas ta ut en irlig
Toverlon™ som tor familjeforetag kan utgdra en broms for dessas vidare
utveckling.

Flertalet foretagsledare 1 familjeforetag stitlls 1orr eller senare infor be-
hovet att dverlita foretaget til en efterféljunde generation. Ett i flera
summanhnag papekat problem med foretugsoverlitelser ir kopplat till
arvs- och gavobeskartningens effekter. En generationsviixling iir otvivel-
aktigt forknippad med en betydande belastning pa foretaget. Den nye
dgaren har ofta till toljd av skuldsiittning i sambund med Overtagandet
betvdande amorteringar. Beroende pa marginalskatteeffekterna nddgas
dgaren for amorteringarna ta ut en 16n som Kan bli mycket stor. Farhallan-
dena i hitrvid likartade vid dvertagande genom arv och genom Kop.

Den skattemiissiga belastningen ir 1 foérsta hund avhiingig av foretagets
formogenhetsforhillanden. Av de nitmnda studierna vid Umed universitet
och Industritorbundet framgir att férmagenhetsviirdet for 3—4 iw sedan {or
foretag med firre iin 20 anstiillda normalt understeg 200 000 kr. For foretag
med ca 20100 anstillda gillde att omkring hillften hade en formogenhets-
viirde understigande detta belopp. For ca en tjirdedel av [Oretagen dver-
steg aktiernas summanlagda deklarationsviirde en halv miljon kronor.
Bland fumiljeféretag med fler in 100 anstillda hade ca hillften ett viirde
dverstigande en halv miljon kronor och 16 77 ett viirde av mer éin en miljon
kronor. Overslagsmiissign beriikningar visade dock att foretagens sub-
stansviirde enligt riksskatteverkets beriikningssiitt oftu Lig hogre din gillan-
de deklarationsviirden f6or aktierna. Hiinsyn bor ocksi i fraga om t‘(‘n‘élug
med 20-100 anstiillda tas Gl ant flertalet av foretagarna igde mindre in
hillften av aktierna i foretaget samt att sedan undersékningstilliillet en viss
uppjustering av formdégenhetsviirdena har skett.

Mot denna bakgrund kan belastningen pi foretagen av arvs- och givo-
beskuttningen respektive formogenhetsbeskattningen schablonmiissigt be-
domas. Om foretaget overlats till en ensam arvinge och sidoférmogenheter
saknas innebir arvs- och gavoskattefdrordningens bestimmelser att pi for-
maogenheter om 100 000, 250 000, 500 000 resp. en miljon kronor uttas ¢n
skatt pa ca 15 000, 60 000, 160 000 resp. 400 000 Kronor. Saledes torde
foretagsformogenheter pi nigra fa hundratusen kronor knappast leda till
storre finansiella problem. Vid foretagsviirden omkring en miljon och
uppat torde det diiremot vara svirt att klara arvsbeskattningen utan en
betydunde skuldsiittning som blir till belustning f6r foretaget. Den mest
utsatta forctagskategorin ir dirmed de fumiljeféretag som iir av storleks-
ordningen minst [00 anstilllda. Diiremot torde flertalet foretag under denna
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storlek. dir formdbgenhetsvirdena 1 det dverviigande antalet fall understi-
ger en kvarts miljon, inte méta samma problem.

Formogenhetsskatten aktualiseras forst vid tormogenheter som dversti-
ger 200 000 kr. Fran denna tormogenhetsnivi stiger skatten progressiv titl
f. o ca 15000 kr. vid en formogenhet om ca en miljon kronor. Detta
innehiir att tormdogenhetsskatten tor flertalet smaféretag inte torde innebii-
ra nigon niimnviird belastning. Det bor emellertid framhdillas att. eftersom
denna skatt erliiggs med beskattude inkomstmedel, kravet pi toretags-
figarens [oneuttag blir ca tre till fem ginger sé stort beroende pa dennes
marginalskattebelastning. T industriverkets och Industriférbundets under-
sokningar bedéms {ormogenhetsskatten bli kitnnbar torst vid formogen-
heter Gverstigande en halv miljon kronor. I likhet med arvs- och givobe-
skattningen blir féljaktligen férmdgenhetsskatten besviirande forst for fa-
miljeféretag med inemot ett hundratal anstiillda. Normalt finansieras
skatten genom ctt kat 1oneuttag. Vissa av foretagarna har vid tillfillen
dven lanspritktagit kapital utanfor foretagen (Or att betala formogenhets-
skatten,

En foljd av den betydande finansiella belastning som arvs- och giivobe-
skattningen givit upphov till i sumband med generationsskiften har blivit
att foretag i stillet for att dverlitas inom familjen forsiljs till en utomstien-
de. Det har fran skattesynpunkt tett sig mer gynnsamt att séilja foretaget iin
att overlata det till en eller tlera arvingar. Till betydande del har dessa
skillnader i beskattningshdnseende upphiivts genom indringarna 1976 i
bestimmelserna om realisuationsvinstbeskattning. Fortfarunde Kvarstir
dock att arvs- och gavobeskattningen for vissa foretag blir en betydande
belastning och dirtfor inte sillun leder till forsilning av foretaget.

En i (orviirvshiinseende sitrskilt utsatt position har mot denna bakgrund
de medelstora fumiljcf('n‘émgcn. Andelen forsiljningar bland medelstora
foretag ir mer in dubbelt si hég som for de mindre foretagen. De medel-
stora foretagen Karaktiriseras ofta av att deras hoga foretagsviirden {Gr-
svarar en generationsviixling eller forsiljning till enskilda personer. Det
har i industriverkets studic rorande foretagsformer tor mindre {Gretag
kunnat konstateras att foretagsledare i foretag med fiirre iin 20 anstillda i
storre omfattning férvirvat sina foretag fran personer med vilka de inte ir
skiikt éin vad foretagsledarna t de nigot storre foretagen har gjort. Fore-
tugsledaren i ett medelstort foretag ir ocksid i storre utstriickning densam-
me som grundaren.

Forvirv av foretag sker ofta av andra foretag. Vid forvirv av mycket
sma foretag upptrider enskilda personer som kopare. Detta sammanhinger
frimst med att formogenhetsvirdet i medelstora foretag i vissa fall dr sa
betydande att ytterst fi enskilda personer har ekonomiska méjligheter att
finansiera ett foretagskop. Om den kopande personen saknar sedan lang tid
hopsparande medel av betydande storlek méiste insatskapitalet lanas upp.
Banklan mot normal amorteringstid kriver dirvid — med hénsyn till att
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amorteringar sker med beskattade medel — stora [dneuttag som menligt in-
verkar pi foretagets konsoliderings- och dverlevnudsmdjligheter.

Enskilda personers dvertagande av foretag kan saledes forhindras ge-
nom Kapitalanshuftnings- och amorteringssvitrigheter. Faretags kdp av
[Gretag Kiinnetecknas inte av summa svarigheter. Ett kdpande foretag har i
forhallande ull en kopande enskild person finunsiclla térdelar beroende pa
bl a. marginalskattetorhiflandena. Ftt kopande {Gretag har aven den {6r-
delen framtir en fysisk person att utdelning frin det Kopta tll det kopande
foretaget vanligen inte beskattas hos det senare. Vinstmedel kan alltsi
skattefritt foras Over tll det kOpande forctaget och av detta anviindas for
amortering av kopeskillingen. Dettavinnebitr att et till forséiiljning uthjudet
foretag 1 stillet fOr att Képas upp av en privatperson kan komma att bli
uppkdpt av ett annat forctag som befinner sig i ett skattemiissigt mer
gvansamt lige dn den enskilda personen. Som foljd hiruv Kan foretags-
averlitelserna tendera att snedvridas frin tysiska till juridisha personer.

Enligt lagen (1970:172) om begriinsning av skatt i vissa full har toreskri-
vits att det summanlagda beloppet av statlig inkomstskatt. térmdgenhets-
skatt, allmiin kommunalskatt, landstingsmedel och egenavgifter skall be-
gritnsas tll ett spirrbelopp motsvarande 80 77 av den del av den beskatt-
ningsbara inkomsten som e) dverstiger 200 000 kronor och 85 %7 av dver-
skjutande belopp. Formogenhetsskatten far dock inte nedsiittas till Eigre
belopp in vad som motsvarar skatlen pi halva formagenheten. Nedsiitt-
ning sker av formagenhetsskatten, om ej annan ordning kan antagas vara
formanligare for den skatteskyldige. Bestimmelserna enligt denna lag in-
nebiir att formagenhetsbeskattningens belastning pa (Gretagaren i vissa fall
mildras.

Vid den omliggning av kapitalbeskattningen som digde rum ar 1970
beslutades vissa provisoriska regler om [ittnader 1 kapitalbeskattningen for
vissa mindre och medelstora foretag (SFS 1970:171). Dessa skattelittnader
innebar for formogenhetsbeskattningen att den skuttepliktiga formdgenhe-
ten — {0r foretagsformdagenheter mellan 0.5 och 2 milj. kr. — reducerades
med 25 % av den del som dversteg 0.5 milj. kr. For arvsbeskattningen
utgjorde reduktionen 10 €7 av arvsskatten om foretagets viirde var mindre
in 2 milj. kr. och § %2 om foretagets virde 1ag mellan 2 och 2.5 milj. kr.

Frin och med 1975 drs taxering gitller nya regler for foretagsviirdering
vid kapitalbeskattningen (SFS 1974:311, 312). T och med detta har ocksa
det tidigare provisoriet slopats. De nya reglerna innebitr att man anviinder
en viirderingsregel vid berikning av formogenhets- och arvsskatt diir in-
ventarier och lager i jordbruk och rorelse far tas upp till det ligsta viirde
som kan godias vid inkomstbeskattningen enligt kommunalskattelagen.
Skatteliittnaderna i det nya systemet blir emellertid heroende av foretagets
lagersituation. For toretag med en stor andel av tillgingarna i varulager
kan skattelittnaderna bli si betydande att en spirvegel har inforts. Denna
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innebir att formogenhetsviirdet maste uppga till minst 60 % av det virde
som foljt om hittillsvarande viirderingssystem tillampats.

Foretagsskatteberedningen har 1976 i promemorian (Ds Fi 1976:10) Sir-
skilda skattelattnader for familjeforetag, lagt fram forslag om dndrade
regler for att frin kapitalskattesynpunkt underlitta generationsskiften i
familjeforetag. Beredningens forslag innebér bl. a. att ett system med
siarskilda s. k. arvsskattekonton tillskapas. Till dessa skall vid igarens
inkomsttaxering avdragsgilla medel kunna avsittas. Arvingarna skall en-
ligt forslaget fa avdrag vid inkomstskattetaxering for den arvsskatt som
beldper pa foretaget och som inte ticks av medel pa arvsskattekontot.
Arvsskatten eller del av denna avses hiarigenom, under vissa forutséattning-
ar, kunna betalas med obeskattade inkomster.

Magjligheterna att lana pengar ur foretaget anviindes tidigare ofta for att
finansiera ett generations- och arvsskifte. Sedan juni 1973 rider dock
forbud mot tan till nirstiende intressenter i aktiebolag (SFS 1973:302,
303). Som skl for detta har anforts sivill bolagsriittsliga som skatteriittsli-
ga aspekter. Lineférbudsbestimmelserna, som numera dverforts till ak-
tiebolagslagen, innehéller en dispensregel som ger linsstyrelsen majlighet
att, om starka skil foreligger, medge undantag frin férbudet. Dispensmoj-
ligheterna synes dock inte ha kommit att utnyttjas i samband med lan for
betalning av arvs- cller gavoskatter.

Fragan om holugsformens betydelse for de mindre och medelstora fo-
retagen i beskattnings- och andra avseenden har blivit belyst savil inom
forskningen som i olika statliga utredningar. Som tidigare niamnts ér fler-
talet mindre och medelstora foretag verksamma i aktiebolagsform. De
formella skillnaderna mellan olika bolugsformer ar betvdande. | motsats
till aktiebolagsformens krav pa bl. a. begriinsad ansvarighet. information
och beslutsfattande stir de mycket personnira foretagsformerna enskild
firma och handelsbolag. Av en studic publicerad av industriverket, (SIND
1975:5) Foretagsformer i teori och tillimpning. framgér dock att de prak-
tiska skillnaderna mellan aktiebolagsformen och andra foretagsformer ér
smd, inte minst till f6ljd av den gradvisa “"urholkningen’" av principen om
begriansad ansvarighet och det starka sambandet mellan dgarens och fore-
tagets ekonomi.

Foretagsskatteberedningen har i sitt betinkande (SOU 1975:54) Fi-
mansbolag framhiillit att det associationsriittsliga systemets svagheter gett
upphov ill oegentligheter i beskattningshiinseende. Beredningen terfor
detta forhallande till det faktum att skatteriitten, trots urholkningen av den
begrinsade ansvarigheten 1 manga mindre aktiebolag, uppritthéller den
civilriittsliga regeln att tvd skilda rattssubjekt foreligger. Beredningen
framhéller att detta inte bara i taxeringshinseende ger upphov till en
olikformighet, utan att det dven far en Konkurrenssnedvridning som foljd.
Broitsforebyggande radet konstaterade i en promemora 1976 (PM 1976:12)
Overviaganden och forslag for skatte- och valutagruppens fortsatta arbete,
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att akticbolagsformen, genom de beaktansviirda skattemiissiga fordelar
den innebiir, blivit allt vanligare {6r verksamheter ocksi utanfér de omra-
den —industri. handel och liknande — dir den ursprungligen varit avsedd att
utnytyjas.

Fragan om sirskild bolagsform for mindre {Oretag utreds t. n. av 1974
irs bolagskommitté,

2.5.3 Foretagsservice

Information, ridgivning och uthildning ir ofta av stor betydelse tor att
linka in foretagen i en expanderande utveckling, Avsaknad pa information
om savil pa vilka produktomriden eller marknader expunsionen kan ske
som vilka medel som stir till buds for en sddan utvidgning begriinsar
expansionsmdjligheterna.  Av studier genomforda vid industriverket
(SIND PM 1976:1), Informationstjiinster till industrin, och Ingenjorsveten-
skapsakademicn, Smiindustrins informationsbehov (Ivarapport 1), ré-
rande smaforetagens informationsbehov framgar att huvuddelen av foreta-
gen i denna kategori upplever en brist pa information friimst vad gilller
tekniska fraigor och murknadsforhillanden. Det konstateras att detta beror
av siavil bristande personclla resurser fOr informationssokning som av
informationsutbudets ofta komplicerade karaktiir, I vissa sammanhang har
det kunnat konstateras att ocksa delar av den information som t, ex.
kanaliseras trin olika samhillsorgan till foretagssektorn i begriinsad om-
fattning och inte siillan {Orst efter Lingre tid ndr de mindre {Oretagen.

Under senare ar har i forskningen kring nyforetagande och smiféretag i
allt hogre grad framhallits foretags- och foretagarcmiljons betvdelse for
uppkomsten av nya foretag liksom for tillviixten hos befintliga foretag. En
viisentlig forutsiattning for (Gretagsbildningen ir ofta mdjligheten till re-
surskomplettering i olika avseenden. Svarigheterna att. sirskilt pa mindre
orter, th foretagets behov uv service och experter/konsulter av olika slag
tillgodosett har belagts i en rud studier.

Studier har visat att smaforetag i stor utstrickning sjilva saknar erfor-
derlig kvalificerad teknisk och ekonomisk personal. inte minst beroende pi
att dessa toretag inte fullt ut kan utnyttja heltidsanstillda specialister. Sma
foretag har ofta siiamre majligheter én stora foretag att ta i ansprak hogsko-
leutbildad och annan kvalificerad arbetskraft. Smatoretag har ocksd minga
ginger siimre majligheter att séinda sina anstillda pa kurser och vidareut-
bildning. Det kan bl. a. i de olika typer av kursverksamhet som bedrivs vid
indistriverket. liksom 1 den undersdkning rorande foretagareutbildning
som genomfordes vid Umea universitet 1973, Vidareutbildning for fore-
tagsledare i mindre och medelstora foretag. konstateras att mycket niira
sambund riider mellun foretagsstorlek och deltagande 1 vidareutbildning.
Kommittén for Oversyn av arbetsmarknadsutbildningen konstaterade
ocksi i sitt betiinkande 1974 att ett foretag med under 100 anstillda hade
endast 3 % heltidsanstilld personal for uthildningsfrigor. medan motsva-
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rande tal for foretag med 100-500 anstillda samt dver 500 anstillda upp-
gick till 14 % resp. 73 4.

Ett av de omraden dir informations-, ridgivnings-. utbildnings- och inte
minst, kontaktférmedlingsbehovet framstatt som mest betvdande giller
exportverksamhet. Som framgtt tidigare dr endast ett ytterst begriinsat
antal smafdretag direkt engagerade i exportaktiviteter idag. Svarigheterna
for smiforetagen att salufora sina produkter pd utlandsmarknaden har
belagts i dtskilliga sammanhang. Aven om vissa faktorer talur for att
smiforetagens mojligheter titl ndgra mer betydande Okningar av forsiilj-
ningen pa utlandsmarknaderna ir begriinsade, torde inte desto mindre det
pd vissa avgrinsade produktomriden finnas outnyttjade potentialer fir en
tillviixt baserad pa export. Fortfarande saknas emellertid annat in vissa
enskilda delbranschstudier dver sadana tillviixtmojligheter.

1 syfte att undanrdja detta {6r smaféretagen ogynnsamma forhillande
har friin statsmakternas sida utbildningsinsatserna riktade mot denna fo-
retagskategori intensifierats under senare ar. Bl. a. har kursverksamheten
vid industriverket i allt hogre grad inriktats mot smaféretag. Genom ett
samarbete med den kommunala vuxenutbildningen har dessa initiativ
dessutom givits en storre regional spridning. Sedan ett par ar bedrivs vid
Sveriges Exportrad en verksamhet med vidareutbildning i internationell
marknadsforing. Aven inom ramen for de s. k. branschprogrammen har
utbildningsinsatserna itensificrats under 1970-talet. Via branschprogram-
men har vissa insatser i exportfrimjande syfte skett i form av stodda
samverkansprojekt m. m. For att i 6kad utstriickning mojliggora for sma-
foretag och ta del av den tekniska utvecklingen har teknisk expertis via
foretagareféreningarna stillts till smitoretagens torfogande. Foretagareto-
reningarna har ocksé i takt med cen kraftigt 6kad resurstilldelning kunnat
bistd de mindre och medelstora foretagen med finansicll kompetens och
rddgivning i viixande omfattning.

Mgjligheterna att uppna visentliga industripolitiska och regionalpolitis-
ka mélsittningar dr bl. a. beroende av en vill fungerande och utbyggd
underleverantorssektor. Som tidigare niimnts ir ett betydande antal sma-
foretagare verksamma som underleverantdrer. Underleverantorsrollen ir
dock inte séllan forknippad med problem. Underleverantdrerna anviinds
ibland av bestillarforetaget som en buffert under ligkonjunkturer. Kon-
Junkturberoendet och “'ryckigheten’ i underleverantrernas produktion
har belagts i en underleverantdrsstudie av industriverket ar 1975, (SIND
PM 1975:4) Underleverantérsproblematiken — en dversyn. Industriverket
konstaterar att for delar av den insatsvaruproducerande industrin dr kon-
junkturberoendet starkt samt att ryckigheten i produktionsviirdestillviixten
forstirks av att det ofta ir fraga om relativt smé foretag och om en stark
koncentration av toretagens torsiljning till ett fatal kunder.

Ett annat problem utgor bristerna i forbindelserna mellan bestillare och
underleverantor, vilket kan forhindra cller forsvira vidgade underleve-



Prop. 1977/78:40 49

ransstrommar 1 den svenska industrin, Det giiller hiir friimst de makt- eller
forhundlingspositioner som grundus picstorleksrelationerna metlan kopare
och siiljure av underleveranser. dels de krav pi underleverantorens teknis-
Ka och administrativa kompetens.som den industriella utvecklingen stiiller.
Det stora kundberoendet innebiir emellertid inte undantagslost dkande
beroendetorhallanden. Ibland utgdr just denna relation en sirskild fordel.
Det kan giilla avsittiningsmajligheter. tillgding till leverantérskrediter m. m.
Beroendetorhillandena ér ocksi ofti mer omsesidiga iin vad inkdps- resp.
forsiiliningsandelar utvisar.

Industriverket framhaller att kunskapsskillnaderna © ckonomiska och
tekniska fragor mellan Kopare och silljare av underleverunser av minga
upplevs som ett viixande problem. Denna skillnad viintas. 1 takt med att
industriproduktionen blir allimer specialiserad och anpassad tll hoga kva-
litetskrav. viterligare accentueras. -Ataganden som underleverantér il
industri med hart stvrda produktionsférlopp kommer ocksa att medtora
komplicerade och delvis nya krav pi underleverantorerna. Det har ocksi
visat sig att delvis andra funktioner beddmts aktuella or radgivning och
uthildning 1 underfeverantOrssammanbang in f6r mindre och medelstor
industri i allméinhct.

Industriverket pekade pd en rad omriden diir siirskilda insatser trian
sumhiillets sida borde aktualiseras. Det giiller bl. w. kompetenshijande
utbildnings- och konsultinsatser tor kvalitetskontroll, leveransbevakning,
produktkalkylering m. m. Verket framhiiller ocksi behovet av att markna-
den breddas fér minga underleverantérer. Behovet av siirskilda insatser
for att underliitta for smi underleverantorstoretag att deltaga i den statliga
upphandlingen nitmns fiven.

Sambhiitlets insatser for att triimja underleverantiorssektorns effektivitet
har hittills varit timligen begriinsade. Via toretagareforeningarna,. Export-
radet och styrelsen {or teknisk vtveckling har en viss tormedling av un-
derleveranseftertriigan och -utbud initierats.,

254 Komplicerad toretagaremilji

Den miljo féretugen har att arbeta i bestims av en rad faktorer. Lt
viisentligt i'nslug 1 toretagsmiljon utgdr de institutionella (Orhitlandena.
Samhiillets dkade krav i olika avseenden kan verka forsviarande och {or-
hindrande for sivil enskilda personer som éverviiger att starta ett [éretag
som for mindre. etablerade foretag. Okade krav pi bokféring och annan
redovisning liksom ett viixande uppgiltslimnande till olika centrala myn-
digheter inverkar i hogre grad pi smii foretag med begriinsade majligheter
att avsiitta resurser for administrativa indamal. Detta dr ett forhidlande
som kraftigt piatalats frim smitoretagens sida.

Vissa atgiirder har vidtagits for att komma G riitta med dessa problem.
Enligt statsmakternas beslut har en siirskild delegation inriittats med upp-
gift att foresli olika konkreta atgitrder {or att reducera och forenkla upp-

4 Riksdagen 1977178 1 saml. Nr40. Bilaga [
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giftsliimnandet. Delegationens verksamhet bor i forsta hand inriktas pa att
fa till stind en noggrann och allsidig provning av alla nytillkommande cller
dandrade uppgiftskrav. Delegationen skall ocksi ge rid och service tll
uppgiftsinsamlande myndigheter. Delegationen har befogenhet att fore-
skriva villkor for uppgiftsinsamlingen, t. ex. att viss uppgift inte far samlas
in. Delegationen kommer ocksa att prova fragan om ersittning fér uppgifis-
lamnande.

Vidare har regeringen tillkallat en utredning angiiende statistiska cent-
ralbyrins uppgiftsinsamling (direktiv 1977:46). Utredningen skall 1 sint
arbete bl. a. avviiga uppgiftslimnarnas Kostnader mot nyttan av statisti-
ken. Mojligheterna att starkt begriinsa eller slopa delar av uppgiftslimnan-
det bor speciellt undersdkas samt majligheterna till samordning med annan
statistikproduktion, Vidare bor dverviigas om andrade krav pid Kvalitet.
periodicitet. sakligt innehall och tillimpad teknik etc. kan leda till férenklat
uppgiftslimnande.

Dessutom bér namnas att det inom myndigheterna pagar ctt fortidpande
arbete som syftar till att forenkla bl. a. féretagens uppgiftslimnande.

Under det senaste decenniet har ocksé i takt med att samhiillets nérings-
politiska aktiviteter intensifierats cut stort antal nya stédformer och insti-
tutioner tillskapats. Hirigenom har minga viisentliga behov av bl. u. ser-
vice och finansiellt stdd hos i synnerhet de mindre och medelstoru foreta-
gen kunnat tillgodoses. Samtidigt har dock méjligheterna for den enskilde
foretagsledaren att éverblicka utbudet av olika typer av stdd minskat.

2.5.5  Arbetsmarknadslagstiftningen m. m.

Den utdkade lagstiftningen pa det arbetsritttsliga omridet liksom de
arbetsmarknadspolitiska insatserna under senare ir har i vissa summan-
hang framhallits som utvecklingshinder for minga sméiforetag.

Samhillets arbetsmarknads- och regionalpolitiska insatser kommer |
stor utstriickning smaforetagen till del. Sé giller bl. a. att arbetsmarknads-
stddet for ungdomar i enskilda beredskapsarbeten "' 10-kronan™ liksom det
statliga lokaliseringsstodet 1 stérre vistriickning in vad som motsvarar de
mindre och medelstora foretagens sysselsattningsandel kommit dessa fo-
retag till godo. Jaimfort med en andel av industrisysselsiittningen om ci en
tredjedel svarar sméforetagen for ca 80 % resp. 60 %7 av stodet till befintli-
ga foretag via de namnda stédformerna. Betriiffande lagerstddet som ut-
gick under aren 1975 och 1976 kan noteras att detta huvudsakligen utnyttjats
av storre foretag. Detta forhallande beror pé att produkter sarskilt limpade
for lagerhallning finns i vissa storféretagsdominerade branscher — massa-
och pappersindustri, stalindustri, delar av verkstadsindustrin.

Ett speciellt problem, som uppmirksammats i bl. a. betiinkandet av
kommittén for 6versyn av arbetsmarknadsutbildningen ar 1974, giller de
mindre och medelstora foretagens bristande tormiga att tillgodogira sig
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information om vissa av samhiillets stodingiirder. Kommittén konstaterade
. ex. att informationen om majhgheterna att fa uthildningsbidrag vid an-
stitllning av éldre och handikappade liksom om den s. k. fem-kronan. i
ligre grad nitt ut till de smi foretagen én tll andra typer av foretag.

Den arbetsriittsliga lugstiftningens konsekvenser for de mindre och me-
delstora foretagen iir pa viktiga omraden foremél for utredningsarbete. 1
riksdagsdebatten om medbestimmandelagen tilldrog sig lagens tilliimpning
pit de mindre arbetsplatserna stor uppmiirksamhet. Det ankommer nu pa
den nya arbetsriitttskommittén (A 1976:01) att folja tlliimpningen av med-
bestiimmandelagen bl. a. pa detta omrade. En annan uppgift f6r kommit-
ten dr att komma med {orslag rérande tilliimpningen av fortroendemanna-
lugen piv de mindre arbetsplatserna. Ett sidant forskig viintas senare i ar.

Fn utredning tor oversyn av anstiliningsskyddstagen har nyligen tll-
satts, Enligt direktiven for utredningsarbetet blir det bl. u. en viktig uppgift
[or den nya Kommittén att séka finna [6sningar som i driftsinskriinknings-
situationer ger den anstiillde ett torstiirkt ckonomiskt skvdd och samtidigt
de enskilda arbetsgivarna 6kade mojligheter att biira det ckonomiska och
sociala ansvaret. [ direktiven talas bl. a. om de forslag om trygghetstonder
eller torsiikringssystem som har forts fram av organisationer som foretrii-
der den mindre féretagsamheten. En annan uppgift blir att séka finna
Jiamkningar i anstdllningsskyddslagen som utan att forindra dess syfte
medger en Okad rorlighet inom urbetshivet och gor det littare for t. ex.
ungdomar och kvinnor att komma in pd arbetsmarknaden. Yuerligare
(riigor som har akwaliserats i framstillningar friin smatoretagarhiall kom-
mer att dverliimnas till den nya kommittén. De mindre arbetsplatsernas
siirskilda problem kommer ocksi att beaktas i utredningsarbetet.

En ny lag om arbetsmiljon triider i kraft den 1 juli 1978, Den skall ersiitta
nu gillande arbetarskyddslag. Den nya lagen kommer att betvda en kral-
tigt Okad stimulans {Or en bittre arbetsmiljo. Lagstiftningens tiliimpning
far dirvid utvecklas med hiinsyn till dels behoven att torbiittra arbetsmil-
jon, dels det vid varje tillfille tllgiingliga samhillsckonomiska utrymmet.
Den nya lagen kommer sgiilvlallet att innebiira skitrpta krav mot alla de
foretag ditr arbetsmiljon dr eftersatt. Ett viktigt hjilpmedel inom arbetar-
skyddet utgdrs av toretagshillsoviirden. som emellertid i vad avser smafo-
retagen in sa linge dir ofullstiindigt utbygged. En siirskild svirighet har visal
sig vara att finna limpliga former for att tillgodose behovet av foretagshiil-
sovird inom sma och geografiskt spridda arbetsplatser. Hithdrande (ragor
utreds av 1976 drs foretagshilsoviirdsutredning (A 1976:01). Enligt de av
regeringen utfirdade direktiven for utredningsarbetet hor milet vara att
atla lontagare skall ha tillglng till foretagshilsovird.

Frin samhiillets sida har under senare ar omfattande insatser gjorts i
syfte att stimulera ftgiirder {Or en bitttre arbetsmiljo. Forutom de @ndringar
i arbetarskyddslagstiftningen som genomfordes med verkan friin den |
Junuari 1974 samt Gkade resurser till arbetarskvddsmyndigheternas fore-
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skrifts- och kontrollverksamhet bor fiven niimnas kraftigt dkade resurser
tor forskning. teknisk utveckling, information och utbildning inom arbets-
miljoradet genom inrittande av arbetarskvddstonden. Framhillas bor
ocksit att ar 1975 dppnades mojligheter till statliga garantilin for att {or-
bitttra arbetsmiljén i forsta hand i de mindre foretagen.

2.5.6 Nyctableringshinder

Antalet nyetableringar inom tillverkningsindustrin har minskat under det
senare decennict. Till detta finns en rad torklaringar. Uwrymmet tor
nyetableringar inom industrisektorn har minskat till foljd av marknads-
miissiga begriinsningar, befintliga foretags expansion och viixande import-
konkurrens. Dessa forklaringsfaktorer kan ur samhiillets synvinkel moti-
vera en viss nedging i etableringsverksamheten. Andra orsaker, som
sammanhiinger med §kade initialsvarigheter och etableringshinder utover
vad de rent produktionstekniska forhillandena skapar, bidrar emellertid
titl en ur samhiillets synvinkel oonskad minskning av antalet nyetablering-
ar. ,

Nyetableringarnas betydelse for industrins expansion och konkurrens-
kraft har kunnat konstateras. Karaktiiristiskt for nyctablerade foretag ir
att de tillviixer snabbare in iildre foretag. Inte minst sammanhiinger detta
med att nyforetagandet ofta koncentreras till branscher och sektorer som
ir sirskilt expansiva och diir tillviixtpotentialen dr mest uttalad. De per-
sonliga egenskaperna hos foretagsledarna i nystartade foretag har ocksi
ofta sitrskilt tillviixtfriimjande karaktir,

Nyetableringarnas bidrag till den tekniska fornyelsen kan ses friin olika
utgingspunkter. Endast i ett begriinsat antal fall bygger {Oretagsetablering-
ar pit en helt ny produktidé cller satsning pd nyu produktionsmetoder. Det-
star samtidigt klart att féretag som ctablerats runt en teknisk eller pro-
duktmiissig idé ofta har en snabbare tillviixt in foretag som startats av
andra skil.

Majligheterna att etablera ett toretag runt en ny produkt eller produk-
tionsteknik &r inte minst avhingiga tillgangen till kapital vid startilltille.
Det har av olika undersdkningar framgiitt att vid minga etableringar {ore-
tagsstartaren haft betydande sviirigheter att uppbringa tillriickliga siiker-
heter for sin kapitalanskattning. Bristande insikt i andra foretagsfunktioner
in de rent tekniska och tillverkande momenten har dven verkat forsiim-
rande pit mojligheterna till en framgéingsrik etublering. Sumtidigt har det
dock visat sig att etableringar runt en produktidé eller ny produktionstek-
nik oftast éir mindre problemfylld iin etableringar som skett av andra skiil.

En siirskilt framgdingsrik typ av etableringar har erfarenhetsmiissigt visat
sig vara de nybildningar som skett utifriin ett konstaterat behov av en ny
produkt. Dessa “behovsorienterade™ etableringar har oftast stérre mojlig-
heter dn andra fOretugsetableringar att fi sin avsiittning tryggad. Ur sam-
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hiillets svnvinkel finns siirskilda skiil att aktvit underliitta sadana etable-
ringar.

Utrvmmet for nybildningar av foretag begritnsas inte minst av att antalet
foretagsnedliggelser successivt gatt ned. Det har hiir kunnat konstateras
att det drliga antalet nedlaggningar inom industriscktorn minskat mellan
aren 1966 och 1975, Minskningen har varit storre {in den registrerade
nedgingen i etableringsverksamheten.

Det finns i olika situationer starka motiv att frim samhillets sida verka
for att en hotande nedliggning undvikes. En sddan stritvan att knyta
fornyelse och expansion till befintliga foretag innebir emellertid att ut-
rymmet fOr nyetablering av verksamheten minskar.

Foretagsnedliggelser medfor alltid problem. Ur sambilllets synvinkel
uppkommer kostnader i form av Kapitalforstoring samt att arbetsmark-
nads- och regionalpolitiska problem uppstéir. Pi vissa omriden kan sum-
hilllets forsorjningsberedskapspolitiska malsiittningar dventyras. For den
enskilda arbetstagaren innebiir nedliggningarna otrygghet. forsorjnings-
svirigheter och omstillningsproblem. 1 de fall di foretaget ir beliiget paen
mindre ort kan tolja problem med att behilla ctt befolkningsunderlag
tillriickligt tor att vissa typer av samhiillsservice och. om det giller ned-
liggning av et medelstort eller storre {6retag. svirigheter {6r lokala un-
derleverantérer.att leva vidare. Problemen i sumband med nedliiggningar
blir ytterligare forvitrrade did dessa inte sitlan sker koncentrerat till en
bransch och en region.

Det kun inte omedelbart hiitvdas att detta ér en olyeklig konflikt. For-
utom de kostnader for sumhiillet och den enskilde som undviks genom ett
undanrajt nedliiggningshot innebitr niimligen detta att ménga av de “10ds-
lovindor™ som en nybildning av ett féretag normalt innebiir kan forbigés.
Genom att befintlig kunskap, ett etablerat kontaktniit, gamla marknadsto-
ringskanaler och, inte minst. en sedan tidigare sammansvetsad arbetsstyr-
ka kan utnvtgjus undviks manga av de betvdande inkOrningskostnader som
et nystartut foretag upplever. Dessa igangsiittningskostnader  vid
foretagsetableringar ir ofta avseviirda och inte siillan betydligt underskat-
tade vid etableringstidpunkien. Industriverkets undersiékning rérande
smaforetagens kreditforsorjning pekar ocksi pa att befintliga foretag ofta
har biittre mijligheter att anskaftu kapital f6r prototypframtagning, design
etc. Aven i utlindska undersékningar har kunnat konstateras att idéer.
uppfinningar och innovationer. trots att de i atskilliga fall har sitt upphov
utanfor det befintliga foretagshestandet. mest effektivt realiseras inom en
redan etablerad verksambet.

Rekonstruktioner och iven mindre genomgripande undersékningar av
nedliiggningshotade foretag kritver ibland samhiillets stéd. En rad sidana
stodformer finns redan idag. Utdver de regionalpolitiska stddmedlen kan
niimnas de av industriverket administrerade branschprogrammen. Inom

ramen for dessa utgdr bidrag for konsultijiinster som syftar till att under-
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litta strukturella omstéillningar och foriindringar inom och mellan foretag.
Fér foretag i dessa branscher finns ocksd mijligheter att erhélla sirskilda
statliga garantier for lan upptagna i bank i syfte att finansiera vissa typer av
strukturforiindringar, i forsta hand for forviirv av annat foretag. delar av
andra foretaug eller for att sammanfora funktioner i flera féretag till bolag.
Maojligheter att erhilla kapital pd hdg risknivé vid foretagsinterna omstill-
ningar finns genom de statliga garantier som kan limnas for vissa typer av
bankliin (s. k. industrigarantilan). Finansiclla tillskott pa hog risknivii lim-
nas ocksi av Investeringsbanken.

2.5.7  Hinder fir forctagsiverldrelser

Goda mojligheter till dverlatelse av foretag bidrar till att oka flexibilite-
ten i niringslivet och minskar risken for nedliiggning av etablerade verk-
sumheter. Marknaden {for kop och forsiljning av foretag iir dock begriin-
sad. Detta giiller sitrskilt de medelstora foretagen.

Koparkretsen bestar till stor del av foretag, oftast andra familjeféretag.
Aven de storre borsnoterade bolagen upptriider manga ganger som kopare
av foretag. For de minsta foretagen ar koparkretsen vidare.

Ur sambhiillets synvinkel finns flera skill som motiverar en breddning av
koparkretsen. [6r att majliggdra foretagens fortlevnad i fria och av kon-
cern- och storbolagsunknytningar obundna former. Ett viktigt skil utgor
de konkurrenspolitiska konsekvenserna. Ett forviirv leder till att det Ko-
pande bolaget uppnir en gentemot kunder eller leverantérer omotiverat
stark stillning. Ett annat viisentligt skil utgdr férekomsten av speciella
“smadriftstordelar™ inom den aktuella sektorn. Detta giller i synnerhet de
fall d& verksamheten ir starkt specialiserad och ytterligare cffektivitets-
vinster genom storre produktionsvolym inte dr mdjlig beroende pi mark-
nadens begriinsning eller kostnadsforhallandena. Ett tredje betydelsefullt
skl till att frin samhiillets sida inta en kritisk instillning till vissa forviiry
sammanhiinger med geografiskt begrinsade omradens behov av service
och varutillforsel. Detta har betydelse sirskilt pd vissa mindre orter.
Ytterligare situationer diir det samhillsekonomiska viirdet av foérviirv sy-
nes tveksamt utgdr de fall dir det forvirvade foretaget befinner sig 1 ett
expunsionsskede, men med hiinsyn till finansiell aoch personella restrik-
tioner inte har mojlighet att pa egen hand fortsitta expansionen. Det kan i
sidana fall synas vara mer motiverat att foretaget pd annat siitt bereds
tillgang ull nddviindiga resurser for att mojliggdra en expansion pi egen
hand. Det kuan slutligen ocksi anforas att forekomsten av en alltfér begriin-
sad Koparkrets innebiir risk fOr att foretaget inte tas dver av den mest
limpade foretugsledningen eller -ledaren.

I vissa sammanhang kan foretagsforvirv, didr annat foretag stir som
kaépare vara att foredra frin samhiillets synpunkt jamfort med att enskilda
personer ar kdpare. Det har erfarenhetsmissigt visat sig att det silda
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foretaget inte siillan stir infor ett nedliggningshot cller ar i behov av
betydande omstruktureringar. En enskild person torde normalt ha mer
begriansade maojligheter att. jamfort med ett toretag. i sidana situationer
trygga sysselsiittningen for de anstillda genom alternativa arbetsuppgilter
cller verksamhet pi annan ort eller med annan produkt.

Det forhallandet att enskilda personer séillun upptrider som kopare av
andra dn mycket sma foretag sammanhiinger friimst med att formogen-
hetsviirdet i foretagen ofta iir sa betydunde att vtterst th enskilda personer
har ckonomiska majligheter att finansiera ett kop. Nir ett annat firctag
stir som Kkopare upptrider normalt inte summa svirigheter. Fit kdpande
foretag har. som framhallits tidigare. i forhitlande il en képande enskild
person vissa finansiclla fordelar vid ett torviiry.

Samhiillet har olika mojligheter att underliitta enskilda personers forviry
av foretag. Speciellt forminliga 1an i full diir en enskild person kan bedo-
mus vara sirskilt Eimpad att ta over en verksamhet utgor ett viisentligt
medel. Lanets 16ptid torde vara av stor betydelse tor den dvertagande
personen och diirmed for foretagets majligheter att bira det loneuttag som
i skattelagstiftningen. Som framgitt tidigare tvingar marginalskatteforhal-
landena den Overtagande personen till ett betydande dverléneuttag tor

erliiggande av amorteringar pi lan upptagna i samband med férviirvet.

3. Samhiillets hittillsvarande insatser pa smaforetagsomridet

Pi ett flertal omriden har samhiillet vidtagit atgiirder i svfte att undan-
roja svirigheter som mdéter verksamheten inom mindre och medelstora
oretag. Detta géller friimst pa kredit- och kapitalforsorjningsomridet samt
vad gilller dessa foretags behov av extern radgivning, utbildning och annan
service. Vissa av de instrument som idag star till samhiillets torfogande for
att friimja de mindre foretagen har funnits tillgiingliga under en lang rad ar.
Under det senaste decenniet har dock en intensifiering och breddning av
samhdéllets insatser och akuviteter gt rum.

3.1 Kapitalforsorjning

For att tillgodose bl. a. de mindre och medelstora foretagens behov av
langtristiga krediter har under en lang tid tunnits siirskilda kreditinstitut
och kreditformer. Silunda tillkom i mitten av 1930-talet Industrikredit AB
och i bOrjan av 1940-talet inriittades fonden {6r hantverks- och sméindu-
strikredit. frin ir 1960 med benamningen statens hantverks- och industri-
lanefond. I takt med den alltmer 6kade uppmiirksamhet som de mindre och
medelstora foretagens forhillanden kom att réna under 1960-tulet — bl. a.
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vad giiller dessa foretags KapitallOrsérjning — har successivt en rad nyva
specialinriktade kreditinstitut inriittats vid sidan av de tidigare.

De under de senaste 15 dren tllkomna speciella kreditinstituten varierar
avsevirt savil till indamdlsinriktning som vad giiller t ex risktagande. |
berydande utstriickning ir dessa olikheter betingade av ett ofta Klart uttalat
sylte att dessa kreditinstitut primirt skall fungera som komplement till den
ordinarie kapitalmarknaden och ticka olika delar av det kapitalbehov som
vissa grupper av foretag ¢j kun ta tillgodosett pa annat siitt.

Formerna for kreditgivningen varierar. Vissa institut — Foretagskapital
(tillkom ar 1973). SVETAB (1969) och Investeringsbanken (1967) — har
majligheter att bista olika grupper av toretag med tillskott av eget kapital.
Den vanligaste kreditgivningstformen ar dock formedling av kapital 1 form
av ldngfristie lingivning. Utéver de sirskilda kreditformer som tillkom
under 1930- och 1940-talen miirks hiir Foretagskredit (1962) och Svensk
exportkredit (1962) liksom Investeringsbanken. Langfristiga krediter kan
sedan borjan och mitten av 1960-talet ocksa erhilllus genom Allminna
pensionsfonden resp den regionalpolitiska stodverksamheten. En rad in-
stitut har ocksé tillkommit for att genom garantigivaing majliggora tor
foretag att pa vanligt siitt [ana upp kapital i bank. Forutom Industrikredit
och lokaliseringsstodet. vilka utdver sin sedvanliga langivning ocksi kan
bevilja garantier, finns hilr de speciella garantiformerna som via industri-
verket erbjuds som industrilinegarantier (1954) eller strukturgaruntier
(1972). Sedan 1960-talets borjan har ocksd inriittats olika organ med mdj-
lighet att formedla lan med villkorliy dterbetalningsshyldigher, d v s ater-
betulningen r betingad av huruvida det aktuella projektet resulterar i en
vinstgivande produkt eller ¢j. Sidana liin kan beviljus av Norrlandsfonden
(1961), STU (1968) sumt statens utvecklingstond (1973).

Endast ett begriinsat antal av de niimnda kredit- eller garantigivarna har
en i stadgarna eller pi annat sitt formellt uttalad dndamalsinrnktning mot
mindre och medelstora foretag. En sidan inriktning giller for langivningen
ur statens hantverks- och industrilinefond. industrilanegarantigivining. In-
dustrikredit och Foretugskredit samt Foretagskapital. For atskilliga andra
stathiga hel- eller deliigda niiringslivsinriktade kreditinstitut giller dock
vanligen sidan funktionella, geografiska eller branschmiissiga avgriins-
ningar att de i praktiken har en i miinga fall betydande utlaning tilt mindre
och medelstora toretag.

Den till smiloretugen specialdestinerade Kreditgivningen uppgick ar
1975 till totalt ca 1 300 miljoner kronor. Av detta kom ca 900 miljoner
kronor de mindre och medelstora toretagen till del. Hiirtill kommer den
upplining som mgjliggjorts genom statliga garantier. iar 1975 ca 67 miljoner
kronor. Lingivaningen till de mindre och medelstora foretagen frin dvriga.
¢j speciellt smaforetagsinriktade, kreditinstitut uppgick samma ar ull in-
emot 850 miljoner Kkronor.



Prop. 1977/78:40 57

Mindre och medelstora foretags upplianing hos specialinstituten ar 1975

Upplining ir 1975
(milj. kr.. avrundade belopp)

Speciellt smaforetagsinriktad

kreditgivning

statens hantverks- och industri-

linefond 130
Industrilanegarantier 60
Industrikredit S90
Foretagskredit 120
Foretagshupital 10
Regionalt begrinsad kreditgivning

lokaliseringsstod 300N
Norrlandstonden hh

Funktionellt begrinsad kreditgivning

Svensk exportkredit 15
styrelsen for teknisk utveckling 25°)
statens utvecklingsfond 259
Ovrig kreditgivning

Investeringsbanken 330
Allmiinna pensionstonden (atertan) 60
Summa (exkl. garantier) ca 1 700

Kiilla: statens industriverk
') Avser langivning. Hirtill kommer bidrag om ca 140 miljoner kronor.
) Inkluderar stéd till enskilda upptinnare.

Sambhiillet kan vid introduktion av nya produkter cller ny produktions-
teknik — bl a. i samband med nyctablering — limna olika typer av finan-
sicllt stod. Det enskilda foretagets mojlighet att Ca tillging till vissa delar av
denna kreditgivning dr i vissa fall beroende av foretagets geografiska
beliigenhet och etableringens karaktir.

STU Eimnar finansiellt stod till industriella utvecklingsarbeten i arbetets
tidigaste skeden. Bidrag och lan [imnas for produkter eller idéer som
beddms ha ett tekniskt nyhetsvitrde. STU S bidrag till beriiknade projekt-
kostnader dverstiger sillan 50 7. Under budgetaret 1976/77 uppgick det
finansiella stodet dll enskilda toretag til 32 miljoner kronor, varav ca 6047
tll mindre och medelstora foretag. Hirtill kommer stoédet till enskilda
uppfinnare om ca 15 miljoner kronor. Saviil upptinnarstodet som stodet till
smaforetagen har under de tvia senaste budgetaren utékals avseviirt.

Genom statens utvecklingsfond kan lamnas finasiellt stod f6r att ticka
foretagens behov av Kapitaltillskott for de faser 1 utvecklingsarbetet som
ligger mellan STU:s engagemangsmajligheter och uppbyggnad av resurser
for produktion i full skala. Under budgetiret 1976/77 uppgick utlaningen
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til 38.5 miljoner. av vilket belopp ca 80 77 avsag kin till mindre och
medelstora foretag eller enskilda personer.

Lian pi hog risknivd i samband med bl a nyetableringar kan Limnas av
foretagareféreningarna {ran statens haniverks- och industrildnefond med
upp till f 0 200 000 kr till en och samma sokande. Genom ett ar 1974 inlett
sumarbete mellan foretagarefdreningarna och Investeringshanken har £6-
retagen fatt majligheter utt komplettera dessa krediter med lan pa upp till
500 000 kr fran banken. Av den sammanlagda utliningen under ar 1976 pit
ca 205 miljoner kronor — 182 miljoner kronor fran hantverks- och industri-
lanefonden samt 23 miljoner kronor via Investeringsbunken — torde dock
cendast en begritnsad del ha avsett etablering av nya verksamheter.

Regionalt avgriinsat finansiellt stéd vid nyetableringar kan limnas av
Norrlandsfonden och i torm av lokaliseringsstad. Den totaly utlaningen
fran Norrlandsfonden uppgick ar 1975 till ca 62 miljoner kronor. huvud-
sakligen dock inriktad pi befintliga foretag. Statligt lokuliseringsstod har
sedan 1965 utgitt med totalt ca 4 100 miljoner kronor. Av detta har inemot
90 %¢ uvsett utvidgning, flytining eller filialutliiggning vid befintliga foretag.

3.2 Foretagsservice m. m.

3.2.1  Information och radgivaing

Den statliga och statsunderstédda service som riktas mot mindre och
medelstora foretug iar koncentrerad till teknisk och industriell utveckling,
utbitdning samt marknadstoring. Information, riadgivning och kontaktfor-
medling utgor viisentliga element i fOretagsservicen.

Allmiin foretagsserviceverksamhet har sedan Linge bedrivits inom ra-
men fér verksamheten vid foretagarefireningarna. Insatserna pi denna
speciella del av foreningarnas verksumhet hur expunderat kraftigt under
senare ar. Den statliga medelstilldelningen till siirskilda foretagsservicein-
satser har okat frin 2.5 miljoner kronor budgetiret 1973/74 6ll 14,5 miljo-
ner budgetiret 1977/78. Foreningarnas informations- och kontaktverk-
samhet har prioriterats frin statsmakternas sida under de &r sérskilda
medel har anvisats for foretagsserviceftgiirder. 1 runt tal hillften av bidra-
gen till foreningarna under tiden 1973/74-1976/77 har for resp budgetar
specialdestinerats {6r information och kontaktverksaumhet. Huvudsyftet
med verksamheten dr att ge foretagen viigledning och information om
tillgiingligt serviceutbud pi den privata marknaden eller i samhiillets regi
samt hiinvisa toretagen tll ritt instans i det konkreta fallet. Allmidn radgiv-
ning och oversiktliga foretagsanalvser uvtgdr en annan viisentlig del av
foreningarnas serviceverksamhet. Under senare ir har verksamheten inom
detta omrade i dkad utstriickning inriktats pé frigor som ror produktférny-
else samt marknadsféring pA hemma- och exportmarknaderna. Forening-
arna har i sistniimnda avseende ett starkt stod i Exportradet. Aven foreta-
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garefGreningarnas wrhildningsservice har intensitierats under de senaste
dren. Vid varje forening finns sedan tvic ar en siirskild uthildningskonsu-
lent. vilkens uppgift iir friimst att analysera utbildningsbehov och ge infor-
mation om (llgiingligt kursutbud. Uthildningskonsulenterna samarbetar
som regel myceket niira med statens industriverks enhet or fGretagsut-
veckling och andra utbildningsorgan.

Foretagareforeningarnas verksamhet kommer att niirmare behundlas i
det toljande.

Genom STU sker i teknmiska friigor en omfattande (6rmedlings- och
radgivningsverksamhet som niistan uteslutande riktar sig mot mindre och
medelstora foretag eller enskilda upptinnare. STU:s totala kostnader tor
denna verksamhet uppgick budgetaret 1976/77 till 9.0 miljoner kronor.
Verksamheten avser en rad olika former av service: uppfinnarstod i form
av allmiinna rad och upplysningar. patentradgivoing. medverkan i térmed-
ling av uppfinnings- och forskningsresultat till industriell exploatering.
innovations- och kreativitetsfriimjunde dtgiirder samt kontaktformedling
mellan oliki forskningsinstitutioner och smiforetag. Den sistniiminda
verksamheten bedrivs regionalt med kontaktsekretariut pa sju hogskole-
orter. Kontaktsekreturiaten arbetar i niira saumverkan med foretugaretire-
ningurni.

Viss service- och ridgivningsverksamhet pa det tekniska omradet be-
drivs inom ramen (Or statens industriverks branschsiidjande aktiviteter.
Detta sker 1 form av branschanknutna tekniska konsulenter inom gjuteri-
industrin. den tritbearbetande industrin samt jiirn- och metaltmanufuktur-
industrin. Totalt finns i dag fyra konsulenter.

Ytterligare servicefunktioner pd uppfinnings- och produktutvecklings-
omradet fullgdrs av patent- och registreringsverket,

Personclla och tekniska resurser for marknadsundersokningar, tekniska
utredningar. expec.mentell provaing m m stills £ n till de mindre och
medelstora foretagens (orfogande vid Stifielsen Industricllt wivecklings-
centrum 1 6vre Norrland. vilket varit verhsamt i Skellefteit sedun ar 1971.

2.2.2 0 Uthildning

Behovet av utbildning {or (Gretagsledure och anstiillda i de mindre och
medelstora foretagen har uppmiirksammats alltmer under senare ar. I syfle
att frimja tekniska och ekonomiska framsteg inom de mindre och medels-
branscher och foretagsgrupper bedrivs i samhiillets regi sirskild uthild-
ningsverksamhet. Hir har tidigare niimnts den regionala utbildningsservi-
cen genom utbildningskonsulenterna vid foretugareforeningarna.

En omfattande utbildnings- och utbildningsfrimjande verksamhet admi-
nistreras hirutdver av industriverker. Industriverkets utbildningsverksam-
het sker delvis © egen regi, delvis 1 samverkan med andra institutioner.
Inom omridet féretagsledarutbildning har verket tagit initiativ till ett sam-
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arbete med niiringslivets arganisationer och vissa utbildningsorgan {6r att
skapa Gverblick dver plancrade och paglende aktiviteter samt {6r au
underliitta en sumordning av de olika organens insatser. Genom finansiellt
st0d har verket medverkat till att utbildningsmaterial kommer fram som iir
anpassat till de mindre féretagens behov och som tiicker luckor 1 det
nuvarande utbildningsutbudet.

Industriverkets enhet tor foretagsutveckling — SIFU — bedriver en omfat-
tande kursverksamhet med inriktning bl a pi mindre och medelstora foretug.
Dessa foretag svarar for ungefir en tredjedel av antalet kursdeltagare.
Utbildningen édr huvudsakligen av fortbildningskaraktiir och avser friimst
tekniska och ekonomiska dmnen inriktade pit avgriinsade funktioner i fGre-
tagen. Antalet kursdeltagare under budgetiret 1976/77 uppgick till ca 21 500.
en 6kning med 4 000 deltagare jamfort med budgetiret dessférinnan.

Aven inom ramen t6r de speciella branschprogrammen initierar. ut-
vecklur och stdder verket olika utbildningsinsatser. Branschprogrammens
utbildningsitgiirder omfattar textil- och konfektionsbranscher, mébel-.
snickeri- och trihusindustrin samt gjuterierna. Utbildningen viinder sig i
forsta hand 6l nyckelpersoner inom féretagen och ir nira anpassad till
branschens torhillanden. Utbildningen genomférs alltid i samverkan med
branschens organisationer och ér i betvdande utstrickning regionaliserad.
Under budgetiren 1970/71-1976/77 har totalt anslagits ca 30 milj. kr. for
dessa insatser.

SIFU har filinlkontor i Malmd. Gateborg. Vixjo och Lulei. Via SIFU:s
filinlkontor och foretagareféreningarna nér industriverket ut regionalt med
utbildningsfriimjande aktiviteter. SIFU:s kursverksamhet finansieras ge-
nom kursavgifter och statliga bidrag. For budgetaret 1977/78 uppgick bi-
dragen till 10,6 miljoner kronor,

Den kommunala vuxenurhildningen erbjuder vidarcutbildning till yrkes-
verksumma for att mojliggdra for dessa personer att tolja med i den
tekniska utvecklingen och andra férindringar inom bl. a. olika omraden av
néiringslivet. Utbildningen har for nirvarande anordnats 1 nitra nog samuli-
ga kommuner. Sedan ett par ar tillbaka pigir ett samarbete mellan indu-
striverket och den kommunala vuxenutbildningen i bla Viixjoomriadet.
Samurbetet inncbir att {oretagsunpassade lokala Kurser kan genomforas
till en lig kostnad for Kursdeltagarna.

3.2.3 Exportfrimjunde atgdrder

Sambhiillets exportfrimjande insatser sker i forsta hand via Exportrdadet,
vars uppgift ar att som centralt organ planera, samordna och genomttra
Argirder for att friimja Sveriges export. De mindre och medelstora {Oreta-
gens exportméjligheter har i detta sammanhang dgnats siirskild uppmiirk-
samhet. Enligt radets avtal med staten bidrager denna till verksumhetens
finansiering med ett belopp som motsvarar ridets nettokostnader t6r den
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mindre industrin. En sirskild delegation for den mindre industrin har
knutits till exportradets styrelse. Delegationen skall ge rad i frigor som
giiller verksumheten riktad till mindre foretag och kan genom direkt kon-
taktverksamhet ge viigledning och stimulans &t de mindre foretagen i deras
exportanstriingningar.

Verksamheten inom exportridet omfuttar savill projektverksamhet si-
som miissframtriiddanden. besoks- och siiljresor, marknadsundersokningar
som allmiin eller fordjupad service och ridgivaingsverksamhet. Sistniimn-
da verksamhet fr i hog grad inriktad mot de mindre och medelstora
foretugen. Bidrag till lopande service till den mindre industrin utgick
budgetiiret 1977/78 med 1.9 miljoner kronor. Projektverksamheten som
bedrivs inom ramen for ett anslag om 17 miljoner kronor hetjinar bade
stora och sma foretug. Andelen mindre foretag ir stigande. Vissa projekt,
bl. a. de s. k. sdljresorna, drivs friimst for de mindre foretagen. Radet
administrerar vidare det statliga stodet till kursarrangérer inom omradet for
vidureutbildning i internationell marknadsforing. Till rédet dr knutet en
ridgivande delegation i dessa fragor.

Exportfriimjande aktivitet bedrivs i inte obetvdlig omfuttning vid fireta-
gareféreningarna. Oftast sker denna verksamhet i samverkan med export-
ridet. Varje forening har utsett en siirskild tjilinsteman som skull halla
kontakt med Exportradet.

Flertalet foreningar anordnar regelbundet tillsaummans med Exportridet
informationstriffar om export samt medverkar i analyser av foretagens
exportmdjligheter. Vidare hur i samarbete metlun verksumheten med radio
och television inom utbildningsviisendet (TRU). Exportridet och {or-
eningarna genomiorts kurser i exportkunskap i sd gott som sumtliga lin.

Vid envar térening i Stockholms. Viirmlands och Kopparbergs liin be-
drivs i samverkan med Exportriddet och industriverket ett exportfriimjunde
projekt — “exportchef att hyra™ — f6r grupper av foéretagare som ir verk-
samma i olika branscher. Till varje grupps torfogande har stiitlts en export-
konsult med uppgift att underlitta féretagens utlandsforsiiljning.

Inom ramen for de branschfrimjande atgiirderna vid industriverketr an-
svarar verket for vissa exportfrimjande insatser. Exportstédprogrammet
omfattar tekoindustrierna, den tribearbetande industrin, den manuella
glasindustrin samt delar av metallmanufakturindustrin. Genom att dessa
branscher karaktiriseras av ett betydande inslag av smaforetag har i bety-
dande utstrickning exportstddet kommit denna foretagskategori till del.

Exportstddet kan utgd till sdvil kollektiva som foretugsindividuella pro-
jekt. De regler som giiller for konsult- och exportbidragen ir ej enhetliga
for de olika branscherna. Stddet kan inom vissa branscher anviindus for
bl. 4. omorientering till nya produktomriden. for sortiments- och mark-
nadsanalyser liksom fOr etablering av forsiiljningsorgunisationer utom-
lands. Frin och med budgetaret 1976/77 ansvarar industriverket for samt-
liga exportstddprogram. For tekoprogrammet sker handliggningen helt
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inom verket medan Sveriges exportrid svarar for genomtorandet av dvriga
program. Mellan budgetiren 1970/71 och 1976/77 har totalt anvisats ca 60
miljoner kronor f6r dessa dndamal.

3.2.4 Underleverantirsinriktade atgirder

Behovet av en vil fungerande underleverantorssektor har foranlett sam-
hillsinsatser pa omridet i forsta hand via féretagarefireningarna. Utdver
den omfattande service- och radgivningsverksamhet som underleveran-
torsforctagen i likhet med andra smiforetag dr foremal. for, ar ett flertal
foretagareforeningar engagerade i leveransformedlingsverksamhet pé re- ‘
gional niva. Verksamhetens omfattning och inriktning varierar mellan for-
eningar fran passiv informationsformedling till aktiva kontaktformedlande
insatser. Verksamheten bedrivs i regel i niira kontakt med branschorgani-
sationerna.

Vid Exportrddet bedrivs leveranstérmedling mellan utlindska bestillare
och svenska underleverantirer. Arli}gen formedlas ca 6 000 varuforfrig-
ningar frin utlandet till svenska {oretag. Formedlingen sker dels genom
tillhandahillande av adresser till limpliga svenska leverantorer, dels ge-
nom inhemska underleverantorer om inkomna forfrigningar. Handelskam-
rarna formedlar pa liknande sitt arigen 4000-5 000 forfrigningar frin ut-
liindska kunder.

En annan typ av leveransformedling har bedrivits i ett tidsbegriinsat
projekt for norrlindska underleverantrer av $TU i samverkan med Sveri-
ges industriférbund. Projektet syftade bla till att etablera kontakter mellan
bestillarforetag i sodra Sverige och underleverantorer i Norrland. 1 verk-
samheten deltog dven foretagareforeningarna i de nordligaste linen liksom
Norrlandsfonden.

4. TForetagareforeningarnas verksamhet m.m.
4.1 Foretagareforeningarnas nuvarande organisation och verksamhet

Av frimt social- och sysselsiittningspolitiska skil borjade foretagare-
féreningar byggas upp i slutet av 1930-talet i de lin dér en betydande
arbetsidshet kvarstod sedan sysselsattningskrisen i borjan av decenniet.
Foreningarna skulle genom radgivning, och efter hand dven genom kre-
ditstdd, soka dels stimulera till ny foretagsamhet, dels utveckla befintliga
foretag i1 ekonomiskt eftersatta regioner. Verksamheten syftade i forsta
hand till att frimja varuproduktionen inom hantverk och smaindustri och
bedrevs ursprungligen med en klart regionalpolitisk inriktning.

Foretagareforeningarna ar organiserade som ekonomiska toéreningar. 1
styrelserna ingar representanter for stat, landsting och lanets hantverksor-
ganisation. Samhillets representanter utgor majoritet i styrelsen. Detta ir
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en forutsitttning for att féreningen skall fi lan ur statens hantverks- och
industrilinefond. Landshovdningen ir sjialvskriven ledamot i styrelsen om
inte regeringen forordnar annat. Sedan ar 1975 skall tva styrelseledumdter
och suppleanter for dem utses efter forslag av facklig huvudorganisation.

Verksamheten bedrivs med hjiilp av administrationsbidrag tran staten
och resp. landsting. Dessutom har foreningarna majlighet att ta upp lin
frian staten.

Till medlem av linets foretagareforening kan antas foretagare, samman-
slutning av foretagare. ltandsting och primdrkommun i liinet samt sidan
enskild eller juridisk person inom linet som kan forviintas komma att
friamja foreningens andamil och verksamhet.

Vid slutet av ar 1975 hade férctagareféreninguarna totalt ca 17 400 med-
lemmar. Majoriteten av dessa torde vara foretag i tillverkningsindustri.
Foreningarna kriiver medlemskap av foretag som beviljas lin men déiremot
inte av foretug som utnyttjar foreningarnas tjiinster i évrigt. Insatsbelop-
pen dr av engangskaraktir. De varierar mellan téreningurna men ar for
sumtliga niirmast symboliska till sin storlek.

Sedan ar 1959 finns en forctagareforening i varje lin.

Efter inférandet av lokaliseringsstodet ar 1965 har foreningarnas verk-
samhet i hogre grad inriktats pa att tjina ett allméint produktionshdjande
syfte. Foreningarna i stédliinen har fortfarande viktiga uppgifter inom
ramen for regionalpolitiken, bl.a. beredning och uppféljning av drenden
om lokaliseringsstod. Sedan ar 1968 handlidgger dessutom foreningarna i de
sju skogsliinen det regionalpolitiskt inriktade glesbygdssiddet for hemar-
bete.

Féreningarnas organisation och verksamhet behandlades senast av
statsmakterna ir 1968 pa grundval av forslag frin 1962 ars foretagarefore-
ningsutredning. Enligt statsmakternas stillningstaganden till forslagen
(prop. 1968:61. SU 1968:102, rskr 1968:254) skall foretagarefdreningarna
ha ett allmint produktionsfrimjunde syfte med inriktning pd lonsamma
eller utvecklingsbara foretag inom hemslgjd. hantverk och smaindustri.

I och med inrittandet av statens industriverk (prop. 1973:41, NU
1973:54, rskr 1973:225) ar 1973 fick foreningarna rollen som kontaktpunk-
ter pé liinsplanet mellan bl. a. industriverket och de mindre och medelstora
industriféretagen. Foreningarnas nira kontakter med foretagen ansigs
utgbra en viktig forutsittning niir det gillde att pi ett effektivt sitt na ut
med olika statliga stéd- och utvecklingsinsatser. Féreningarna gavs ocksi
Okade statsbidrag och delvis nya uppgifter i samband med att statens
insatser i friga om foretagsservice forstirktes. Vidare piborjades budget-
aret 1974/75 en successiv uppbyggnad av en s. k. utbildningskonsulent-
funktion inom varje toretagareforening (prop. 1974:47, NU 1974:35, rskr
1974:227).

Foreningarna har sedermera dessutom dlagts vissa uppgifter rorunde de
statliga bidragen till energibesparande atgérder i niiringslivet. Féreningar-
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na har vidare bemyndigats att tatta beslut om statlig lanegaranti tor ar-
betsmiljoforbittringar. De har iven vissa beredande uppgifter i anslutning
till direnden om niringshiiilp och om trafiktillstand.

Utvidgningen av foretagarcforeningarnas arbetsuppgifter under senare
ar har motsvarats av en forstirkning av deras resurser vad giller siviil
lainemedel som personal. Den totala personalstyrkan hos foreningarna har
okat fran ca 170 tjanstemén ar 1966 till nirmare 400 tjanstemiin f. n.

For budgetaret 1977/78 beviljade staten foreningarna bidrag pa totalt ca
40 milj. kr. Medlen avser att ticka foreningarnas administrationskostnader
for kreditverksamhet och foretagsservice m. m. Ar 1977 beriiknas bidragen
trian landstingen uppgd till ca 19 milj. kr. Samhillet finansierar hirigenom
huvuddelen av foreningarnas verksamhet. Bidragens fordelning pi olika
indamél och foreningar framgér av fOljande sammanstillning.

Statliga och landstingskommunala bidrag till foretagareforeningarna bud-
getéret 1977/78 resp. kalenderiret 1977 (belopp i 1 000-tal kr.)

Fore- Statliga bidrag budget- Summa  Landstings- Summa statliga
tagare- aret 1977/78 statliga.  kommunala och landstings-
férening bidrag bidrag kommunala
(lin) Allmint  Bidrag Bidrag ar 1977 bidrag

administ- till till

rations-  foretags- uthild-

bidrag service  nings-

service

AB 1 250 101§ 190 2 455 1 635 4090
C 865 290 90 1 245 350 I 595
D 835 350 90 1275 900 2178
E 960 475 180 1615 775 2 3%
F 1 545 500 190 1235 300 2 535
G 960 450 150 1 560 350 1 910
H 1 108 450 130 1 685 575 2260
I 545 180 80 805 247 1 052
K 800 295 170 1265 250 1515
L 1 000 565 120 ] 685 500 2 188
M 965 565 140 1670 660 2330
N 975 278 90 1 340 450 1 790
(0] 1315 630 170 2115 700 2 815
p 1325 600 140 2 065 550 2615
R 1 190 400 130 1720 644 2 364
S 1 090 465 140 1 695 815 2510
T 925 378 140 1 440 200 1 640
U 830 328 90 1 245 700 1 945
w 1190 415 120 1 725 1220 2 945
X 855 278 10 1240 1 500 2740
Y 1 060 345 120 1 52§ 1 400 2928
z 955 278 120 1 350 1 070 2420
AC 1 125 345 140 1610 1 525 3135
BD 1 070 345 130 1 545 1 650 3195

24735 10 205 3170 38 110 18 966 57 076

Anm. Dessutom far féreningarna siirskilda bidrag for admmlstmnon av glesbygds-
stod. garantilin for arbetsmiljén och energisparbidrag.
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Foretagareféreningarnas olika uppgifter kan delas in i tvi huvudsakligu
verksamhetsomriden, nimligen forctagsservice och kreditverksamber.

Milgrupperna for foreningarnas foretagsservice- resp. kreditverksamhet
ar inte helt identiska. Ingendera verksamheten riktar sig mot foretag inom
samtliga néringsgrenar. Den kreditstddjande verksamheten har en mer
begriinsad malgruppsinriktning in foretagsserviceverksamheten. Forfatt-
ningar och andra riktlinjer for féreningarna ger emellertid utrymme {or viss
flexibilitet i malgruppshinsecnde. Praxis inom de oliku féreningarna ir
darfor viixlande. 1 fokus for bida verksamheterna star emeliertid mindre
och medelstora industriforetag.

I prop. 1973:41, som behandlar bl.a. olika industripolitiska stdd- och
utvecklingsinsatser, definieras begreppet fOrctagsservice. Med foretags-
service avses framst
— information 1l foretagen i olika fragor, t.ex. om former for finansicring,

beskattningsregler, regler for handel pi olika utlandsmarknader cller

olika standardiserings-, patent-, provnings-, sikerhets- och miljovards-
krav,

—uthildning (fortbildning) i tekniska. ekonomiska och administrativa fri-
gor inkl. marknadsforingsfrigor.

~ radgivaing (Konsulttjanster) i tekniska, ekonomiska och administrativa
fragor inkl. marknadsforingsfragor. '

~ tekniska tjdnster betriaffande produktutveckling, prototyptillverkning
och provning.

Reglerna for foretagareforeningarnas kreditverksamhet finns i kungérel-
sen (1960:372, omtryckt 1973:550, indrad senast 1976:471) om statligt
kreditstod till hemslojd, hantverk och smiindustri. Kreditstod far limnas
for att frimja hemsldjd, hantverk och smiindustri. Om sirskilda skl
foreligger far kreditstod limnas dven i fraga om annan industriell verksam-
het eller i traga om anlidggningsverksarnhet cller — med viss begriinsning -
verksamhet inom jordbrukets biniiringar.

Stod till storre foretag far utgid bara om siirskilda skil foreligger. Sidana
skill kan vara att stddet ir angeliget fran sysselsittnings- eller lokalise-
ringssynpunkt eller att stéd till en storre industri medfor gynnsamma
verkningar diven for mindre industri- och hantverkstoretag, t.ex. genom att
de #@r underleverantorer till den storre industrin. 1 sammanhanget bor
nimnas att det inte ges nigon exakt storleksmiissig avgrinsning av be-
greppet hantverk och smaindustri lagtext eller forarbeten. Den praxis som
har utvecklats torde dock innebira att féretag med upp till 200 anstillda
inriiknas i den huvudsakliga méalgruppen.

Med annan industriell verksamhet avses i forfattningen nagon form av
tillverkning, bearbetning eller foridling.

Bestimmelserna omfattar dven industriliknande verksamhet, bl. a. f6-
retag som under industriella former och i storre skala bedriver viss foriad-
ling, t. ex. kafferosterier och skinn- och pilsberedning. ecller viss form av

S Riksdugen 1977(78. 1 suml. Nr40. Biluga |
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tillverkning, t. ex. storre fotolaboratorier for framstillning av fotokopior
och forstoringar. Viss bearbetning av naturprodukter bor likasa betraktas
som industriliknande verksamhet, t. ex. signing av skiffer, sortering av
grus i sorteringsverk och verksamhet vid stenkross, om sadan verksamhet
bedrivs i stérre omfattning och har permanent karaktiir.

Diaremot hanfors exempelvis inte grossist- och detaljhandelstoretag,
lagringsverksamhet i anslutning till transportfunktionen, djuruppfédning
eller odlingsverksamhet till industriliknande verksamhet. Kreditstodet
omfattar inte heller tjinsteproducerande foretag.

I den kreditstédjande verksamheten ingér utlining av hantverks- och
industrilan (direktlan), formedling av industrigarantilain och beredning av
s. k. kombinationslan som limnas av Investeringsbanken. Hit riknas iven
handliggning av drenden om garantilan for arbetsmiljon, statsbidrag for
energibesparande atgiirder i niringslivets byggnader samt de regionalpoli-
tiska stodformerna lokaliseringsstoéd och glesbygdsstéd.

Foretagareforeningarnas lineverksamhet i form av direktlin finansieras
f.n. med lan som foreningarna erhaller ur statens hantverks- och industri-
lanefond. For sin upplining ur fonden crliagger féreningarna riinta, som
med 0,59 understiger foreningarnas egen utlningsrinta. F.n. uppgar
summan av till statsverket inlevererade riintor till ca 30 milj. kr. per ar.
Foreningarna far anvinda inflytande amorteringar for ny utlaning.

Forlusttickningen pé lineverksamheten finansieras dels genom att varje
forening till en sirskild fond avsitter 0,5%: av utlinat belopp. dels genom
att staten efter sirskild ansdkan fran foreningarna lamnar bidrag till {6r-
luster som inte har kunnat tickas med medel frin de egna fonderna.
Laneforlusterna har under de ar som-laneverksamheten bedrivits i genom-
snitt for samtliga féreningar uppgatt till drygt 3%z av totalt utlanat belopp.

For att finansiera den hittills successivt 6kade direktlineverksamheten
har medel Over statsbudgeten érligen anvisats for att forstdrka hantverks-
och industritinefonden. Fonden uppgick i augusti 1977 till ca 575 milj. kr.

Den linsvisa fordelningen av utestdende lan ur statens hantverks- och
industrilinefond samt omfattningen av kombinationslinen framgir av
sammanstillningen pa niista sida.

Pa myndighetsplanet fungerar industriverket som service- och tillsyns-
organ for foreningarna. Verket ger rad och anvisningar for foreningarnas
samlade verksamhet, fordelar de statliga bidragen till foreningarna och
utévar tillsyn 6ver deras kreditstddjande verksamhet.

Som samarbetsorgan for foreningarna med friimst service- och informa-
tionsuppgifter fungerar dven ForctagarefOreningarnas forbund. Samtliga
foreningar dr medlemmar i férbundet. Dess verksamhet finansieras genom
avgifter fran foreningarna.
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Utestdende lan ur statens hantverks- och industrilinefond per den 15 avgusti 1977
samt utestdende kombinationslin per den 31 maj 1977 (belopp i 1 000-tal kr.)

Kormbinationslan
Foretagare-
forening Statens hantverks- Investerings- Foretagare-
(lan) och industrildnefond!) banken forening
AB 27 307 1500 1 590
C 21 055 5225 2794
D 24 392 1 980 1 320
E 23250 2370 1 500
F 25150 1 900 1200
G 26 637 2260 1710
H 23615 7 200 4370
1 11 945 1300 1 000
K 23 837 1 100 700
L 31600 3150Y 1 900
M 27 150 8 350 S716
N 24 142 5080 2950
O 26 117 1 400 900
P 20 475 2 600 2100
R 24 322 2100 |1 400
S 21316 1 650 1 100
T 18 602 1 980 . 1 700
U 17 600 800 500
w 26 400 2 800 1 900
X 12 823 1100 700
Y 13 637 €00 400
z 18 356 €75 500
AC 32355 4 415 2435
BD 25372 1 000 700
Summa 574 455°) 62 905 41 085

') Inkluderar beviljade men ev. inte uttagna lan till féreningarna for budgetéret
1977/78. totalt 75 milj kr.

2) Utédver detta belopp tillkommer ca t4 milj. kr. i utestdende 1an fran vissa lands-
ting.

%) Varav garanti 500 000 kr.

4.2 Foretagareforeningsutredningens betiinkande

4.2.1 Foretagareforeningarnas framiida verksamhet i stort
4.2.1.1 Utredningen

Foretagareforeningsutredningen framhaller i sitt betinkande, med ut-
gangspunkt i den splittrade bild som det statliga stodet till sméaforetagen
uppvisar, att en okad samordning pa regional och lokal niva av olika na-
ringspolitiska insatser bor astadkommas. Behov av dkad samordning fore-
ligger enligt utredningen inte bara av de centrala niringspolitiska organens,
landstingens och kommunernas kontakter med fOretagen utan ocksa av
sjalva genomforandet av deras stod- och utvecklingsprogram. Hittillsvaran-
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de erfarenheter visar att foretagen finner det mycket vérdefullt att kunna
repliera pa en organisation, som kan arbeta i nira och mer eller mindre
daglig kontakt med foretagen.

De enskilda foretagen finner det enligt utredningen f6ga dndamilsenligt
att bli foreméal fér uppsokande stédverksamhet frén flera héll. De har redan
i dagsliget ofta svarigheter att fi en Overblick 6ver alla de organ och
aktiviteter som stér till buds. Foretagen kidnner ofta inte till vilka stodfor-
mer som finns och de vet inte vart de skall viinda sig med sina problem. De
har siillan tid cller resurser att soka losningar pd problemen genom att
kontakta alla olika myndigheter och organ.

Utredningen anser att ftgiirder bor vidtas i syfte att effektivisera de
samhilleliga utvecklingsfrimjande insatserna for naringslivet inom varje
lian. Utredningen pekar pa att foretagareforeningarna redan i dag fungerar
som ett slags samordnande organisation i varje lan.

I sin genomgang och analys av foretagarefdreningarnas nuvarande verk-
samhet har utredningen funnit att féreningarna i stort synes vara lampade
att utgdra basen for en framtida regional niringspolitisk organisation.
Foreningarna borjar i vil utvecklade kontakt- och informationsvigar inte
bara till mélgrupperna - de mindre och medelstora féretagen — utan ocksi
till de olika centrala och regionala myndigheter och organ som ingir i den
niringspolitiska organisationsstrukturen. De Okade resurser som har
stillts till foreningarnas forfogande har inneburit att forutséttningarna for
utvecklande insatser i foretagen har forbiittrats. Genom niira och dagliga
kontakter har féreningarna skapat ett fortroende hos foéretagen och bidragit
till en gynnsam utveckling bland dessa.

Utredningen har dock funnit forhillanden som inte kan betraktas som
helt tillfredsstillande. Vissa av dessa dr av generell natur medan andra ir
att hanfora till svagheter inom vissa foreningar. En del av problemen ér
betingade av bristande resurser hos foreningarna. De bor salunda enligt
utredningens uppfattning kraftigt forstirkas resursmiissigt och samtidigt
ges cn bittre organisatorisk uppbyggnad for att de mer effektivt skall
kunna stodja smiforetagen i deras utvecklings- och expansionsanstriing-
ningar,

Malet for foreningurnas framtida verksamhet i stort bor dven framéver
vara att frimja utvecklingen av ett internationellt konkurrenskrattigt
svenskt niringsliv, som ger mdjligheter till en trygg och dkad sysselsiitt-
ning. Detta bor ske med speciell inriktning pi de mindre och medelstora
foretagen. Den Overgripande uppgiften blir diarvid att medverka till att
uppné en tillfredsstillande effektivitet i enskilda toretag och att i méjligaste
man bidra till en effektiv produktionsstruktur inom olika branscher. Tyngd-
punkten i foreningarnas verksamhet miste med nodviindighet ligga i att
vidareutveckla det befintliga niringslivet. En viktig uppgift 4r emellertid
att medverka till att nya foretag etableras. De nuvarande uppgifterna hos
foreningarna — dvs. fraimst kreditstédjande verksamhet och olika slag av
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foretagsserviceinsatser — bor diirvid i stort bibehillas. Enligt utredningen
har foreningarnas breda verksamhetsoraride och omfuttande medclarsenal
inneburit en 6kad effektivitet i de atgiirder man har vidtagit. Foreningarna
har inom ramen for sin organisation kunnat viilja limplig sammansiittning
av insatser alltifrin oversiktliga foretagsanalyser dver mer speicalinriktade
ridgivningsinsatser till direkt kreditstod.

En grundforutsittning for insatser fran foreningarnas sida bér vara att
foretagen/projekten ifriga bedéms vara utvecklingsburua och lonsamma
itminstone pa litet lingre sikt.

Foretagareforeningarna kommer 1 iin hogre grad att vara samhiillets —
statens, landstingens och kommunernas — regionala organ {or niringspoli-
tiska insatser till sma och medelstora forctag. De bor diirvid regionatt
betjina friimst industriverket. STU oct exportriadet. Foreningarnas insat-
ser — alltifran ridgivnings- och konsultinsatser till lan och bidrag — miste fi
karaktiren av hjilp ull sjialvhjilp. Det ir foretagen sjilva som shall be-
stimma om de vill utnyttja téreningaras stddmajligheter. Foreningarna
har en viktig samordningsuppgift mellan niringslivet och centrala myndig-
heter, stéd- och serviceorgan. lins- och kommunala myndigheter m. 1.
Foreningarnua skall i denna funktion ge information om och hiinvisa till de
centrala och regionala stédformer som kan aktualiscras i enskilda fall och i
ovrigt formedla kontakter som niringslivet av olika skiil kan ha problem att
klara. Foreningarnas verksamhet miste std i samklang med sambillets re-
gionalpolitiska strivanden.

Centrala néringspolitiska organ, landsting och kommuner bor i princip
inte bedriva uppsokande och radgivande verksamhet eller annan stédverk-
samhet inom det niringspolitiska omradet vid sidan av féreningarna. De
bor dirfor inte bygga upp egna regionala niringspolitiska organisationer
for stod till enskilda foretag utan kanaliszra sina insatser via foreningarna.

Restriktivitet bor iakttas nir det giller att dverlimna myndighetsutdv-
ning till foreningarna. Overlimnandet bér provas fran fall dll fall. 1 forsta
hand bor dverviigas att dverlimna eventuell myndighetsutévning till regio-
nala myndigheter, Utredningen har dock inget att erinra mot att féreningarna
dven i fortsittningen handhar vissa myndighetsutévande uppgifter pa samma
siitt som géller i dag.

Foreningarna bor ges stor flexibilitet och sjiilvstiindighet nir det giller
prioritering av resurser mellan olika uppgifter. Utredningen har inte ansett
det mojligt och inte heller indamdlsenligt att gbéra en niirmare analys av hur
foreningarna bor prioritera sina resurser mellan olika uppgifter. Erfuren-
heterna visar att behoven av stod- och utvecklingsinsatser hos niringslivet
dels varierar dver tiden, dels varierar mellan olika regioner och ¥an.

Det bor ankommau pa foreningarna att sjilva gora de avvigningar och
prioriteringar som ir nédvindiga for att insatserna skall fa tillfredsstiillan-
de cffekt inom det cgna linct.
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4.2.1.2. Remissyttrandena :

Nira nog samtliga remissinstansers allminna bedomning ir att utred-
ningens forslag i stort bor kunna ligga till grund for den framtida regionala
niringspolitiska organisationen.

SHIO|Industriforbundet| SAF|Familjeféretagens forening delar utred-
ningens uppfattning om foreningarnas dvergripande malsittning. Organi-
sationerna finner dven flertalet av de Atgéirder som utredningen foreslar viil
agnade att friimja detta dvergripande mal.

Industriverker delar i stort utredningens bedémning av den hittillsvaran-
de utvecklingen och de nu ridande férhallandena. Verket instimmer vida-
re i huvudsak i utredningens (orslag. som till stora delar innebiir en an-
passning till redan tillimpad praxis.

RRYV anser att utredningen inom den valda ramen vil kartlagt problem
och brister i foretagareféreningarnas nuvarunde verksamhet. Verket vill
dock understryka vikten av att foretagareforeningarnas uppgifter ses som
en del i den totala regional- och niiringspolitiken.

OFEF hillsar med tillfredsstillelse utredningens férslag att stirka och
bredda foretagarefdreningarnas organisation och verksamhet. En liknande
uppfattning framférs av exportridet.

LO framhiller att organisationen i olika sammanhang har pekat pa
behovet av en effektiv regional organisation for niringspolitiken. LO har
emellertid stiillt sig tveksam till féretagareforeningarnas mojligheter att i
nuvarande form och utan kraftiga resurforstarkningar effektivt kunna fun-
gera som regional naringspolitisk organisation. 1.O har diirfér foreslagit att
foreningarna borde goras till foremal for en utredning varfor LO inled-
ningsvis uttrycker sin tilifredsstillelse éver att denna nu har genomforts.
Rent allmént delar LO uppfattningen att verksamheten friimst skall ta sikte
pd de mindre och medelstora foretagen. Det éir enligt LO det stora antalet
sadana foretag spridda dver hela landet och med starkt varierande problem
och forutsitiningar som gor att en effektiv regional organisation for ni-
ringspolitiken kommit att framsta som allt mer nddviindig. Det iar ett
allmint néringspolitiskt intresse att utvecklingsmojligheter for denna del
av ndringslivet tas tillvara och att naringspolitiken aktivt bidrar till detta.

TCO kan i allt viisentligt ansluta sig till utredningens principiella Gvervii-
ganden om behovet av en utbyggd regional niringspolitik. De forslag som
framfors i betiinkandet ligger i stor utstrickning i linje med TCQ:s uppfatt-
ning.

Aven Féretagareforeningarnas forbund framhdller att forbundet i allt
visentligt delar utredningens huvudtérslag. Foretagarefireningarna, lik-
som ldnsstyrelserna, landstingen och handelskamrarng ir i stort positiva
till utredningens forlag dven om vissa delar av férslagen kritiseras. Foreta-
gureforeningen i Kronobergs lin konstaterar med glidje den stora enighet
som utredningen redovisar vad giller behovet av en slagkraftig regional
naringspolitik samt malsitiningen for foretagareféreningarna att i framtiden
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kunna fungera som ett effektivt instrument i nira sumverkan med linets
niringsliv for att skapa och vidmakthélla en trygg sysselsiittning.

Svyselsiittningsutredningen anfor atl foretagaretoreningsutredningens
uppfattning att foretagarcforeningarna i alltmer dkad utstriickning bor fun-
gera som ctt organ {or samhillets industripolitiska insatser inom regional-
och niringspolitiken Overensstimmer med sysselsiittningsutredningens -
uppfattning.

Svenska firetagares riksforbund anser diremot att en utbyggd verk-
samhet enligt utredningens forslag forst bor ske sedan klara utredningar
visat det verkliga behovet av kreditstdd och serviceverksamhet till icke
marknadspris hos mindre och medelstora fumiljeforetag.

Remissinstanserna dr genomgéende positiva till utredningens {orslag att
foretagareforeningarna bor kunna utgdra basen for en framtida regional
niiringspolitisk organisation och att mélet foér foretagareféreningarnas
verksamhet bér vara att friimja utvecklingen av ett internationellt konkur-
renskraftigt svenskt niringsliv, som ger mojligheter till en 6kad och trygg
sysselsittning samt att detta bor ske med specicll inrikining pi de mindre
och medelstora foretagen.

Landstingsforbundet anfor att foretagarefdreningarna pi det hela taget
har varit framgingsrika som férmedlare av samhiillets insatser och gor
sammanfattningsvis den bedémningen att féreningarnas verksamhet har
bidragit till en mera balanserad regional utveckling — bade mellan Linen och
inom varje liin. Sveriges képmannafdrbund ser positivt pa torslaget att
foreningarna kommer att fa vidgade och mer betydelsfulla arbetsuppgifier
genom att starkare betoning pd deras ansvar for uppbyggnanden av den
regionala niringspolitiken genom kreditférmedling. AB Indusirikredit och
AB Foretagskredit framhiller i sitt gemensamma yttrande att som ett av de
viktigaste problemen inom svenskt niiringsliv under de nirmaste éren
framstir behovet av hgjd effektivitet. Foretagareforeningarnas liksom Ov-
riga kreditinstituts insatser maste inriktas pa dtgirder som kan forviintas
hija den tekniska och kommersiella idénivan i lundet.

Ett stort antal remissinstanser. diribland LO, SHIO!/Industriférbun-
det|SAFFamiljefiretagens firening, Svenska bankforeningen] PR-ban-
ken, exportradet och Hundelskammarfirbunder understrvker utredning-
ens uppfattning att foreningarnas insatser bor inriktas endast pa foretag
eller projekt som bedoéms vara utvecklingsbara och 16nsamma. Exportradet
finner det angeliget att podngtera denna grundinstilining, for att sidana
aktiviteter skall kunna ge langsiktiga effekter pa livskraftiga foretag.

Hundelskammarforbundet anser att det ar ett oavvisligt krav att de
projekt i vilka foreningarna satsar resurser fir utvecklingsbara och lon-
samma pa sikt. Forbundet anser vidare att det dr en fordel att malformule-
ringen gjorts relativt vid da det ger de olika foreningarna frihet vid den
niirmare utformningen av sin verksamhet.

LO framhéller att foreningarnas verksamhet skall ta sikie pa féretag som
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med hjilp av foreningarnas insatser har gynnsamma utvecklingsmajlighe-
ter. Uppgiften bor inte vara att med olika stédatgiirder Kortsiktigt radda
sysselsittningen i sidana fall dar foretagen inte har méjligheter att éverle-
va pa lingre sikt. Samtidigt vill LO understryka vikten av att féreningarnas
verksamhet ligger i linje med samhiillets regionalpolitiska strivanden.

Utredningens forslag att centrala niringspolitiska organ, landsting och
kommuner inte bor bedriva stodverksamhet vid sidan av foreningarna eller
bygga upp egna regionala niringspolitiska organisationer far stéd av ett
stort antal remissinstanser.

Decentraliseringsutredningen ansluter sig till utredningens mening att
det regionala niringspolitiska arbete som ligger vill till for féreningarna
skall kanaliseras genom dessa. Nigra nya organ behover inte i framtiden
inriittas pa nsniva for att ticka in speciella behov niir det giiller foretags-
servicen. Det dr ocksa angeliget att centrala organ inte bedriver verksam-
het i liinen genom personal placerad i de centrala organens administration.
Foreningarna utgér en naturlig replipunkt for férmedling av service och
bor fa resurser for att tillgodose de dkade krav som successivt kommer att
stitllas.

Aven industriverket betonar vikten av att de centrala néaringspolitiska
organen — STU, exportriadet m.fl. - liksom landstingen och dven primiir-
kommunerna inte bygger upp egna linsbaserade organisationer, utan ka-
naliscrar sina operativa insatser via foreningarna. Féreningarna blir di den
naturliga kontaktpunkten for lanets mindre och medelstora foretag i fragor
som ir viisentliga for dessa foretags utveckling.

Handelskammarfiorbunder anser det vara tillfredsstillande att utred-
ningen si hart trycker pa att samhiillets direkta niiringspolitiska insatser pa
regional niva skall samlas till ett organ. Samtidigt framhéaller forbundet utt
det faktum att foretagareféreningarna inom det statliga omradet skall utgo-
ra exportradets regionala replipunkter inte far innebiira att handelskamrar-
na som foretradare for det samlade néringslivet i resp. region far mindre
maojligheter att ge tOretagen service pa utrikeshandelsomradet.

Mainga remissinstanser, diribland Landstingsfiorbundet, Stockholms
lins landsting, Givelborgs lins lundsting, linsstyrelsen i Givleborys lin,
Sddermanlands lins foretagareforening samt Svenska kommunférbundet,
anser dock att utredningens standpunkt ir viil kategorisk. Flera av dessa
instanser menar att bl.a. kommunerna iven i framtiden maste ha nira
kontakter med féretagen for att kunna fullgéra sina servicefunktioner och
ovriga verksamhet.

Landstingsforbundet framhéller bl. a. att landstingen for sin del kan ha
behov av egna organ for regionalpolitiska frigor. om deras insatser pi
linsplanet kan vidgas. Vidare maste bide landsting och primiarkommuner
ha mdgjlighet att medverka inom regionalpolitiken i andra former. Det
handlar exempelvis om att ta fram industrimark och lokaler, om att erbjuda
god kommunal service och att bitrada foretagen vid kontakter med andra
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samhiillsinstanser. Saledes miste det finnas utrymme for allmiint niirings-
livsfrimjande insatser som inte riktar sig direkt till enskilda foretag,

Nira nog samtliga remissinstanser tillstyrker eller liimnar utan erinrun
forslaget att restriktivitet bor iakttas niir det giiller att dverliimna myndig-
hetsutévning till foreningarna. Industriverket understryker liksom utred-
ningen att: “"stor restriktivitet maste iakttas om man dverviiger att ge
foreningarna myndighetsutévande uppgifter. Foreningarnas karaktir av
stid- och serviceorgan méste i stillet markeras. vartor uppgifter av fiskal.
reglerande. foreskrivande cller Kontrollerande art i princip inte bor ges
foreningarna™. RRV delar denna uppfattning. RRV. liksom flera andra
instanser.bl. a. flera linsstyrelser. anser dock att for att undvika dubbelar-
bete och for att utnyttja foreningarnas miljokunskap dessa bér kunna
utféra berednings- och uppféljningsurbete at andra organ,

Det stora tlertulet remissinstanser, som har yttrat sig i denna del, anslu-
ter sig till utredningens uppfattning att féreningarna bor ges stor flexibilitet
och sjivstandighet i sin verksamhet. Nigra instanser. bl.a. Svensk indu-
striforening och LO synes dock mena att behovet av sjilvstiindighet inte
boér Overdrivas utan att behovet av central piverkan av foreningarnas
verksamhet ocksd miste beaktas. Enligt LO ger utredningens resonemang
pa vissa punkter intryck av att man underskattar viirdet av central sam-
ordning och styrning. LO vill rent allmént sl fast att niringspolitiken iir
och miste vara en huvuduppgift for staten. En dvergripande styrning av
resurserna ar nddviandig 1 syfte att ugimna de regionala skillnaderna i
sysselsiittning. Detta har hittills varit relativt allmiint accepterat vad giiller
regionalpolitiken och det maste i lika hog grad gilla niringspolitiken.
Statsmakterna bor darfor klart sl fast att foretagareféreningarnas verk-
samhet skall ha som utgdngspunkt den plancring som sker inom ramen for
regional- och néringspolitiken.

4.2.2 Firetagarefireningarnas framtida mdalgrupp

4.2.2.1 Utredningen

Utredningens principiella utgangspunkt ir att inom ramen for olika
niringspolitiska insatser bor samhiillet sdka nd samtliga mindre och me-
delstora foretag som kan vara i behov av stéd eller hjilp i ndgon form. Det
ir dock inte mojligt att pa en ging utvidga foretagareforeningarnas mil-
grupp i en sidan omfattning.

I enlighet med sina tilliiggsdirektiv foreslir utredningen att den nuvaran-
de malgruppen — friimst de tillverkande toretagen — utékas till att omfatta
iiven vissa tjiinsteproducerande foretag.

Utvidgningen av mélgruppen bor dock enligt utredningen i ett forsta steg
begriinsas till att omfatta tjiinsteproducerande foretag som har direkt an-
knytning till den nuvarande mélgruppen. I den mian tjiinsteproduccrande
foretag vénder sig till bide tillverkande foretag och undra foretag eller
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enskilda konsumenter. far frigan om foretagen ir stodberiittigade avgdras
frin fall till fall av foreningarna. En forutsittning for stéd bor dock vara att
foretagens huvudsakliga verksamhet dr inriktad pa tillverkande foretag.

Utredningen. som relaterar méalgruppsavgrinsningen till Svensk nii-
ringsgrensindelning (SNI), foreslar att foljande niaringsgrenar eller delar av
niiringsgrenar bor ingi i féreningarnas malgrupp:

e Foretag inom jordbrukets biniringar som inte omfattas av det siirskil-
da stod som finns till jordbrukets eller triidgdrdsniiringens rationalise-
ring
Sand- och grustag, mineralbrott m. m.

Tillverkningsindustri
Byggnadshantverk
Produktionsvaruinriktad partihandel och varuhandelstérmedling

Lastbilstransport och maskinuthyrning. vad giller foreningarnas fo-
retagsservice men diiremolt inte kreditstod

Juridisk, ekonomisk, kameral och teknisk uppdragsverksamhet

e Renings-, renhdllnings- och rengoringsverksamhet, reparation av

motorfordon samt tviitteriverksamhet.
Fragan om malgrupper bor enligt utredningen tas upp till ny provning
efter nagra ar med ledning av da vunna erfurenheter avseende resursuan-
sprik m.m.

4.2.2.2 Remissyttrandena

Flertalet remissinstanser som har yttrat sig i denna del. diribland
SHIO!Industriforbundet|SA FfFamiljeforetagens [orening, anser att ut-
redningens malgruppsavgriinsning dr valmotiverad eller tillfredsstillande.

Flera instanser anser dock att avgriansningen gjorts for sniv. Grossist-
forbundet och kopmannaforbunder anser silunda att detaljhandeln bor
ingd i malgruppen. Bl.a. RRV, flera ldnsstyrelser och handelskamrar
framhaller att turistniiringen bor ingd i malgruppen. Malmgruvor, ytterliga-
re delar av byggnadsindustrin, kerinédringen — iiven i fraga om kreditstdd
—. restaurang- och hotellrorelse dr andra exempel pd niringsgrenar som
foreslas ingd i malgruppen. LRF, Foretagarefireningarnas forbund och
bl.a. vissa firetagareforeningar forordar en storre valfrihet i milgrupps-
hinseende betriaffande verksamhet i glesbygd, t.ex. stuguthyrning och
taxirérelse. Investeringsbanken f6rordar en mycket allmént hallen formule-
ring for att ange malgruppsavgriansningen, namligen: ““mindre och medelstor
naringsverksamhet'’.

A andra sidan uttrycker atskilliga remissinstanser, diribland ett flertal
foretagarefireningar, industriverket, Foretagurefdreningarnas forbund
och Norrlandsfonden tveksamhet infor den foreslagna utdkningen av
malgruppen — fran ca 35000 till ca 100000 féretag. Dessa instanser
forordar en mer successiv utdkningstakt si att stédet till den priméra
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malgruppen inte minskas. Dirvid framhdlls att foreningarna redan har
svérigheter tillgodose behoven hos den nuvarande malgruppen.

I sammanhanget framhaller 1.0 att iiven om foreningarnas verksamhet
friimst skall ta sikte pa mindretforetagen si vill 1.O dock betona vikten av
att foreningarna striivar efter att uppriitthalla goda kunskaper och kiinne-
dom om forhéllanden fiven i stérre foretag. Vidare anser LO rent princi-
piellt att foretag som kommer i atnjutande av olika samhilleliga stodatgiir-
der skall folja de allmiint accepterade spelregler som sedan linge iir etable-
rade pa den svenska arbetsmarknaden. 1.O menar silunda bl.a. att det
klart bor slis fast i anvisningarna {or foreningarnas Kreditstodjande verk-
samhet att det av beslutsunderlaget i kreditirendet bor framgd huruvida
relationerna till de anstiillda ir reglerade genom avtal samt huruvida mer
betydande brister i arbetsmiljén kan anses foreligga. Vidare bor framgi om
foretaget fullgjort sina skyldigheter enligt medbestimmandelagen.

Remissinstanserna tillstyrker genomgiende eller har ingu inviindningar
mot forslaget att frigan om malgruppsavgriinsningen tas upp till ny prov-
ning om ett par ar.

4.2.3  Foretagsservice i fortsdtiningen

4.2.3.1 Utredningen

Utredningen framhiller sin allmiint positiva grundinstillning tll den
hittills bedrivna verksamheten. 1 det stora hela fungerar foretagsservice-
verksamheten vl enligt utredningen och fyller uppenbarligen ett stort behov
nir det giller smafretagens utveckling.

Utredningen foreslar att foretugareforeningarnas foretagsservice liksom
hittills bor omfatta informations- och kontaktverksamhet, alimén ridgiv-
ning inklusive dversiktliga foretagsanalyser. utbildningsservice samt Kon-
sultverksamhet. Verksamheten, som bor vara av aktiv uppsokande ka-
raktir, bor intensifieras och ges dkad spridning. En stritvan br vara att pa
sikt nd samtliga foretag inom malgruppen.

Foreningarna bor dgna sirskild uppmirksamhet it radgivning inom om-
ridena produktutveckling, marknadsforing och export samt at den upp-
foljande verksamheten. Vad giiller radgivaingsverksamheten anser utred-
ningen att denna ofta bor kunna begriinsas till en allmin och dversikilig
genomgang av foretagets funktioner och eventuella problem. Genomfo-
randet av djupgiende analyser, liksom mer omfattande atgardsforslag., bor
i princip Gverlatas till utomstiaende konsulter. Foreningarna bor iaktta viss
restriktivitet 1 friga om renodlad konsultverksamhet i egen regi och med
egna resurser. Uppfattningen grundas pé bl. a. att téreningarnas perso-
nella kapacitet i regel inte medger alltfor lingvariga engagemang i ett och
samma foretag. Den mer allmiinna radgivnings-/analysverksamheten ir
mycket tidskritvande och fordrar hard prioritering vad giiller urvalet av
foretag. Foreningarna miste silunda hushiilla med sina resurser. Ett ytter-
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ligare skél till utredningens principiella standpunkt i denna fraga ir att
foreningarna inte bor ta karaktiren av konkurrenter till etablerade privata
konsultforetag clier naringslivsorganisationer. I den man konsultverksam-
het bedrivs bor uppdragen normalt debiteras med marknadsmissig avgift,
eller i vart fall med ett belopp som ldgst motsvarar foreningarnas sjiilv-
kostnader.

Utredningen foreslar sirskilda atgirder for att friimja etablering av nya
foretag. De omfattar bl. a. kartliggning av utvecklingsbara idéer, informa-
tion till potentiella nyféretagare samt intensifierade atgarder i form av rad-
givning och utbildning under inledningsskedet for ett nybildat foretag. Ut-
redningen framhéller att insatserna pa detta omrade & cna sidan bor vara av
mer generell karaktar, dvs. lignade att skapa en allmént sett gynnsam lokal
och regional milj6 for att ta fram nya idéer och projekt, eller inriktade pa
informations-, konferens- och utbildningsverksamhet med tinkbara nyfére-
tagare som malgrupp. Dessa insatser kan exempelvis omfatta regionala
kartlaggningar och analyser av utvecklingsbara affirsidéer samt icke tillgo-
dosedda behov av lokal/regional produktion i form av t. ex. underleveran-
ser.

A den andra sidan ér enligt utredningen olika insatser ocksa nédvindiga
i ett senare stadium av foretagsbildningsprocessen — efter ett cventuellt
etableringsbeslut. Dessa bor vara vasentligt mer selektivt utformade och
konkreta. De bor omfatta samtliga utvecklingsfaser som ett nybildat foretag
genomgar, dvs. forberedelsefas, startfas och inkérningsfas.

I forberedelsefasen finns flera atgarder som kan aktualiseras och ut-
vecklas, bl a.:

— information och utbildning i ““att starta cget™” cller pa annat siitt ¢xploa-
tera cn affarsidé,

— radgivning och bistind i planeringsuppgifter, t. ex. marknadsanalyser.
kapitalbehovsberiikningar, investeringskalkyler, lokalutformning.

— kontaktformedlingsverksamhet mellan & ena sidan potentiella nyforeta-
gare och & andra sidan dvriga intressenter som innovatdrer, idégivare.
kompanjoner. lokala/regionala och centrala myndigheter och organisa-
tioner, finansiirer, tiinkbara kunder och leverantorer.

Sarskilda Atgérder foreslas dven for att forbittra underleverantdrsfore-
tagens situation. En sirskild funktion for underleverantorsfragor bor fin-
nas vid varje forening. Utredningen framhaller att flertalet underleverantorer
ar sméforetag. De inglr saledes i foretagareféreningarnas nuvarande maél-
grupp. De flesta foreningar sysslar darfér redan nu med nigon form av
underieveransformedling. Verksamheten ar dock @nnu relativt ringa och
heterogen till sin insiktning och uppliggning. Sirskilda resurser for Andamé-
let saknas. Malsiattningen &r oklar. Behovet av forbittrade kontakter mellan
kopare och siljare av underleveranser har stimulerat till uppkomsten av en
rad férmedlingsorgan med i huvudsak regionalt eller branschmaéssigt avgrin-
sade verksamhetsomraden. Till denna kategori hor bl. a. Swed-Expo,
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Smedborsen i Eskilstuna, Norrland Center och AC-Mekan i Skellefted.
Sveriges Mekanforbund ger dessutom ut ett rikstickande verkstadstekniskt
bearbetningsregister och svarar dven for en intern-nordisk leverantérsbors.
Exportridet och handelskamrarna formedlar forfragningar fran utlindska
kunder.

Utredningen anser att foreningarna bor ha en viktig uppgift niir det giller
att 1 samarbete med nyss nadmnda organ, centrala och regionala/lokala
myndigheter, intresseorganisationer m. fl. bidra till en utbyggnad och dif-
ferenticring av niiringslivet. Méjligheten att i stérre utstriickning én hittills
fa till stind inomregionala underleveranssystem framstir dirvid som in-
tressant. Utnyttjande av spridningseffekter fran basindustrier. offentlig
upphandling, leverantérsborser och formedlingsorgan av olika slag &r
exempel pa vigar, lings vilka detta mal bor kunna nas. En allmédn héjning
av underleverantdrernas kompetens, t. ex. genom information, radgivning
och utbildning, bér ocksd soka dstadkommas genom medverkan av fore-
ningarna.

For att samhiillets stod inom underleveransomridet skall bli effektivt
maste det enligt utredningen omfatta en hel serie atgiirder inordnade i ett
gemensamt program.

De centrala serviceinstanserna fran industriverkets sida med inriktning
pa att bl. a. effektivisera fOreningarnas organisation och verksamhet bar
utdkas och intensifieras. Detta iir enligt utredningen en viktig forutsiittning
for att féreningarna i sin tur skall kunna frimja utvecklingen bland mal-
gruppsforetagen,

Betriffande foretagarefdreningarnas utbildningsservice framhaller ut-
redningen att denna bor betraktas som en integrerad del av téretagsser-
viceverksamheten. De utbildningsbehov som kommer fram bl. a. genom
utbildningskonsulenternas verksamhet bor kanaliseras till olika utbild-
ningsgivare. Foreningarna bor inte sjilva bedriva kursverksamhet.

Vidare foreslar utredningen att funktionerna vid SIFU:s filiulkontor i
Malmé, Goteborg, Vixjo och Luled bor foras dver il foretagareforening-
en pa resp. ort. Dessu foreningar fir hiirmed en sirskild utbildningsenhet
med de tidigare filialkontorens uppgifter. Utredningen framhaller bl. a. de
niraliggande uppgifterna for foreningarnas utbildningsservice resp. filial-
kontoren. Utredningen erinrar hérvid om sin principiella utgdngspunkt att
regionala niringspolitiska insatser — till vilka utbildningen riknas — sé langt
mdjligt bor kanaliseras genom et organ, nimligen foretagareféreningarna.
Vidare framhalls att kraven pa samordning och integration av radgivnings-
och utbildningsverksamhet torde komma att 6ka. Detta talar enligt utred-
ningen for ett starkt organisatoriskt samband mellan filialkontorens upp-
gifter och foretagarefdreningarnas. Utbildningsenheterna inom berérda
foreningar foreslis fa en egen budget. Vidare bor motsvarande funktion pa
utbildningsomradet byggas upp vid ytterligare tva foreningar, dels i Stock-
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holm eller Nykoping med Mellansverige som upptagningsomrade, dels i
Falun eller Gavle med nedre Norrland som upptagsningsomrade.

4.2.3.2 Remissyttrandena

Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran
utredningens forslag om foretagsservicens inriktning mot frimst produkt-
fornyelse, marknadsféring och export samt underleverantdrs- och nyeta-
bleringsfragor.

Exportkreditndmnden hillsar med tillfredsstillelse utredningens (6rslag
om att foretagareféreningarnas ridgivningsverksamhet bl. a. inom expor-
tomradet bor intensifieras och understryker att detta innefattar angeligna
arbetsuppgifter.

Ndgra instanser, diribland Svensk industriforening och nagralinsstvrel-
ser anser dock att utredningen har Overbetonat virdet av underleveran-
torsinriktade insatser. Omfattande anstringningar att marknadsfora lancts
egna underlverantdrer torde enligt Svensk industrifdrening knappast till-
fora landets industri 6kad effektivitet annat Ain mycket marginellt.

A andra sidan understryker ménga instanser betydelsen av intensi-

" flerande insatser i syfte att forbitira underleverantdrsforetagens situation.
LO framhdller att dessa foretag ofta bedriver verksamhet under mycket
osiikra forhilllanden och att de ofta ir beroende av enstaka produkter och
kunder.

Sveriges Civilingenjérsfirbund sympatiserar med utredningens strivan
att stédja produktutveckling och marknadsforing. Dock borde utredningen
battre ha preciserat hur detta skall ga till. Det ér inte minst viktigt att
beakta att dven yinster dr produkter och saledes i behov av produktut-
veckling och marknadstoring. For stod till marknadsforing bor foretaga-
refOreningarna ha ctt allmiint marknads- och branschkunnande samt ett
kunnande om marknadsforingsteknik. Hiirutéver bor register 6ver mark-
nadskonsulter finnas. Kirnan i begreppet produktutveckling torde vara
teknisk utveckling av produkien som sadan till den form i vilken den skall
produceras for marknaden. Sjidlvfallet limpar sig inte denna typ av verk-
samhet for foretagareforeningarna, ens om dessa drev en omfattande egen
konsultrorelse. Det stdd foreningarna kan ge ér att speciellt ha produktut-
veckling och dess problem i dtanke vid t. ex. kreditstdd och dversiktliga
foretagsanalyser.

SHIO|Industriforbundet{SAF|Familjeforetagens  forening, Handels-
kammarforbunder och ytterligare nagra instanser ar tveksamma till utbytet
av den uppsokande verksamheten. Eftersom denna ir mycket resurskri-
vande ar det enligt SHIO/Industriférbundet/SAF/Familjeftretagens fore-
ning naturligare att lita foretagen ga till féreningarna an tvirtom.

De allra tlesta remissinstanserna som har synpunkter i denna friga
tillstyrker eller limnar utan erinran utredningens forslag i friga om kon-
sultverksamhet inkl. debiteringsprinciper for sadan verksamhet vid foren-
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ingarna. Industriverket antér att foreningarna inte bor lasu sina resurser i
ett fatal foretag. Genomforandet av de djupgiende analyserna bor dirfor
dverliatas ol utomstiiende konsulent. SHIO/Industriforbundet|SAF/Fa-
miljeforetagens forening understryker utredningens slutsats att forening-
arna bor kunna bedriva konsultverksamhet. men att de bor vara aterhiill-
samma i detta hiinscende dia lampliga utomstiiende konsulter finns att
tillgh. Foreningarnas konsultverksamhet bor sjilvtallet debiterus med

marknadsmiissiga avgifter. si att en snedvriden konkurrenssituation inte

uppstir. Mélséttningen bor vara att uppriitthalla goda kontakter med och
stimulera utvecklingen av lokala konsultforetag. Detta tar dock inte hindra
att foreningens tjinsteman foljer upp vissa drenden samt att de har m{')jlig-
het att sjiilva undantagsvis ta itu med mer omfattande konsultverksamhet.
anfor organisationerna.

Utredningens allmiinna instillning till utbildningsfrigornas betydelse for
smaforetagens utveckling delas genomgiende av remissinstanserna. SO
anfor att utredningens overviiganden och forslag betriffande utbildnings-
service inom foretagareféreningarna var andamalsenliga. /FL siger sig
dela utredningens principiella syn pa foreningarnas roll i utbildningssam-
manhang. En liknande uppfattning fors fram av SHIO/Industriforbundet/
SAF|Familjeforetagens firening.

Betriffande forslaget att funktionerna vid SIFU:s filialkontor bor foras
over till foretagaretdreningarna rider delade meningar bland remissinstun-
serna. Flera instanser, bl. a. RRV, statskontoret, decentraliseringsutred-
ningen, Handelskammarforbunder och ndagra foretagareforeningar till-
styrker forslaget. Decentraliseringsutredningen anfor art: ““det &r fran de
redovisade utgdngspunkterna fullt naturligt att SIFU:s utbildningsverk-
samhet decentraliseras till toretagarefOreningarna. Ansvaret for utbild-
ningens genomforande bor efter hand kunna spridas till fler féreningar.
Den av foretagareforeningsutredningen foreslagna utokningen till sex orter
bedomer decentriliseringsutredningen som ett steg i en sidan utveckling™.

Samtidigt stiller sig ctt stort antal instanser avvisande till forslaget.
Detta giller bl. a. SHIO/Industrifirbundet|SAF|FamiljefGretagens fir-
ening, Svensk industriforening, LO. Foretagarefireningarnas forbund och
Hertalet foretagareforeningar, vilka anser att nuvarande organisation bor
behallas. Kritiken frin Foretagareforeningarnas forbund och féretagare-
foreningarna gar bl. a. ut pa att utredningens forslag skulle innebiira att
utbildningsenheten tvingas tjana tvd hvudmin namligen foretagarefére-
ningarna i fraga om organisation och administration och SIFU i friga om
arbetsinnehall. Om forslaget genomfors innebir det vidare enligt Foretaga-
reforeningarnas forbund att kostnaderna fér marknadsforing av Kurserna
dvilar foreningarna medan resultatet av denna arbetsinsats tillfaller SIFU.
Den avvisande instillningen fran Gvriga instanser motiveras frimst av att
nuvarande ordning fungerar val.

Kritisk mot forslaget dr dven industriverket, som for sin del dock fore-
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slar att filialkontoren fors till verkets industriavdelning. Ytterligare nigra
instanser stoder den tanken.

Kommentarerna till utredningens stindpunkt att foreningarna inte bér
bedriva egen kursverksamhet dr mycket fa. Industriverker stéder princi-
piellt den tanken men framhéller samtidigt att foreningarna bor ha mojlig-
het att anordna foretagsintern utbildningsverksamhet,

4.2.4 Kreditstid i fortsdittningen

4.2.4.1 Utredningen

Utredningen framhaller att bilden av smaforetagens Kapitalforsorjnings-
situation dr mycket splittrad. Otvivelaktigt har smaf6retagen som regel
lagre soliditet och diirmed ett storre kreditberoende iin stérre foretag. Rent
allmiint torde behovet av att stimulera den mindre féretagsamheten stiilla
Okade krav pa kapitaltillging och kreditvolym.

Behovet av utvidgning av samhillets kreditstdd bor i forsta hand kunna
tillgodoses genom olika forindringar inom ramen foér befintliga stodfor-
mer/institut. Det ar vidare viisentligt att varje foretag far en totalt sett sund
finansiering. Utredningen foreslar mot den bakgrunden att reglerna for
vilka atgirder som kan beriittiga till direktlan och garantilan bor ges en mer
generell utformning. Sarskilda skil bor inte lingre kriivas for att kreditstod
skall kunna utgd till exempelvis anskaffning av omsittningstillgingar eller
marknadsfoéring och produktutveckling. Kreditstdéd bor kunna utgd iiven
for kop av aktier.

For att tillgodose foretagens behov av projektbundet villkorligt kredit-
stéd for savil produktutveckling som marknadsinvesteringar bor provas
maojligheten att ge statens utvecklingsfond resurser for en utvidgad verk-
samhet. Fonden bér déarvid kunna stdédja iven rena marknadsinvestering-
ar. Foretagareforeningarnas samarbete med utvecklingsfonden bor ytterli-
gare fordjupas. Redan i dag har foretagarcféreningarna vissa majlighcter
att limna direktlan for produktutveckling och marknadsforing. Det finns
emellertid enligt utredningen ett behov av att kunna liimna lan med villkor-
lig aterbetalningsskyldighet for sidana projekt. Detta behov kan limpligast
tillgodoses genom att utvecklingsfonden ges vidgade utliningsmdojligheter.

Kreditstod till nyetablerade foretag bor kunna ges med sirskild hogt
risktagande och med lingre amorteringsanstind dn vad som f. n. ir mdj-
ligt.

For att ytterligare underlatta utveckling av nya produkter och nyu fore-
tag bor foreningarna fi méjlighet att med sirskilda medel ge villkorliga lan
till preliminidra konsultundersokningar avseende frimst produktutveck-
ling. Utredningen nimner att det i olika sammanhang under de senaste
aren, bl. a. i riksdagsmotioner, har viickts forslag om speciell kreditgivning
via foretagareforeningarna i syfte att pd projektbasis stédja produktut-
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veckling i smiforetagen. Forslagsstillarna har betonat vikten av att insat-
serna ligger sd nitra foretagen som maéjligt.

Utredningen foreslar att féreningarnas majlighet dir limna lin tll pro-
dukuutveckling och murknadstoring byggs ut si att foreningarna kan be-
vilja lan med villkorlig aterbetalning i vissa situationer. friimst vid prelimi-
niira och forberedande undersékningar av affirs- eller produktidéer. Det
kan gilla en smiirre teknisk utredning, en marknadsunalys eller en patent-
barhetsgranskning.

Nuvarande stodmajligheter med saviil direktlin frin toreningarna som
alternativt industrigarantiliin fran statens industriverk bor behillas. Enligt
utredningen har direktlanesystemet den avedrande forgiinsten att {Greta-
garetoreningarna snabbt och pi egen hand kan besluta om och betala ut
lan. I tider med kreditrestriktioner har dessutom (éreningarna i manga fall
visat sig ha stérre majligheter in de ordinarie kreditinstituten att ge risk-
krediter till mittliga kostnader for foretagen. A andra sidan wnser utred-
ningen att garantilan ir att {oredra i manga fall. Lantagaren kKan genom att
utnytja garantilan i regel samla sina krediter hos en och samma lingiva-
re/bank. Garantisystemet stilller ocksfi smi ansprik pii direkt statlig finan-
siering. Da friga dr om direktlan till foretag inom stddbranscher eller andra
branscher som fordrar riksoversikt bor samrid ske med industriverket
och/eller annat berort centralt organ.

[.optiderna for direktliin och garantilin genom féreningarna bér kunna
faststiillas pa ett tflexiblare sitt éin som nu sker. alltitrin kortfristiga kredi-
ter till 20-driga lan. med hiinsyn till frimst investeringsobjektens ekono-
miska livslingd och skattemiissiga avskrivningstid. Nyctablerade foretag
bor kunna fa amorteringsanstind under hogst fem ir. dvriga féretag under
hogst tre dr. Det organ som beslutar om stéd bor salunda fi storre frihet att
anpassa amorteringsvillkoren till omstiindigheterna i det enskilda fallet.
Utredningen betonar dock att den utékade maximala linetiden bér utnytt-
Jas sparsamt och att méinga lan bor kunna amorteras pd avseviirt kortare tid
dntiodr. En snabb fiterbetalning av lin ger féreningarna okade resurser till
ny utlaning. De kan diirmed stédja fler foretag.

Kraven pi personliga borgensitaganden av firetagsigaren och denne
néarstiende personer i samband med upplining bér mildras viisentligt. Som
riktlinje bor dock liksom hittills géilla att lantagaren skall limna siikerheter i
foretagets reella cgendom och dirvid garanteras en viss ekonomisk rorel-
sefrihet. Utredningen betonar vikten av att inte for striinga silkerhetskrav
tillimpas, vilket skulle motverka syftet med stodet. Frigan om borgens-
krav far avgéras frén fall till fall av den instans som beslutar om stédet.

Utlaningsrintan foér direktlin och garantilin bor enhetligt bestimmas
till 3,0 procentenheter Over vid varje tidpunkt gillande diskonto, vilket
motsvarar den nivit som i allminhet tillimpus idag. Utredningen péiipekar
att det i och tor sig vore skiiligt att tillimpa en nigot hogre och diirmed mer
marknadsmiissig riintesats for dessa typer av Krediter. men éir med tanke

6 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 40. Biluga 1
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pd smiforetagens behov av gynnsamma betingelser {Or sin utveckling inte
beredd att foresla nigon hdjning av rinteliget. Utredningen forordar att
samma rinteniva liksom hittills tilliimpas or bade garantilin och direktlin,
cftersom valet av stodform annars kunde komma att styras av riintenivaer-
na i stillet for som hittills av ldnebeloppens storlek. Enligt utredningsfor-
slaget skulle bankerna som hittills drligen betala in 0.5 % av utestaende
lanebelopp till staten i forlusttickningsavgift.

En okad decentralisering av linebeslut till Einsplanet bor fa formen av
hajd Hinegriins for direktlinen i stiillet for delegering av vissa garantiline-
drenden. Grinsen for foreningarnas direkta utlining till enskilda foretag
bor salunda hoéjas fran f. n. 300 000 kr. till S00 000 kr. Grinsen bdr ompro-
vas efter ett par ir. Fragan om lanegrians bor enligt utredningen ses mot
bakgrund av bl. a. foreningarnas samarbete med Investeringsbanken.

Utredningen forutsiitter vidare att garantilanen i fortséittningen far nigon
form av gynnsam siirbehandling i samband med kreditrestriktioner sé att
smaforetagens kreditforsérining inte forsvaras i alltfor hog grad i sadana
situationer. Utredningen vill dock inte fororda en mer langtgende siirbe-
handling av garantitinen med hiinvisning bl. a. till att manga smaforetags
kreditproblem kan losas med hjilp av direktlin fran foreningarna, i vissa
full i kombination med lan fran Investeringsbanken. I anslutning till be-
handlingen av kreditstédstragorna tar utredningen upp frigan om ctt fore-
Ltag bor vara berirttigat till sidant stod dven om personalens anstallnings-
forhallunden inte ér reglerade med facklig organisation.

Utredningen, som hiinvisar till beddmningar av industriverket och till
riksdagsbehandling av frigan, anser att foretagarefdrening skulle ga utan-
for ramen for gilllande ordning om foreningen skulle lata sin kreditbedom-
ning paverkas av miljé- eller avtalsforhéllanden, sévida inte dessa ir av
betydelse for foretagets kreditvirdighet.

Foreningarnas skyldighet att avsitta viss del av lanemedlen till forlust-
tackningsfonder bér upphira. Foreningarna bor i fortsiittningen fiv sina
lancforluster tickta genom arliga statliga forlusttiickningsbidrag.

I fraga om bidrag (ll energibespurande atgiirder till néringslivet bor
foreningirnas beredande uppgifter kunna vidgas. Beslutanderiitten i éren-
den avseende mindre bidragsbelopp kan limpligen dverforas fran industri-
verket till foreningarna.

De uppgifter i friiga om beredning och uppfolining av s. k. hotellgaran-
tilan, som f. n. dvilar riksbunkens avdelningskontor, bor dverféras pé
foreningarna,

4.2.4.2 Remissyttrandena

Utredningens forslag om forbittringar pd kreditomridet bemdots i stort
positivt av remissinstanserna. Salunda finner exempelvis fullmdakiige i
rikshanken de synpunkter och forslag, som utredningen i denna del har
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redovisat 1 huvudsak vil fgnade att Fggas till grund for den fortsatta
verksamheten. Svenska kommunfirbunder anser det virdetullt om fore-
ningarna i enlighet med forslagen ges dkade mojligheter att utvidga kre-
ditstodet och att dirvid i viss utstrickning héja risknivén, inte minst med
hiinsyn till stodets syfte att utgdra ett komplement till det ordinarie kredit-
viisendet.

Utredningens uppfattning av samhiillets kreditstod bor tormedlas inom
ramen for befintliga stodformer och att reglerna for kreditstodberiittigade
algirder bor ges en mer generell utformning mottas positivt av nilra nog
sumtliga remissinstanser som har yttrat sig i denna del. LO stiilller sig dock
kritiskt til} forslaget om lan tor Kop av aktier. Nigra instanser. bl .
cxportrdder, STU och statens unvecklingsfond uppehiller sig sirskilt vid
fragan om stéd till marknadsinvesteringar. Exportradet anser det vara: i
hog grad énskviirt med en fond for direktlan till mindre och medelstora
foretag. villkorliga lan avsedda for marknadsinvesteringar i utlandet™.
STU anser att lanebchovet bor kunna tillgodoses genom inférandet av
nagon typ av villkorliga projektbundna lan. Utvecklingsfonden anser {or
sin del att sidana 1in i fortsattningen bor kunna administreras av fonden.

Utredningens forslag som speciellt syftur Gl att stimulera nyctableringar
rOner sarskilt intresse hos tlera remissinstanser, bl. a. SHIO/Industrifiir-
bundet] SAF|Familjeldretagens forening, lansstyrelsen i Visterbotiens lin
samt Goteborgs- ocl Bohus landstingskommun,

SHIO/Industriforbundet/SAF /Familjeforetagens forening foreslar att
sirskilda etableringslan’ pa 50 000 kr. bor inforas. Lanen foreslas kunna
yara amorteringsiria upp till fem ar och 16pa med langa aterbetalningstider.
Linsstyrelsen och landstinget anser att lan i samband med nyetableringar
bor kunna utgd pa i princip samma villkor som géller for lokaliseringslan.

Utredningens forslag om lan med villkorlig aterbetalningsskyvldighet t6r
preliminiira undersokningar pa bl. a. produktutveckhingsomridet stéds ge-
nomgaende av de remissinstanser som har yitrat sig over torslaget. Bl a.
industriverket och statens utvecklingsfond férordar dock att stédet bor
lamnas som bidrag i stillet for som lan. Skiilet hirtill anges vara det
tidskriavande uppféljningsarbetet.

Forslaget om att nuvarande ordning med sivil direktliin fran toretaga-
reféreningarna som linegarantier frin industriverket bor behallas vinner
stod hos nira nog samtliga instanser. RRF anser dock att endast Linega-
rantiformen bor behdllas framover. Nigra avgorande argument for att
direktliin skall kunna Eimnas vid sidan av garantilin har RRV inte funnit.
RRV pekar bl. a. pa garantilanens fordelar i friga om administration. Om
direktlan likval behalls bor nigon form av samordnad lineadministration
efterstrivas. Vidare forordar nigra remissinstanser, diribland Foretaga-
reforeningarnas forbund samt ett antal féretagareforeningar och linssty- -
relser, att vissa beslut om garantilan delegeras till regionalt organ,

Néagra instanser. bl. a. industriverket, fullmdaktive @ rikshanken och
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Svenska sparbankstoreningen, har synpunkter pd utredningens tanke-
giingar att garantilan regelmissigt bor kunna undantas fran bestimmelser-
na om utliningstak for bankerna i samband med kreditrestriktioner. Indu-
striverket stiiller sig positivt till en siddan ordning. Fullmiiktige i riksbanken
och sparbanksforeningen avvisar bestimt tanken. Salunda anfor fullmikti-
ge i riksbanken bl. a. att: “likviditets- och kassakvotssystemen ar gene-
rella styrmedel och bér utnyttjas utan begriinsande undantag. Négot un-
dantag har heller aldrig gjorts. churu krav dirpd framstillts i olika sam-
manhang. Gjordes undantag skulle ytterst svarhanterliga gransdragnings-
problem uppkomma. Det kan niimligen knappast hitvdas att industrigaran-
tiliinen dr s& angeligna, att de ensamma skulle £ utgdra undantag. Grund
torde nimligen saknas for den allménna beddmningen. att de Ian, i vilkas
forberedelser en foretagareforening cngagerat sig. dr mer betydesefulla for
svensk ekonomi in ménga andra lan. Gjordes vidare undantag f6r storu
omraden av krediter. skulle instrumentens effektivitet forsvagas™.

Forslag om mer flexibla léptider {or direktldn och garantilin hiilsas med
tillfredsstiillelse av det stora flertalet remissinstanser. Nigra instanser
bl. a. Svenska bankfireningen|PK-banken och Sveriges foreningsbankers
Jorbund understryker dock utredningens uppfattning att kingre tanetider iin
tio ar bor forekomma endast i undantagsfall. Foreningsbankernas forbund
anser dessutom att det iir limpligt att behlla den nuvarande maximigriin-
sen pa tio ar for garantilinen.

Utredningens forslag att kraven pa foretagsigare och denne niirstiende
personer att itaga sig borgensansvar bor mildras viisentligt vinner st6d hos
en bred remissopinion. Sparbanksfireningen framhaller att om alltfor
stritnga siikerhetskrav tillimpas s& motverkas syftet med stddet. En lik-
nande uppfattning foretrids av Sveriges foreningshankers forbund. som
anfor att borgen gér bist nytta om den tillimpas i rimlig proportion till
formiga. Vdsternorrlands foretagarefirening framhéller i sammanhanget
behovet av centrala regler eller anvisningur for hur begriinsningen av
borgenskraven far utformas. FOreningen pipekar risken for att olika praxis
i de skilda linen kan upptattas som en oréttvisa bland foretagen. LO ir
tveksam till forslaget. Enligt LO skulle man kunna tinka sig ett villkorat
borgensansvar, dvs. personlig borgen skulle gilla om féretaguren inte
uppfyller vissa specificerade villkor. Aven Firetagarefireningarnas fir-
hund och nigra foretugareforeningar anser att ett system med villkorat
borgensansvar bér dvervigas.

Utredningens forslag att rintenivan for direktlan och garantilin bor
knytas till diskontot och bestimmas till 3,0 procentenheter Gver denna nivé
méts av olika uppfattningar hos det fital remissinstanser som har yttrat sig
i denna del. _

Positiva till forslaget &r bl. a. SHIO/Industriférbundet| SAF|Familjefo-
retagens farening.

Svenska bankforeningen/PK-banken, Sveriges foreningsbankers for-
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bund. industriverket och ytterligare nagra instanser, bl. a. Goreborgs och
Bohux lins foretugareférening anser atl rintan for garantilinen bor siittas
hogre iin enligt utredningens forslag Svenska bankféreningen/PK-banken
forordar salunda 3.5 procentenheter éver diskontot och motiverar detta
med att garantilainen dr betydligt mer arbetskriivande for bankerna én
industriutlaning i allméinhet. Bankféreningen/PK-bunken anser vidare att
det vore olimpligt att faststilla rintenivan i laneforfattningen, eftersom
man i en forordning inte bor reglera forhallanden mellan kreditinstituten
och deras kunder. En liknande uppfattning framfors av bl. a. Svenska
sparbanksféreningen, som framhiller att rintan liksom hittills bor regleras
i avtal mellan staten och kreditinstituten. G6teborgs och Bohus lins tore-
tagareforening anser att rintan bor hdjas med 1 procentenhet. bl. a. av det
skillet att det dérvid enligt foreningen skille bli Eittare att placera garantilén
i bankerna. Industriverket pipekar att de flesta foretag ir beredda att
betula en nagot hogre riinta fér garantiliin infér risken att inte alls erhilla
Ian {6r en l6nsam investering.”

Forslaget att grinsen for foreningarnas direktlan till varje enskilt féretag
bor hijas till 500 000 kr. stods genomgaende av remissinstanserna. Silun-
da framhaller bl. a. Flertalet foretugarefireningar att 6kade kostnader for
byggnader och maskiner m. m. motiverar en hdjning. Decentraliseringsii-
redningen godtar den féreslagna lanegransen pa 500 000 kr. men beddmer
inte beloppet som en grins mellan de drenden som féreningarna sjalva kan
prova och de drenden som boér handliggas centralt. Beloppsgriinsen &r i
stilllet ett uttryck for den inriktning statsmakterna vill ge direktlanestodet —
i forhallande till andra kreditformer. Aven efter fortsatta hdjningar av
lanegrinsen finns det enligt decentraliseringsutredningen férutsittningar
att lata foretagareforeningarna besluta i samtliga direktlancirenden. [n-
vesteringsbanken framhaller att hojningen kommer att innebiira en viisent-
lig forbittring av foreningarnas majligheter att tillgodose de mindre féreta-
gens linebehov. Investeringsbanken anfor vidare att bunken iir beredd att
fortsitta och fordjupa samarbetet med féreningarna i friga om de s. k.
kombinationslanen. Samtidigt stiiller sig banken kritisk till att direktlanen
diven i fortsattningen finansieras enbart med budgetmedel och anfér: "En
nackdel med detta dr att anslagens storlek mera torde avspegla det statsti-
nansiella liget dn fOreningarnas och didrmed de mindre och medelstora
forctagens behov av riskvilligt lanekapital. Bankens uppfattning ér att
erforderliga lanemedel bor stillas till foreningarnas forfogande via den
existerande kapitalmarknaden och stilller sig beredd att medverka hiirvid-
lag™.

Utredningens forslag att toreningarna i fortsiittningen bor i sinu line-
forluster tiickta genom arliga statliga bidrag kritiseras av nigra remissin-
stanser. Sparbunhksfioreningen erinrar om att detta system stiller stora
ansprak pd den enskilda foretagareféreningens likviditet. Faretagarefire-
ningarnas forbund anser det vara en fordel om féreningarna sjilva dispo-
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nerar forlusttickningsmedel. Detta bidrar enligt torbundet till en vil av-
viigd riskprovning. “Eftersom foreningarna har fatt det stora fortroendct
att 1ana upp ansengliga belopp av staten utan nigra som helst siikerheter,
borde de iven ha fortroendet att forvalta egna torlusttickningsmedel™,
infor torbundet. som foreslir att foreningarna bor fa sig tilldelade forlust-
tiickningsmedel motsvarande i stort en fordubbling av de genomsnittliga
nuvarande forlusterna per ar, dvs. 4 S¢. SHIO/Industriforbundet] SAF|
Familjeforetagens forening och nira nog samtliga foretugarefireningar
ansluter sig till forbundets forslag.

Utredningens fOrslag att beslutanderitten betriffande mindre bidrags-
belopp till energibesparande tgiirder liksom beredning av irenden om
s. k. hotellgarantilan bor dverforas till féreningarna tillstyrks eller godtas
av det Overviigande antalet remissinstanser som har yttrat sig i dessa
fragor. Betriffunde den fOrstniimnda typen av édrenden framhiller SHI10/
Industrifirbundet| SAF|Familjeforetagens forening att detta ligger i linje
med fOrslaget att decentralisera beslutsfattandet till de enskilda forening-
arna i iirenden av rutinkaraktir,

I friga om férvaltningen av hotellgarantilanen anfor fullmdktige i riks-
hanken att banken dven i1 fortséttningen &r intresserad av att handha
forvaltningen men inte vill motsiitta sig ett éverférande om detta skulle
visa sig vara lampligt. Virmlands lins foretugareférening vill inte mot-
siitta sig den foreslagna overfdringen men anser det principiellt felaktigt att
foreningarna pi detta sitt fir ytterligare en utvidgning av mélgruppen.

En liknande uppfattning framfors av Gateborgs och Bohus lins foreta-
garefdrening som anser att denna typ av serviceféretag forst senare bor
inforas bland foreningarnas kreditkunder.

4.2.5 Fiorctagarefireningarnas resurshehov m. m.,

4.2.5.1 Utredningen

Foretagareforeningarnas resurser i form av personal. tillgdng till central
service samt linemedel behdver enligt utredningen (orstirkas viisentligt
under de niarmaste dren. De frimsta skillen till detta ar dels att foreningar-
na redan med nuvarande verksamhet inte har fullt tillriickliga resuerser.
dels behovet av forstiarkta insatser for att friimja nyetablering och bidra till
en effektiv underleveransformedling. dels den foreslagna utvidgningen av
foreningarnas mélgrupp och dels de foreslagna foriindringarna i laneverk-
samheten.

En rimlig tillviixttakt borde kunna leda till en fordubbling av foreningar-
nas administrativa resurser tram till borjan av 1980-talet, motsvarande en
personalGkning med ca 400 anstillda.

Vad giller finansieringen har utredningen utgatt ifrin att savil staten
som resp. landsting kommer att medverka for att mota det dkade resursbe-
hovet.
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Behovet av utiokade statliga linemedel kommer att accentueras av bl. a.
den hojda dirketlanegriinsen och vidgade mojligheter att ge amorteringsan-
stand. Medlen for forlusttackning kan komma att behova utdkas pa lingre
sikt.

Resurserna for central service till foreningarna bor enligt utredningen
Okas i ligst samma takt som utvidgningen av féreningarnas egna resurser.

De statliga bidragen till foreningarnas lonekostnader och dvrig admini-
stration bor anvisas under efr anslag i stiillet for som nu under tre anslag.

4.2.5.2 Remissyttrandena

Remissinstansernas genomgiende uppfattning ir att foreningarna maste
tillforas ytterligare resurser i form av lanemedel m. m. och personal fér att
kunna tullfdlja sina nuvarande. och inte minst sinu kommande. uppgifter.
Ett stort antal instanser uttrycker emellertid viss tveksamhet infér den
foreslagna utbyggnadstakten. Andra remissinstanser siiger sig ha svart att
tu stillning till omfattningen av resursbehovet.

RRV anser att stiillning inte bdr tas dnnu tll den foreslagna utbygenads-
takten av foreningarnas resurser utan att denna friga provas successivt
allteftersom erturenheter fis av den nyu inriktningen av verksamheten,

Industriverket betonar att expansionen i de enskilda féreningarna bor
bestimmas utifrin de forhillanden som rader i resp. lin, exempelvis niir
det giiller Gvrigt utbud av service. foretagstiithet m. m. Verket forordat att
malsittningen bér vara att foreningarna pa sikt har resurser i minst den
omfattning som utredningen foreslir.

Landstingsforbunder ir inte berett att tillstyrka forslaget om en fordub-
bling av resurserna under de niirmaste fem dren. Vad som Kan avdelas bor
enligt forbundet avgoéras vid direkta dverliggningar mellan stat och lunds-
ting. I det summanhunget kan fiven storre tillskott iin vad utredningen har
torutsatt behdva Overvigas.

SHIOndustriforbundet| SAF|Familjeforetagens forening anser att det
ir tveksamt om en térdubbling pé personalsidan ar limplig eller ens majlig
att genomfira pd sd kort tid med hiinsyn till de utbildningsinsatser som
miste bli nddviindiga. Foreningarna kan knappast hinna med att anstiilla
och utbilda ny personal i den utstriickningen., samtidigt som de enligt
planerna skall utoka verksamheten si pass kraftigt. Det visentliga ar att
tillriickliga resurser stiills till téreningarnas forfogande, for att dessa skall
kunna viixa pd ctt balanserat siitt i harmoni med expansionen i verksam-
heten. Stor frihet bor diarvid lamnas at foreningarna att sjilva avgéra om de
vill anstillla ytterligare personal eller kipa tjanster pi konsultbasis. bl. a.
fran branschorganisationer med speciell sakkunskap inom det aktuella
omradet.

Jiamtlands lins féiretagarefGrening betonar att utdkningen av térening-
arnas kapacitet i forsta rummet maste inrikta sig pi en utdkning av de
kvalitativa insatserna och i andra hand pa de kvantitativa insaterna.
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Niir det giiller férdelningen av resurser pa olika liin menar flera remissin-
stanser, bl. a. Foretugareforeningarnas forbund, Visternorrlands, Jami-
lands och Gotlands lins foretagareférening ett antal ldnsstyrelser samt
Goteborgs och Bohus ldns lundsting att det dr synnerligen viktigt att
grunder for fordelningen av féretagarefore ningarnas anslag faststills. Med
hiinvisning till industriverkets nuvarande huvudsakliga férdelningsgrund —
antalet industriféretag inom lanet — anfors bl. a. att kraven pi insatser
inom industrifattiga lin torde vara vésentligt higre dn inom industririka
lin. A andra sidan framhaller foretagarefreningen i Stockholms lin som
beyiinar en forhallandevis foretagstit region, sina otillrackliga resurser.

Négra instanser papekar i sammanhanget att grunder for fordelningen
av medelstillskott frin stat resp. landsting saknas i utredningsforslaget.

Betriffande {orslaget om att iven den centrala servicen till féreningarna
bor forstiirkas framhballer ndgra instanser, bl. a. linsstvrelsen i Jionkdpings
liin, att resursexpansionen i forsta hand bor ske: “'pi fiiltet och inte
centralt™,

De remissinstanser som har yttrat sig i denna del. diribland industriver-
ket och ett flertal foretagarefireningar, tillstyrker genomgaende forslaget
att de statliga bidragen till féreningarna bér anvisas i princip endast under
ett anslag och kalenderirsvis.

1 anslutning till behandlingen av forslaget om ny anslagskonstruktion
framhéller bl. a. linsstvrelsen i Sidermanlands lin och Ostergétlunds lins
lundsting att det skulle vara en férdel om de ekonomiska bidragen friin
staten Overslagsmiissigt kunde preciseras for mer in ett budgetiir i taget.
Lansstyrelsen papekar iiven att de nya stiftelserna — liksom iven lands-
tingens ckonomiska planering i de kortsiktiga perspektivet — underliittas
om de statliga bidragen avsags giilla for kalenderir, sammanfallande med
savill foretagarefdreningarnas som landstingens ritkenskapsir. Aven
Stockholms lins fOretugarefarening anser att man bor efterstriva att dver-
gi till flerarsplaner for de niringspolitiska insatserna bade pi det centrala
och det regionala planet. Landstingsforbundet anser att en ramstyrning
behdvs. Den kan ske genom de beslut om flerirsprogram som stat och
resp. landsting gemensamt fattar. Ekonomiska medel bor Limpligen kunna
anvisas for ett ar i taget. samtidigt som huvudmiinnen garanterar en viss
miniminivi for de tvi nirmast foljande dren.

4.2.6 Firetagarefireningarnas framtida organisation

4.2.6.1 Utredningen

Vid dverviganden om limplig organisationsform for foretagareférening-
arna maste utgingspunkten enligt utredningen vara den funktion som
foreningarna skall ha i framtiden. Verksamheten skall avgira organisu-
tionsformen och inte tvirtom.

Stiallningen som organ for samhiillets nirings- och regionalpolitik medfér
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att foreningarna miste uppfylla vissa krav fran sumhiillets sida. Sambhiillet
maste ha méjlighet att enkelt och effektivt paverku och {olja upp verksam-
heten samt att ligga ut de program som pikallas av nirings- och regional-
politiska skiil. Det iir emellertid angeliiget att foreningarna inom denna ram
har stor sjilvstindighet och beslutsansvar att ligga upp och genomtira
olika insatser och fgirder. 1 princip bor kontrolien att progrummen oljs
ske genom revision i efterhand. Det ir vidare av stor vikt att verksamheten
organiseras med sadan flexibilitet att handliggning kan ske snabbt och
risken for onodig byrikratisering nedbringas. Detta far dock inte medfora
att Kravet pé rittssiikerhet efterges. utan man miste samtidigt striivva efter
att astadkomma nigorlunda likformig hantering av iirendena samt hog och
jamn kvalitet pi verksamheten.

Bl. a. framhailler utredningen att nagon form av fust organisatorisk an-
knytning miste finnas till den mindre foretugssamheten £6r att man dirige-
nom skall kunna bibehdlla kontaktviygarna och uppritthilla den good-will
foreningarna dtnjuter hos foretagen. Detta betraktar utredningen som
mycket angeliget eftersom man annars forsiimrar majligheterna att pa ett
cffektivt sitt nd ut till féretagen med de olika stéd- och utvecklingsinsat-
serna.

Vidare forutsitter utredningen att landstingen dven i framtiden tillskju-
ter finansiella resurser till foreningarna.

En grundliggande svaghet med den nuvarande organisationsformen iir
enligt utredningen att en ekonomisk férening principiellt skall vara koope-
rativ och inriktad pd att frimja medlemmarnas ckonomiska intressen. En
strikt tillimpning av lagen (1951:308) om ekonomiska foreningar skulle
alltsa innebiira att de som séker medlemskap enbart av intresse att stddja
foreningens verksamhet inte skulle kunna accepteras som medlemmar och
att verksamheten uteslutande skulle inriktas pA medlemmarnas bista. Det
ir uppenbart att verksamheten i den framtida organisationen liksom f. n. i
praktiken méste ga utanfor foreningslagens ram. Rent formellt ter det sig
otillfredsstéllande att samhillet sanktionerar ckonomiska foreningar med
verksamhet som direkt strider mot grundtanken i féreningslagen.

Andra nackdelar én formella féljer ocksd av féreningsformen. En nii-
ringspolitisk basorganisution miiste ha inriktning pd samtliga féretag i
milgruppen, dvs. de mindre och medelstora féretagen. Sa liinge en del av
dessa forctag stir utanfor foreningarna genom att de inte dr medlemmar
finns inbyggda risker for konfliktsituationer. Atminstone teoretiskt kan
den situationen uppkomma att en forening i sin stodjunde verksamhet
maste vilja mellan ett medlemsféretag och ett annat foéretag med ungefir
samma behov och forutsiattningar, Risken for konfliktsituationer av nu
nimnt slag 6kar i den mén féreningarna far utékade uppgifter med visst
inslag av myndighetsutévning. Ouvsett detta framstar det ockséi som otill-
fredsstillande att vissa foretag deltar medan andra stic utanfér den regio-
nala niringspolitiska organisationen.



Prop. 1977/78:40 90

Med foreningstormen {oljer vidare oliigenheten att samhillet kun sakna
medel att fullt tillfrcdss/tiillundc paverka och folja upp verksamheten.

Eftersom det ocksd vid en forutsittningslds granskning star klart au
foreningsformen inte uppfyller de krav pa mdojligheter till styrning som
rimligen miiste stiillas pd en basorganisation for samhillets regional- och
niringspolitik., maste slutsatsen bli att en limpligare organisationstorm bor
overvigas. En sadan organisationsform bor di byggas upp bl. 1. med den
viktiga utgangspunkten att hela det sumlade niiringslivet i regionen ges
tillfalle att paverka och besluta om verksamhetsinriktning och genomfo--
randet av olika projekt.

Mot den bakgrunden {orordar utredningen — efter att ha analyvserat {6r-
och nackdelar av myndighets-, aktiebolags- resp. stiftelseformen — att
foretagareféreningarna uppléses och ombildas till stiftelser med staten och
resp. landstingskommun eller, 1 férekommande fall kommun utanfor
landsting, som stiftare och huvudmiin. En Overgiing till stiftelseformen
skulle enligt utredningen i viss min kunna ses som en formell anpassning
till de faktiska foriindringar som redan har dgt rum. Frigan om huvudman-
naskap hor enligt utredningen niira ihop med finansieringsfragan, eftersom
ctt dtagande att vara stiftare naturligen bor vara forenat med ett atagande
att finansiera verksamheten. I praktiken torde diirmed knappast annan part
in stat och landsting, samt i forekommande fall kommun utanfor landsting.
vara aktuell. Detta torde enligt utredningen inte hindra att stiftelserna kan
fi vissa intikter fran andra bidragsgivare, . ex. fran kommunerna, eller
genom egen verksamhet. Insatser frdn andra in hiir angivoa huvudmin av
séidan storleksordning att det motiverar huvudmannaskap ér det dock inte
realistiskt att tiinka sig. Den organisatoriska anknytningen till niringslivet
eller andra intressenter far i stillet tillgodoses i huvudsak via styrelsere-
presentation. Stiftelserna bor ha stor sjalvstindighet gentemot huvudmiin-
nen. De bor inom de Overgripande ramar som stiftarna faststiller sjilva
bestimma om uppliggning och inriktning av den l6pande verksamheten. |
sammanhanget framhaller utredningen vikten av att foreningarna ges mdoj-
lighet till en langsiktig ptanering. Utredningen anser det darfér vara lamp-
ligt att stiftelserna arligen anger sina intentioner for den nirmaste tredrspe-
rioden. Man far dirmed en ""rullande tredrsbudget’” med arlig anslagsgiv-
ning, vilken forutsetts i huvudsak ansluta till trearsplanen. Med hénsyn till
bl. a. foreningarnas good-will bor ordet “foretagareforening™ inga i stiftel-
sernas namn. De foreslas bli benamnda *'Stiftelsen foretagarefdreningen i
X-lan™.

Varje stiftelse bor ledas av en styrelse med normalt hogst elva ledamé-
ter. I styrelsen bor foretriidare for huvudminnens eller i varje fall for
samhiilleliga intressen utgéra majoritet. Utover foretriidare tor huvudmin-
nen bor inga foretriadare for primirkommunerna. for foretagarorganisatio-
ner samt for centrala fackliga organisationer (LO och TCO). Landshov-
dingen bor ingd bland de statliga representanterna. Dessa bér utses av
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regeringen (eller industriverket) och gvriga ledumdter av landstinget. Ut-
redningen redovisar tva modeller for val av féretridarna for intressegrup-
per. en dir landstinget i1 princip ir bundet till forslag frin intresseorganisa-
tionerna och en dir landstinget dr mer obundet. Utredningen avstir fran
att fororda nagon av modellerna men framhaller att onskemalet att £ till
stand en nira anknytning till niringslivet —-savil féretagsiigare som an-
stillda - troligen bist torde tillgodoses i forstniimnda modell, Dessutom
bor enligt utredningsforslaget for biida modellerna gillla att en personalfo-
retriidare utses om avtal hitrom triiffas efter forslag tran arbetstagarorgani-
sation som ér foretriadd hos foreningen .Personaltoretradaren bér ha sam-
ma befogenheter som personalféretriadare i statlig myndighets styrelse.

Aven fortsittningsvis bor enligt utredningen enskilda eller foretriidare
for olika intressentgrupper ges tillfille att arligen vid ett arsmote ta del av
stiftelsens verksamhetsberiittelse, limna synpunkter pi denna och i dvrigt
diskutera verksamheten. Nigon beslutande funktion kan naturligtvis ett
sidunt mote dock inte fa.

Nigot nytt centralt organ bor inte skapas som torum for sumrid mellan
huvudmiinnen. Diiremot bor mdpligheterna till samverkan okas genom att
landstingen far representation i industriverkets styrelse.

Industriverket bor dven i fortsiittningen ha det grundliggande ansvaret
for den centrala servicen tll stiftelserna. '

Om de¢ nuvarande foreningarna upploses upphdir den formella grunden
for Foretagareféreningarnas forbunds verksamhet. Avgérande t6r frigan
om ett fristdende organ ~ ett ombildat férbund — skall finnas i fortsittining-
en blir om stittelserna anser att ett sadant organ fyller ett behov samt om
stiftarna medger att resurser fir tas { ansprik for dess verksamhet. Om sa
sker skulle ett forbund kunna komplettera industriverkets centrala service
till stiftelserna.

Den nya organis: tionen foreslas gilla fr. o. m. [ juli 1978.

4.2.6.2 Remissyttrandena

Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker eller Eimnar utan erinran
utredningens forslag att ombilda toretagareféreningarna il stiftelser.
Bland foretagareforeningarna tillstyrker eller godtar cu 20 féreningur tor-
slaget.

Landstingsfirbundet t. ex. delar sdlunda uppfattningen att verksumhe-
ten i framtiden bor bedrivas helt i samhillets regi. Organisationsformen
ckonomisk forening ar av det skilet olimpligt. I stillet bor man viilja
stiftelseformen, som ger ett delat ansvar at stat och landsting. Pi sd s
kan man ni balans mellan riksintressen och regionala intressen och pi
samma géing sla vakt om flexibiliteten och snabbheten i besluten™'. anfor
forbundet.

Enligt sratskontoret #r den foreslagna organisationsformen en forbitt-
ring, eftersom den klarare ger uttryck tor samhiillets reella inflytande 6ver
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foretagarefdreningarna. Detta dr sarskilt viktigt om man planerar att kraf-
tigt bygga ut foretagareforeningarnas resurser.

TCO anser att utredningens forslag att omforma foretagareféreningarna
till stiftelser vara en nddviandig atgard om den nya organisationen skall
kunna fungera som ett regionalt niringspolitiskt organ.

Exportrdder instimmer i att stiftelseformen forefaller mest indamélsen-
lig 1r att den planerade verksamheten skall kunna genomforas.

SHIO/Industriforbundet| SAF|Familjeforetagens forening tar inte ut-
tryckligen stéllning men framhdller att fordelarna med stiftelseformen éar
manga.

Bl. a. ett par foretagarefireningar och ldnsstvrelsen i Kalmar lin har
uttalat sig for att foreningsformen bibehdlls. Gaorebores och Bohus lins
Joretagureforening anser att myndighet och stiftelse ir likviirdiga organi-
sationsformer. Foreningen kan dven tinka sig att foretagareftreningen
ombildas till rent landstingsorgan.

Stiftelscutredningen och foretagarefireningen i Kualmar lin anser att
aktiebolagsformen ar att foredra framfor stiftelseformen. Stiftelscutred-
ningen framhaller bl. a. att oklarhet rdder om de offentligriittsliga stiftel-
sernas rittsstillning. Innan stiftelseutredningen, som har i uppdrag att
bl. a. undanrdja denna oklarhet i viktiga delar. har fullgjort sitt uppdrag
finns skiil att iaktta Aterhallsamhet i friga om att bilda nya offentligritttsliga
stiftelser pA omraden dir annan organisationsform i och for sig dr lamplig.

Forslaget om huvudmannaskap och finansiering betriifftande stiftelserna
tillstyrks eller limnas utan erinran av flertalet remissinstanser. Salunda
tillstyrks forslaget av bl. a. industriverket, Landstingsfirbundet och Fi-
retagareforeningarnas firbund.

TCO anser emellertid att dverviigande skl talar for att endast staten blir
huvudman for de nya stiftelserna. Aven LO uttrycker viss tveksamhet till
forslaget och anfor att Aven om en mer forutsittningslos provning hade
givit vid handen att en renodlad statlig stiftelse hade varit att foredra av
bide principiella och praktiska skil sa vill LO diarfor.inte motsitta sig att
iiven landstingen ingar som huvudmiin.

Svenska kommunfirbundet tinner visserligen att det finns skil som talar
for att foreningarna ges ett renodlat statligt huvudmannaskap och direkt
understills industriverket. Eftersom samballets néringspolitiska insatser
ir si omfattande och berdr stat och kommun pé savil regional nivi som
lokal nivé finns & andra sidan starka skil som talar for ett delat statligt,
landstingskommunalt och primdrkommunalt huvudmannaskap. Den né-
ringspolitiska situationen varierar fran lin till lan. Formerna foér huvud-
mannaskapet maste darfér enligt forbundets mening provas forutsiitt-
ningsldst i varje ldn och i samarbete mellan berdrda parter diribland
kommunerna. Styrelsen vill fororda detta alternativ.

Stockholms lins landsting forordar att endast landstingen blir huvud-
mén.
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Malmé kommun pipekar att utredningen inte narmare har diskuterat
fragan om stiillningen tor de kommuner som inte &r med i lundsting.
Kommunen framhaller att dessa kommuners torhallande till stiftelserna
niirmare bor klarlaggas.

Ett stort antal remissinstanser bl. a. Industriverket, Svensk industrifore-
ning, SHIO/Industriforbundet] SAF|Familjefdretagens fGrening samt flera
linsstyrelser och foretagarefireningar avvisar eller stilller sig tveksammau
till utredningens forslag i namofragan. Kritiken gir genomgiende ut pa att
det foreslagna numnet utgdr en falsk varubeteckning eftersom det ger den
oinvigde en kilnsla av att ha att géra med en {Orening diir medlemmaurna pi
stimma har beslutanderatt, vilket alltsd ej ar fallet. Det torde darfor vara
biattre med ett namn som speglar foreningarnas verksamhet och samtidigt
ger antydan om att féreningarna ir en organisation i vilken samhiillet har
huvudintresset. Ett flertal namnforslag laggs fram av remissinstanserna.

Utredningens forslag betriiffande stiftelsernas styrelsers storlek. sam-
mansitining och utseende mottas p skiftande siitt av remissinstanserna.

Bl. a. SHIO!Industrifirbundet| SAF| Familjefiretagens forening och fi-
retagarefireningarnas forbund tillstyrker forslaget att antalet ledaméter i
styrelsen skall vara normalt hogst elva ledumdter. Flera remissinstanser,
bl. a. ett antal lansstyrelser och lundsting, dariblund Lénsstyrelsen i Kris-
tiunstads lin, Kristiunstady ldans landsting, Malméahus lins landsting samt
Malmé kommun anser diaremot att styrelsen skall uppgé till tretton perso-
ner. Industriverket, Gotlands lins foretagareforening, Jimtlands lins fo-
retagareforening, LO och yttertigare nigra instanser foreslar att styrelse-
ledamdternas antal bor begriinsas till nio ledamdter. Stockholms liny fi-
retagarefirening anser att antalet styrelseledamoter boér uppgd till sjutton
personcr,

SHIO/Industriforbundet| SAF|Familjefaretagens forening framhilller att
elva ledamoter dr en lamplig normalstorlek, men att niiringslivet hor vara
foretritt med ytterligare en ledamot. Denna bor i s& fall, anfor organisa-
tionerna, ta den plats som utredningen avsett fér Kommunfoérbundet.”™ Vi
har ej funnit att utredningen tillriickligt motiverat varfér denna organisa-
tion skulle vara representerad. Principen att forbund av lokala orguan skall
finnus representerade inom de centrala organen éir ¢ heller i dvrigt allmiint
uaccepterad.

Stvrelsen skulle da utses enligt toljande:

Regeringen
utser rva ledamdoter, varav en ir landshdvdingen i liinet.
Landstinget
utser rre ledamdter. och noterar valet av
Sfyra ledaméter fran de organisationer som representerar mélgruppen. dvs.
de mindre och medelstora foretagen « linet (SHIO, SAF, handels-
Kkamrarna i samarbete med Industriférbundet)
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tva ledaméter fran fackliga centralorganisationer.

Olika regioner har olika niiringslivssuuktur, t.ex. storstudsomriden
med inslug av glesbygd. 1 sadana fall bor en wllsidig representation trin
olika delar av regionen tillforsitkras genom att styrelsen kan utokas utover
11 ledumoter. Detta kan exempelvis majliggoras genom att styrelsen far
riitt att sjalv utse vtterligare medlemmar (kooptering).™

LO viinder sig mot forslaget att landstingen skall utse det stora flertatet
ledaméter. Eftersom stiftelserna till den helt dominerande delen bor ses som
verkstitllande organ tor den statliga niringspolitiken - torefaller den fore-
sligna ordningen underlig enligt 1.O:s mening.

Enligt LO bor stiftelsernas styrelser ha nio ledamoter med majoritet tor
samhiillsrepresentanterna, vilket dverensstimmer med nuvarande regler.
Av de fem samhiillsrepresentanterna bir tvi utses av regeringen och tre av
landstinget. Ovriga [yra ledaméter bor utses av regeringen varav tvi pa
forslag triin 1O och TCO och tviy pi f6rslag av foretagareorganisationerna.
Med detta forslag tar man alltsd enligt 1.O ¢n niigot mindre styrelse. en
majoritet for samhiillsrepresentanterna, lika antal ledamdter nominerade
av lontagarorganisationer och toretagarcorganisationer samt slutligen en
mujoritet av ledamoter utsedda av staten.

Industriverket pavisar ett annat alternativ ditr huvudmiinnen dels var {or

sig utser vissa ledamaoter, dels gemensamt utser dvriga enligt toljande:

Huvudmannen/staten
utser tvit ledumaoter. varav den ene skall vara landshdvdingen (eller den

regeringen forordnar)

Huvudmannen/landstinget
utser tva ledamdter. varav en ledamot efter forslag frin Svenska kom-
muntorbundet (linsavdelningen)

Huvudmiinnen gemensamt
utser Ovriga ledamditer. varav tva efter férslag fran central facklig huvud-
organisation (1.0 och TCO) samt tre ledamater efter forslag frian berdrda
niiringslivsorganisationer.

Betriffande nomineringsriitten anser Landstingsforbunder att den i sak
mest tilltalande [8sningen dir att styrelsen i sin helhet viiljs av landstinget.
Det blir di enligt forbundet ett ansvur for de politiska partierna att se till att
olika intressen blir foretridda. Samtidigt slar man tast att inflytandet éver
utvecklingen i linen skall kanaliseras via de politiska partierna.

1CO kraver med bestiimdhet att den nuvarande ordningen med en
siilvstindig nomineringsratt {6r TCO bibehilles och unfér: “"Sedan 1975
har TCO och LO representanter i foretagareféreningarnas styrelser. De
fackliga representanterna utses tformellt av regeringen. Tidigare hade de
fackliga centralorganisationerna iven en sjalvstandig nomineringsritt till
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respektive linsstyrelse. Fran och med 1977 har dock 1.O och TCO mist
denna ritt. I stillet gavs landstingen i uppgift att utse ledamoter till Fins-
styrelserna. Bland dessa skulle dven aterfinnas ledamoter med erfarenhe-
ter fran arbetsmarknaden. Det praktiska resultatet av den nya ordningen
har blivit att av de 14 personer som tidigare var ledamaoter i linsstyrelserna
blev endast 5 atervalda. De valdes emellertid som foretradare for visst
parti, ¢j som facklig representant. TCO maste darfor konstatera att utred-
ningens bedémning att bada modellerna skulle leda tll likartat resultat ar
felaktig™".

SHIO!ndustrifirbundetSAF Fumiljefiretagens forening foreslar vi-
terligare ett alternativ och anfér att i valet mellan utredningens biigge
muodeller éir den enligt vilken landstinget (som huvudman) iir bundet av
formella forslag fran intresseorganisationerna, den som biist garanterar
organisationernas representation inom stiftelserna. Qrganisationerna re-
kommenderar emellertid ett annat alternativ, niimligen “att det skall an-
komma pa organisationerna atl direkt utse sina styrelseledamdter. Eut
dylikt valtortarande ansluter sig ocksa till de former som varit brukliga vid
tidigare val pa foreningsstimmor™.

Flertalet foretagarefireningar och ldnssiveelser samt ndgra lundsting
forordnar den modell som innebiir att landstingen 1 praktiken blir bundnu
av forslag fran niringslivsorganisationer. Den andra modellen féresprikas
av de flesta landstingen samt ndgra foretagareforeningar och lansstyrel-
RY4 N

Nagra instanser, bl a. ett untal forctagarcfireningar understryker att
majlighet maste finnas for personer med professionellt foretagskunnande
alt ingai styrelserna.

Flera instanser. bl. a. 7CO framhdller med hiinvisning till utvecklingen
pd arbetsmarknaden under senare tid att det skall vara en rdrt for perso-
nalforetridare att ingd i styrelsen.

Landsiingsfirbundet och Hallandy lins forctagareforening ragasitter
att landshovdingen normalt skal vara sjilvskriven som ledamot i styrel-
sen.

Ett stort antal remissinstanser diiribland industriverher och SHIOIndu-
striforbundet] SAF Familjefiretagens forening  delar utredningens upp-
fattning att nigot nytt organ for sumrad mellan stiftarna inte behover
inriittas. Det samrdd som kan erfordras exempelvis niir det giiller resurs-
frigor. programutformning m. m. bér enligt industriverket kunna figa rum i
stiftelsernas styrelser eller genom direktkontakt mellun industriverket och
resp. landsting.

Landstingsforbundet framhaller att: “1.0sningen med dubbelt huvud-
mannaskap och den enskilda organisationsformen miste rimligen i till
Konsckvens, att inget statligt centralt organ kan ge direktiv for verksam-
heten eller utdva tillsyn i vedertagen mening. Diiremot éir det nédviindigt
att niagot organ for statens vidkommande arbetar med planering och re-
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surstilldelning, samt med uppfoljning av verksamheten. Uppgifterna ar av
den karaktiren att de kan liggas pa departementsnivii. och da naturligen
pa industridepartementet. Skall staten dessutom svara for central service
till stiftelserna, ir industriverket det mest nédraliggande alternativet.

Far landstingens del dr det sjilvklart att intressebevakningen skéts av
landstingsforbundet, som ocksa foretriider de tre primirkommunerna med
landstingsuppgifter. Det kan heller inte uteslutas att forbundet tar pa sig att
svara for viss central service. Sarskilt bor dirvid pekas pa de centrala
arbetsgivarefunktionerna. bland annat avtalsférhandlingar’.

Féretagarefireningarnas forbund dr emellertid av den bestiimda upp-
fattningen att det, oavsett organisationsform, dven i fortsiittningen finns
behov av ett fristiende serviceorgan for erfarenhetsutbyte och samrad
mellan lansorganen.

Nira nog sumtligu foretagareforeningar och bl a. SHIO/Industrifor-
bundet|SAF| Fumiljeféretagarnas forening anser dock att en samorganisa-
tion for de enskilda stiftelserna i princip motsvarande Foretagareforening-
arnas forbund hiir vore av virde. _

Bl. a. ndgra foretagareforeningar och ldnsstyrelser anser det vara na-
turligast att de nya stiftelserna borjar sin verksamhet forst den | januari
1979 i stallet for den 1 juli 1978 som utredningen foreslar. Stiftelsernas
forsta verksamhetsar skulle di sammanfalla med kalenderiret, vilket dessa
instanser anser vara en fordel. Dessutom skapas ytterligare tidsutrymme
for genomforandet av organisationsforindringarna.

5. Rapporten (SIND 1975:6) Kursverksamheten m. m. vid statens
industriverk

5.1 Inledning

1 uppgifterna for industriverket ingar att fraimja utbildning av foretagare
och anstillda i niringslivet.

Vid verkets enhet for foretagsutveckling — SIFU — bedrivs en omfattan-
de kursverksamhet, Kurserna ar huvudsakligen av fortbildningskaraktiir.
De riktar sig frimst till de mindre och medelstora foretagen. Kursdeltagar-
na kommer emellertid ocksa fran den offentliga sektorn. Tonvikten i verk-
samheten ligger pa de tekniska och ekonomiska omradena. Satsningar pd
arbetsmiljé- och andra omréaden forckommer dock. Kurserna ir genomgi-
ende korta, koncentrerade och malinriktade med stark betoning pa den
praktiska tillimpningen av kunskaper och fardigheter.

SIFU samarbetar med bl. a. andra utbildningsarrangorer och med
branschorganisationer. Verksamheten finansieras till Gévervigande delen
genom kursavgifter men dven genom statliga bidrag. For de regionala
kontakterna med niringslivet, lokala myndigheter m. fl. har SIFU filial-
Kontor i Malmd. Goteborg, Vixjd och Lulea.
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Forutom vid SIFU sker utbildningsaktiviteter inom verket bl. a. inom
ramen {or de statliga stimulansprogrammen for vissa industribranscher
med speciella problem. t. ex. textil- och kontektionsindustrierna. Vidare
pigar utbildningstrimjande verksamhet i den foretagsservice. som {or-
medlas av foretagarefGreningarna och som verket har ett Overgripunde
ansvar for. Ansvaret for de nu niimnda utbildningsaktiviteterna Avilar
verkets industriavdelning.

Ar 1974 uppdrog Kungl. Maj:t it industriverket att utreda vissa frigor
betriiffande kursverksamheten m. m. inom verket. 1 utredningsdirektiven
erinrades om uttalanden i prop. 1974:47 av chefen {Or industrideparte-
mentet att en begriinsning av SIFU:s relativt breda och traditionellt inrik-
tade fortbildningsverks
samheten | 6kad utstrickning inriktas pa utt utveckla nya kursprogram och

amhet successivt borde ske genom att SIFU-verk-

system for den toretagsanpassassade fortbildningen samt utarbeta kurs-
och instruktionsmaterial. Samtidigt skulle en stor del av genomf{drandet av
utbildningen kunna vara organisatoriskt och administrativt fristiende fran
SIFU-verksamheten. Diirvid pckades pa majligheten till framtida samur-
bete med den kommunala vuxenutbildningen. Betriffande finunsierings-
principerna for SIFU-verksamheten borde enligt utredningsdirektiven
bl. a. frigan om avviigningen mellan sjalvfinansiering och statliga bidrag
provas och alternativa finansieringsmodeller redovisas. Vidare borde ver-
ket som underlag for en beddmning av debiteringsgrunderna for jiinsteut-
budet analysera sivill SIFU-verksamhetens tiiinsteproduktion och motta-
gargrupper som verksamhetens ekonomi.

I rappporten (SIND 1975:6) Kursverksamheten m. m. vid statens indu-
striverk redovisas reusltaten av utredningsarbetet.

5.2 Forslagen i rapporten

Industriverket framhiller inledningsvis att olika utbildningsfrimjande
atgiirder méaste anses utgdra ett vasentligt inslag i en effektivitetsfriimjande
industripolitik. Statligt stod till industripolitiskt motiverade utbildningsin-
satser bor enligt verket 1 princip inriktas pa att tiicka behov och brister i det
existerande utbildningssystemet, sirskilt sddana av betydelse for de mind-
re och medelstora foretagen. Verket papekar hirvid bl. a. att kursutbudet
ir foga anpassat till foretagens individuella behov och att tidsbrist, bris-
tande studicvana samt kostnader i samband med utbildning ofta kan utgdra
ett svarjverkomliigt hinder tor deltagande i utbildning. Vidare tramhaller
verket att de mindre och medelstora foretagen inte ar tillriickligt informe-
rade om det tillgédngliga kursutbudet samt att kurser ofta anordnas pé tider
och platser som inte passar dem.
ar redan har genomforts eller kan forutses inom olika delar av utbildnings-
omridet. Verket pekar sirskilt pa betydelsen av den kommunala vuxenut-
7 Riksdagen 1977]78. 1 saml. No 40. Bilaga |
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bildningen, den pagiende forsoksverksamheten med vrkesteknisk hog-
skoleutbildning. vissa forindringar inom arbetsmarknadsutbildningen
samt olika intresseorganisationers okade engagemang inom utbildnings-
verksamheten.

Vad giiller den kommunala vuxenutbildningen tar verket upp vissa gene-
rella problem. som motverkar en okad foretagsinriktad utbildningsverk-
samhet, bl. a. det formella kravet pd minst tolv deltagare for att en kurs
skall fa startas och de forhallandevis laga larararvodena. vilka gor det svért
att rekrytera lirare frin niringslivet.

Industriverkets insatser pd utbildningsomradet bor enligt verket dven i
fortsiittningen vara inriktade pa fort- och vidareutbildning av i niringslivet
yrkesverksamma personer. Industriverket anser emellertid att en Klarare
profilering av verkets utbildningsanknutna verksamhet ir nddviindig.
framfor allt roliférdelningen mellan industriavdelningen och SIFU.

Industriavdelningen bor enligt verket ha en évergripande utbildnings-.
analys- och planeringsfunktion. Den bor inriktas pa bl. a. att fortlépande
Kartlagga efterfrage- och utbudssituationen vad giller kursverksumhet av
intresse tor friimst mindre och medelstora foretag. Vidare bér industriav-
delningen ha ansvaret for olika insatser med syfte att friimja tillkomst och
utveckling av ett regionalt kursutbud som &dr anpassat till dessa foretags
behov och forutsiittningar. Sjilva kursgenomférandet bor endast undan-
tagsvis ombesorjas av industriavdelningen. For att industriverket i sum-
verkan med andra institutioner och organisationer skall kunna utveckla
och samordna olika utbildningsaktiviteter krivs enligt verket dkad perso-
nal vid industriavdelningen — som f. n. disponerar sex tjinster for utbild-
ningsuppgifter - med totalt tio tjiinster. For samordning och programplane-
ring m. m. behOvs hilrav sex tjinster, tor information om utbildning be-
hdvs tva tjiinster samt for administrativa uppgifter och sekretariatsfunk-
tioner tvi yinster. Denna personalforstarkning bor enligt verket ske suc-
cessivt under en femarsperiod. Dessutom foreslir verket att ett nytt anslag
— Stad till utbildningsinsatser m. m. — tas upp och administreras av indu-
striavdelningen. Fran anslaget forutsiitts bidrag kunna utgd till olika ut-
bildningsgivare med niiringslivsinriktad utbildningsverksamhet for kursut-
veckling, regionaliserad kursverksamhet. deltagarstipendier, kursdoku-
mentation m. m. Bidrag foreslas normalt utgi under torutsiittning att kurs-
arrangéren/utbildningsgivaren sjilv svarar for viss del av kostnaderna.
Liksom ifraga om de forut niimnda personalforstirkningarna toreslar ver-
ket att medelsuppbyggnaden under det nya anslaget sker successivt under
en femarsperiod. Vid slutet av perioden beriknas anslaget uppga till 135
milj. kr.

De stipendiemedel. t. n. 600 000 kr. per budgetar, som hittills har anvi-
sats till SIFU foreslas i fortsittningen ingd i det nya anslaget. Stipendier
avses iven framover utgd for att ticka kursavgifter sumt rese- och uppe-
héllskostnader for deltagare i niiringslivsinriktad kursverksamhet. Verket
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bor dock it majlighet att fordela medlen till olika kursarrangorer vilka i sin
tur delar ut de enskilda stipendicrna.

Verket framhiller t sammanhanget att det diven i framtiden kemmer att
finnas behov av regionala organ av den typ SIFU:s filialkontor represente-
rar, vilka kan arbeta 6ver linsgriinserna och dven fungera som samordnare
av dvergripande regionala utbildningsinsatser. Detta forefuller sirskilt vii-
sentligt om en fortsatt utveckling av sumarbetet med den kommunula
vuxenutbildningen skall kunna ske.

Samitidigt anser industriverket att enbart SIFU-verksamheten inte moti-
verar en regional organisation av nuvarande omfattning. Kontorens (jiins-
ter Ar av sadan art. att de inte kan avgiftsfinansieras. Hela kostnaden {6r
verksamheten belastar hiirigenom statsanslaget tll SIFU-verksamheten.
SIFU har dirmed - sett till verksamhetens totala omfattning och inriktning
- en dyr filtorganisation.

Industriverket forestir dartor att filialkontoren bryts ut ur SIFU-organi-
sationen och knyts till verkets industriavdelning. Hirigenom markeras
klarare att kontoren skall kunna aktivit foérmedia yianster dven trin andra
utbildningsorgan ian industriverket/SIFU. Ett sadant arrangemung skulle
aven underliitta, samordningen mellan kontoren och foretagareforeningar-
na. Kontoren férutsitts liksom hittills ta initiativ dll och samordna olika
kurser som genomfoérs av lokala arrangorer.

Kontorens verksamhet foreslas dven i fortsittningen knytas an till fére-
tagareforeningarnas utbildningskonsulentfunktioner. En niira samverkan
mellan kontoren och foreningarna ir dirfor nddviindig. Kontakterna mel-
lan Kontoren och féreningarna ir redan it dag vil utvecklade men kan
behdva ytterligare stirkas.

Verket riiknar inte med att en 0kad satsning pd den kommunala vux-
enutbildningen och annan regional utbildningsverksamhet fordrar nigon
storre kvantiativ utbyggnad av de nuvarande regionalkontorens resurser.
Diiremot behévs en kvalitativ foriindring. Filialkontoren omfattar 15 an-
stilllda. friimst assistenter och bitritden. Vid en positiv utveckling av verk-
samheten kan en utbyggnad av regionalorganisationen till Mellansverige
och nedre Norrland bli aktuell. Verket ritknar med att det i ett lige med en
utbyvggd verksamhet med ytterligare tvi fitialkontor kriivs summanlagt 20
giinster, varav 1S for handliggare samt fem {0r assistenter och bitriiden.
Loner och dvriga kostnader for en sadan regional organisation har beriik-
nats tith ca 2 milj. kr. 1 1976 ars kostnadslige.

I sammanhanget framhiller verket att en fortsatt utveckling och utbygg-
nad av utbildningskonsulentfunktionerna vid foretagarcforeningarna fram-
stiir som viisentlig.

Betriffande den framtida SIFU-verksamheten framhiller verket att en
successivt utbyggd regional utbildningsverksamhet tormedlad av den
Kommunala vuxenutbildningen och andra utbildningsgivare otvivelaktigt
innebir en begrinsning av en viss del av SIFU:s nuvarande marknad.
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utbildningen och vissa intresscorganisationers Okade engagemang inom
utbildningsomradet har likartade ettekter. Detta innebiir dock inte att den
egentliga grundvalen fér SIFU:s verksamhet rycks undan. Tyngdpunkten i
SIFU-verksamheten bor enligt uttalanden av statsmakterna ligga i pro-
duktion av korta specialkurser av fortbildningskaraktir i aktuella iimnen
med stark anknytning till praktisk tillimpning. Verksamheten bér enligt
verket huvudsakligen vara inriktad pa kurser inom tekniska imnesomra-
den dir SIFU i dagsliget har sin storsta kompetens. Utbildningsbehoven
pi detta omradet torde enligt verket inte komma att tiickas genom pibaorjad
eller planerad utbyggnad inom andra delar av utbildningssystemet. Det bor
diirfor kunna utgéra ett naturligt omréide inom vilket SIFU i samverkan
med andra intressenter kan initicra och genomfora olika utbildningsakti-
av SIFU:s program och arbetsformer samt en klarare profilering av verk-
samheten.

SIFU:s primiira verksamhet bor enligt industriverket siiledes innefatta
initiering, projektering, utveckling och genomforande uv industripolitiskt
motiverad fort- och vidareutbildning riktad till nyckelpersoner inom friimst
mindre och medelstora foretug samt dirtill direkt relaterad utvecklings-
och provningsverksamhcet samt teknisk facktjanst. Aktiviteterna bir in-
riktas pi att ticka aktuella kunskapsbehov foranledda av teknisk och
annan utveckling samt omfatta genomférande av specialkurser i tekniskat
och ekonomiska A4mnen med stark anknytning till arbetstillimpning. SIFU
bor iiven kunna ta initiativ for att ticka luckor i utbildningssystemet pi
omraden dir andra intressenter inte kan formis att verka samt genomtora
utbildningar i anslutning till olika myndigheters foreskrivande verksamhet.
SIFU bdor dock inte enligt verkets mening pd eget initiativ utveckla och
genomfora kurser som mer eller mindre exklusivt viinder sig till milgrup-
per inom den offentliga sektorn. Andelen offentligt anstiillda blund SIFU:s
kursdeltagare beriiknas dirmed komma att minska men inte helt falla bort.

Industriverket har studerat olika finansicringsmodeller for SIFU-verk-
samheten. Utgingspunkten har dirvid varit att finansieringen bor ordnas
pa ctt sidant sétt att de prioriterade mélgrupperna ges rimliga mdjligheter
att delta i SIFU:s utbildningsverksamhet. Samtidigt bor en inte obetydlig
del av den totala kostnaden for verksamheten kunna tiickas genom avgifter
frin dem som direkt tillgodogér sig tjinsterna.

Med detta perspektiv har verket studerat tidigare modeller fér finan-
siering av SIFU:s uppgifter. Jimforelser har gjorts ocksd med de regler for
statsbidrag som tillimpas for andra utbildningar t. ¢x. i studieférbundens
regi. Verket har studerat dven de former for finansiering som giller tor
andra typer av statligt stodd fOretagsservice, exempelvis foretagarefore-
ningarnas serviceverksamhet.

Analyserna leder verket fram till uppfattningen att de ekonomiska pro-
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blem som SIFU tidigare har brottats med och den effekt dessa med{ort {or
verksamhetens nuvarande utformning och inriktning inte primirt kan
hanforas till den grundliggande principen for utformningen av det statliga
stodet till SIFU. Problemen ir enligt verket snarare hitnforliga till stédets
storlek i forhillande till verksamhetens mél.

Statsbidraget till SIFU avser enligt verket att titcku en beritknad skillnad
mellan totalkostnaden for den av samhiillet prioriterade verksamheten och
det belopp som kan forviintas inflyta genom avgifter fran avnimnarna.
Detta ger SIFU redun i dag mojligheter. vilka ocksé praktiskt utnyttjas, att
1 viss mén tillimpa olika debiteringsgrunder for skilda typer av tjiinster och
mottagarkategorier.

Verket framhéller emellertid att i ju hdgre grad verksamheten inriktas pi
korta specialiserade kurser av aktualitetskaraktér och ju mer den inriktas
pi att tillgodose behoven hos ““smala’™, geografiskt utspridda malgrupper.
desto stérre blir utvecklings- och totalkostnaderna. Omviint géller att ju
hogre ambitionen sétts i fraga om att nd ut till ur utbildningssynvinkel
mindre medvetna och diirtill betalningssvaga malgrupper desto mindre del
av totalkostnaderna kommer att kunna tickas genom avgifter. Det ekono-
miska dilemmat for SIFU har dirfor hittills legat 1 att statsbidraget inte
varit tillrickligt for att ticka dels kostnaden for en nddvindig central
administration och en erforderlig baskompetens dels de utvecklings- och
genomforandckostnader som skulle vara férknippade med en mer Konse-
kvent inriktning av verksamhten pd de prioriterade imnes- och behovsom-
ridena.

Verket forordar mot bakgrund hitrav att det statliga stodet till SIFU-
verksamheten dven fortsiittningsvis baseras pi programbudgetmiissiga be-
ddmanden. Den nuvarande modellen bor dock kunna preciseras och vida-
reutvecklas i vissa avseenden. Med hédnsyn till den foreslagna inriktningen
av verksamheten anser verket det rimligt att kostnaderna for SIFU:s
administration och service liksom kursutvecklingskostnaderna i princip
tiicks av statsmedel. Kostnaderna for genomforande av kursverksamheten
boOr normalt helt eller delvis bestridas genom avgifter. 1 vissa fall anser
industriverket det dock vara rimligt att dven del av eller hela genomféran-
dekostnaden tiicks av statsbidrag. Det kan t. ex. giilla i friga om utbild-
ningsinsatser som riktar sig till ""smala™ malgrupper eller andra avniimnare
som det ur samhiilets synvinkel dr angeliiget att nd ut till. men for vilka
normala kursavgifter sannolikt utgor ett hinder for deltagande i utbildning.
Det bor ocksi kunna giilla utbildning som huvudsakligen avser att sprida
information om regler och normer som foretagen har att iaktta i sin verk-
samhet.,

Denna basverksamhet bedoms ge SIFU forutsittningar att som en se-
kundiir aktivitet pi uppdragsbasis utveckla kurser och genomfora utbild-
ningsinsatser for andra intressenters rakning. Insatser for bl. a. den kom-
munala vuxenutbildningens behov kan hiir viintas bli betydelsefulla. Goda
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forutsittningar torde kunna skapas dven for att genomtora utbildningar for
andra offentliga organs liksom enskilda foretags rikning.

Verket frambiller vidare att smitGretagens eftertrigan pi servicetjans-
ter manga ganger inte Kan preciseras som renodlade utbildnings-. ridgiv-
nings- eller tekniska utvecklings- eller provningsuppdrag. Ett {Gretags
produktutveckling innebiir exempelvis ofta tillimpning av ny teknik tor
vilken sivill information som teknisk radgivning och utbildning behdvs.
For att tillgodose foretagens behov uv sddana ““flerdimensionella™ tjéinster
bor majligheterna provas att etablera ett fastare samarbete mellun SIFU.
STU och de kollektiva forskningsinstituten.

Betriiffande SIFU:s framtida lokalisering anfor verket att SIFU:s verk-
samhet numera har foriindrats, och kan viintas liven fortsiittningsvis bli
indrad. si genomgripande att de ursprungliga motiven for riksdagens
beslut ar 1973 att del av SIFU skall forlaggas till Bords nu inte liingre kan
anses kvarsti. Bl a. har den totala sysselsiittningsvolymen Kkraftigt min-
skat friin omkring 240 personer i borjan av 70-talet till ett uppskattat drygt
100-tal vid decennicts slut. Pruktiskt taget hela den provnings- och utveck-
lingsverksamhet som friimst motiverade en samlokalisering med statens
provningsanstalt har dverférts till andra huvudmiin eller avvecklats. Ge-
nom integrationen med industriverket har kontaktbechoven med verkets
Ovriga enheter krattigt dkat. Inriktningen pd korta. specialiserade kurser
av hog aktualitet kritver snabba och niira kontakter med olika myndighe-
ter, niiringslivsorganisationer och specialistorgan, vilka huvudsukligen
dterfinns inom stockholmsomridet. Deltagarna till SIFU:s kurser kommer
vidare sannolikt i hogre grad dn i dag att rekryteras pa riksbasis, vilket gir
att Stockholm blir den ort som i allmiinhet ur kommunikationsteknisk
synvinkel blir det fordelaktigaste alternativet for Kursdeltagarna. 1 sam-
manhanget framhaller verket ocksi att malgrupperna mindre och medel-
stora foretag torde komma att drabbas av betydande merkostnader. bl.a.
okade restidskostnader och produktionsbortfall, vid en lokalisering till
Boris. Dessa kostnader uppskattas till ca 4.5 milj. kr/ar i 1976 ars kost-
nadsliige.

Industriverket hemstiller diarfor om tornyad provoing av frigan om
SIFU:s lokulisering. .

Skulle en sitdan provning trots de dndrade foérutsiitiningar som verket
pekat pa visa att sakliga skil talar for att det tidigare beslutet bor sta fast
anser industriverket att i princip hela nuvarande SIFU bor forkiggas till
Boris. For marknadstforings-, kontakt- och kursverksamhet 1 stockholm-
somradet bar dock ett filialkontor organiseras i Stockholm. Verket fram-
haller 1 sammanhanget att en delning av verksamheten pd tvi geografiskt
skilda orter blir, vid given verksamhetsvolym, mer resurskriivande in en
sammanhillen enhet. .

Med anledning hiirav redovisar industriverket tvi alternativa resurshe-
domningar avseende den framtida SIFU-verksamheten. Den enu utgar
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fran en lokalisering av SIFU till Stockholmsomradet. alternativ A, den
andra utgar friin en lokalisering till Boras med ett filialkontor i Stockholm,
alternativ B.

Med ledning av olika untaganden om antalet kurstitlar, kursgenomto-
randen. kursdeltagare m m, Eimnas toljande riikneexempel Over SIFU-
verksamhetens omslutning i ett antaget Fige kring skiftet ar 1979/80 (milj.
kr.. 1976 ars priser).

Alternativ A Alternativ B
Statsbidrag (ca 52 ¢¢)! Statsbidrag (ca 60 ¢7)!
Administration/service 35 4.6°
Utvecklingskostnader 39 39
Subventionerad kursverk-
samhet I.1 1.1
primir _
verksamhet | Intiktshortfull kursavgifter (95°
Summa 8.5 10,55
Egna intitkter Egnu intikter
Kursavgifter 7.9 695
Summa primitrverksamheten 16,4 17,50
sekundir Uppdragsverksamhet Uppdragsverksamhet
verksamhet | Uppdragsintikter S0 5.0
Total omslutning 214 22,5

'Beritknut pi omslutningen av priméirverksumheten. Motsvirande andel {6r budget-
aret 1974/75 uppges vara 36 0.

*Okat behov av tjinster, bl a. till 161jd av splittrad lokalisering.

'Intiiktsbortfall till foljd av ett beritknat minskat antal kursdeltagare vid en Boras-
lokulisering.

Berdkningarna enligt alternativ A grundar sig pa bl. a. foljande antagan-
den.

i
o
=
a
>
=
7
z
=
£
on
~
"_::
-
=
z

[

e

-3
=
a
L
=
=
—
s
o
=
~
=
=
=
=
[
E
(=5
=]
<
(=
-
a

omkring 300 titlar/ar,

— Utvecklingskostnaderna for olika kurser beriiknas 6ka. Anledningen
hitrtill Gr att verksamheten i hégre grad forutsiits bli inriktad pa korta
specialiserade kurser med mindre livsliingd in vad som genomsaittligt
giller for SIFU:s kursverksamhet idag.

— Antalet kursgenomforanden beriitknas minska till omkring 75 77 av nuva-
runde omfattning. trimst beroende pi att ett dkat utbud fran den kom-
munala vuxenutbildningen och andra arrangorers sida begriinsar SIFU s
marknadsutrymme.

— Antalet deltagare per kurs antas minska frin det nuvarande genomsnittet
om 21 personer till 19 personer. Anledningen hiirtill éir en hardare inrikt-
ning av verksamheten mot mer svarbearbetade mélgrupper (bl. a. de all-
ra minsta foretagen).
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— Den genomsnittliga kursdeltagaravgiften har beriknats till 790 kronor.
En viss del av verksamheten kommer dock att vara inriktad pd sidana
imnen och malgrupper dér inte hela genomférandekostanden kan av-
giftsfinansieras. Verket berdknar att 25 % av det totala antalet kursdel-
tagare kan hanforas till denna kategori och att det genomsnittliga bi-
dragsbeloppet uppgdr till 50 % av genomférandekostnaden,

— SIFU beriknas vid sidan av sin primiira verksamhet erhalla uppdrag att
utveckla kursmaterial for olika utbildningar inom ramen for den kom-
munala vuxenutbildningen och for foretagsinterna kurser m.m. i stor-
leksordningen 5 milj. kr. per ar.

Beriikningarna cnligt alternativet B grundas pa foljande faktorer.

Personalkostnaderna beriknas Oka med 1,1 milj. kr. i forhallande till
alternativet A p& grund av dyrare och mer tidskrivande kontakter samt
dubblering av vissa tjinster (totalt ytterligare 10 génster). Vidare bor man
enligt verkets mening ritkna med en viss intiktsminskning till foljd av ett
minskat antal deltagare per kurs. Verket uppskattar intiiktsborttallet ull

950 000 kr/ar. Verket utglr hiirvid fran att Bords kommer att bli mindre

attraktiv dn Stockholm som kursort. bl.a. med hiinsyn till kommunika-

tionsmojligheterna. Verket riknar med att deltagarantalet per kurs kom-
mer att minska med tvd personer.
Verket tramhéller ocksa att bl a hyreskostnaderna torde komma att 6ka

vid lokalisering enligt alternativet B. Dessa har dock ¢j beriiknats.

Av foljande sammanstillning framgir verkets bedémning av det framti-
da personalbehovet for SIFU vid alternativa lokaliseringar.

Personal vid SIFU

SIFU 1975/76 SIFU 1979/80
Alternativ A Alternativ B
Boris  Sthim  Totalt

L.edning 2 2 2 - 2
Marknad/planering 5 4 4 ! 5
Regionalkontor 15 =N - - -
Administration/service 46 269 22 6 28
Facksektioner 92 70 Y 68 9 77
Lingtidssjuka m. fl. 14 - - - -
Vakanser 15 - %) - - -
Summa 189 102 96 16 112

") Fors over till industriavdelningen.

2y Reell minskning — facksektionerna forutsitts ta dver vissa uppgifter.

%)} Minskningen frimst hanforlig till malerikonsultverksamheten., som successivt
avvecklas.

+) Berdknas inte atergl i tjdnst.

$) Beriiknas inte bli tillsatta.

Avslutningsvis toreslar industriverket att en ny organisationsform for
SIFU bor dverviigas. Verket anfor att en klarare profilering av SIFU:«
aktiviteter mot korta kurser av fortbildningskaraktiir innebér att verksam-
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heten helt kommer att sakna instag av séidan art som normalt ér forknippa-
de med central myndighetsutovning. Samtidigt stills stora kruv pa flexibelt
handlande och snabba beslut i verksamheten. Industriverket anser dirtor
att skill talar f6r att SIFU ges en formellt fristaende stiillning, t.ex. i form av
statligt bolag eller stiftelse utanfér den centrala statsforvaltningen. Detta
skulle ge SIFU en likartad stillning som ett flertal andra samhiillsstodda
serviceorgan med speciell inriktning p4 mindre och medelstora foretag
sasom stiftelsen industriellt utvecklingscentrum i évre Norrland (1GC). de
kollektiva forskningsstiltelserna och toretagarforeningarna. Hiirigenom
skulle dven 6ppnas formella méjligheter att aktivt engagera flera intres-
senter. t.ex. statliga myndigheter. niiringslivs- och intresseorganisationer
som huvudmiin {or verksumheten. Industriverket férutsiitter att en niira
och konstruktiv samverkan mellan verket och SIFU skall kunna siiker-
stiillas dven inom ramen for en ny organisationsform,

Verket siiger sig inte ha hatt anledning eller méjlighet att niirmare analy-
sera olika praktiska fragor i anslutning till en ny organisationsform {or
SIFU. Ej heller har verket undersokt andra tinkbara intressenters instill-
ning tll medverkan i en sidan organisation. Industriverket anser emeller-

tid att frigan har ett sidant intresse att den bor utredas niirmare.

5.3 Remissyttrandena

Remissinstanserna bitriider genomgiende industriverkets uppfuttning
att utbildningsfriimjande atgirder ar ett viisentligt medel 1 en etfektivitets-
friimjande industripolitik och att en Okad regionalisering av kursutbudet i
samverkan med regionernas Kursarrangérer. bl.a. den kommunala vux-
cnuthildningen, bor komma till stand. Vidare delar remissinstanserna
uppfattningen att sirskilda utbildningsinsatser behovs for de mindre och
medelstora foretagen.

UK A framhaller att erfarenheterna visar att det iir sirskilt svart att fa en
uppfattning om utbildningsbehoven i de mindre och medelstora foretagen.
Enligt UKA bor diirfor industriverket hiir kunna gdra en insats av stort
viirde bade for foretagen och for universiteten och higskolorna. AAMS
pekar pit de positiva sysselsiittnings- och arbetsmarknadspolitiska effekter
en okad foretagsutbildning kan ha.

SO delar industriverkets uppfattning att forsdksverksumheten som har
genomforts mellan verket och den kommunala vuxenutbildningen har sla-
git val ut och att den tilliimpade samverkansmodellen bor kunna ligga till
grund for en fortsatt samverkan som leder till aut Kursverksumheten regio-
naliseras och breddas. De problem som har uppmirksummats i samband
med forséksverksamheten rorande bl a. Eigsta antal deltagare for att starta
en kurs. timarvoden for Eirare m m bor enligt SO utredas och analyseras
inom en gemensam arbetsgrupp. Fragan om ligsta antal deltagare tas upp
av flera instanser, diribland linsstyrelserna i Kronobergs och Norrbottens
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lain, vilka forordar att kurser inom den kommunala vuxenutbildningen bér
fa arrangeras om antalet deltagare uppgir till ligst fem personer.

STU siger sig ha kunnat Konstatera ett behov av siirskilda utbildningsin-
satser bl.a. inom forsoksverksamheten med stod till de mindre foretagen
fran de kollektiva lorskningsinstituten. Ldnsstyrelsen i Kalmar lin anslu-
ter sig till verkets grundliiggande bedémningur och anser att foretagen har
betvdande behov av fort- och vidareutbildning fér sin personal inom de
olika fackomraden som de omspiinner i sin verksamhet. Enligt linsstyrel-
sen har industriverket pa ett torganstfullt siitt klargjort bade de geografiska
och de ekonomiska hindren for deltagande i utbildning och ocksa foreslagit
lampliga dtgirder.

Lansstyrelsen i Kronobergs Idn betonar starkt vikten av en ékad regio-
nalisering av kursutbudet. Att denna regionalisering sker genom en svste-
matisk samverkan med andra kursarrangérer syvnes enligt Linsstyrelsen
Kunna innebiira vissa fordelar § form av exempelvis breddad information
om kurserna och eventuellt igre kostnader for kursdeltagarna. Den niir-
mast till hands liggande itgirden for att sprida kursutbudet synes enligt
liinsstyrelsen vara en samverkan mellan industriverket och den kommu-
nala vuxenutbildningen. Linsstyrelsen pekar i sammanhanget pi de
mycket goda erfarenheterna av forsOksverksamheten pa detta omride i
Viixjo-regionen.

Linsstyrelserna i Norrbottens Lin och Vsternorrlands lin delar i stort
verkets allmiinna utgangspunkter men anser att verket bort beukta iiven de
regionalpolitiska  aspekterna pad foretagsutbildningen. Liinsstvrelsen i
Norrbottens Lin framhiller att inets speciella toretagsstruktur stiller sir-
skilda krav pd utbildningsverksamhet. Linsstyrelsen i Viisternorrlands Ein
framhaller att utbildningsfrigorna har avgdrande betydelse {6r att en dsyf-
tad industriell tillviixt skall komma till stand i norrlandskinen.

Industrifirbundet anser att verkets bedomningar och forslag 1 huvudsak
ir viilgrundade och fignade att forbittra forutsiittningarna for staten att
uktivt medverka vid niringslivets fortbildningsverksamhet.

S4F har inget att erinra mot de motiv som presenteras for industripoli-
tiska utbildningsinsatser och instammer i att dessa bor inriktas pl att ticka
behov och brister i existerande utbildningssystem samt att redan befintligu
resurser i forsta hand bér utnyttjas. Industriverkets utbildningsinsatser bor
cnligt SAF saledes inriktas pa omraden dir undra utbildningsarrangorer av
skilda anledningar inte anordnar implig utbildning.

LO delar i allt viisentilgt verkets synpunkter och orslag. 1.O instimmer
sirskilt i de synpunkter som tramtérs betréiffande utbildningsbehovet inom
de allra minsta toretagen.

Den foreslagna rollfordelningen mellan verkets industriavdelning och
SIFU liksom inriittandet av ett sirskilt anslag {or stéd till utbildnings . m.
tillstyrks i princip av flertalet remissinstanser som har vttrat sig i dessu
avseenden. Enligt RRV bor dock industriavdelningens roll begriinsas till
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analys och kartliiggning av utbildningsbehov och utbildningsutbud. plane-
ring. initicring. information och ckonomiskt stod i uthildningsverksamhe-
ten. Det egentliga kursutvecklings- och studieplunsarbetet samt genomito-
randet bor daremot inte ankomma pd industriavdelningen enligt RRV,
som vidare framhiller bl. a. att verket pit grundval av det material som
industriverket presenterar inte kan bedoma behovet av ett nytt anslag.

IFL r tveksamt till om det i effehtive att Kategoriskt dela upp verkets
planerande verksamhet 4 ena sidan och utbildningsarrangdrernas genom-
forande 4 den andra sidan. Enligt 1F1.:s mening blir ett kursprogram aldrig
riktigt fiirdigt. Varje genomforande ger nya erfarenheter och stimulerar till
(Grbiittringar. For att kunna tolja med 1 och torstd detta kontinuerliga
utvecklingsarbete kritvs enligt IFL att man i viss utstritckning ir engagerad
dven i genomtGrandet eller att man pa annat sitt sitkerstiller att erfarenhet
frin Giltet nvttiggors i fortsatt planerings- och utvecklingsarbete.

SP tramhialler att de organisatoriska sumband som har blivit foljden av
SIFUs inordnande i industriverket ger underlag for uppdelningen av an-
svaret for Overgripande tnsatser till verket och {Or specialiserude insatser
tll SIFU séi som industriverket forordar. Lénsstvrelsen § Gotehorgs och
Bolus Ldn stoder inrattandet av ett nytt anslag men tramhaller att anslagets
storlek och diirmed antalet administratorer bor reluteras till de samhiillse-
konomiska vinster som insatserna beriiknas ge. Mojligheterna att éstad-
komma en marginell minskning av kostnaderna [6r arbetsmarknadspolitis-
Ku insatser genom firre {oretagsnedliggelser och driftinskriinkningar mo-
tiverar cnligt linsstyrelsen en kraftig satsning pa detta omride. Industri-
Jorbunder anfor att det kanske viktigaste av verkets forslag ir inriittandet
av ctt nyvtt anslag. Den fOreslagna anslagsgivningen ir enligt forbundet
angeliigen och Kommer att vitsentligt forbiittra situationen pi foretagsut-
bildningsomriadet. Det foreslagna beloppet 15 milj. kr. bedomer férbundet
som realistiskt redun pa kort sikt. Aven SHIO stiller sig bakom farslaget
av inritttandet av ett aytt anslag och tillstyrker att de stipendiemedel som
nu administreras av SIFU ingir i anslaget. Med hjilp av det nyu anslagel
skulle enligt SHIO industriverket och SIFU fia de Einge dnskade resurserna
att ckonomiskt stiirki utveckling och anpassning av kurser och hjilpmedel
for manga mindre féretag och yrkesgrupper. som har en bristfillig utbild-
ning och vilkas deltagande 1 existerunde utbildning forsviras av kostnads-
skitl, $47F har ingenting att crinra mot de aktiviteter som forestis kunna
erhalla stod frin det nva anslaget. SAF framhaller dock att stédet till
framstillning av kursmateriul bor ges en utformning som frimjar produk-
tion av liromedel som ér anviindbarua i olika kursformer och som speciellt
stimulerar inliringssituationen i smi grupper. SAF understryker att stdd-
Atgiirder i form av stipendier torde vara nddvindiga om utbildningen skall
na toretrivdure for de mindre foretagen vilka av ckonomiska skiil kan ha
svitrigheter att delta i utbildning. SAF understryker ocksi att vid beriik-
ningen av resurser medel maste reserveras for vidmakthallande och kom-
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petenshijande utbildning for personalen inom industriavdelningen och
SIFU.

Svensk industriforening stoder helt verkets motivering {0r inriittandet av
det nya anslaget och for vilka indamal medel skall utga.

Endast ett fital instanser kommenterar verkets bedomning av behovet
av personalforstirkningar vid industriavdelningen. Sratskontorer anfor att
verkets forslag om att forstirka den centrala planeringen synes motiverad.
SO framhaller att en 6kad samverkan med industriverket stiller krav pi
okade resurser vid badda myndigheterna,

Vad giller frigan om SIFU:s filialkontors organisatoriska forankring
framfors olika uppfattningar av de instanser som har vttrat sig i denna del.
Léiinsstyrelserna i Kronobergs, Norrbottens, Stockholms och Visternorr-
lands Lin samt Industrifirbundet av positiva tll verkets forslug att organi-
satoriskt fora éver kontoren till industriavdelningen. Enligt linsstyrelsen i
Stockholms ldn synes denna organisationsforindring limplig med hiinsyn
till den fGreslagna specialiseringen av SIFU:s utbildningsverksamhet.

Léinsstyrelsen i Kronobergs lin anser, att SIFU:s filialkontor kommer
att fylla en viktig funktion dven framledes som en kanal for att forbittra
mojligheterna till fortbildning. Overflyttningen fran SIFU till industriver-
kets industriavdelning torde inte innebiira ndgon forindring i detta avseen-
de. Den foreslagna Gkade regionaliseringen kommer emellertid att medfora
ett Okat ansvar och flera arbetsuppgifter for filialkontoren, varfor en for-
starkning av dessa synes angeliigen. Hur saumordningen med toretugarefo-
reningarnas utbildningskonsulentfunktioner skall utformas, torde inte
kunna faststillas forriin den da pagdende utredningen om féretagarefGre-
ningarnas verksamhetsform och arbetsuppgifter har lagt fram sina forslag.
anfor linsstyrelsen.

Aven linsstyvrelsen i Malmdohus lin och Hundelskammarfirbunder hin-
visar i sina yttranden till féretagareforeningsutredningens di pagdende
arbete. Enligt dessa instansers mening forefaller det lampligt att avvakta
utredningens forstag och samordna stillningstagandet till den framtida
uppliiggningen och organisationen av SIFU:s regionala verksamhet med
kommande beslut kring foretagareféreningarnas inriktning och organisu-
tion.

RRV och linsstyrelsen { Kalmar ldn iar negativa till forslaget och anser
att en regionalt utbyggd organisation pa utbildningsomridet bor ske inom
ramen for foretagareforeningarnas verksamhet.

Industriverket har foreslagit en fortsatt dubblering av den regionala
organisationen pa utbildningsomridet i form av dels foretagareforeningar-
nas utbildningskonsulentfunktion, dels SIFU:s filialkontor, anfér RRV.
som hinvisar till ett tidigare remissvar angdende verksamheten vid SIFU.
Med hinvisning till det dkade stddet till foretagareféreningarna for fore-
tagsservice, risken for konkurrens mellan tva regionala organisationer och
kostnadskonsekvenserna foreslog RRV da att den regionala uppbyggnaden
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skulle begrinsas till en organisation. niimligen foretagarefdreningarna.
RRV finner att skitlen harfor ir finnu starkare nu nir SIFU ingdr i industri-
verket och om filialkontoren bryts ur SIFU-organisationen och fors till
industriavdelningen. Sjilvfallet bor SIFU i likhet med dvriga enheter inom
industriverket, replicra p& denna regionala organisation, hiivdar RRV.

Lénsstyrelsen i Kalmar lin anser det inte nddviindigt att arbeta med
regionkontor — vare sig for SIFU cller industriverket — med uppgift att
betjiina ¢n grupp av Lin. [ stillet synes det linsstyrelsen limpligare att de
olika foretagarcféreningarna i en grupp av lin var for sig inriktar sig pa
siidana specialomraden av uthildningen och annan expertservice som be-
tingas av nitringslivets behov i respektive lin, och att ett dmsesidigt utbyte
av specialistjianster mellan de olika linens (Oretagareforeningar dger rum.
Salunda kunde exempelvis i ett lin foretagaretdreningens utbildningskon-
sulenter huvudsakligen svara for verkstadsindustrins behov. medun i ett
angriinsande lin utbildningskonsulterna kunde vara inriktade pi triiindu-
strin. En sidan anordning ter sig mera rationell éin ¢n uppbyggnad av
tristaende regionkontor for omriaden omfuttande flera lin, anlor linsstyrel-
sen.

Léiinsstvrelsen i Alvsborgs lin, SHIQO och personalorganisationerna vid
statens industriverk dr dven de negativa Ull tOrslaget. Dessu instanser
anser emellertid att filinlkontoren ocksa i fortsiittningen bor ligga kvar
inom SIFU-organisationen. Enligt linsstvrelsen i Afvshorgs lin har verket
inte redovisat nagra biirande skil for att knyta filialkontoren till industri-
avdelningen. Med hinsyn till de niira kontakter som kan forutsiittas ske i
dkande grad mellan SIFU. filialkontoren och foretagareforeningarnas ut-
bildningskonsulenter finner linsstyrelsen att kontoren bor behillas inom
SIFU. SHIO framhdller att SIFU dven framgent torde ha nvtia av regio-
nulu stodjepunkter, som kan utgdra Kontakteentra {6r storre regioner och
ditrvid sumverka med savill foretagarefOreningarna i flera tin som niirings-
livets organ och dvriga utbildningsgivare. Personalorganisationerna vid
industriverket anfor att tor att SIFU skall kunna hiilla kontakt med sina
prioriterade milgrupper ir det av stdrsta betydelse att SIFU har en niira
kontakt med filialkontoren. Det iir enligt dem helt klart att fran SIFU:s
kursproducerande sektioners sida ir kontakten lattare att upprittthilla om
filialkontoren sorterar direkt under SIFU och koncentrerus pa marknads-
foring av SIFU-yiinsterna.

Flera instanser. diriblund ldnssevrelserna i Kalmar, Viisternorrlands
och Stochholms ldn, framhaller i sammanhanget vikten av att {Gretagarelo-
reningarna tillfors dkade resurser for sina verksambeter pa utbildningsom-
radet.

Niira nog samtliga remissinstanscer éir positiva tll huvudlinjerna i verkets
forslag betriiffande SIFU-verksamhetens framtida inrikining och finan-
siering.

RRV ifrigasitter dock om inte verket Overbetonat de framtida SIFU-
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kursernas rikstiickande karaktiir. Vidare tillstyrker RRV inte en hijning av
statsbidragsandelen i SIFU-verksamheten bl a. med hiinsyn till att den
(Oreslagna inriktningen mot korta, specialiserade kurser av aktualitetska-
raktir inte bara medfor kostnadshdjande fuktorer utan ocksi rymmer
forhéllanden som tenderar att siinka kostnaderna, RRV anfor hiirvid bl, a.
att behovsanalyser [6r sadana kurser ir enklare samt att planerings-.
sumordnings- och dokumentationskraven ir ligre.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lin understryker vikten av att kursutbudet i
inlandskommunerna inte fir inskriinkas pi grund av att antalet kursdela-
gare blir for litet och/eller Kursavgifterna for héga. Om en kurs beddms
angeligen friin samhiitlets svnpunkt bor hela kurskostnaden kunna betalas
av statsmedel, anfér ldnsstyrelsen. Liknande synpunkt i finansierings{ri-
gan framfors av tlera instanser. bl. a. TCO och Linsstyrelsen i Malindhus
liin. Linsstyrelsen anfor atl kravet pa sjilviinansicring av kurserna genom
deltagaravgifier inte bdr vara alltfér starkt. Hoga Kursavgifter fiir enligt
liinsstyrelsen inte bli ett hinder fér toretagen att kunna tillgodose angeliygna
utbildningsbehov.

Landstingsforbunder framhiller det angeliigna i att den typen av kursut-
bud, som SIFU nu tilhandabdller, bor besta. Det giiller kurser for bl. a.
teknisk personal. fastighetsskotare, drift- och servicepersonal, vilka utpor
ett viktigt komplement till landstingens egna utbildningsinsatser pé detta
omride.

Industrifirbundet, som 1 vrigt dr positivt tll verkets forslag rorande
SIFU-verksamheten, stiller sig tveksamt ill om det iir limpligt att SIFU
engagerar sig i utbildningsinsatser pi andra omraden iin de som har direkt
teknisk anknvtning, t. ex. det ekonomiska omridet. Ftt flertal andra ut-
bildningsinstitutioner arrangerar ckonomisk utbildning av forctagsiedare
och dessa hur i regel stérre unik kompetens in SIFU. Vidare anfor forbun-
det att vissa avdelningar pa SIFU nu har alltfor begriinsad storlek for atr
kunna producera kurser med tillfredsstillunde kvalitet och foretagsan-
passning. Dessa resurser bor enligt térbundet kunna omdisponeras si att
andra mer framgangsrika avdelningar forstirks. Forbundet framhiller
ocksi att en stor del av verksamheten inom den tekniska tacktjinsten nu
har avvecklats och att det i dagens Eige ir realistiskt alt {Orutse mer eller
mindre total avveckling av denna verksamhetsgren i framtiden.

SAF understryker verkets upptattning att SIFU:s uthildningsverksam-
het i hdg grad kommer att behdva inriktas pit sma malgrupper och speciella
imnesomraden, frimst det tekniska omridet. vilket innebiir att den fordrar
stora upptagningsomraden. Kravet pa aktualitet kan ocksi medféra an
kursernas livslingd kan bli kortvarig. Samitliga dessa luktorer bidrar enligt
SAF tll att kurskostnaderna kan bli si hoga att stddatgiirder maste séittas
in for att utbildningen skall nii ut till de tiinkta malgrupperna.

IFL anfor betriiffande kurskostnaderna att enligt dess erfarenhet iir de
mindre foretagen kitnsligare for priset pa en kurs iin de stora foretagen men
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att vissa forhillanden tyder pia att priskiinsligheten i forsta hand ir en
attitydirdgu. Foretagen vet {or litet om vad de kan & ut av en kurs och
betraktar inte kurskostnaden som en investering i firetagets framtida
utveckling.

Svensk industriforening anser att SIFU bor bibehillus som en enhet med
eget budgetansvar och med uppgift att samordna utbildningen inom landet.
centralt och lokalt, av nyckelpersoner inom mindre foretag i alla de uvse-
enden som verket foreslir utom tekniska kurser och facktjinst. En niirma-
re analvs av SIFU:s nuvarande utbud av tekniska kurser ger enligt féren-
ingen vid handen att det ir inom relativt avgriinsade omriden som SIFU
figer kompetens. Det giller i huvudsak inom omriadena elteknik, bvggnads-
och VVS-teknik. processteknik, kemisk teknik och verkstadsteknik. En-
ligt foreningen ir endast sektionen for elteknik betydande i sin bransch.
Foreningen anser det tveksamt att inom dessa omriden bedriva kursverk-
sumhet enbart inriktad pd mindre foretag. Foreningen foreslar dirfor au
industriverket underséker mdjligheternu att bilda ett sjilvstiindigt utbild-
ningsinstitut for elsektionen, nira anknutet till branschorganen. Betriiffin-
de Ovriga hitr uktuella sektioner bor man enligt féreningen Overviiga en
integrering med befintliga cller planerade branschinstitut. Saledes bor un-
dersokas ett eventuellt sammanforande av delar av den kemisk-tekniska
sektionen med det planerade plasttekniska institutet och av sektionen for
verkstadsteknik med t. ex. Institutet for verkstadsteknisk forskning. For
de uthildningsinsatser som branschinstituten gér av betydelse for den
mindre och medelstora industrin bor bidrag kunna utgd via industriverket.

Personalorganisationerna vid industriverket stoder verkets uppfattning
om inriktningen av SIFU-verksamheten. Utbildningsinsatserna bor dock
enligt organisationerna omfatta nyckelfunktioner inom hela det svenska
niringslivet. Den extra stimulans som de smi och medelstora foretagen
Kkan behdva fOr att folja med 1 utvecklingen bor Limpligen tillgodoses
genom specicla satsningar. hitvvdar organistionerna. Vidare fordrar organi-
sationerna erforderliga utvecklingsresurser och néigra ars arbetsro utan
SIFU-begreppet och SIFU-identiteten. Organisationerna framhaller ocksi
betriiffande dimensioneringen av det framtida SIFU. att man miste vara
klur dver att upphandling och genomforande av kvalificerade tilinster fiven
i fortsiittningen kritvver en omfuttande intern kompetens. Det har visat sig
att nuvarande personalstyrka omfattande ca 175 personer ar otillriicklig.
De antaganden verket gor om den framtida verksamheten betriitlande
SIFU:s kursgenomforanden ar enligt organisationerna mindre vilgrunda-
de. De anser att en framtida personalstab omfuttande ca 200 personer iir
mer realistisk.,

Flertalet instanser har inte berédrt verkets forstag att Lita ompriva be-
stutet om att viss del av SIFU skall lokaliseras till Bords. Av de instanser

som har yttrat sig i frigan anser ldnsstveelserna 1 Kalmar och Stochholms
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lin, Handelskammarforbunder, Industrifirbundet, SHI10Q, SAF och per-
sondlorganisationerna vid industriverket, bl. a. pia de grunder verket har
anfort, att det finns skiil att ompréva lokaliseringsbeslutet.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin anloér dessutom att de specialiserade
fortbildningskurser som SIFU har inriktats pa ofta kritver hela riket som
upptagningsomride. Den frin kommunikationssynpunkt Limpligaste tor-
liggningsorten for denna typ av kurser iir diirmed Stockholm. hiivdar
liinsstyrelsen. Linsstyrelsen papekar ocksid att de niringsgrenar till vilka
dessa kurser riktas i stor utstriickning ir tokaliserade till Stockholmsregio-
nen. Linsstyrelsen hiinvisar hiirvid till 1972 ars foretagsriikning. enligt
vilken Stockholms lin har niira en femtedel av totala antalet arbetsstiillen i
riket med mindre in 30 anstilllda inom tillverknings- och byggnadsindu-
strin.

Industrifirbundet anfor bl w. att den Overviigande majoriteten av de
branschorganisationer som samarbetar med SIFU dGr lokaliserade il
Stockholm. En omlokalisering till Bords skulle siledes enligt {orbundet
kur forbundet att scktionen for elteknik. SIFU s i siirklass mest framgiings-
rika sektion enligt forbundets mening. i hég grad ar beroende av en till
Stockholmsomradet koncentrerad elektroindustri. Enligt foretridare tor
branschen miste motsvarande utbildningsverksamhet i Stockholmsomri-
det byggas upp i annan regi om SIFU forliggs till Borias, antor forbundet.

Starskontoret, Linsstyrelsen i Alvshorgs lin och Svenska Kommunfor-
hunder anser inte att lokaliseringsbeslutet bér omprovas. Statskontoret
finner det inte styrkt att Boris som lokaliseringsort skulle minska mdjlig-
heterna att attrahera Kursdeltagre, Hirvid pipekar statskontoret den radi-
kalt forbiittrade kommunikationsservice som dppnandet av Landvetter
flygplats kommer att innebiira {or Borisomridet. Statskontoret framhiller
1 sammanhanget att en eventuell utdkning av antalet giinster fOr regional
service bl a. i Stockholmsomradet bér ses i ett sammunhang [6r hela
landet. Statskontoret tillstyrker inte ctt siirskilt filialkontor i Stockholm
med andra uppgifter in dvriga regionala kontor,

Léinsstvrelsen i Alvshorgs Iin anser bl a. att de sumhiillsekonomiska
och regionalpolitiska motiven tor att forkigga statlig verksamhet, iiven den
som SIFU representerar, till primiira centra utanfor storstadsomridena
allgiam ér giltiga. Aven insstyrelsen i Alvsborgs lin hiinvisar i samman-
hanget tll 1972 irs foretagsriikning, som ocksi visar att nirmare 30 % av
de mindre och medelstora foretagen inom tillverkningsindustrin ir beliigna
i Alvsborgs lin och i de angrinsande linen. Motsvarunde andel uppnas
ocksét i de A-regioner som ligger omkring tvii timmars bilresa frin Boris,
framhaller linsstyrelsen. Detta forhillande understryker enligt Linsstyrvel-
sens mening att SIFU i Boris torde fa goda majligheter att rekrytera fast
och tillfillig personal samt att uppni den attraktionsgrad som kursverk-
samhetens avnimare torde komma att kritva.
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IFL framhiller. pi grundval av egna erfarenheter, att kurser f6r mind-
re foretag bor drivas i geografisk anslutning till foretagen. Av detta skiil
borde det enligt IFL. vara relativt likgiltigt var i landet SIFU:s huvudkontor
ligger. 1FL. anfor vidare att motiven fOr verkets antagande att intiikterna av
kursverksamheten skulle minska vid en lokalisering till Bords inte ir
tillriickligt klart redovisade. Kursverksamheten maste ju inda bedrivas i
anslutning till deltagarnas geografiska hemvist, framhaller 1FL.

AMS avstar fran att nirmare gé in pd verkets (Orslag betriiffande lokali-
seringen av SIFU men pipekar att styrelsen tidigare stillt sig positiv till en
utlokalisering av SIFU:s verksamhet. SP tar inte stillning i sjiilva lokalise-
ringstriigan men konstaterar mot bukgrund av ¢gna erfarenheter att vid en
omlokalisering uppkommer merkostnader pa grund av dkade kontakt-.
rese-. tele- och transportkostnader. Vidire medfor en uppdelning av SI-
FU:s verksumhet pit Boras och Stockholm enligt SP:s bedémning med all
sitkerhet ett okat anstillningsbehov iiven vid of6rindrad verksamhetsvo-
lym.

Ett fatal instanser har vitrat sig over forslaget att lata utreda frigan om
ny organisationsform for SIFU.

Lensstvrelsen i Goteborgs och Bohus lin finner det svinrt att pa grundval
av utredningsmaterialet ta stillning till frigan om SIFU bor ges en formellt
sett fristiende stiillning eller alltjimt ingd i industriverket. Overviigande
skitl tyeks dock tala for att nuvarande ordning behalls. Industriférbunder,
SHIO och SAF tillstyrker verkets forslag. Dessa organisationer tramtor
samma uppfattning. niimligen att vissa fordelar sannolikt skulle vinnas
genom att organisera SIFU som en sjilvstiindig enhet i vars styrelse bade
statliga organ och niiringslivets organisationer kunde vara representerade.
Som har framgatt tdigare foreslir Svensk industriforening bl a. att indu-
striverket bor underséka méjligheterna att bilda ett sjilvstiindigt utbild-
ningsinstitut for SIFU:s elsektion.

6. SINFDOK-utredningens forslag

6.1 Forslagen

SINFDOK-utredningen (I 1975:04) ullkallades enligt regeringens be-
myndigande den 26 juni 1975 (6r att utreda organisation av verksamheten
inom omriidet teknisk och vetenskaplig information och dokumentation.
Med hinvisning till det da pagiiende propositionsarbetet i anslutning till
forciagareforeningsutredningens betiinkande redovisade SINFDOK-ut-
redningen i skrivelse den 15 juni 1977 vissa forslag till fwgiirder inom
informations- och dokumentationsomradet som niira hiingde sammun med
foretagareforeningarnas verksamhet. Ovriga forslag inom ramen for utred-
ningsarbetet kommer utredningen att redovisa i sitt slutbetiinkande. som
beriitknas blt framlagt fore utgingen av ar 1977.

SINFDOK-utredningen framhdller att den tekniska informationsservi-

8 Riksdugen 197778, | sauml. Nv 40. Bilugu 1
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cen kan ses som ett naturligt led i1 den foretugsservice som befinner sig
under utbyggnad i landet kring toretagarefdreningarna. Foretagen kan
siigas ha behov av att fa riitt information i en anviindbar form men ocksi att
goras medvetna om det informationsutbud som existerar. Kraven ir i
princip desamma oavsett om fragorna ror avtal, skatter, miljo. siikerhet,
Juridik, marknadsforing eller teknik. Nir det giiller triimst de mindre och
medelstora foretagen anser utredningen att det ofta ar fraga om tekniska
problem som behover losas infor produktforbiittringar. maskinanskaff-
ningar, produktionsutvidgning. tillfalliga produktionsstérningar m. m.

Den nddvindiga informitionen finns, enligt utredningen. redan i bety-
dande utstriickning att fi tag pd exempelvis i svenska och utlindska
forskningsrapporter och patenthandlingar, faktadatabaser och kutaloger.
Men for de mindre och medelstora foretagen ir det ofta svart att tillgodo-
gdra sig dessa erfarenheter utan att en mellanhand mellan informations-
Killorna och anviindarna tar fram informationsmaterialet ur just de fakta
som foretaget behdver ha tillgang till. Foretagen vill om majligt ha kon-
kreta besked och slippa villja mellan olika alternativ. Framfor allt soker
foretagsledaren, enligt utredningen. en opartisk. erfaren och kunnig sam-
talspartner. som han har fortroende for.

Utredningen framhdller att det ir svart att finna en effektiv 10sning pi
denna informationsdverforing via en mellanhand. Overforingen paverkas
av flera faktorer, bl.a. mottagarens behov och mottagarckapacitet, mellan-
hiindernas erfarenhet och utbildnong, vetskapen om och atkomsten av
erforderligt informationsmaterial. Det senarc stiller ocksd krav pd att
bibliotek och andra informationskiillor fungerar i ett samverkande system.
Endast erfarenheter frin forsoksverksamhet kan enligt utredningen skapa
underlag for mer permanenta atgirder.

Utredningen pekar vidare pa att SINFDOK har tagit initiativ till det s k
Kalmarprojektet. En kontaktman har anstéllts vid foretagareféreningen i
Kalmar Iin med uppgift att samla erfarenhet om hur en uppsékande kon-
takt- och informationsverksamhet skall bedrivas for att gora biista nyttan i
mindre och medelstora foretag. Han skall ocksa stegvis forsoka precisera
foretagens behov av teknikoverféring. Malgrupp r bl. a. foretagsledare och
dvriga chefer vid vissa verkstadsforetag med mellan 20 och 200 anstillda.
Projektet beror ocksa utbildning av personalen vid foretagareforeningen i
Kalmar lan.

Enligt utredningens uppfattning bér nu stat och kommun ta en ékad del
av ansvaret for en systematisk och langsiktig informationsformedling till
mindre och medelstora foretag. Det giller att pa olika sitt bl.a. gora redan
kind teknik tillginglig for foretagen pa ett effektivare <iitt dn nu. Manga
toretag har enligt utredningen idag svirigheter att utnytija informations-
tjanster pa ett dndamaélsenligt sdtt. Det iir ocksd vanligt att foretagen
6verskoljs med information av obetydligt intresse. Den nyttiga informatio-
nen tenderar att drunkna i det stora utbudet.
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Mot denna bakgrund och i anstutning till den forestiende utbyggnaden
av foretagarefOreningarna foreslar utredningen en utvidgad (6rsiksverk-
samhet pa informations- och dokumentationsomradet. Verksamheten bor
pigéd under den niirmaste tredrsperioden med bérjan den 1 juli 1978,
forutom den i Kalmar Lin, piborjas forsék med teknisk informatjonsfor-
medling inom ramen for den ordinarie foretagsserviceverksamheten. Ar-
betet skall enligt utredningen bl. a. bedriviis som en systematisk uppsok-
ning av mindre och medelstora industriféretag i linet. For arbetet bor vid
varje forening anstillas en erfaren tekniker som har forutsittningar att
vinna fortroende hos fOretagarna och har majlighet att analysera foreta-
gens behov av teknisk information, Han bor vara sa vill informerad pa
informations- och dokumentationsomridet att han snabbt kan limna hin-
visningar till goda muntliga och skriftliga informationskiillor. For denna
uppsokande tekniska informationsservice bor anvisas 320 000 kr. per ar
under forsoksperioden.

Vidare foresliar utredningen att det till en foretagareforening knyts en
professionell informations- och dokumentationsexpert som kun fi tillgéng
till modern teknisk utrustning. Hun bor enligt utredningen bitriida de i
[Oretagsservicen verksamma tjiinsteméinnen vid foreningen. Utredningen
forestar att 230 000 kronor per ar under forsoksperioden anvisas for an-
stiillning av ifrigavarande expert.

Utredningen foreslar ocksa att ett samurbete inleds mellan foretagarefo-
reningar och branschforskningsinstitut. Genom en medverkan frin insti-
tutens sida kan enligt utredningen informationsgivningen tilt foretagen i
specialiserade tekniska fragor fordjupas och etfektiviseras. Utredningen
anser att 300 000 kr. per ir bor anvisas for ifrigavarande indamil.

Slutligen anfér utredningen att i anslutning till férsoksverksamheten hor
viss utbildning i informations- och dokumentationsservice av berdrd per-
sonal vid foretagarefGreningarna komma till stiand. Utbildningen skulle ta
sikte pé att visa vilka informationskillor som stér till buds och viigen att
snabbt fa tillgiing till materialet. Den skulle diven ange Iimpliga metoder {6r
att analysera foretagens informationsproblem och systematiskt séka in-
formation. For utbildningsinsatserna anser utredningen att hogst 100 000
kr. per ar bor anvisas.

Utredningen férordar att férséksverksamheten bor foljus upp och utviir-
deras av en siirskild styrgrupp med foretriidare for bl. a. industriverket,
SINFDOK. STU och Industriférbundet/SHIO.

6.2 Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser delar utredningens grunduppfattning att augiir-
der bor vidtas for att effektivisera och systematisera informutionssprid-
ningen till de mindre och medelstora toretagen. Salunda ansluter sig
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parent- och registreringsverket, STU, SINFDOK, SHI0, Foretagarefore-
ningarnas forbund och TCO i stort till den foreslagna férséksverksamhe-
ten. Industriverket stiller sig tveksamt till forsoksverksamheten vid fore-
tagareféreningarna. LO tar inte narmare stillning till utredningens olika
forslag.

Puatent- och registreringsverker understryker den viktiga roll som foreta-
gareféreningarna har nir det giller att formedla teknisk information till
foretagen, sirskilt de mindre och medelstora. Patentverket utnyttjar sedan
niagra ar tillbaka foretagareforeningarna i verkets egna informationsakti-
viteter. Verkets uppfattning ar darfor att utredningens forslag bor vara viil
dgnat att frimja en effektivare spridning av teknisk information till mindre
och medelstora foretag. Patentverket torordar darfér ctt skyndsamt ge-
nomforande av det av SINFDOK-utredningen féreslagna programmet och
tillstyrker att de av utredningen angivna medlen stiills till férfogande tor
dess genomforande.

Slutligen anfors att verket numera bedriver en undervisningsverksamhet
som i vissa delar bor vill motsvara det utbildningsbehov som den av
utredningens forslag berdrda personalen vid foretagareféreningarna har.

De mindre {oretagens informationsbehov giller inte bara teknisk/veten-
skaplig information framhéller industriverker utan i minst lika hog grad
frigor som ror exempelvis myndighetsforeskrifter, marknads- och
behovsutveckling, utbildning, serviceutbud m.m. Verket instimmer i ut-
redningens uppfattning att det bér finnas en mellunhand, en “Gversiitta-
re’’, mellan informationskiillorna och anvindarna. de mindre téretagen.
Mellanhandens uppgift kan vara att bl. a. analysera foretagets informations-
behov, att Konkretisera/oversiitta detta och att dversitta svaret till for
foretaget/téretagaren anvindbar form.

Nir det giiller utredningens konkreta forslag stiller sig industriverket
tveksamt till forsoksverksamheten vid foretugareféreningarna. Enligt ver-
kets uppfattning rymmer forsdksverksamheten i princip inte nagot nyit
clement, utan utgdr en normal arbetsuppgift vid en foretagareforening.
Genom den utbildning p& informationsomradet som verket plancrar for
foreningspersonalen, torde den befintliga personalen ocksé bibringas er-
forderlig kunskap pd informations- och dokumentationsomradet.

Verket framhdller vidare att informationssokning for att 18sa tekniska
problem i mindref6retagen normalt innebir att fa tag i den eller de personer
som vet nigot om hur man loser det aktuella problemet eller som kun
skaffa den information/kunskap som erfordras. Mindreforetagen ir
m. a. 0. mer betjiinta av en direktkontakt med en specialist pa det aktuella
problemomridet, som ocksé kan fungera som mellunhand/dversiittare, in
att fi ett antal referenser/artiklar. som i och for sig kan vara relevanta for
problemet. Det dr diarfor enligt verket tveksamt om den foreslagna for-
soksverksamheten med en professionell informations- och dokumenta-
tionsexpert uppfyller dessa krav.
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Enligt verkets uppfattning bor féreningstjinstemiinnen. som ett led i det
dagliga arbetet, vid behov kunna utnyttja befintliga resurser pd informa-
tions- och dokumentationsomradet. 1 industriverkets program for effekti-
viserad information ingar ett avsnitt om teknikinformation till mindrefore-
tagen som tar upp bl.a. en forsoksverksamhet i samarbete med ingenjors-
vetenskapsakademiens informationstjinst, temadagar/faktablad kring ny
teknik m.m. Genom bl.a. dessa aktiviteter torde foreningstjiinsteménnen
kunna knyta kontakt med specialister som kan svara for siviil sokning som
Toversittning” av information.

En férsoksverksumhet med informations- och dokumentationsexpert
kan dock enligt verket ha en kunskapshdjande effekt i téreningarna och
stimulera till ett dkat utnvttjande av befintliga informations- och doku-
mentationsresurser. Industriverket forordar att experten fungerar som
konsult it flera foreningar.

Industriverket framhiller vidare att i programmet {or teknikinformation
till mindre och medelstora foretag ingir som en del att bl a genom temada-
gar och faktablad fora ut vissa branschforskningsinstituts kompetens och
mojligheter att bisti mindreféretagen. Den forsdksverksamhet som utred-
ningen foreslar skulle enligt verkets uppfattning mgjliggdra 6kade insatser
fran instituten t6r att stédja de mindre och medelstora foretagens verk-
samhet.

Verket anser slutligen i likhet med utredningen att behov av viss utbild-
ning och kontaktskapande aktiviteter pd informationsomradet kritvs for
foreningspersonalen. men att denna utbildning bér omfatta samtliga tor-
eningar. Verket redovisar sina planer att under budgetiret 1977/78 ge-
nomféra en grundliggande utbildning pd informationsomridet for de in-
formationsansvariga vid varje foretagarefdrening.

STU delar SINFDOK-utredningens uppfattning att en forsoksverksam-
het med formedling av teknisk information till mindre och medelstora
foretag ar motiverad. STU stéller sig positiv till den foreslagna samverkan i
en sdrskild styrgrupp. Genom ¢n sadan samverkan skapas forutsittningar
for att informations- och dokumentationsverksamheten naturligt integreras
med savill foretagareforeningarnas och branschforskningsinstitutens som
STU:s serviceverksamhet.

Aven SINFDOK ansluter sig i allt visentligt till de av utredningen
framforda forslagen. Nir det gilller forslaget om att knyta en informations-
och dokumentationsexpert vid en téretagareférening vill dock SINFDOK
rekommendera att de niirmare betingelserna - vilken region som ér lampli-
gast, om experten bor vara verksam vid en eller flera férenignar m.m. —
vtterligare utreds innan formerna for forsoket faststills.

Eftersom de i forsoksverksamheten ingdende projekten ir fordelade pi
olika huvudmiin, industriverket och STU. foreslar SINFDOK att ansvaret
for hela programmet liggs pd industriverket. SINFDOK forklarar sig
ocksé berett att medverka i den foreslagna styrgruppen for uppféljning och
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utviirdering och att stiillla crfarenheterna [rdn SINFDOK-projektet till
forfogande.

1CO framhaller att de forslug om en utvidgad forsoksverksamhet som
SINFDOK-utredningen ligger fram har den fordelen att verksamheten
fortfurande bedrivs i begriinsad form. Den bior ge erfarenheter som kan
utnyttjas fOr att senare beddéma om verksamheten skall dvergi i storre
skala. Farsoksverksumheten bar enligt TCO inriktas pioatt ge information
och motivation hos de som arbetur i smd och medelstora {Gretag att
utnytya den information som kun vara relevant i olika problemsituationer.
Den bor inte ensidigt inrikta sig pd foretagsiigaren/foretagsledaren utan
dven viinda sig il Ovriga i foretaget.

TCO anfor vidare att verksamheten forutom teknisk och kommersiell
information bor innefutta dven arbetsmarknadspotlitisk information. Bris-
tande kunskaper om arbetsmarknaden och dess parter ir ofta en allvartig
svaghet hos de smi foretagen.

TCO ullstyrker silunda att den foreslagna forsdksverksumheten in-
itieras om statsmakterna stilller nédviindiga resurser till forfogande. Det
foreligger emellertid ctt stort behov av att noggrant ange inriktningen av
verksamheten innan den paborjas. Den styrgrupp som foreslas bli tillsatt
finns det dartdr ett stort behov av. Denna grupp biir dven svara for en
kontinuerlig upptoljning av verksamheten. | styrgruppen miiste de fackliga
organisationerna vara representerade. '

LO defar utredningens grunduppfattning att det ir angeliiget att olika
ftginder vidtas 1 syfte att skapa okad kiinnedom om redan befindig teknik
och uppnidda forskningsresultat bland mindre och medelstora foretag och
samtidigt forbittra dessa fOretags méjligheter att tillgodogora sig denna
kunskap. Sumhiillet satsar stora medel pa forskning och utveckling vitket
ir nodvindigt. Sannolikt skulle dock enligt LO:s uppfattning. betydligt
storre utvecklingseffekter kunna uppnas om detta {6ljdes upp med mer
effektiva atgérder i syfte att sprida kiinnedom om forskningsresultat och
tekniska framsteg trumftGrallt bland de mindre och medelstora foretagen.

LO tar dock inte niarmare stillning till SINFDOK-utredningens olika
forslag.

SHIO instimmer i allt vasentligt i utredningens forslag men framfor
vissa synpunkter som maste beaktas i sammanhanget.

Viss forsiktighet bor sdlunda enligt SHIO iakttas vid den foreslagna
systematiska uppsokningen av mindre och medelstora foretag i samband
med forstken med teknisk informationsformedling. Minga fOretagare
upplever att de dverskéljs av information och skrifter och har sviut att
tillgodogéra sig innchallet. Utredningen konstaterar ocksd att den nyttiga
informationen kan drunkna i det stora utbudet. Risk finns ocksi att en del
foretagare uppfattar den uppsokande verksamheten som opikallad och
patringande. och darfor inte tillgodogdr sig denna enligt inlentionerna
framhéller SHIO.
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SHIO understryker vidare vikten av att brunsch- och intresscorganisi-
tioner utnyttjas vid informuationsspridningen till de mindre foretagen.
Branschforbunden har enligt SHIO utomordentliga insikter i branschens
speciella forhallanden, till skillnad mot fGretugareféreningarnas mera all-
miinna kunskaper om foretagsumhetens regionala forutsittningar. De
flesta branschorganisationer har en kontinuerlig skriftutgivning. framf{or
allt genom branschtidningarna, och bedriver en omfuttande kurs- och
foredragsverksamhet samt allmiin ridgivning.

Vad gilller branschforskningsinstituten konstaterar SHIO att dessa hu-
vudsakligen, atminstone hittills, bedrivit en forskning som i enburt ringa
prad kommit de mindre foretagen till godo. Hos dessa {retag finns dirtor
cn utbredd skepticism mot att ett Okat stod for FoU-insatser till denna
foretagssektor skall kanaliseras dver branschforskningsinstituten. Minimi-
bidraget fér medlemsskap i vissa av de industristiftelser som bedriver
kollektiv forskning éir enligt SHIO ocksa vill hogt tor att intressera mind-
reforetagen i allminhet. SHIO anser dirfor att samhilllet bor rycka in och
forbiittra maéjligheterna for mindretoretagen att tillgodogora sig och bidra-
ga till den kollektivu forskningen. SINFDOK-utredningens forslag pa den-
na punkt hoppas SHIO skall vara ett led i den riktningen. SHIO finner det
viirdefullt att de [Greslagna atgiirderna skall t6ljas upp och utviirderas av en
séirskild stvrgrupp.

Foretagareforeningurnas forbund, stutligen, tllstyrker ocksi den {Gr-
slagna {orsdéksverksamheten men vill samtidigt understyrka att frigan om

en mer permanent insats far dvervigas forst efter noggrann utviirdering.

7. Vissa internationella forhillanden

Smiforctagens roll i olika linder varierar avseviirt. Ekonomiska. sociala
och kulturelliv olikheter har medverkat till att foretagsstrukturen fatt skif-
tande utseende. Till en del torde ocksivrent redovisningsmiissiga skillnader
uppkomma till f6ljd av mycket varterande detinitioner av smatoretagshe-
greppet.

Utvecklingstendenserna har visat en storre samstiimmighet. | samiliga
industrialiserade liinder har under det senuaste decenniet skett en okad
koncentration mot storre toretagsenhetey. De mindre och medelstora [6-
retagens sysselsiittningsandel har vanligen minskat. En forskjutning av
smiforetagandet mellan niiringsgrenar kan Konstateras i flertalet Linder.

Olikheter i tradition och annat har ocksd lett till att samhiillsinsuatserna
pasmaforetagsomriidet tagit mycket varierande tormer. Pafallande ir dock
att man inriktar sig pa frigor rérande de mindre och medelstora féretagens
kredittorsorjning och deras behov av utbildning, ridgivning och informa-
tion. Gemensamt for ett flertal linder synes ocksit vara att just under de
senaste tva Gll tre dren intresset markant okats {6r denna Kategori av
foretag.
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7.1 Norge

Utvecklingen av bestindet av industriféretag i Norge har varit likartad
med den svenska. Antalet foretag gick mycket starkt tillbaka under andra
hilften av 1960-talet. Mellan 1970 och 1975 har det endast skett en obetyd-
lig minskning. Sirskilt pitaglig har nedgdngen varit 1 antalet mycket sméi
foretagsenheter. Frin 1965 till 1975 dkade den totala industrisyssclsiitt-
ningen frin 369 000 till 391 000 anstillda. Okningen o1l helt pé téretag med
tler iin 50 anstiillda och med tyngdpunkt pa de storre foretagen. Hiirigenom
kom de mindre och medelstora foretagens sysselséittningsandel att minska
fran 63,5 % till 59,3 5. Den branschvisa fordelningen av smi och medel-
stora foretag visar pa ett mycket starkt sméforetagsinslag i livsmedels-.
trivaru- och teko-industrierna. [ dessa branscher har diven utvecklingen
mot stirre foretagsenheter varit starkast. Inom vissa expansiva branscher,
bl. a. den plastbearbetande industrin och elektroindustrin, har antalet smi
foretag 6kat. Den regionala utvecklingen har gitt mot en med riksgenom-
snittet likartad toretagsstorleksstruktur i flertalet regioner.,

En rad atgirder har vidtagits frin samhillets sida i syfte att underliitta
verksamheten inom smifbretagssektorn. Blund den kredilgivning som
viinder sig mot de mindre foretagen miirks sérskilt Handverks- og smdin-
dustrifondet vilken har till uppgift att stiilla garantier och lamna langsiktiga
investeringskrediter i form av toppfinansiering till hantverks- och smiin-
dustriforetag. 1 fondens bestimmelser begriansas dess medverkan till {6-
retag med farre @n 20 anstillda. Utlaningsramen uppgick ar 1977 till 30
miljoner norska kronor. Andra kreditformer som i betydande utstriickning '
viinder sig till de mindre och medelstora féretagen utgdr Industrifondet och
Industriens omstillingsfond vilka bida syftar till att underliitta och friimja
omstiillningar och samgiienden inom industrin. Industrifonden har. for-
utom lanegarantigivning. mojligheter att forviirva aktier i foretag. Inom
ramen {0r den regionalpolitiska verksamheten ar Distriktenes uthyggings-
Sfond verksamt med bl. . langivning i sysselsdttningsfriimjande syfie. For
triimjande av teknisk forskning och utveckling kan stdd utgd fran Unveck-
lingsfondet, vilken limnar lan for riskbetonade eller i forhéllande till fore-
tagets storlek. siirskilt betydande investeringar med ctt tekniskt eller
marknadsmiissigt nyhetsvirde. Savil bottenlin som lan pd hog risknivi
kan limnas av deni juni 1977 ombildade Norske Industribank. For tlertalet
av de nimnda kreditinstituten giiller att de tillkommit under 1960- och
1970-talet.

I en i augusti i ar framlagd stortingsmelding [Oreslar den norska rege-
ringen en utbyggnad av kreditgivningen via Handverks- og smiindustri-
fondet, Industribanken och Distriktenes utbyggingsfond. For ir 1978 fére-
sliis en Okning av den forstnimnda fonden till 5§ miljoner norska Kronor
och en hdjd grins for enskilda linebelopp frén 300 000 till 500 000 norska
kronor. Storleksgriansen for {oretag som kan komma i friiga for lan foreslas
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hojd fran 20 dll 50 anstillda. En utredning om sammanslagning av Indu-
stribunken och en okad regionulisering av Industribunkens verksamhet
aviseras.’

Foretagsserviceverksamhet bedrivs i forsta hand vid Distriktenes ut-
byggingsfond. Genom Starens 1eknologiske instint har bland andra de
mindre och medelstora foretagen beretts tillgang till savil sirskitda utbild-
ningsmdajligheter som radgivningstjiinster. Kursverksamheten ir starkt yr-
kesinriktad och titcker ett stort spektrum av branscher och funktionsomrii-
den. En betvdande decentralisering av verksamheten har skett. 1 regering-
ens stortingsmeld konstateras att det sirskilda stodet till [Oretagsservice
i dag dr begriinsat. En utbyggnad av den statliga industriella radgivaings-.
kontaktformedlings- och informationsverksamheten foreslas diurfor. Un-
der 1978 foreslas fem sirskilda kontor for detta indamél uppriittas med
sikte pa en landsomfattande verksamhet ar [982. Det administrativa an-
svaret for denna verksamhet liiggs pid Statens teknologiske institut. Insti-
tutets utbildningsverksamhet uvses ocksd byggas ut. bl &, genom sirskil-
da foretagsutvecklande Kurser.

Endast en mindre del av samhiillets insatser pd forsknings- och utveck-
lingsomridet kommer de mindre och medelstora foretagen till del. Av den
verksambet som bedrivs vid Norges reknisk-naturvetenskaplige fors-
kningsrad avser ca fem procent foretag med firre in 100 anstillda. Ur-
vecklingsfonder avdelade &r 1975 ca en femtedel av sina resurser till
mindre och medelstora toretag. [ regeringens stortingsmeld foreslas okade
informationsinsatser, via bl. a. NTNF, riktade mot smi foretag liksom
Skade satsningar pd smiforetag via Fondet for fremme av bransjetorsk-
ning. Bransjeforskningsfonder. Aven behovet av ett dkat hiinsynstagande
till de mindre foretagens roll i den statliga teknikupphandlingen framhills.
Staten avser att Ygga Okud vikt vid att mindre foretug blir underleverunto-
rer vid otfentliga upphandlingar. 7

7.2 Danmark

De mindre foretagen inom industrisektorn i Danmark ékade mellan 1965
och 1972 sin andel av sivill foretagsbestandet som sysselsiittning. Sist-
niimnda ir svarade. bland arbetsstiilllen med fler én fem anstiillda, denna
kategori for ca 75 % av de 6 800 arbetsstillena och 24 <4 av de 408 000
anstiilllda. De medelstora verksumhetsstilllena svarade savil ar 1965 som
1972 for ca 20 %- av foretagsbestindet och 30 G- av sysselsiittningen.

Inom detaljhandeln har dgt rum en motsatt utvechling. Under 1960-talet
minskade antalet forsiljningsstilllen med ca 9 % il 56 000. 1 (Grsta hand
skaffade detta de minsta (04 anstalida) forsiljningstalien vilkas untal
minskade med 17 % till 45 000, Sysselsiittningen. som totult sett Okude
ndgot, minskade for dennu foretagskategori frin 113 000 tll 99 000 anstiill-
da.
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Hantverks- och smiindustrisektorn (0-19 anstilida) har sedan 1968 min-
skat nagot i frdga om antalet foretag men tillvuxit sysselsiittningsmissigt.
Reparationsforetagen har okat savil antals- som sysselsittningsmiissigt
medun bygenadssektorn har stagnerat i bada avseendena. Nyregistrering-
arna av industriféretag har under senare ir uppgatt till irligen ca 4 600 eller
motsvarande ca 11 % av foretagsbestiindet | denna sektor.

Speciella sambillsinsatser riktade till de mindre och medelstora foreta-
gen finns i forsta hand pi kredittorsorjningsomridet. Den direkta kredit-
givaingen kunaliserus frimst genom Direktoratet for Egnsunveckling (di-
rektoratet for regionul utveckling). Lan till hantverk och mindre industri
for utbyggnad och rationalisering kan utgd med normalt hogst 350 000
danska kronor i vurje enskilt full. Beloppsramen ér f. o, 40 milj. Kr. per ar.
For lan tll hantverks- och sméindustriféretag kan ocksi utgd starliga
garantier for rirelsekapital. Syftet ar att mgjliggdra i forhilllunde till fore-
tagets storlek betydande omstillningar till nya produkter och marknader.
Laneramen ir £, n. 200 milj. kr. och hégsta lanebelopp 250 000 kr. Garun-
tier imnas endast till foretag med hogst 75 anstillda.Indirekt medverkar
samhiillet till att kreditgivoingen till mindre foretag frimjas genom garun-
tier tll finansieringsinstitut som riktar sig till denna féretagskategori. Den
totala garantiramen for detta indamal uppgir till 60 milj. kr. Bland sam-
hitllets insatser pa kreditgivningsomradet finns dven sddana som riktas till
industri- och hantverkssektorn i sin helhet eller geografiskt avgrinsade
delar av denna. Denna kreditgivning torde i betydande utstriickning kom-
ma ocksi de mindre foretagen till del. Hir kan bl. a. niimnas statliga
garantier for [an upptagna for omstilllning till nya marknadsférhallanden
eller for att mojliggdra igangsiitining. utveckling eller rationalisering av
samhilllsnyttig produktion. Inom ramen foér det regionalpolitiska stddet
(Egnsudvikling) utgir Iin, bidrag och garantier. Staten bidrar ocksd med
Kapitaltillskott till verksumheten vid Finansieringsinstitutet for Industri og
Hindverk AS. Institutet ¥imnar lin till exporterande och importkonkurre-
rande verksamheter vid bl. a. nyetableringar, expansions- och produk-
tionsomstilllningar. Kreditgivning specicllt inriktud mot teknisk utveckling
kanaliseras genom Fondet till fremme af teknisk og industriel udvikling.
Fonden kan medverka vid finansieringen av utvecklingsprojekt endast i de
inledande skedena. Fonden har méjlighet att limna lan med villkorlig
dterbetalningsskyldighet och kan dven teckna aktier. Budgetiret 1976/77
disponerade fonden 90 milj. kr. .

Utéver den rddgivnings- och informationsverksamhet som bedrivs i
anslutning till den speciellt smaféretagsinriktade kreditgivningsverksam-
heten limnar samhiillet sirskilt stad till arbetsmarknads- och branschorga-
nisationernas tekniska service- och konsulentverksamhet. Budgetiret
1976/77 uppgick beviljningsramen for dessu dndamal till 20.2 milj. kr.
Sirskilda bidrag for tekniskt inriktad serviceverksamhet och vidareutbild-
ning utgdr iiven via Teknologirdder Gll 1 torsta hand ett 20-tal godkiinda
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tekniska serviceinstitut. Budgetaret 1976/77 anslogs totalt 164 miljoner for
finansicringen av denna verksamhet. Huvuddelen — ca 80 G0 — avsiy ukti-
viteter hos serviceinstituten medan aterstoden utgick till enskilda projekt.
Betydande insatser har hiirvid avsett service- och utbildningsverksumhet
riktad mot mindre foretag.

7.3 Finland

Antulet omsitttningsskatteskyldiga foretag 1 Finlund uppgick dr 1974 till
ca 59 000, Huvuddelen av dessa var smiforetag. Foretagen med firre in
200 anstiillda svarade Ior 40 % av sysselsiittningen i niringslivet. Inom
industrin sysselsatte denna foretagskategori 29.6 % av de anstillda. Siir-
skilt stort inslag av mindre och medelstoru foretag fanns inom varuhandeln
- 584 % Antalet smivindustriforetag (med firre Gn S0 anstiillda) har hittills
under 1970-talet minskat niigot.

Samhiillets insatser (0r att underkitta smaforetagens kreditforsorjning
sker i flera former. Endast ett fiatal av dessu riktas direkt ull de mindre och
medelstora foretagen. Sirskilda s, k. rdntestidshrediter har kKunnat utgh
tll smu foretag sedan ar 1969, Stadet viinder sig speciellt tll smi foretag
som ir verksumma inom de s. k. utvecklingsomridena. Riintestddskredit
kun avse hogst S0 4 av investeringar som medfor viisentlig Okning av
foretagets produktionskupucitet. Rintestddet utgar med hogst 80 ¢ av
riintan pa linet under de tvi forsta aren. efter det projektet fullfoljs. och
med 40 % under de tva diiepi toljande aren. Under dr 1975 beviljades (67
siidana krediter till ett totalt linebelopp om 25 miljoner mark. Langivning
med speciell inriktning mot de smé industriforetagen sker diven via stazens
investeringsfond. Utlaningen ar 1976 -1ill smiindustrin uppgick tll 15.2
miljoner mark. Den utgjorde emellertid endust en mycket liten del av
fondens totala utlining (656 .4 miljoner mark). Statliga garantier, industri-
garantier, kan limnas at industriféretag och vissa andra typer av foretug
med en omsiittning om hogst 30 miljoner mark or investeringar i anliigg-
ningstillgangar eller for dkning av rorelsekapitulet. Totalt beviljudes under
ar 1976 vidare lan till ett sammanlagt belopp om 30.6 miljoner murk. Ca
20 %o av garantierna avsag Lin for rorelsekapitaltillskott.

Vid sidan av den direkt smiforetagsinriktade Kreditgivningen Kan lin
limnas Gl smaféretag inom rumen for den regionalpolitiska stédverksam-
heten. Urvecklingstonden kan fimna krediter till och iiven teckna aktier i
foretag beligna i utvecklingsomridena. Till foretag i utvecklingsomradena
Kan utgd siirskilda tnvesterings-. start- och utbildningsbhidrag. Investe-
ringsbidragen beviljas for anskaftande av anliggningstillgingar. Startbi-
draget beviljas pa grundval av de loner och lagstadgade sociala avgifter som
féranleds av att ett toretag paborjar eller utvidgar produktion. Utbild-
ningsbidragets syfte ir att kompensera féretagen tor utbildningskostnader i
sumband med att verksamhet piiborjas eller utvidgas. Andelen bidrag som
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beviljats mindre och medelstora industriforetag uppgick under tiden sep-
tember 1975 - juni 1977 till ca 73 %¢. Totalt utgick under perioden till denna
foretagskategori ca 160 miljoner mark i sidana bidrag.

Samhillets sméaforetagsinriktade forctagsservice hanteras huvudsakli-
gen genom handels- och industriministericts s. K. industridistriktsorgani-
sation. For niirvarande finns elva sddana distrikt med ca 75 anstillda.
Radgivnings- och informationsverksamheten ar i hog grad kopplad till det
finansiella omradet. I dvrigt berdr verksamheten hir savil foretagsekono-
miska och administrativa som tekniska fragor. En betydande urbildnings-
verksamhet sker ocksd inom de olika distrikten. Utbildningen vénder sig
friamst till foretagsledarna och nyckelpersoner i féretagen. I verksamheten
utnyttjas i forsta hand externa konsulter. Staten subventionerar kurserna
till ca 50 . Under &r 1976 deltog totalt ca 2 000 personer i dessa Kurser.
Det kan slutligen nidmnas att huvuddelen av den smafiéretagsinriktade
kreditgivningen handliggs vid dessa distriktsorganisationer.

7.4 Storbrittanien

Sméafdretagen sysselsatte i Storbritannien vid 1960-talets mitt en tredje-
del av de anstéllda i ndringslivet. Inslaget av smaforetag varierar betydligt
mellan niringsgrenar. 1 den tillverkande industrin svarade de mindre och
medelstora foretagen for 20 % av sysselsittning och produktion medan
inom t. ex. hotell- och restaurangbranschen verksamheten i de sma fireta-
gen utgjorde inemot tre fjadedelar av den totala verksamheten. Antalet
sysselsatta i smaforetagssektorn uppgick till ca 4.4 miljoner anstillda.

Smaforetagens andel av savill sysselséttning som produktionsviirde in-
om industrisektorn har fallit under en rad ar. En liknande utveckling har
under 1960-talet éigt rum inom handelssektorn och byggnadsindustrin. Ett
Okat inslag av sméféretag har noterats inom samfirdsclscktorn och delar
av ginstesektorn.

Industrial and Commercial Finance Corporation (ICFC) iir en av dc
storsta langivarna till smé foretag vad géller krediter och kapital pa siviil
lag som hog riskniva. Bolaget iigs gemensamt av brittiska centralbanken
och olika privata banker. Vid 1970-talets borjan uppgick den iirliga utla-
ningen till totalt 152 miljoner pund. ICFC tecknar ocksi i betydande
utstrickning aktier i mindre och medelstora foretag. Genom i forsta hand
sitt dotterbolag Estate Duties Investment Trust (EDIT) kan ICFC forse
foretag med kapital i syfte att underlitta generationsskiften och erliggan-
det av arvsskatt. Finansiellt stéd till teknisk utveckling i mindre och
medelstora foretag kan utgé fran National Rescarch Development Corpo-
ration (NRDC) och Technical Development Cupital Ltd. (TDC). Sist-
namnda bolag ér dotterbolag till ICFC. Aterbetalningen sker med hiinsyn
till forsaljningsframgang. NRDC kan dven teckna aktier 1 bolag. Investe-
ringar finansierade via TDC avser finansieringen efter prototypstadiet.
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Kapitaltillskottet kan ta samma former som vad giller NRDC:s kreditgiv-
ning.

Finansiellt stdd 1 samband med omstillningen av mindre och medelstora
foretag inom speciella branscher kan utga for anlitande av konsulter.
Stadet utgir i form av bidrag med 50 & for konsultkostnader. Vidare kan
sirskilda bidrag utgd — med hogst 5000 pund — for undersokningar av
samverkunsmajligheter mellun  foretag.  Bidraget  avser 50 7% av
utredningskostnaderna och Einmas endast om minst fyra toretag berdrs.

Radgivnings- och informationsinsatserna ir betydande. Ansvaret for
verksamheten avilar friimst enheten 1or sméiforetagstrigor inom det brit-
tiska industridepartementet. Friimst bor hiir niimnas de sirskilda informa-
tionscentris — Small Firms Information Centres — vilka sedan 1972 ir
verksamma pa ett tiotal orter. Informationsgivningen avser vagledning i
utbudet av forctagsservice vid offentliga och privata institutioner. Radgiv-
ningsverksamheten har 1 forsta hand kommit att inriktas pi allminna
foretagsledarfragor och vagledning i lagstiftning och oftentliga regleringar.

En annan typ av ridgivningsverksamhet utgor den ar 1976 tillkomna
s. k. Small Firms Councelling Service Smiféretugens radgivnings-
tianst7), SFCS. I verksamheten har engagerats . d. foretagsledare att
delta i diskussioner med mindre och medelstora foretag om uppkommande
problem. Radgivningstjansten ir avsedd som ctt kompiement till de nitmn-
da informationscentra och arbetar f. n. pi ett 10-tal orter.

I mitten av innevarande ar har aviserats uppbyggnad av vtterligare en
ridgivningsverksamhet, syftande till att hjilpa i {6rsta hand medelstora
foretag inom verkstadsindustrin att ta i ansprik nyv teknologi och nya
administrativa styrmedel. Verksamheten avses. i likhet med SFCS. bygga
pi en formedling av erfarenheterna hos, i detta fall. en grupp verkstads-
tekniska experter. Man avser att nd ¢ca 700 foretag med denna service inom
loppet av de niirmaste 1va éren.

7.5 Visttyskland

Antalet foretag minskade i Viasttyskland under 1960-talet med ca 200 000
enheter eller 10 %%z, Trots starka koncentrationstendenser inom vissa
branscher uppvisar dock foretagsstrukturen fortfarande en Overviigunde
andel smé forctag. Sdlunda riaknar man med att 95 % av de omkring 1.9
miljoner foretagen (forutom lantbruk och skogsbruk) fortfarande dr att
hiinféra till gruppen “'Mittelstand™.

Nigon entydig definition pi vilka foretag som bor inga i Kategorin
“Mittelstand™ finns inte. 1 allmiinhet hiinfores tll denna grupp foretag
inom hantverk. industri. handel. hotell- och restaurangbranscherna samt
transportviisendet dir figaren sjiilv arbetar och bitr det ekonomiska ansva-
ret.

Inom denna kategori sysselsiitts tvii tredjedelar av alla arbetstagare och
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hiirifrin harrér omkring 60 % av den totala omsittningen. Denna higa
andel mindre och medelstora foretag har under den senaste femarsperio-
den forblivit timligen konstant. diven om undantag maste goras for vissa
branscher. dir koncentrationstendensen varit utpriiglad, t. ex. byggnads-
branschen och transportviisendet. Avgangen av smafdretag inom industri
och hantverk har i stor utstrickning kompenserats av ett motsvarande
nytillskott inom serviceomradet.

Det statliga finansiella stddet til smiféretagen utgar i tre former, nimli-
gen som direkta bidrug via statsbudgeten. langfristiga 1an med lig riinta
frain ERP-fonden (Europe Recovery Program) och genom statliga bor-
gensforbindelser. Bidragstormerna fordelar sig i huvudsak enligt t6ljande.

Via statshudgeten har under aren 1970-1975 niira 750 miljoner DM
utgatt i stod till sma och medelstora foretag. Bidrag limnas bl. a. for
utbildningsiindamél. for ctablering av nya foretag inom nya bostadsomri-
den eller regionalt svaga omraden. for informations- och ridgivningsakti-
viteter samt for underlittande av samarbete mellan foretag. Dessa medel
har under den senaste femérsperioden mer in tredubblats. Ar 1975 avsat-
tes summanlagt ca 200 miljoner DM, varav 70 miljoner DM var avsett {or
teknisk forskning och utveckling.

Av statsmedel har under den senaste fomarsperioden vidare avsatts
medel for en rad skilda indamél som alla kan siigas gynna liven de mindre
och medelstora foretagens utveckling. Det ror sig om bidrag tll tyska
toretags deltagande i méissor och utstillningar i utlandet, samt fér informa-
tion och reklam i utlandet.

Via den administrerande myndigheten for krediter frin ERP-fonden,
U Kreditanstalt fiir Wiederaufbau™, utbetalas 1in enligt (v& program som
speciellt ir anpassade tor de mindre och medelstora foretugen. ERP-fon-
den har diven ett sidrskilt program for regionalt stdd till ekonomiskt sviga
regioner i Forbundsrepubliken. Aven hiirifrin kan de mindre féretagen
erhilla bidrag och krediter. Lan utgar till hiillften av den planerade investe-
ringen. Till mindre och medelstora foretag limnade ERP-fonden ar 1975
drygt 10 000 lan pi sammanlagt 683 miljoner DM. Dessa krediter anviindes
for investeringar om totalt 2.7 miljarder DM.

Som ett ytterligare stdd till de mindre foretagen har staten under den
senaste femarsperioden tratt in med borgensforbindelser for nyetablering-
ar motsvarande en total lanesumma om 1,3 miljarder DM.

Genom éren har skilda lagstiftningsatgirder vidtagits for att stiirka de
mindre foretagens konkurrenskraft, Bland annat findrades den s, k. rorel-
seidkarskatten 1975, si att hogre avdrag beviljades vid beriiknande av
vinstskatten. Ett storre antal smaféretag (ca 800 000 jamfort med tidigare
240 000) blev diarmed helt befriade fran vinstskatien.

Nya riktlinjer har ocksa inforts i friga om den offentliva upphandlingen.
Dessa avses fortsidttningsvis innehalla sirskilda regler for hur iiven de
mindre och medelstora foretagen skall inkluderas i all anbudsgivning.
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FoOr radeivaings-, informations- och kontahtfGrmedlingsverksamher av-
sattes ar 1975 38 miljoner DM. Merparten av detta — ca 60 %+ — avser
radgivning. Verksamhbeten sker sivil vid olika statliga orgin som i torm av
stadd till enskilda branschorganisationer.,

For uthildningsinsatser riktade till foretagsledure och anstiillda i mindre
och medelstora f6retag anslogs ar 1975 ca 16 miljoner DM.

7.6 Frankrike

Foretag med firre Gin 200 anstiillda sysselsatte ar 1973 ca 28 % av de
anstiillda 1 den franska tillverkningsindustrin. Deras andel av den totala
omsiittningen uppgick till 22 % . Antalet toretag med fler fin fem anstillda
uppgick till ca 42 000, varav 91 %7 utgjordes av mindre och medelstora
foretag. Inom den triibearbetande industrin. den grafiska industrin samt
bland beklidnadsforetagen dominerade de mindre och medelstora {6reta-
gen.

Sambhiillets insatser pa smaforetagsomridet har fram till de tvd senaste
aren varit mycket begriinsude. Under dren 1976 och 1977 har olika smifo-
retagsinriktade dtgirder vidtagits siviil pa kreditforsérjningsomridet sonm i
friga om foretagsservice. offentlig upphandling m. m.

Genom sirskilda, huvudsakligen privata, regionala utvecklingsholug —
Sociétés de Developpement Régional — kunaliserus statligt finansicllt stod
till nyetablering av féretag och expansion av befintliga foretag. Det statliga
stodet uppgar till 50 %7 av bolagens deltagande 1 nyetablerade féretag och
25 ¢ av deltagandet vid expansionsinvesteringar. Under det forsta verk-
samhetsiret har ca 70 miljoner trancs utgatt till dessa indumadl. Sirskild
kreditgivning riktad till mindre och medelstora foretag har ocksi majlig-
gjorts genom de specialdestinerade medel som via srarlig obligutionsupp-
ldning stillts till dessa foretags forfogande. Under det senaste aret har
totalt 5.5 miljarder francs upplanats. Finansiellt bidrag vid nyetableringar
har sedan mitten av 1977 utgitt fran speciella regionala organ. Bidragen
avser anskatfande av anliggningstiligingar och utgir med hiinsyn ill den
forviintade sysselsittningseffektens storlek. I en siirskild forséksverksam-
het inom ctt departement har vidare introducerats ett system med villkorli-
ga lan for marknadsforing av nya produkter. Specialdestinerade krediter
till mindre och medelstora foretags export limnas genom UFINEX, vilket
institut genom statliga garantier beretts mdjlighet att inrikta viss del av sin
kreditgivning till de mindre och medelstora exportfiretagen. Sedan ar 1970
utgir ocksé siirskilt stod vid samverkan mellan foretag pi viss ort eller
inom viss region.

Pa foretugsserviceomridet har likuledes under de senaste aren tillkom-
mit en rad former for stod til mindre och medelstora foretag. Hiir skall
nimnas nigra. Med hjilp av statligt st6d har ett antal speciellu tjanster tor

radgivaing { samband med bl a. nyetablering inrittats vid vissa s, k.
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handelskamrar — Chambres de Commerce et d'Industric. Handelskamrar-
na drivs i enskild regi. En betydande radgivningsverksamhet har iiven
byggets ut for att tillgodose de mindre foretagens behov av radgivning
. m.vid exportforsdljning. Foretagen kan hiir ocksa erbjudas dversiktliga
analyser av sina potenticlla exportmdjligheter och siirskilt bistand vid de
utlindska handelskamrarna. En sérskild kommission har under ar 1976
tillsatts i underleverantirsfrdgor. Kommissionen arbetar savil med rad-
givning som med probleminventeringar och utredande verksamhet.

Urhildningsverksamher med inriktning pd mindre och medelstora fore-
tag bedrivs pa flera omriden. Aven dessa program har paborjats forst
under senare ar eller {ir under introduktion. Kurser i foretagsbildningstri-
gor har under ett ar bedrivits vid Chambres de Commerce et d'Industrie.
Under hosten 1977 piborjas en mer omfattande verksamhet av liknande
slag vid vissa tekniska gymnasier.

Informationsverksamhet riktad till mindre och medelstora foretag finns
bl. a. for underleverantorsfrigor, i allmiinna forctagsledarfriagor — "Dos-
siers PMI™. en sirskild regelbunden publikation i sméforetagstragor — och
vad avser olika arbetsmarknadspolitiska, regionalpolitiska, skattemiissiga
och andra sumhiillsatgiirder som kan ha betydelse for verksamheten vid de
mindre och medelstora féretagen. _

Slutligen kan niimnas att den offentliga upphandlingen t 8kad utstriick-
ning medvetet inriktats pa mindre och medelstora foretag. Speciella mal
har uppsatts vad avser denna foretagskategoris andel av upphandlingen.
Sarskilda itgiirder har ocksa vidtagits for att korta ner betalningstiderna
vid mindre foretags leveranser till staten.

7.7 Nederlinderna

Det totala foretagsbestandet har mellan 1965 och 1975 minskat frin
275 000 till 230 000 enheter. De mindre foretagens') andel av sysselsiitt-
ningen i det nederlindska niringslivet har minskat frin 23 &% ar 1963 till
21 %% &r 1976. Foridndringen i det absoluta antalet sysselsatta i mindre
foretag har varit obetydligt under denna period. Antalet mindre foretag har
minskat inom samtliga niringsgrenar utom hotell- och restaurangniiringen.

De mindre och medelstora forctagen har endast i begransad omfattning
blivit foremal for siirskilda samhéllsinsatser. Overgripande program for
stod tll sméaforetagen saknas. Diremot har vidtagits andra atgiirder som i
varierande min iiven kommer smafirctagen till godo.

Dirckt sméforetagsinriktat Kreditstdd limnas genom den nederliindska
banken for den mindre industrin och hundeln (Nederlandse Middenstand-
bank) i samrad med ekonomiministericts avdelning for handel. hantverk
och tjiinster. For expanderande foretag har liimnats finansiellt stod av flera

') Avser vanliga foretag med hogst 50 anstdllda for vissa nédringsomraden, dock
hogst 20 anstéllda.
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slag. bl. a. investeringskrediter pa hog risknivi, lin for dvertagande av
eller sumgicnde med andru toretag samt 1an fOr finansiering av samver-
kansprojekt. 1 vissa fall kan statliga garantier Eimnas for [an upptagna i
bank.

NEHEM (Stickting Nederlandse Herstructurerings Maatschappij) bil-
dades ir 1972. Dess huvudsakliga uppgift ir att for industribranscher med
strukturproblem genomfora undersdkningar, utarbeta omstrukturerings-
planer samt bistd och dvervaka genomférandet av dessa planer. Inom vissa
branscher kan NEHEM finansiellt bista enskilda foretag som har allvarliga
strukturproblem.

Stad till enskilda foretag med akuta problem administreras huvudsakli-
gen av Burcau Bijzondere Bedrijfsproblemen (B.B.B.) vid ckonomiminis-
teriet. Via byran kan utgi en bred skala av stod, savill lan som bidrag. De
flesta foretag som soOkt stod genom B.B.B. har varit smiforetag med
mindre in 100 anstillda.

Det finns tre statsunderstddda regionala utvecklingsorgan - NV
Noordlijke Outwikkelingsmaatschappij (N.O.M.). Limburgse Instituut
voor Qutwikkeling en Financiering (1..1.0.F.) samt den nyctablerade N.V.
Overijsselse Outwikkelingsmaatschappij. En betydande del av verksam-
heten vid dessa organ inriktas pd mindre och medelstora toretag. Till
utvecklingsorganens forfogande stir bl, a. vissa kreditgivningsmojligheter.
En omfattande ridgivnings- och informationsverksamhet bedrivs ocksi.

Forutom den foretagsservice som formedlas till bl. a. mindre och me-
delstora foretag genom NEHEM bedrivs vid De Raad voor het Midden —
en Kleinbedrijf en verksamhet med ridgivning riktad till de mindre foreta-
gen.

7.8 USA

Smitforetagssektorn') svarar i USA for 97 . av fOretagen. cu 50 % av
sysselsiittningen och ca 40 %% av néringslivets omsittning. )

Antalet smiforetagsenheter har 6kut betydligt under 1970-talets borjan.
Smiforetagens andel av sysselsittningen har i stort legat of6riindrad mel-
lan ar 1970 och 1975.
genom den i borjan av 1950-talet tillskapace Small Business Administra-
tion, SBA. Denna organisation ir i forsta hand en finansiell institution med
mdjlighet att forse mindre och medelstora foretag med savill langfristiga
krediter som aktickapitaltillskott. SBA medverkar vidare tll att den
offentliga upphandlingen i viss omfattning styrs mot de mindre foretagen.
Slutligen riktar orgunisationen ett betydande utbud av ridgivnings- och
informationsservice till den mindre foretagsverksamheten. Verksamheten

)y Smiifiretagsbegreppet ges i den amerikansks administrationen ingen storleks-
miissig definition.

9 Riksdagen 1977]78. 1 saml. Nr 40. Bilaga |
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bedrivs huvudsakligen genom ett drygt 10-tal lokala kontor med summaun-
lagt 4 200 anstillda. Den under ar 1977 antagna budgeten uppgick till 2.96
miljarder dollar och organisationen ir auktoriserad att garantera privata
1&n till smatoretag om totalt 7 miljarder dolar.

SBA:s kreditgivning till téretag enligt s. k. individuella ldneprogram
(Regular Business Loans) uppgick ar 1975 till 1 600 miljoner dollar. Linen
avsag shvil expansionsinvesteringar i anliiggningar och utrustning som
tillskott av rorelsekapital och krediter vid omstillning av foretags verk-
sumhet. Av det totala antalet beviljude 1an — ca 22 000 — avsig 25 % lan till
lokala. privata utvecklingsbolag ctablerade for att ekonomiskt friimja till-
vixten av handel och industri inom lokalt avgriinsade omraden. Under ir
1975 utgick 358 siadana 1an om totalt 81 miljoner dollar. Sedan program-
mets tillkomst ar 1958 beriiknas ca 260 000 sysselsittningstillfillen ha
skapats eller ridddats. Via delstatliga utvecklingsbolag gors vissa ytterliga-
re liknande insatser med ndgot mer férmanliga lanevillkor. Sérskilda lane-
mojligheter finns vidare {6r vissa typer av samverkansprojekt mellan
smiforetag. Speciclla laneformer har ocksa tillkommit t6r att forse mindre
foretag med Kkrediter for investeringar eller omstéllningar till foljd av sam-
hiillets reglering. bl. . pd arbetsmiljéomriidet, konsumentskyddsomriadet
och vid uppférandet av militara anliggningar.

SBA auktoriserar och delvis finansierar vidare sirskilda investerings-
bolag — Small Business Investment Companies (SBIC) — genom vilka
enskilda skall kunna kanalisera riskkapital till mindre foretag. Sirskilt
forménliga beskattningsregler har givit ett incitament tll medverkan i
dessa bolag. Vid slutet av &r 1975 fanns 262 verksamma bolag med ett
totalt kapital om ca 390 miljoner dollar. SBA har vidare mdjlighet att i vissa
fall Limna garantier till factoringbolag for tdackning av upp till 90 ¢¢ av
forluster uppkomna till foljd av utebliven betalning frin mindre foretag.

Den federala regeringen upphandlar varje ar varor och tjinster for flera
miljarder dollar. SBA bevakar att en skiilig del av dessa kontrakt gir till
smiforetag. Forutom direkta kontrakt forekommer ett omfattande system
tor att tllforsikra smiindustrin tillfillen till underleveranser genom dver-
enskommelser med de hundra stérsta entreprenadforetagen i USA. T de
fall ett litet foretags formiga att uppfylla ett kontraktsforhillande ifriga-
séttes av en federal upphandlare kan SBA efter granskning av foretagets
resurser uttirda ett s. k. kompetensbevis, vilket garanterar foretaget for-
miga att motsvara ifrigavarande krdv.

Radgivnings-. informations- och utbildningsverksamheten &r i huvudsak
inriktad pa de foretagsledande funktionerna i foretaget. Av sirskiltintresse
ar att notera de s. k. SCORE/ACE (Service Corps of Retired Executives
resp. Active Corps of Executives). Detta ir en frivilligkar av pensionerade
och aktiva professionella foretagsledare med goda meriter som via SBA
tillhandahaller sitt kunnande och kan “rycka ut™ for att bista ett litet
foretag som har problem. Sedan begynnelsen 1964 har inemot 300 000
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sadana uppdrag genomforts, Det totala antalet personer 1 denna verksam-
het uppgéar idag till 5 800,

7.9 Kanada

Med smaforetag avses 1 Kanada vanligen féretag med firre in 100
anstilllda vad avser industrin och firre in SO anstillda vad giller dvriga
niringsgrenar.

Ar 1973 hade 88 % av sumtliga foretag i riringslivet firre dn 100 anstall-
da. Antalet anstillda i smaforetagen uppgick till ca 1.9 miljoner personer.
vilkel utgjorde ¢a 33 % av den totala sysselsiittningen.

Sarskilda former f6r samhiilleligt stad till smaforetagen har funnits sedan
liinge. De direkta och indirekta samhiillsinsatserna beriitknas till idag mel-
lan S00 och 1 000 miljoner dollar per dr. Huvudansvaret tor sumhiillets stdd
tll smiforetagen avilar en siirskild minister bunden till industri- och han-
delsdepartementet.,

En rad finansiella stédformer finns. Ar 1944 startades Iudusiriella ut-
vecklingsbanken (IDB) med sin verksambhet riktad i forsta hand till smifo-
retagen. Denna ersattes ar 1975 av Federala foretagsutvecklingshanken
(FBDB). I samband hiirmed expanderades utbildningen till smiforetag och
regionala kontor dppnades. FBDB kan numera éiiven teckna aktier i smaf-
retag. Sedan 1944 huar totalt 3 500 miljoner dollar lanats ut tll smaforetag
via IDB och FBDB. Vid mitten av &r 1977 hade FBDB lian utestiende hos
ca 32 000 smaforetag.

Sratliga  lanegarantier  kan  dven liimnas for finansiering vid
foretagsetablering eller expansion i smifiretag. Under ar 1976 stillldes
garantier till ett belopp om totalt ca 80 miljoner dollar. De individucella
garantibeloppens maximala storlek hijdes @ mitten av ar 1977 all 75 000
dollar.

Det kuan vidare niimnas att foretag med beskattningsbara inkomster
understigande 150 000 dollar per ir genom sinkt beskattning stimuleras att
lata vinsten stanna Kvar i foretaget.

For ekonomiskt utsatta regioner finns sirskilda program for industricell
expansion via Department for Regional Economic Expansion. Genom det
nyligen inférda s. k. foretagsutvecklingsprogrammet har sma foretag be-
retts sirskilda mojligheter att finansiera produktutveckling och mark-
nadsforing av nya produkter.

Samhaillets smaforetagsinriktade foretagsserviceverksamhet kanaliseras
i férsta hand genom FBDB. Ett sirskilt radgivningsprogram administreras
av banken. Sarskilda former finns dven fér att underliitta smaféretagens
mdajligheter att fa tillgdng till den yrkesutbildade arbetskraft som erfordras.
Detta sker via speciella arbetsmarknadscentra (Canada Manpower Cent-
res). Genom denna kan ocksé sirskild personalutbildning arrangeras.
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7.10 Japan

Sméfiretagens sysselsattningsandel har i Japan legat pd ca 80 % inda
sedan borjan pa 1960-talet. Minskningen har sedan dess varit mindre dn 2
procentenheter.

Inom tillverkningsindustrin har de smi forctagsenheternas sysselsitt-
ningsandel sedan ar 1963 legat ofdriindrad ph ca 70 %. Denna i jamforelse
med de viisteuropeiska linderna mycket hdga andel torde delvis kunna
forklaras av den for smi forctagsenheter sirskilt gynnsamma foretagsbe-
skattningen. Inom byggnadsindustrin svarar de mindre och medelstora
toretagen for ca 90 ¢z av sysselsittningen. Smifdretagens andel av syssel-
sittningen inom varuhandeln har under det senaste decennicet minskat
nagot och uppgick ar 1972 till 85 %. De mindre foretagen minskade sin
sysselsiittningsandel inom servicendringen frian 80 % till 70 % under sam-
ma period.

Sambhillets insatser till stod tor smiféretagen administreras av handels-
och industridepartementet (MITI. Ministry of International Trade and
Industry) samt av ett till regeringen knutet rad for smaforetagsfrigor
(Medium and Small Enterprise Policy Deliberation Council).

Samhiillets direkta insatser pa kreditforsorjningsomradet formedlas dels
genom bottenlangivningsinstitut, dels i form av funktionell specialdestine-
rad kreditgivning. Sistnimnda langivning avser en rad dndamal sdsom st6d
till utbildning av foretagsledare, 1an vid samverkansprojekt och stdd till
modernisering av produktionsapparaten. Hérut6ver finns en statlig lea-
singverksamhet med huvudsaklig inriktning p4 mindre foretag. Samhil-
lets foretagsservice formedlas i forsta hand genom olika smaforetagarefo-
reningar och statliga konsulter, genom kostnadsfri tillgang till laboratorier
m. m. Féretagareforeningarna utgdérs av ett stort antal delvis statsunder-
stodda enskilda foreningar for olika typer av samverkan mellan mindre och
medelstora foretag, sval pad kreditforsorjningsomradet som i friga om
produktion och forsaljning. Dessa enskilda organisationers verksamhet ar i
stor utstrickning reglerad i sérskild lagstiftning.

Vid sidan av insatserna pa kreditforsérjnings- och foretagsserviceomrii-
det har iiven andra itgirder vidtagits vilka syftar till att sarskilt underliiita
de mindre foretagens verksamhet. Tidigare har nimnts foretagsbeskatt-
ningens for sma foretag sirskilt gynnsamma utformning. De smé foreta-
gens roll i den statliga upphandlingen behandlas 1 sédrskild lagstiftning.
Vidare finns bestimmelser om att samhaéllet i vissa fall kan begrinsa stora
detaljhandelsféretags verksamhet till fdrman f6r de sma foretagen.
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8. Foredraganden

8.1 Inledning

Statsministern har tidigare denna dag redovisat regeringens allmiinna
syn pa smaforetagens situation. Han har dirvid anfort bl. a. foljande.

Sméaforetagen, dvs. foretag med mindre én ca 200 anstéllda, utgor en
viktig del av var ekonomi. Smaforetagen svarar fér mer &n en tredjedel av
var industriella sysselsittning. De ar av utomordentlig betydelse for den
regionala utvecklingen. Sméféretagen spelar en avgorande roll for ut-
komstmdgjligheterna for méanniskor pa mindre orter och darmed ocksa for
dessa orters mojlighter att bibehalla sin livskraft. Deras betydelse for
innovationsprocessen inom naringslivet dr stor. De dr en viktig kalla for
teknisk fornyelse liksom for tillkomsten av nya affarsidéer. Smiforetagen
fyller ocksa en visentlig funktion som underleverantdrer och legotillverka-
re for storre inhemska och utlindska foretag.

Statsministern har ocksé framhallit att en rad forhillanden verkar direkt
hindrande pa sméaforetagens utveckling och expansion. Till dessa utveck-
lingshinder hanfor sig framfor allt frigor rérande kapitalforsorjning, kapi-
talbeskattning, foretagsservice och féretagsmiljon. For att &stadkomma en
gynnsam utveckling bland sméforetagen ar det darfor en sjalvklar utgéngs-
punkt for regeringens politik att s6ka minska forekommande utvecklings-
hinder. Det géller att ta till vara outnyttjade mdgjligheter inom sméforeta-
gen till 6kad produktionsvolym och sysselsdttning, dkad produktivitet,
Okad produktutveckling och innovationsverksamhet samt 6kad export.

Jag skall nu med utgingspunkt i de av statsministern angivna riktlinjerna
for regeringens politik pa smaforetagsomridet redovisa olika forslag till
atgiirder inom industridepartementets verksamhetsomréde. Mina férslag
ar inriktade framst pa att 16sa de problem som hinger samman med
kapitalforsorjningen och servicen till féretagen.

I det foljande kommer jag att ta upp frigor om dels uppbyggnad av
regionala utvecklingsfonder med de nuvarande foretagareféreningarna
som bas, dels ny inriktning av verksamhetzn vid Svenska Industrietable-
rings AB (SVETAB). dels forstiarkning av den sméaforetagsinriktade fort-
bildningen. dels stod till exploateringsforetag, dels ock dkat stdd till uppfo-
rande av kommunigda industrilokaler inom. frimst det inre stodomradet.

De medelsbehov som f6ljer av mina dverviganden berdknar jag till
sammanlagt nidra 470 milj. kr for nésta budgetir. Jag avser att d&terkomma
hartill vid min anmélan till budgetpropositionen 1978.

Till grund fér mina Overvéiganden ligger ett omfattande utredningsmate-
rial. Jag har tidigare i avsnitt 2 dversiktligt redovisat resultaten av den
utredningsverksamhet som har bedrivits for att kartligga och analysera
smafdretagens situation och utvecklingstendenser. Hir bor sirskilt fram-
hillas verksamheten vid statens industriverk, vissa universitet och hog-
skolor samt niringslivets egna organisationer.
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Foretagareforeningsutredningen (A 1975:03) tillkallades i slutet av ér
1975 for att utreda foretagareféreningarnas stillning och roll inom den
niirings- och regionalpolitiska organisationen samt for att gora en analys av
bl. u. smafbretagens tillging och efterfrigan pd krediter. Utredningens
betiinkande (SOU 1977:3) Utbyggd regional niiringspolitik och remissytt-
randena Over betiinkandet Ar ett viktigt underlag for mina dverviaganden.

[ rapporten (SIND 1975:6) Kursverksamheten m. m. vid statens indu-
striverk redovisade industriverket forslag till forstirkning och effektivise-
ring av den smaforetagsinriktade fortbildningen.

SINFDOK-utredningen lade i en skrivelse i juni 1977 fram forslag om
intensifierad informations- och dokumentationsverksamhet m. m. vid f6-
retagareféreningarna.

Utdver vad jag nu har nimnt finns atskilliga rapporter. promemorior och
skrivelser som behandlar olika fragestillningar pa sméiforetagsomradet.

Under beredningsarbetet i industridepartementet har Overliggningar
hillits med foretriidare for bl a. foretagens och de anstilldas organisatio-
ner.

8.2 Uppbyggnad av regionala utvecklingsfonder

8.2.1 Allmdnt

Utvecklingen under senare ar har stillt 6kade krav pd bide foretagen
satt 1 snabb takt. Den tekniska nivin har hojts med krav pa allt mer
komplicerad teknisk och maskinell utrustning. Produkternas livsliangd har
blivit kortare, vilket har stillt dkade krav pa produktutveckling och pi
bedémningsunderlaget vid produktval. Konkurrensen har hardnat i takt
med handelns 6kade internationaliscring. Kraven pa forbéattrad yttre och
inre miljé har successivt dkat. Dessa forhillanden leder i méanga fall till
patrestningar och anpassningsproblem som kan vara speciellt kiinnbara for
smaféretagen.

Denna utveckling stiiller stora ansprik pd niringspolitiken. Statsminis-
tern har tidigare framhéllit att en sjalvklar stridvan fréin regeringens sida ir
att fortlépande vidta atgiirder for att effektivisera de niringspolitiska in-
strumenten,

Pi ett flertal omraden har samhillet redan vidtagit atgarder i syfte att
undunrdja de svarigheter som moter smaforetagen. Det giller frimst pa
kredit- och kapitaltérsorjningsomradet samt pa foretagsserviceomridet.
Flera olika organ har inrittats pi bade central och regional nivi. Deras
5tdd- och utvecklingsprogram varierar vad avser dndamdl, omfattning och
inriktning.

Bland de kreditinstitut och andra organ som genom statens medverkan
har tillkommit for att frimja utvecklingen bland sméforetagen bor namnas
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AB Industrikredit, AB Foretagskredit, Sveriges Investeringsbank AB,
Foretagskapital AB, Norrlandsfonden, SVETAB. statens utvecklings-
fond, statens industriverk, inkl. dess enhet for foretagsutveckling (SIFU),
Sveriges exportrad och Industriellt utvecklingscentrum i dévre Norrland
(IUC). Vidare bor speciellt foretagareféreningarna nimnas.

ForetagarefOreningarna iir organiserade som ckonomiska foreningar. De
skall genom foretagsservice och kreditstod soka stimulera utvecklingen
bland de mindre och medelstora industriférztagen inom liinen. Det finns en
férening i varje liin. Verksamheten finansieras huvudsakligen med bidrag
friin staten och resp. landsting. Foreningarnas kreditverksamhet mojlig-
gors genom att de kan ta upp lan frén statens hantverks- och industrilane-
fond.

Foretagareforeningsutredningen framhéller i sitt betinkande. med ut-
gingspunkt i den splittrade bild som det statliga stodet till sméforetagen
uppvisar. att en dkad samordning pa regional och lokal nivd av olika
niringspolitiska insatser bor astadkommas. Behov av 6kud samordning
foreligger enligt utredningen inte bara av de centrala niringspolitiska orga-
nens, landstingens och kommunernas kontakter med foretagen utan ocksh
av sjilva genomférandet av stod- och utvecklingsprogrammen. Hittillsva-
rande erfarenheter visar att foretagen skulle finna det vérdefullt att kunna
repliera pa en organisation, som kan arbeti i nira kontakt med foretagen.
De har redan ofta svirigheter att déverblicka alla de organ och aktiviteter
som star till buds. Foretagen kiinner ofta inte till vilka stédformer som
finns och de vet inte vart de skall vinda sig med sina problem. De har
sitllan tid eller resurser att soka [Gsningar pf problemen genom att kontakta
alla olika myndigheter och organ.

Utredningen anser att dtgdrder bor vidtas i syfte att effektivisera de
utvecklingsfrimjande insatserna for néringslivet inom varje lin. Utred-
ningen pekar pd att foretagareforeningarna redan i dag fungerar som en
slags samordnande organisation i varje lan. Fdreningarnas resurser be-
hover emellertid enligt utredningens uppfattning kraftigt forstirkas. De
méste samtidigt fa en biittre organisatorisk uppbyggnad for att mer effek-
tivt kunna stddja smiforetagen.

Utredningen har i sin genomgéng och analys av foretagaretdreningarnas
nuvarande verksamhet funnit féreningarna i stort vil limpade att utgoéra
basen for en framtida regional néringspolizisk organisation. Fireningarna
borjur enligt utredningen fa vil utvecklade kontakt- och informationsvégar
inte bara till de mindre och medelstora foretagen utan ocksa till de olika
centrala och regionala myndighcterna samt rill andra organ, som ingir i
den niringspolitiska organisationsstrukturen. De dkade resurser som har
stillts dll foreningarnas forfogande har enligt utredningen inneburit att
forutsittningarna for olika insatser i foretagen har forbittrats. Genom nira
kontakter har féreningarna fitt fortroende hos foretagen och bidragit till en
gynnsam utveckling bland dessa.
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Samtidigt pekar utredningen pa att det hos dagens foretagareféreningar
finns vissa oldsta problem och att det foreligger vissa forhdllanden som
inte kan betraktas som helt tillfredsstiillande. Nagra av dessa ir av generell
natur medan andra ir att hiinféra till svagheter inom enskilda féreningar.
Vissua av problemen beror pd bristande resurser. Utredningen har redovi-
sat forslag till 16sningar av dessa problem.

Utredningen foreslar sammanfattningsvis att foretagareforeningarnas
resurser for biide kreditstdod och foretagsservice forstirks kraftigt, Vidare
foreslas att en siftelse med staten och resp. landsting som huvudmiin bildas
i varje lin for att dverta foreningarnas nuvarande uppgifter.

Utredningens forslag i stort fir ett mycket positivt mottagande av det
helt dverviigande antalet remissinstanser. Dessa dr genomgiende positiva
till f(ﬁrsluget att de nitringspolitiska insatserna byggs ut pa regional nivii och
att forctagareféreningarna fir utgdra basen for uppbyggnad av en regional
nitringspolitisk organisation.

For egen del kan jag i huvudsak ansluta mig till foretagareféreningsut-
redningens slutsatser och forslag. Behovet av att dstadkomma en 6kad
samordning pa regional niva av samhiillets néringspolitiska insatser anser
jag vara uppenbart. Det ir vidarc angelidget att minska avstanden mellan
olika niringspolitiska organ och foéretagen. Foretagareforeningarna spelari
detta avseende enligt min uppfattning en central roll. Féreningarna har
verksamt bidragit till att framja utvecklingen inom liinens niringsliv och till
cn bittre regional balans. Den verksamhet som féreningarna bedriver bor
enligt min mening utgora en bas for en forstiirkt samhiillelig néringspolitik i
liinen.

De dverviiganden och forslag, som utredningen har lagt fram. ér diarfor
enligt min mening vil dignade att liggas till grund for ett stillningstagande
till foretagareféreningarnas framtida verksamhet och didrmed ocksa till
fragan om hur niringspolitiken pa limpligt siitt skall kunna forstiirkas pa
regional nivé.

Jag Gvergir nu till att behandla huvudfragorna i utredningens forslag.

2.2 Organisationsform, ledning och uppfolining m. m.

Som redan har framgétt stiller sig foretagarefdreningsutredningen kri-
tisk till att organisationsformen ekonomisk forening bibehélls. For att en
dkad stabilitet i foreningarnas organisatoriska uppbyggnad skall fstad-
kommas bor enligt utredningens forslag féreningarna uppldsas och ombil-
das till stiftelser med stat och landsting, samt i forekommande fall kommun
utanfor landsting. som stiftare och huvudmiin. En dverging till stiftelse-
form kan enligt utredningen i viss mén ses som en formell anpassning till de

Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran
utredningens forslag att féreningarna ombildas till stiftelser med staten och
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landstingen som huvudmiin. Ett fital remissinstanser bl. a. nigra féretaga-
reforeningar och linsstyrelsen i Kalmar lin. anser dock att foreningsfor-
men bor bibehillas.

Stiftelseutredningen ér kritisk mot stiftelseformen och forordar att fore-
tagareforeningarna ombildas till aktiebolag.

Landsorganisationcn i Sverige (LO) framhéller i sitt yttrande att man
intc motsitter sig att dven landstingen ingdr som huvudmiin i stiftelserna
men att man av bade principiella och praktiska skill hade féredragit renod-
lade statliga stiftelser. Tjinsteminnens centralorganisation (TCO) framfor
liknande synpunkter och anser att dverviigande skil talar for att endast
staten bor vara huvudman for de nya stiftelserna. Stockholms liins lunds-
ting & andra sidan forordar att landstingen ensamma blir huvudmiin,

Svenska kommunférbundet framhdller att starka skiil talar for ett delat
statligt. landstingskommunalt och primirkommunalt huvudmannaskap.
Fiorbundet torordar dirfor att formerna for huvudmannaskapet provas
forutsiittningslost i varje liin och i samarbete mellan berérda parter, déri-
bland kommunerna.

Enligt min mening bor foretagarcforeningarna fi en ny roll i samhiillets
niiringspolitik. Den medfor att formen ekonomisk forening inte Lingre dr
lamplig. Foretagareforeningsutredningens forslag att foreningarna ombil-
das till stiftelser anser jag vara vill underbyggt. En 6verging till stiftelse-
form medger att verksamheten kan bedrivas med krav pé flexibilitet och
anpassning till de sirskilda forhallanden som rider i varje lin, Vidare kan
den organisatoriska anknytningen till landstingen garanteras. Enligt min
mening dr det viktigt att ndringspolitiken i liinen far en sé bred forankring
som mojligt. Utredningens forslag att landstingen tillsammans med staten
blir huvudmiin for verksamheten finner jag diirfor bade naturligt och ndd-
vandigt.

Eftersom ett atagande att vara huvudman ocksd bér vara torenat med ctt
atagande att finansiera verksamheten torde 1 praktiken knappast andra
parter iin stat och landsting vara aktuella. 1 likhet med utredningen bedé-
mer jag det inte som realistiskt att bidrag friin kommuner - bortsett friin de
kommuner som ligger utanfor landsting — kan bli av en sddan storleksord-
ning att det motiverar huvudmannaskap. Detta sporsmél fiar ocksi anses
berira frigan om primirkommunernas rittsliga kompetens pi det niirings-
politiska omridet. Didremot anser jag det vara virdefullt att ett nira
samarbete med kommunerna astadkoms.

Jag forordar siledes att en stiftelse med staten och resp. landsting som
stiftare och huvudmin bildas i varje in med uppgift att dverta toretagare-
foreningarnas nuvarande uppgifter och verksamhet. I férekommande fall
bor dven kommun utanfor landsting inga. Den roll i niiringspolitiken som
stiftelserna avses fi kommer att stilla stora krav pd ledningen av verksam-
heten. Jag dterkommer senare till denna fraga.

En allmiin strivan bor enligt min uppfattning vara att stiftelserna i de
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olika linen gors likartade vad giller mal. uppgifter. styrelsesammansiitt-
ning osv. Regionala olikheter kan sjalvfallet finnas som motiverar variatio-
ner i vissa avseenden.

Rent formellt kan en dverging fran forening till stiftelse ske genom att en
stiftelse bildas som Overtar foreningarnas organisation och verksamhet.
Foreningarna kan diirefter upplésas i den ordning som foreskrivs i lagen
om ckonomiska foreningar. Eftersom fOreningarna ir sjilvstindiga och
med cgen beslutanderiitt, fordras samverkan frin deras sida. Nagra pro-
blem i detta avscende rikknar jag inte med skall foreligga.

Jag kommer inom Kort att ta initiativ till att forhandlingar tas upp om att
uppldsa de nuvarande foreningarna och om att bilda stiftelser. Jag avser att
foresli regeringen att en sirskild organisationskommitté tillkallas for dn-
damalet.

Stiftelserna bor enligt min mening inom de ramar som stiftarna faststil-
ler ha stor sjilvstiindighet. Samhillets ledning av verksumheten bor sile-
des ske genom utlagda progrum och faststillda normer, t. ex. i friga om
linevillkor. Styrningen av den lopande verksamheten bor overlitas pa
stiftelserna och deras ledningar. Det bor, som ocks foretagareférenings-
utredningen har understrukit, ankomma pa resp. stiftelse att sjiilv bestim-
ma om uppliiggning och inriktning av den lopande verksamheten. Samti-
digt vill jag i likhet med 1.0 understryka att stiftelserna som utgingspunkt
for sin inriktning av verksamheten och for sinu prioriteringar i Ovrigt
givetvis maste ha den dvergripande planering som sker inom ramen for den
av statsmakterna faststillda industri-. regional- och sysselsiittningspoliti-
ken.

Kontroll av stiftelsernas verksamhet bor ske arligen genom revision.
Enligt min uppfattning bir varje stiftelses verksamhet granskas av tre
revisorer. En av dem bodr vara auktoriserad. Dilrutdver bor staten och
resp. landsting utse var sin revisor. Huvudmiinnen bor arligen besluta om
ansvarsfrihet for styrelsen och verkstillande direktdren i stiftelserna. Jag
vill i sammanhanget erinra om att industriverket har utarbetat en modell
tor revision av de nuvarande foretagarefdreningarnas verksamhet.

Landstingstérbundet framhéller i sitt yttrande att Idsningen med dubbelt
huvudmannaskap och den enskilda organisationsformen maste fa till kon-
sekvens att inget statligt centralt organ ensamt bor kunna ge direktiv for
verksamheten i dess helhet eller utdva tillsyn i vedertagen mening. Dir-
emot dr det enligt forbundets mening nddvindigt att nigot organ for
statens vidkommande arbetar med planering och resurstilldelning. samt
med uppfoljning av verksamheten. Uppgifterna ar enligt forbundet av den
karaktiren att de bor liggas pa departementsnivi och di naturligen pé
industridepartementet.

Jag delar Landstingstérbundets uppfattning att det dubbla huvudman-
naskapet for stiftelserna kan fa vissa konsckvenser tor ledning och upp-



Prop. 1977/78:40 139

foljning av verksamheten pa central nivi. Ett stort antal fragor dr gemen-
samma tor stiftelserna och diir finns behov av samrid och erfarenhetsut-
byte mellan huvudminnen men ocksa mellan stiftelserna. Enligt min upp-
fattning bor ett sirskilt organ for detta indamal skapas. I organet bor ingh
foretridare for bl. a. industridepartementet, industriverket och landsting-
en. Aven personalen vid stiftelserna bdr genom sina organisationer vara
toretriadd i organet. Organet bor inte ha eget Kkansli. Kansliresurser bor
enligt min mening tillhandahéallas av industriverket.

Den av mig forordade modellen innebiir att industriverket far en nagot
annan roll dn tidigare. Forutom att verket pa samma sétt som giller for
andra centrala myndigheter och organ bor utnytja stiftelserna niir det
giller att fora ut olika insatser och program bor verkets uppgifter gentemot
stiftelserna falla inom i huvudsak tvii omriden.

For det forsta bor statens huvudmannaansvar utdvas genom verket. Pi
verket bor salunda falla ansvaret for dversiktlig planering. Vidare bor
verket drligen till regeringen redovisa det totala behovet av statliga tillskott
till stiftelserna samt med utgangspunkt i regeringens anvisningar férdela de
av riksdagen till stiftelserna anvisade medlen.

Verkets uppgift blir att bl. a. medverka till att behovet av toretags-
service och kreditgivning blir allsidigt tillgodosett i stiftelsernas verksam-
het och att aktiviteter som dr av riksintresse far tillciackligt utrymme.

For det andra bor verket ansvara for den centrala servicen till stiftelser-
na. Allmint bor verket ge rad. stdd och service till stiftelserna. 1 praktiken
torde det knappast bli friga om nfgra storre torindringar, eftersom redan
de nuvarande relationerna mellan verket och féreningarna kinnetecknas
av ett kontinuerligt informations- och erfarenhetsutbyte.

Mitt forslag att skapa ett organ for samrad och erfarenhetsutbyte mellan
huvudmiinnen men ocksd mellan stiftelserna innebér att flera funktioner
motsvarande deni som i dag ligger hos féreningarnas samriadsorgan —
ForetagarcfOreningarnas forbund — kommer att handhas av det nya orga-
net.

Nir det giller stiftelsernas inre organisation innebiir foretagarefore-
ningsutredningens forslag bl. a. att de bor ledas av en styrelse med normalt
hogst elva ledamoter.

I styrelsen bor, enligt utredningen. foretriidare for huvudminnen eller i
varje fall for samhilleliga intressen vara i majoritet. Med foretriadare for
samhiilieliga intressen avses dven representant for primiarkommuner.

Utdver foretriddare for huvudminnen bor, enligt utredningen, inga fore-
triadare for primarkommunerna, for foretagareorganisationer och tor fack-
liga organisationer. Tva modeller redovisas for att utse foretriidarna for
intresseorganisationerna, den ena diir landstinget triftar sitt val efter for-
mella torslag fran organisationerna och den andra dir landstinget ir mer
obundet.
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Enligt den férsta modellen utses styrelsen pé foljande sitt:

regeringen
eller, cfter delegation, statens industriverk utser tvd ledamoter,
varav en skall vara landshovdingen eller den regeringen férordnar
landstinget
utser nio ledamoter varav en ledamot cfter forslag fran Svenska
kommunférbundets linsavdelning
tre ledamoter efter forslag fran foretagareorganisationer
tva ledaméter efter forslag frin central facklig huvudorganisation
(LLO och TCO)
tre gvriga ledaméter.

Enligt den andra modellen utser landstinget samtliga nio ledaméter efter
fritt val, men med beaktande av att olika intressegrupperingar framst
primirkommuner, foretagarcorganisationer och fackliga organisationer
blir foretridda.

Dessutom bor enligt utredningsforslaget for badda modellerna giilla att en
personalféretradare, om avtal hiarom triffas, utses efter forslag fran ar-
betstagarorganisation som #r foretradd hos stiftelsen. Denna personalfo-
retridare bor ha samma befogenheter som personalforetridare i statlig
myndighets styrelse.

Utredningen avstar friin att férorda niigon av modellerna men framhéller
dock att behovet av att inom stiftelsernas ram fa till stind en av alla
accepterad anknytning till ndringslivet — saviil foretagsigare som anstillda
— troligen bist tillgodoses i den modell dér resp. intresseorganisation avger
egna forslag till ledamoter, som sedan utses av landstinget.

Remissinstanserna ir splittrade i friga om styrelsens storlek. samman-
séittning och utseende.

Vissa linsstyrelser och landsting forordar exempelvis att antalet styrel-
seledamoter bor uppgé till 13. Stockholms lans foretagarefoérening anser att
forhallandena i Stockholms lin motiverar att antalet bér vara 17.

A andra sidan hivdar flera instanser, t. ex. industriverket. nagra foreta-
gareforeningar och LO. att antalet ledamdter bér vara nio.

Utredningens forsta modell for utseende av foretriidare for intresseorga-
nisationerna, dar landstinget triffar sitt val efter forslag frin organisatio-
nerna, har fatt anslutning fran bl. a. néringslivsorganisationerna. flertalet
foretagareforeningar och lansstyrelser. Nagra landsting har ocksa bitritt
modellen. TCO kraver att den nuvarande ordningen med en sjilvstindig
nomineringsritt for TCO behalls. LO framfér motsvarande synpunkter.
LO viinder sig vidare mot att landstingen enligt utredningens forslag skall
utse storre delen av styrelsen. LO anser att eftersom stiftelserna enligt LO
till den helt dominerande delen bor ses som verkstillande organ for den
statliga néringspolitiken forefaller den av utredningen foreslagna ordning-
enunderlig.
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Utredningens andra modell dir landstinget dr mera obundet och efter
fritt val utser nio ledaméter foresprakas av flera landsting, vissa foretaga-
reforeningar och linsstyrelser. Aven Landstingsforbundet foresprikar
denna modell. Forbundet framhaller att den i sak mest tilltalande 18sningen
ir att styrelsen i sin helhet viljs av landstinget. Det blir d enligt férbun-
dets mening ett ansvar for de politiska partierna att se till, att olika
intressen blir foretradda. Samtidigt slas fast att inflytandet dver utveck-
lingen i linen skall kanaliseras via de politiska partierna. Forbundet till-
styrker darfor inte att landshovdingen — lika litet som nigon annan person
- skall ingd i stiftelserna i kraft av sin yrkesroll. Forbundet anfor att det
maste std landstingen fritt att i varje situation utse de personer, som @r
mest skickade for uppdraget.

Miénga remissinstanser pekar pi ndodvéndigheten av att ett professionelit
foretagskunnande ges utrymme i styrelserna.

Flera remissinstanser viinder sig mot utredningens forslag aft en perso-
naltoretriidare skall utses endast om avtal triffas dirom. Med hiinvisning
till utvecklingen pi arbetsmarknaden under senare ar anser man att det
skall vara en ritt for personalféretridare att ingd.

Nir det giller frigan om styrelsens sammansittning. hur den skall utses
och dess storlek anser jag att friimst tre principer bor vara vigledande.

For det forsta bor styrelsen bestd av personer med praktisk erfarenhet
fran frimst industriell verksamhet eller bank- och kreditviisen. De bor vara
vl fortrogna med linets niringsliv, dess problem och utvecklingsmdéjlig-
heter och darfér utgdras av personer med professionellt foretagskunnande.
t. ex. foretagsledare. foretridare for de anstillda eller foretagens organi-
sationer. Foretradare for landstingets forvaltningsutskott eller personcr
som eljest har en stillning som ger dverblick dver den regionala niiringspo-
litiken bor ocksa kunna ingd i styrelsen.

For det andra anser jag att beslut om styrclsens sammansittning bor
fattas pa lansnivd och av landstingen. Detta ligger i linje med vad jag
tidigare har forordat betriiffande stiftelsernas sjilvstindighet. Det bor
emellertid ligga i landstingens intresse att vid valet av styrelseledaméter
samrida med foretagens och de anstilldas organisationer.

For det tredje bor antalet styrelseledamoter hallas 1agt. Hirigenom
skapas forutsittningar for smidiga arbetsformer. Vidare mojliggérs en
snabb beslutsprocess och en allmiin flexibilitet i styrelsearbetet.

Med hinsyn till det anforda anser jag att stiftelsernas styrelser i normal-
fallet bor bestd av nio ledaméter. Dessa bor utses av landstingen efter fritt
val. Landstingen skall i sina val beakta vad jag nyss har anfért om behovet
av att olika kompetens- och erfarenhetsomraden blir féretriadda. Jag dr vil
medveten om att kritik riktas frin intresseorganisationernas sida mot den
av mig nu foérordade ordningen. Aven om organisationerna enligt mitt
forslag inte far formell nomineringsritt utgar jag dock fran att de genom
landstingens forsorg kommer att bli representerade i styrelserna.
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Utdver dessa ledamoter bor en foretriadare for personalen vid stiftelser-
na knytas till styreiserna.

For att mojliggdra en ytterligare paverkan tor organisationerna pi be-
slutsprocessen i stiftelsernas styrelser anser jag aut till stiftelsernas kansli/
verkstillande direktor bor kunna knytas en beredningsgrupp. Denna be-
redningsgrupp bér utses av landstingen och besti av personer som utses
efter forslag fran de anstélldas och foretagens organisationer. Gruppen bor
fortlopande delta i kansliets beredning av de drenden som skall behandlas i
styrelsen.

1 likhet med foretagareforeningsutredningen anser jag att kontaktviigen
till mélgruppen dessutom bér kunna forstirkas genom att enskilda eller
foretradare {6r olika intressentgrupper ges tillfalle att irligen vid ett méte
ta del av stiftelsens verksamhetsberiittelse, limna synpunkter pii denna
och i dvrigt diskutera verksamheten. Nagon beslutande funktion kan na-
turligtvis inte ett sadant mote fa.

Ett mycket stort antal remissinstanser staller sig skeptiska mot utred-
ningens forslag att namnet p& de nya stiftelserna bor vara “Stiftelsen
foretagareforeningen i x-lin™". | minga yttranden talar man om falsk varu-
beteckning. En lang rad alternativa namnforslag fors fram i remissyttran-
dena.

For egen del ansluter jag mig till den stora grupp av remissinstanser som
anser att stiftelserna inte bor bibehélla den gamla bendmningen foretaga-
reforening. Enligt min uppfattning bor stiftelserna bendmnas ""Stiftelsen
x-lins utvecklingsfond™". Ett sidant namn iterspeglar pa ett bittre siitt den
verksamhet stiftelserna avses bedriva.

Vad slutligen giller tidpunkten for reformens ikrafttridande delar jag
utredningens uppfattning att stiftelserna om majligt bor starta sin verk-
samhel den 1 juli 1978, Som jag tidigare har ndmnt har jag for avsikt att
inom Kkort ta inttiativ till férhandlingar bl. a. om bildandet av stiftelserna.
Jag ir viil medveten om att dessa forhandlingar kan dra ut pa tiden. Det
kan dirfor inte uteslutas att vissa stiftelser kan starta sin verksamhet forst
efter den 1 juli 1978.

8.2.3 Mdlet for verksamheten

Vad galler méalet for stiftelsernas verksamhet foreslar utredningen at
detta bOr vara att frimja utvecklingen av ett internationellt konkurrens-
kraftigt svenskt niiringsliv som ger mdjligheter till en Gkad och trygg
sysselsittning. Detta bor ske med speciell inriktning pA sméaforetagen. Den
Gvergripande uppgiften blir dirvid enligt utredningen att medverka till att
uppnii en tillfredsstillande effektivitet hos enskilda foretag och att i mojhi-
gaste mén bidra till en effektiv produktionssturktur inom olika branscher.
Tyngdpunkten i stiftelsernas verksamhet méste med nédvandighet ligga i
att vidarcutveckla det Beﬁnlliga niringslivet. Det &r emellertid édiven en
viklig uppgift for dem att medverka till att nya foretag etableras.



Prop. 1977/78:40 143

Utredningens malformulering vinner stéd hos de flesta remissinstanser-
na. Aven jag ansluter mig hirtill. Enligt min uppfattning bor stiftelserna
verka for att utvecklia viljan och formégan hos personer i linet att driva
féretag och att starta nya foretag. Stiftelserna bor inrikta sina stéd- och
utvecklingsinsatser inte bara pa foretag som redan dr 1dnsamma utan ocksé
pa sidana foretag som genom olika insatser kan uppna lonsamhet. Insat-
serna fran stiftelsernas sida bor siéittas in pa ett sa tidigt stadium som
mojligt for att forebygga att foretag hamnar i akuta Krissituationer.

I likhet med utredningen vill jag understryka att stiftelsernas insatser
mdiste {4 karaktiiren av hjilp till sjalvhjilp. Det ér foretagen som har att
bestiimma om de vill utnyttja stiftelserna. Det kan séledes aldrig bli friga
om att samhiillet genom dessa insatser évertar nagot ansvar {6r foretagens
skdtsel. Detta ansvar maste hela tiden ligga hos foretagen sjilva. Det ar
diiremot viktigt att stiftelserna genom aktiva informationsinsatser gor fo-
retagen medvetna om vilka stdd- och utvecklingsmdjligheter som finns.

Jag delar ocksi utredningens uppfattning att stiftelsernas verksamhet
maste sta i samklang med samhallets regionalpolitiska stravanden. Stiftel-
serna maste salunda beakta behoven av en okad inomregional balans. De
regional- och sysselsittningspolitiska aspekterna beaktas normalt genom
att stiftelserna verkar for en stabil och trygg sysselsittning inom de 16n-
samma och utvecklingsbara foretagen. Jag finner det emellertid rimligt att
en stiftelse — for att forbittra sysselsiittningssituationen pa en ort med
sviira problem — har magjlighet att ocksé satsa pd mer riskfyllda projekt in
vad som normalt skulle vara motiverat. Jag vill understryka att en forut-
sittning for dylika insatser ar att foretagen/projekten i friga bedéms vara
utvecklingsbara och Iénsamma pa liingre sikt. Jag ansluter mig till utred-
ningens upptattning, vilken ocksd vinner stéd hos flertalet remissinstanser,
att stiftelsernas insatser inte skall ha till syfte att kortsiktigt radda syssel-
siittningen i ett visst foretag om detta inte beddms ha nigra majligheter att
Overleva pa sikt. 1 sddana situationer bor fran samhillets sida i stillet
andra, frimst arbetsmarknadspolitiska atgiirder siittas in,

Dagens foretagareforeningar spelar som jag tidigare har niimnt en viktig
roll for att frimja utvecklingen bland sméiféretagen i liinen. Genom den
nira samordningen med olika linsorgan har foreningarna i hog grad med-
verkat i strivandena att uppnd en regional balans. Sméforetagen har sir-
skild betydelse fér den regionala utvecklingen och féretagareféreningarnas
verksamhet har till foljd dirav kommit i forgrunden. I takt med att fére-
ningarnas resurser har 0kat har deras mojligheter att piverka den regionala
utvecklingen i lanen forbiittrats.

Nir jag nu forordar en uppbyggnad av linsvisa utvecklingsfonder sa 4r
det ett viasentligt led i en aktiv regionalpolitik. En decentralisering av
beslutsfattandet genomfors och den regionala utvecklingen kommer att
kunna paverkas fran linsnivan.

Som underlag for stiftelsernas verksamhetsinriktning och prioriteringar i
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dvrigt kriivs enligt min mening att de utarbetar handlingsprogram. Dessa
program maste vara avstiimda mot riktlinjerna for den overgripande nii-
ringspolitiken. Dirfér bor stiftelserna vid utarbetande av dessa program
samrida med industriverket. Vidare finner jag det lampligt att de s. k.
linsprogrammen utgdr en utgangspunkt i detta avscende. Liansprogram-
men anger hur verksamheten inom olika scktorer bor bedrivas for att en
balanserad utveckling i lanet skall uppnas. Nar lansprogrammet antas har
det en bred forankring i linet. Statliga myndigheter, landsting, kommuner.
fackliga organisationer, foretagens organisationer m. fl. har pa olika sitt
medverkat i Einsplaneringen.

8.2.4 Uppgifteri stort

Nir det giller stiftelsernas uppgifter anser utredningen att évervigande
skél talar for att toretagareforeningarnas nuvarande uppgifter i stort bibe-
hélls.

Enligt utredningen har niimligen foreningarnas hittillsvarande breda
verksamhetsomrade och den omfattande medelsarsenalen som har statt till
deras forfogande, inneburit en betydande effektivitet i de dtgérder som har
vidtagits. Foretagarefdreningarna har kunnat vilja limplig sammansiitt-
ning av insatser alltifrin Gversiktliga foretagsanalyser over mer specialin-
riktade radgivningsinsatser till direkt kreditstdd.

I likhet med remissinstanserna delar jag utredningens bedémning vad
giller stiftelsernas framtida uppgifter i stort. Enligt min mening dr det
viktigt att stiftelserna sa langt mojligt byggs upp till fullserviceorganisatio-
ner dit féretagen kan viinda sig med allehanda problem. Detta inncbér att
stiftelserna far tvi huvuduppgifter. dels foretagsserviceverksamhet, dels
kreditverksamhet.

Foretagsserviceverksamheten bor bestd i informations- och kontakt-
verksamhet, allmén radgivning och 6versiktliga foretagsanalyser, utbild-
ningsservice samt konsultverksumhet. Del kan rora sig om t. ex. tekniska,
ckonomiska, juridiska. administrativa och marknadsmiissiga fragor.

I detta sammanhang vill jag niimna att forslag (SOU 1977:49) nyligen har
lagts fram om vidgade majligheter till processuell rattshjilp for néiringsid-
karc. Forslaget remissbehandlas f. n.

Kreditverksamhcten bor liksom hittills bestd i egen Kkreditgivning, kre-
ditformedling samt beredning och uppfiljning av visst statligt kreditstdd.
frimst industrigarantiliin och lokaliseringsstéd.

Utover dessa direkta stdd- och utvecklingsinsatser med inriktning pa
sméiforetagen. som ér den helt dominerande verksamheten, bor stiftelserna
i likhet med dagens toretagareféreningar kunna handha dven vissa andra
uppgifter.

I detta sammanhang vill jag understryka att det inte ar stiftelsernas
uppgift att konkurrera med redan befintliga privata rddgivnings- och kon-
sultorgan eller kreditinstitut. Dessa privata organ svarar for den helt domi-
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nerande delen av service- och kreditutbudet till sméforetagen. Flera remis-
sinstanser, diribland néringslivets organisationer, har i sina yttranden
strukit under detta och varnat for risken for snedvridning av konkurrens-
forhallandena.

En grundliiggande princip for de samhilleliga stéd- och utvecklingsin-
satserna bér, enligt min uppfattning. vara att de skall siittas in pi sddana
omraden dar det traditionella serviceutbudet ar bristfilligt eller saknas. -
Det ror sig sledes om kompletterande insatser fran stiftelsernas sida. En
stravan bor darfor vara att stiftelserna fortsitter och bygger ut det niira
samarbetet med bl. a. banker och andra finansieringsforetag, privata kon-
sultféretag. handelshus. branschorganisationer och andra servicegivande
organ eller sammanslutningar som féreningarna har i dag.

Aven om jag silunda férordar att de nuvarande uppgifterna for féretaga-
refdreningarna i stort dverflyttas till stiftelserna anser jag dock att foridnd-
ringar bor genomforas vad giller vissa uppgifter. For kreditverksamheten
innebiir mina forslag i det foljande betydande fordandringar. For att stiftelse
i juridisk mening skall bildas fordras bl. a. en sirskild for visst stadigva-
rande dndamdl avskild formoégenhetsmassa. ett stiftelsekapital. Som
statsministern tidigare har redovisat foreslds en sammanslagning mellan
hantverks- och industrilinefonden och statens utvecklingsfond. Dessa ba-
da fonder regionaliseras till lansnivd, vilket innebir att varje stiftelse
kommer att fa en egen formoégenhet, dvs. en fond for kreditverksamheten.
Foreslaget innebir salunda att stiftelserna ges ett eget och sjilvstiindigt
ansvar for medlens anviindning liksom for risktagande och dirmed ocksa
for forlusttickning.

Betriffande stiftelsernas myndighetsutdvande uppgifter vill jag gora en
precisering. F. n. har foreningarna sadana uppgifter bl. a. i fraga om stod-
formerna garantilin for arbetsmiljon och glesbygdsstod till hemarbete.

Enligt utredningen bor de nuvarande uppgifterna i stort bibehillas.
Detta giller &ven myndighetsutévning. Samtidigt stryker utredningen un-
der att restriktivitet bor iakttas nir det géller att 6verlimna ny myndighets-
utovning till foreningarna. I forsta hand bor dvervigas att verlimna
sddan till regionala myndigheter.

1 likhet med utredningen och manga remissinstanser har jag inget att
erinra mot att stiftelserna évertar myndighetsutévande uppgifter frin fo-
retagarféreningarna. Jag anser dock att sirskilda skil da bor toreligga.
Sidana skil kan vara krav pa snabb och enkel handliggning av irenden, pa
speciell kompetens hos handlaggarna, frimst i tekniska och ekonomiska
fragor. eller pa ingdende kinnedom om niringslivet i stort eller enskilda
foretag. Jag vill starkt understryka att de myndigheisutdvande uppgifterna
bér ha en direkt anknytning till stiftelsernas funktion som service- och
utvecklingsorgan till naringslivet. Vidare bor uppgifterna inte vara av
fiskal eller kontrollerande natur utan ha Karaktiren av att bestimma om
forméaner for foretagen.

10 Riksdagen 1977(78. 1 sami. Nr 40. Biluga |
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Jag ansluter mig saledes till utredningens uppfattning att restriktivitet
bor iakttas nir det géller att overlimna ny myndighetsutévning till stiftel-
serna. Detta bor provas fran fall till fall. I forsta hand bor évervigas att
Overlaimna myndighetsutdvningen till redan befintliga myndigheter pa
linsniva, frimst lansstyrelserna. Denna restriktivitet motiveras frimst av
de hinder av bl. a. psykologisk karaktiar som kan uppsta i foretagen vid
deras kontakter med organ som har sdvil myndighetsutévande som rena
serviceuppgifter. Jag anser dirfor att det #r viktigt att stiftelsernas huvud-
uppgift — att vara service- och utvecklingsorgan till niringslivet — Kklart
markeras. Jag vill ocksa understryka nodvindigheten av att de upparbeta-
de kontaktvigarna till féretagen behalls. Stiftelsernas myndighetsutovande
funktion bér dirfor inte utstriickas till annat omréde an provning av bidrag
eller annat stdd till niringsidkare. Att myndighetsutévningen principiellt
skall vara av positiv karaktir for niringslivet hindrar naturligtvis inte att
stiftelserna utdvar nddvindig kontroll dver stddets anvindning.

Foreningarna utfor f. n. beredande uppgifter rorande drenden om bidrag
till energibesparande atgirder i niringslivet. Industriverket fattar beslut
om sidana bidrag. Foretagareforeningsutredningen har efter forslag frin
industriverket forordat au stifielserna far dels vidgade uppgifter vad giiller
beredning av drenden, dels beslutsritt i drenden som avser mindre bidrag.
Remissinstanserna har inte haft nigra erinringar mot forslaget.

Efter samrad med statsradet Johansson finner jag det av framst praktis-
ka skl befogat att lata en visentlig del av antalet drenden om bidrag till
energibesparande atgiirder i niringslivet avgoras genom beslut pé linspla-
net. Stiftelserna ir enligt min mening de regionalorgan som &r bist lampa-
de for uppgiften. Jag forordar diarfor att dessa erhéller beslutanderitt vad
avser vissa bidrag till energibesparande étgirder inom niringslivet. Det
bor ankomma pé regeringen att genom foreskrifter nirmare avgrinsa stif-
telsernas befogenheter i detta avseende.

Regeringen har i prop. 1977/78:30 om skyddat arbete och yrkesinriktad
rehabilitering m. m. foreslagit bl. a. att delar av den verksamhet med
statsbidrag till hemarbete som vissa foretagareforeningar bedriver skall
overforas till nybildade regionala stiftelser. Dessa skall enligt forslaget ha
till uppgift att svara for olika former av skyddat arbete. Vid riksdagens
bifall till forslaget kommer den nya organisationen att trida i kraft tidigast
den I januari 1980. Efter samrid med chefen for arbetsmarknadsdeparte-
mentet forordar jag att de av mig foreslagna regionala utvecklingstonderna
till dess den nya organisationen for skyddat arbete har startat sin verksam-
het bdér ha beslutanderiitt i #renden om statsbidrag till hemarbete inom
vissa glesbygder.

Vad gilller frigan om beslut rérande statliga lanegarantier for arbetsmil-
joinvesteringar vill jag erinra om att detta garantisystem upphdr med
utgingen av ar 1977.
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8.2.5 Privritering mellan olika uppgifter

ForctagarefOreningsutredningen har inte ansctt det méjligt och inte hel-
ler dandamalsenligt att gdra en nirmare analys av hur stiftelserna bor
prioritera sina resurser mellan olika uppgifter. Erfarenheterna visar att
behoven av stdd- och utvecklingsinsatser hos niiringslivet varierar dels
over tiden, dels mellan olika regioner och lan. Sméiforetagen utgdr en
mycket heterogen grupp. Utredningen anser darfor att det bér ankomma
pa stiftclserna sjalva att gora de avvigningar och prioriteringar som &r
noddvindiga for att insatserna skall fa tillfredsstillande effekt inom det egna
linet.

Jag har tidigare framhallir att det dr angelédget att stiftelserna ges mojlig-
het till en stor flexibilitet och sjalvstandighet. Jag dr diddfor i princip inte
heller beredd att fororda en viss generellt given resursprioritering for
stiftelserna.

Med hinsyn till den grundliggande betydelsen for smaforetagen av
kompetens och kunskaper inom omradena produkifornvelse och mark-
nadsforing vill jag dock stryka under att stiftelsernas insatser inom dessa
omriden bdr ges hog prioritet. Enligt min uppfattning ar det visentligt att
just produktférnyelse- och marknadsforingsarbetet effektiviseras och for-
stitrks i smaforetagen. Liksom utredningen anser jag ocksa att féreningar-
nas inriktning pa att frimja etablering av nyva forctag och deras roll som
kontaktférmedlare mellan & ena sidan wnderleverantirsforetagen i linet
och & andra sidan olika bestillareforetag bor dgnas dkad uppmirksamhet.
ett foljande avsnitt kommer jag att ndrmare redovisa mina dverviiganden i
dessa frigor.

8.2.6 Midlgrupp

Dec nuvarande maélgrupperna for foretagareforeningarnas foretagsser-
vice- resp. kreditverksamhet ir inte helt identiska. Ingendera verksamhe-
ten riktar sig mot foretag inom samtliga niringsgrenar. Den kreditstddjan-
de verksamheten har en mer begrinsad mélgruppsinriktning in
foretagsserviceverksamheten. Forfattningar och andra riktlinjer for for-
eningarna ger emellertid utrymme for viss flexiblitet i malgruppshénscen-
de. Praxis inom de olika féreningarna dr darfor vaxlande. I fokus for bada
verksamheterna star emellertid mindre och medelstora industriforetag.

Enligt reglerna for foretagareforeningarnas kreditverksamhet, som finns
i kungorelsen (1960:372) om statligt kreditstdd till hemslsjd, hantverk och
smaindustri (omtryckt 1973:550. dndrad senast 1976:471), limnas kredit-
stod till s&dan i forfattningens rubrik angiven och dirmed jamforlig verk-
samhet. Om sirskilda skil foreligger far kreditstdd liamnas dven i friga om
annan industriell verksamhet eller i friga om anliggningsverksamhet eller
— med viss begriansning — verksamhet inom jordbrukets biniiringar. Likasi
kan enligt samma forfattning kreditstod iamnas till industriliknande verk-
samhet t. ex. féretag som under industriella former och i stérre skala
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bedriver viss foriadling. Kreditstodet omfattar ddremot inte grossist- och
detaljhandelsforetag eller tjinsteproducerande toretag.

Nir det géller stiftelsernas framtida malgrupp ar foretagareféreningsut-
redningens principiella utgingspunkt att, inom ramen for olika niringspo-
litiska insatser. samhillet bor s6ka nia samtliga mindre och medelstora
foretag som kan vara i behov av s16d eller hjélp i ndgon form. Det ar dock
enligt utredningen inte mojligt att pd en géng utvidga forctagareféreningar-
nas malgrupp i en saddan omfattning.

Utredningen forslar att den nuvarande méalgruppen — friimst de tillver-
kande féretagen — utdkas till att omfatta dven vissa tjansteproducerande
foretag. Utvidgningen av malgruppen bor dock enligt utredningen i ett
forsta steg begriinsas till att omfatta tjainsteproducerande foretag som har
direkt anknytning till den nuvarande malgruppen.

Utredningen, som relaterar mélgruppsavgrinsningen till Svensk Nii-
ringsgrensindelning (SNI), foreslar att foljande niringsgrenar bor ingd i
mailgruppen:

e Foretag inom jordbrukets biniiringar som inte omfattas av det sirskilda

stod som finns till jordbrukets eller tridgardsniringens rationalisering

Sand- och grustag, mineralbrott m. m.

Tillverkningsindustri

Byggnadshantverk

Produktionsvaruinriktad partihandel och varuhandelsférmedling

Lastbilstransporter och maskinuthyrning, vad giller féreningarnas (6-

retagsservice., men diremot inte kreditstod

Juridisk, ekonomisk. kameral och teknisk uppdragsverksamhet

o Renings-, renhdllnings- och rengéringsverksamhet, reparation av mo-
torfordon samt tvitteriverksamhet.

I minga remissyttranden foreslas utékning av malgruppen i forhillande
till utredningens forslag. Naringsgrenar, eller delar dérav. som foreslas
ingé dr t. ex. hotell- och restaurangbranschen, turistniaringen, olika delar
av byggnadsindustrin och handeln. Samtidigt framhalls i flera yttranden, i
synnerhet fran foretagareforeningar, att foreningarna redan i dag har for
smi resurser for att kunna ge foretagen i nuvarande malgruppen - de
tillverkande foretagen — service och krediter i tillricklig omfattning.

Att milgruppen inte bor avgriinsas alltfor hart utan anges sa att utrymme
finns for regionala och lokala variationer framhalls ocksa i flera yttranden.
Varje regions niringsgeografiska forutsittningar bor beaktas. Bl. a. Fore-
tagareféreningarnas forbund anser dessutom att malgruppsavgrinsningen
bor ges en generdsare tillimpning i glesbygdsregioner s att stiftelserna dir
kan betjina hela det befintliga niringslivet.

Enligt min uppfattning bor man striava efter att inom ramen fér stiftel-
sernas verksamhet sOka na de foretag som kan vara i behov av stdd eller
hjilp t ndgon form. Frén principiella utgdngspunkter kan jag darfor ansluta
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mig till de remissinstanser som foérordar en utdkning av maélgruppen i
forhillande till utredningens forslag. Samtidigt delar jag utredningens
uppfattning att det inte 4r mojligt att nu utvidga stiftelsernas malgrupp i en
sddan omfattning. Det ir ocksa uppenbart att manga av dagens foretaga-
reforeningar har betydande problem att betjina den nuvarande milgrup-
pen i tillciicklig omfattning.

Jag ansluter mig darfor till utredningens férslag att utvidgningen av
malgruppen nu bér begrinsas till att omfatta sddana tjansteproducerande
foretag som har direkt anknytning till den priméira malgruppen - de tillver-
kande foretagen.

1 den mén tjansteproducerande féretag vander sig till bade tillverkande
foretag och andra foretag eller enskilda personer och konsumenter far
frigan om foretagen ir stodberittigade avgoras fran fall till fall av stiftel-
serna. En forutsittning for stod bor dock vara att foretagens huvudsakliga
verksamhet ir inriktad pa tillverkande foretag.

Nir det giller méalgruppsavgrinsningen for olika niiringsgrenar eller
delar dérav finner jag utredningens forslag val avvigt. Utredningens tillvi-
gaglngssitt, att relatera mélgruppen till SNI, skapar forutséttningar for att
pa ett entydigt sétt avgriansa malgruppen. Jag forordar diarfor att stiftelser-
nas malgrupp omfattas av de niringsgrenar som utredningen har foreslagit.
Enligt min mening bor dock de tillverkande foretagen éiven fortsittningsvis
utgdra den primira malgruppen.

Jag har vidare tagit fasta pa de remissyttranden som foresprékar flexibi-
litet vad géller tolkning av mélgruppens omfattning. Enligt min mening bor
sélunda stiftelserna i vissa fall kunna rikna in i malgruppen dven andra
foretag an de jag generellt har forordat. En forutsitining harfor bor dock
vara att en sddan tillfillig utvidgning inte innebér att stiftelsernas insatser
forsiimras vad giller den prioriterade malgruppen.

I likhet med utredningen anser jag att stiftelsernas verksamhet bor
inriktas pd sméforetag. Det dr dock svart att entydigt precisera vilka
foretag som omfattas av kategorin sméforetag. Jag avser med sméaforetag i
detta sammanhang foretag med upp till ca 200 anstéllda.

Grinsen uppat bor dock inte vara absolut. Bedomning far géras fran fall
till fall av stiftelserna. Aven om jag silunda anser att stiftelsernas verk-
samhet bor ta sikte pé frimst sméforetagen, dr det dndock — fraimst med
hiingyn till det nira och 6msesidiga beroendet mellan stora och smé foretag
- av betydelse att stiftelserna har kontakt och informationsutbyte med
stora foretag. LO ger uttryck for en motsvarande uppfattning.

Det ankommer pA regeringen eller myndighet som regeringen bestim-
mer att meddela narmare foreskrifter i friga om stiftelsernas mélgrupp.

Mitt stiliningstagande innebir bl. a. att detaljhandeln inte kommer att
ingdi i stiftelsernas malgrupp. Jag vill i detta sammanhang emellertid erinra
om att chefen for handelsdepartementet i prop. 1977/78:8 om atgarder pa
distributionsomradet har meddelat sin avsikt att foresla regeringen att en
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kommitté tillkallas med uppgift att utreda verksamhetsforhillandena och
finansieringssituationen for mindre foretag inom serviceniringarna, vari
detaljhundeln ingar. 1 bilaga 4 till denna proposition redogor han nirmare
for kommitténs uppgifter.

Avslutningsvis vill jag berdra en principiell friga rorande milgruppsav-
grinsningen som LO tar upp i sitt remissyttrande. Enligt LO bor foretag
som kommer i atnjutande av sambilleliga stodatgirder folja de allmiint
accepterade spelregler som sedan linge ar etablerade pi den svenska
arbetsmarknaden. LO anser dirfor att ett villkor for stod frin stiftelserna
bor vara att anstéllningsforhailandena for foretagets personal ar reglerade
genom avtal med behorig facklig organisation. Enligt LO dr nagon form av
bindande anvisning om detta nédvindig.

Frigan huruvida avtalsreglerade forhallanden skall vara ett villkor for
samhiilleliga stodinsatser har tidigare varit féremal {or provning. Industri-
verket har i denna friga — i brev den 10 februari 1976 till vissa fackliga
organisationer — anfort bl. a. att verkets betogenhet att utfiirda tillamp-
ningsforeskrifter for foretagareforeningarnas lingivning inte stricker sig
liingre @in till mera allmiint hallna foreskrifter och att verket inte bor ge sig
in i en detaljregiering av verksamheten. Verket anser sig inte heller bira
foreskriva langtgiende villkor for riatten att liimna ut direktlan. Om t. ex.
ett foretag har forklarats i blockad darfor att foretagaren viigrar teckna
avtal for arbetstagarnas rilkning pi de villkor som enligt kollektivavtal
giiller for branschen, ir detta dock en omstiindighet som enligt verkets
mening i hég grad kan antas paverka foretagets lonsamhet och dirmed
dess kreditviirdighet.

Vid riksdagens behandling av en motion i tragan (1975/76:2122) anslét
sig niiringsutskottet till industriverkets uppfattning (NU 1975/76:51). Riks-
dagen beslot i enlighet med utskottets mening (rskr 1975/76:330).

Aven foretagarefdreningsutredningen har tagit upp frigan. Enligt utred-
ningens mening bor stiftelserna kunna anfortros uppgiften att gora en
allsidig kreditbedomning utan centrala foreskrifter om krav pa att vissa
avtalsforhidlanden skall rida i det lanesSkande foretaget.

For egen del ansltuter jag mig till foretagareféreningsutredningens upp-
fattning. Aven om jag anser att fdrekomsten av kollektivavtal i stort ar till
gagn for foretugens utveckling ir jag inte beredd att fororda att dylika avtal
skall vara ett villkor for att stiftelserna skall kunna limna stod till ett
foretag. Jag betruktar det emellertid som en sjalvklarhet att stiftelserna vid
sin bedomning och analys av ett foretag tar hinsyn till i vilken utstrickning
ctt avtalslost forhillande kan piverka foretagets kreditvirdighet och ut-
vecklingsmojligheter i ovrigt.

8.2.7 Samordning uv industripolitiska insatser
Som jag tidigare har framhéllit utgdr behovet av 6kad samordning av
industripolitiska insatser pd lansnivd en viktig utgngspunkt for mina
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Overviganden och forslag rorande uppbyggnaden av regionala utveck-
lingsfonder.

Enligt foretagareforeningsutredningens forslag bér inte centrala indu-
stripolitiska organ — frimst industriverket, STU och Exportridet - lands-
ting och kKommuner bedriva uppsdkande och radgivande verksambhet cller
annan stodverksamhet inom det industripolitiska omradet vid sidan av den
stédjande verksamhet som stiftelserna kommer alt rikta till naringslivet.
Detta innebiir enligt utredningen att dessa organ inte bor bygga upp egna
regionala organ for stdd till enskilda foretag. De bor i stiillet kanalisera sina
insatser via stiftelserna.

Flertalet remissinstanser stiller sig positiva till att en 6kad samorduning
av industripolitiska insatser sker via stiftelserna. Flera lidnsstyrelser.
landsting, kommuner. Landstingsférbundet och Kommunférbundet anser
dock att utredningens forslag pd denna punkt ar vill kategoriskt och diarfor
behdéver modifieras. Synpunkterna giir i stort ut pd att d&ven om en 6kad
samordning bor ske via stiftelserna far detta inte medféra att kommuner
och landsting avstar fran att bedriva egen nitringspolitisk verksamhet. |
stiillet pekar man pé betydelsen av en aktiv medverkan frin kommunernas
sida 1 niringspolitiken.

For egen del ansluter jag mig till utredningens grundtanke att en okad
samordning av industripolitiska insatser bor ske via stiftelserna. Detta bor
giilla sdvil de centrala industripolitiska organens insatser som Kommuner-
nas och landstingens insatser. Jag delar dirfor helt utredningens uppfatt-
ning att industriverket och STU inte bor bygga upp egna regionala organ. |
stitllet bor de repliera pa stiftelserna. Efter samrad med chefen for han-
delsdepartementet vill jag framhélla att detta bor gilla iven Exportradet.
Detta utesluter emellertid inte att Exportradet i friga om siirskilda aktivi-
teter utvecklar sitt samarbete med andra organ pd regional nivd som
sysslar med exportinriktade fragor. Jag dsyftar hirvid frimst handelskam-
rar och expo-organisationer.

Aven nir det giller landstingens och kommunernas niringspolitiska
insatser anser jag att en samordning via stiftelserna bér efterstriivas. Stif-
telsernas kontakter med och kunskaper om lanens néringsliv bor utnyttjas.
Stiftelserna ar enligt min uppfattning val skickade att medverka vid ge-
nomférande av kommunernas olika niringspolitiska program. Samtidigt
delar jag den uppfattning som flera remissinstanser fér fram att en sadan
samordaing inte fir innebéra att landsting och kommuner avstar fran egen
niringspolitisk verksamhet. Inom ramen for den kommunala kompetensen
har dessa organ en rad viktiga niringspolitiska uppgifter. Jag kan hir peka
pd kommunernas ansvar for mark, industrilokaler. viagar, hamnar, bo-
stadsbyggande m. m. Att landsting och kommuner uppritthéller fortli-
pande kontakter med féretagen anser jag vara bade sjilvklart och nodviin-
digt.

Den av mig forordade samordningen via stiftelserna av industripolitiska
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insatser medger i och f6r sig att det vid sidan av stiftelserna pa linsnivi
givetvis kan finnas andra stdd- och utvecklingsorgan inom det niringspoli-
tiska filtet. Jag asyftar da niirmast organ sisom IUC, Expolaris i Skellef-
ted. Norrlands Center, samhilllsfinansierade produktutvecklingsrad samt
de kontaktsekreterare som STU har placerat vid vissa universitet och
hogskolor. Jag ser fven positivt pd verksamheten inom privata organ av
typ Swed-Expo i Varnamo m. fl. Behovet av dylika organ bor helt sjilv-
klart bedomas utifrn forutsitiningarna for de enskilda liinen eller regio-
nerna. Det kan exempelvis vara dndamilsenligt for en stiftelse att pi
marknadsforingsomridet och i friga om exportfrimjande verksamhet av-
tala om samarbete med ett redan befintligt organ i stillet for att inom
stiftelsen bygga upp egna fasta resurser. Ett sidant forfarande fir emeller-
tid inte innebira att stiftelsens principiella ansvar for verksamheten ilriga
minskar.

Om det inom ett lin silunda framoéver kommer att finnas stod- och
utvecklingsorgan vid sidan av stiftelsen maste enligt min uppfattning en
absolut strivan vara att mycket niira samarbete etableras mellan stiftelsen
och dessa organ.

8.2.8 Principer [ir finansiering av verksamheten

Vad giiller finansiering av kostnaderna for foreningarnas foretagsservice
och administration svarar staten €. n. for ca 50 %, medan lundstingens
andel totalt sett uppgar till ca 25 ¢. Det bor dock framhillas att landsting-
ens bidrag i hog grud varierar mellan olika lin. Fér innevarande budgetir
har éver statsbudgeten anvisats totalt ca 40 milj. kr. till fOreningarna.
Landstingens bidrag for kalenderaret 1977 uppgir till nirmare 20 milj. kr.

Ansvaret for finansiering av stiftelsernas verksamhet i stort bor enligt
foretagarefireningsutredningen dvila huvudmiinnen, dvs. stat och lands-
ting. Detta bor emellertid inte hindra att stiftelserna kan fi vissa intiikter
frin andra bidragsgivare. . ex. kommuner, eller genom avgiftsbelagd kon-
sultverksamhet.

Huvudminnens finansieringsansvar bor enligt utredningen avse finan-
siering av dels stiftelsernas foretagsservice och administration, varvid
lonekostnaderna helt dominerar, dels kreditverksamheten.

1 likhet med utredningen anser flertalet remissinstanser att ansvaret tor
finansieringen av stiftelsernas administration for bade foretugsservice- och
kreditverksamheten bor avila staten och landstingen gemensamt. Aven jug
kan ansluta mig till denna princip. Utredningen har dock inte redovisat
nigra forslag vad giiller fordelning av finansieringsansvaret metlan stat och
landsting, vilket bl. a. flera landsting har Kritiserat.

Enligt min mening kan en limplig princip vara att staten svarar for
finansiering av den basverksamhct som finns i varje stiftelse, medan
landstingen svarar for speciella program och insatser. Detta hindrar givet-
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vis inte att landstingen. i likhet med vad som hittills har varit fallet i vissa
Iin, bidrar dven till finansiering av basverksumheten.

Jag ir inte beredd att fororda en for samtliga liin enhetlig finansierings-
struktur med avseende pa fordelningen mellan statliga och landstings-
kommunala bidrag till resp. stiftelse. Denna fordelning bor preciseras och
slas fast i samband med de forhandlingar som bor tas upp mellan staten och
resp. landsting. Fordelningen bor kunna indras efter hand och anpassas till
de behov av insatser som kan komma att visa sig 1 resp. lin. Jag har i det
toregiiende forordat en sjilvstindig stiillning for stiftelserna och gett ut-
tryck for ett Skat Hinsdemokratiskt inslag i verksamheten. En naturlig foljd
hiirav @r att landstingen successivl patar sig ett allt storre ckonomiskt
ansvar.

Niir det giiller finansiering uv stiftelsernas kreditverksamhet kun kon-
stateras att nuvarande system innebiir att staten till den helt 6verviigande
delen svarar tor forsorjningen med linemedel. Med hinsyn till statens
ansvar for Kreditpolitiken i stort bor enligt min mening detta gilla iiven
fortsiittningsvis. Det bor silunda i forsta hand ankomma pit staten att svara
for att stiftelsernus kreditkapacitet fortldpande anpassas till en ur
samhiillsekonomisk synvinkel tillfredsstiillande nivi. Detta bér dock inte
hindra att landstingen, liksom hittills har varit fallet i nigra lin. ocksa
tillhandahaller resurser for stiftelsernas kreditverksamhet.

Sammanfattningsvis innebiir den gemensamma finansicringen av stiftel-
sernas verksamhet mellan staten och lundstingen att stiftelserna. pd sam-
ma sitt som f. n. sker. frligen kommer in med beriikningar av resursan-
sprik for det kommande verksamhetsaret till industriverket och resp.
landsting. Ett utdokat samrid mellan huvudmiinnen bor emellertid efter-
stritvas i denna triga. Detta sumrid bor ske i det organ som enligt vad jug
har forordat bor inrittas.

Jug vill dock i detta summanhang framhalla att systemet med gemensam
finansiering av stiftelsernas verksamhet bor ses Gver niir andra frigor
rorande tordelning av kostnader mellan stat och Kkommun 1 stort senare
aktualiseras.

Foretagaretoreningsutredningen framhaller vikten av att den lingsiktiga
planeringen vid stiftelserna forbiittras. Utredningen forordar ctt system
med en rullande treirsbudget. vilket vinner gehor ocksé bland remissin-
stanserna.

Som ett led i en forbiittrad planering av verksamheten vid stiftelserna
forestar utredningen vidare att statens bidrag till stiftetserna bor anvisas
for kalenderdr. F. n. 4r den statlign medelsanvisningen anpassad till det
statlign  budgetaret. Foretagareféreningarnas nuvarande riikenskapsar
sammanfaller med Kalenderdr. Landstingens bidrag till {éreningarna Eim-
nas ocksi tor kalenderir.

Jag delar utredningens uppfattning att stiftelserna bor ges mojligheter till
en langsiktig plancring av verksamheten. Jag anser dock inte att en lang-
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siktig bindning av stiftelsernas utgifter i form av en flerarsbudget ar en
ndédviindig forutsiittning for detta. Enligt min mening bér en tidsmissig
sumordning av bidragen fran huvudmiinnens sida vara till gagn inte bara
for stiftelsernu utan idven for huvudmiinnens majligheter att genomféra och
utviirdera gemensamma intentioner. Den organisationskommitté. som en-
ligt min mening bor tillkallas. bor fa 1 uppgift att nirmare éverviiga dessa
frigor.

8.2.9 Kreditverksaniheten vid unvecklingsfonderna

Statsministern har tidigare redogjort for regeringens syn pi bl. a. beho-
vet av insatser for att underlitta sméaforetagens Kapitalforsorjning. Spe-
ciellt bristen pi riskkapital utgor i minga fall ett betydande utvecklings-
hinder for smiaféretagen. Stora svirigheter {oreligger att fa 1an {6r finan-
siering av bl. a. immatericlla investeringar. dvs. investeringar i know-how.
produktutveckling och marknadsforing. Det har diven visat sig svirt att
uppbringa riskkapital i form av aktieteckning frin utomstiende. Smifore-
tagen har allméant sctt en 1ag soliditet, vilket blir speciellt kinnbart for
expanderande foretag. For nyetablerade foretag iir dessa hinder ocksa
Kiinnbara. Foretagsdverlatelser medfor ofta siirskilda finunsieringspro-
blem.

Smiféretagen limnar ofta lag eller ingen utdelning. De medel som kan
sti till forfogande for indamélet anviinds vanligen fér en fortsatt kapital-
uppbyggnad. Aven i de fall utdelning sker iir en minoritetspost i ett mindre
akticholag frian placeringssynpunkt normalt inte attraktiv pd grund av
svirigheterna att omsiitta detta akticinnchav 1 likvida medel.

Fran sambhiillets sida paverkas tillgangen pd kapital i foretagen i forsta
hand genom olika ekonomisk/politiska atgiirder. Det @dr en stritvan friin
regeringens sida att 16ra en ekonomisk politik som pa ett aktivt siitt och
under beaktande av de alimiinna fordelningspolitiska méalen frimjar upp-
bvggandet av foretagens kapital. Diirmed 6kar ocksé deras konkurrens-
kraft och forméga utt dverleva och expundera. Den ekonomiska politiken
miste dock kompletteras med andra samhiilleliga atgiirder.

Staten har pi olika vigar sokt medverka till att l6sa smifdretagens
kupitaltorsérjningsproblem. De lin som foretagareféreningarna. Norr-
landstonden och statens utvecklingsfond limnar fyller en betydelsefull
uppgift som komplement till det ordinarie kreditviisendet.Fonderna an-
vinds huvudsakligen f6r s. k. topplan. Aven Industrikredit. Foretagskre-
dit, Foretagskapital och Investeringsbanken bedriver utlaning med inrikt-
ning pa smiféretag.

I frdga om smaftretagens kapitalforsérjning i stort dr det angeliiget att
peka pi den viktiga roll som den generella kreditpolitiken spelar. Smafo-
retagens tillgdng till lAnekapital miste givetvis beaktas vid kreditpolitikens
utformning.

Erfarenheten har visat att minga smaforetag har svarigheter att klara
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forsorjningen med riskkapital och att behoven varierar mycket. Manga —i
synnerhet nyetablerade — foretag har behov av att sumtidigt finansiera
olika atgirder — produktutveckling. marknadstoring, investeringar i ma-
skiner och anliggningar etc. Det nuvarande kreditstddet framstir 1 ménga
fall som olimpligt utformat.

Jag avser att nu mera i detalj redovisa mina overviiganden och forslag
betritfande det kreditstdd som bér handhas av stiftelserna. Inledningsvis
vill jag sla fust att toretagareforeningarna spelar en viktig roll niir det gilller
smiforetagens kapitalférsorjning. Aven om omfuttningen av foéreningarnas
utlining till smafdretagen i forhallande till den totala kreditvolymen titl
dessa foretag ir mycket liten fungerar foreningarnas langivning i ménga fall
som en katalysator pi kreditmarknaden. Hantverks- och industrilanen, de
s. k. direktlinen. som normalt ligger pé en hog risknivi med samre siiker-
heter dn ordinarie bankkrediter, dr ofta ¢n forutsiittning tor att andra
lingivare skall satsa pd vissa projekt och diirmed ocksi for att dessa Over
huvud taget skall kunna realiseras,

Jug har tidigare torordat att regionala utvecklingsfonder i varje lin byggs
upp med foretagarcforeningarna som bas. Mitt forslag innebiir vidare att
foreningarnas nuvarande lineverksamhet slis samman med den verksam-
het och de resurser som f. n. disponeras av statens utvecklingsfond. 1
samband hiirmed bor enligt min uppfattning den kreditverksamhet som
f. n. bedrivs vid féreningarna och utvecklingsfonden ytte Jligare forstirkas
och breddas. Jug iiterkommer till dessa frigor i det foljande.

Det statliga kreditstéd som férmedlas genom foretagarefGreningarna
liimnas fon. i form av dels direkta 1an som beslutas av toreningarna, dels
linegarantier som beslutas uv industriverket eller regerirgen. Lincguran-
tier beviljas for lan inom det ordinarie kreditviisendet.

Foretagareforeningsutredningen finner dverviigande skiil tula {Or att bi-
da formerna av Kk: aditstéd skall behillas. Enligt utredningen har direktli-
nesystemet den avgoérande fortjiinsten att foretagareféreningarna snabbt
och pé egen hand kan besluta om och betala ut lan. I tider med kreditre-
striktioner har dessutom foreningarna 1 manga fall. eniigt utredningen,
visat sig ha stérre mojligheter idn de ordinarie kreditinsti:uten att ge risk-
krediter till mattliga kostnader for foretagen. A andra sidan anser utred-
ningen att garantiliin ir att (Gredra i manga tull. Lantagaren kan genom att
utnyttja garantiléin i regel samla sina krediter hos en och samma langiva-
re/bank. Garantisystemet stilller ocksa sma ansprak pa direkt statlig finan-
siering.

Det stora flertalet remissinstanser har inga erinringar mot utredningens
forslag om att biada formerna av kreditstdd bor behallas, Kiksrevisionsver-
ket (RRV) finner emellertid inga avgorande argument for att direktlén
behover limnas vid sidun av garantilin. RRV pekar pa garantilanens
fordelar i friga om bl, u. lineadministration. RRV foreslar diarfor att en-
dast garantilineformen aviinds i fortsiittningen. Om direktlanen likvil bi-
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behiills bor enligt RRV nigon form av samordnad lineadministration efter-
strivas.

Overvigande skiil talar enligt min mening fér den av utredningen fore-
slagna losningen. Det idr visentligt att behalla direktlinemd{jligheten med
hinsyn bl. a. till att systemet medger ett snabbt beslutsfattande. Ett bibe-
hillande av direktlinemdjligheten iir vidare avgdrande for den utvidgning
av lancindamilen som jag senare aterkommer till. De av utredningen
redovisade fordelarna som ligger i mojligheten att kunna formedla linega-
rantier har dock inte bestridits av remissinstanserna. Jag forordar att det
kreditstod som bér handhas av stiftelserna liimnas i form av savil direktlan
som lanegarantier. Mina éverviganden och forslag i det foljande om bl. a.
lAnedindamdl och lanevillkor avser salunda biide direktlan och linegaran-
tier. Beslut om lanegarantier liksom om cftergift av statens riitt pi grund av
industrigarantilin bor iven fortsittningsvis fattas av industriverket och i
vissa fall av regeringen.

Vad giller inriktningen av kreditverksamheten vill jag anfora {dljande.

Malgruppen for kreditstodet har jag redovisat tidigare. Jag har vidare
anfort att stiftelserna inte skall konkurrera med befintligt service- och
kreditutbud. Kreditverksamheten vid stiftelserna bor i stillet utgdra ett
komplement till det ordinarie kreditvasendet. Stod bor siledes som regel
limnas endast till foretag med otillriickliga Linesiikerheter for lan pi den
ordinarie kreditmarknaden.

Behovet av riskvilligt kapital iir. som jag tidigare har anfort, sirskilt
framtridande for smifiretag med liten andel eget kapital och bristfilliga
siikerheter. I vissa situationer bor stiftelserna enligt min mening vara
beredda till ett sirskilt stort risktagande. Jag tanker narmast pa lanebeho-
ven for expanderande och nyectablerade foretag samt foretag som avser att
ctablera sig eller &r etablerade pa exportmarknaden. De forslag pa kredit-
omradet. som foretagareféreningsutredningen har lagt fram. ir. som jug
uppfattar dem. utformuade med beaktande av de allmiinna niringspolitiska
malen. Forslagen i stort har ocksi vunnit gehor hos flertalet remissinstan-
ser. Dessa har framhillit bl. a. behovet av att forbiittra smatoretagens
forsorjning med riskkapital i synnerhet vad giller investeringar 1 mark-
nadsforing och produktutveckling.

Direktlinen och lanegarantierna ir i dag avsedda att svara mot endast
vissa typer av ldnedndumdl, frimst investeringar i byggnader och maski-
ner samt, om sirskilda skiil foreligger, dven anskaffning av omsiittnings-
tillgdngar eller kostnader for utveckling och marknadsforing av produkter.

Foretagareféreningsutredningen har betonat det visentliga i att varje
foretag far en totalt sett sund finansiering. Utredningen foreslar i linje
hirmed att reglerna for vilka typer av dndamél som far stddjas arbetas om
och far en mer generell riickvidd. Forslaget stéds av en bred remissopi-
nion.

Aven jag finner det befogat att utdka stédiindamélen. Fragan om for
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vilket dandamal kreditstéd skall imnas bor avgoras fran fall till fall av
stiftelserna. Lan och garantier bor enligt min mening i fortséittningen kunna
Eimnas for att finansiera, forutom investeringar i maskiner och anliiggning-
ar, diven investeringar i bl. a. produktutveckling och marknadsforing.

Forctagareféreningarna limnar {. n. stéd endast till redan ctablerade
foretag eller enskilda ndringsidkare.

Ett problem for manga mindre foretag ir svirigheterna for foretagets
figare att kunna satsa ctt tillriickligt stort eget kapital. 1 manga fall kan detta
forsitta foretagen i akuta kriser. Exempel pd en situation di en forstirkt
Agarinsats behdvs dr dvertagande av foretag niir den forutvarande dgaren
skall 16sas ut. Amorteringar pa de personliga 1an varmed képaren vanligt-
vis finansierar sitt aktiekOp nodvindiggor pa grund av marginalskatteef-
fekterna ofta mycket stora loncuttag ur foretaget. Detta medfor risk for
finansiell urholkning av foretaget sd att dess utveckling och dirmed dess
bidrag till produktion och sysselsittning dventyras. Andra situationer dir
iigaren miste hdja sin insats av eget Kapital ér - forutom vid rena nyetable-
ringar — di ert aktiebolags aktickapital skall hojas till det féreskrivna
minimibeloppet om 30 000 kr.

Jag vill vad giller sistnimnda triga erinra om statsmakternas beslut
(prop. 1976/77:109. LU 1976/77:29. rskr 1976/77: 301. SF3 1977:320) om
aktiekapitalets storlek i aktiebolag som har bildats fore den 6 juni 1973,
Detta beslut innebar att hdjningen av aktiekapitalet i dessa iildre aktiebolag
méste vara genomford forst fore utgingen av ar 1981. Beslutet torde
medfora att finansieringsproblem forknippade med hdjning av aktickapi-
talet i befintliga aktiebolag pd kort sikt blir av begriinsad omfattning. For
aktiebolag som bildas nu kriivs emellertid ett aktiekapital om minst 50 000
kr. Frigan om aktickapitalets minimistorlek och den dirmed sammun-
hiingande frigan om behovet av en siirskild bolagsform for smaforetagen
med frihet frian personligt ansvar men med Ligre kapitalinsuts in i akticbo-
lag dverviigs f. n. av 1974 ars bolagskommitté. Ett betiinkande vintus bli
framlugt fore utgangen av ar 1978, varefter regeringen fir anledning au
aterkomma till hiirmed summanhiingande spérsmal.

Jag forordar att kreditstdd via stiftelserna i undantagsfall bor kunna
liimnas som lan till privatpersoner i syfte att bl. a. mdjliggdra onskviirda
nvetableringar och underlitta foretagsoverlitelser. Niringslivsorganisa-
tionerna har i sina yttranden fram{ort motsvarande forslag om s. k. etable-
ringslin i syfte att stimulera foretugsetableringar,

Majligheten till s. k. personlin bor utnyttjas med stor restriktivitet och
endast i den man ctt foretags gynnsamma utveckling ér i betydande fara
eller en angeliigen nyetablering hotar att utebli utan sidant stdd. En allmin
forutsitttning bor dessutom vara att inga andra finansicringsalternativ star
till buds. Sidana personlian bir ocksid si snart som mojligt omsittas till i
férsta hand ordinaric banklin. Jag vill i sammanhanget ocks hiinvisa till
det forslag till nya riktlinjer for Foretagskapital som chefen for ekonomi-
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departementet redovisar i bilaga 2 till denna proposition. Vidare vill jag
niimna att chefen for justitiedepartementet senare denna dag kommer att
foresla regeringen att férelidgga riksdagen proposition om vissa dndringar i
aktiebolagslagen. Forslaget innebiir bl. a. en vidgning av mdjligheterna att
medge dispens frin aktiebolagslagens bestimmelser om laneforbud i avsikt
att underlitta foretagsoverlatelser. Detta avses gilla bade i samband med
arvfall och vid nyintriide 1 foretag.

Jag Overgir nu till frigan om villkoren for stiftelsernas kreditverksamhet
i stort. Senare kommer jag att redovisa mina éverviiganden vad géller de
siirskilda lanevillkor som bor knytas till lan fér produktutveckling och
marknadsforing. .

Sedan ar 1976 fir en foretagareférening liana ut hogst 300 000 kr. till en
och summa lantagare. Industriverket kan dock medge att hogre belopp fiir
lanas ut i enskilda fall. Vidare bér niimnas det samarbete som finns mellan
foretagarcféreningarna och Investeringsbanken inom ramen for de s. k.
kombinationslanen. Med lancutredningar fran féreningarna som huvud-
sakligt beslutsunderlag kan salunda féreningarnas direktlin kombineras
med lan fran Investeringsbanken pé upp till 500 000 kr.

Foretagareforeningsutredningen foreslar att lanegriinsen t. v. hdjs till
500 000 kr. och sedan omprévas efter tvd ar. Utredningen forutsiitter
dirvid att foreningarnas samarbete med Investeringsbunken fortsiitter,
vilket innebiir att foreningarna i realiteten ofta kun erbjuda krediter pa
sammanlagt ca 1 milj. kr. Vidare forutsitts att industriverket far utdova
inflytande dver drenden diir exempelvis speciella branschforhéllanden pa-
kallar den centrala instunsens biittre éverblick.

Flera remissinstanser. friimst foretagareféreningar, har forordat en hog-
re linegriins med hiitnsyn till bl. a. de starkt 6kande kostnaderna for sidana
byggnader och maskiner som liinen ofta avser att delfinansiera. Decentra-
liseringsutredningen godtar den foreslagna lanegrinsen pa 500 000 kr. men
bedomer inte beloppet som en griins mellan de iirenden som féreningarna
sjalva kan prova och de drenden som bor handlaggas centralt. Belopps-
gransen ar i stillet ett uttryck for den inriktning statsmakterna vill ge
direktlanen i férhallande till andra kreditformer. Aven cfter fortsatta hoj-
ningar av lanegrinsen finns det enligt utredningen forutsittningar att lata
foretugareforeningarna besluta i samtliga direktlanedrenden. Vidare anser
nagra remissinstanser att beslut om lanegaranticr upp till vissa belopp bor
kunna fattas pa lansplanet.

Jag anser det vara befogat att nu hdja beloppgriinsen for utléining till en
och samma sokande. En sadan hdjning ir motiverad av dels penningviir-
férordar. Av frimst praktiska skiil anser jag — i likhet med utredningen — aut
hdjning bor ske genom en anpassning av direktlinegriinsen snarare in
genom en delegering till linsplanet av vissa beslut om garantilan.

Jag forordar att stiftelserna far besluta om lan p4 hogst 500 000 kr. till en
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och samma sokande. Storre lan bor kunna liimnas ut om det finns sérskilda
skiil till det. Samrad bor di ske med industriverket. Mitt forslag bygger
ocksi pa den forutsiattningen att samarbetet mellan stiftelserna och Inves-
teringsbanken utvidgas och férdjupas. Genom kombinationslanen kan sé-
lunda stiftelsernas direktlin kombineras med lan frén banken pa upp till
500 000 kr. Mitt forslag om hojning av stiftelsernas lanegrins friin nuva-
rande 300 000 kr. till 500 000 kr. innebir att stiftelserna med hjélp av
kombinationslédnen kan bidra med 1 milj. kr. vid finansiering av ett enskilt
projekt.

Sasom hittills bor enligt utredningen som allmiin riktinje gilla att tnta-
garen skall limna sdkerheter i foretagets reella egendom och diirvid ga-
ranteras en viss ekonomisk rorelsefrihet. Utredningen betonar vikten av
att rimliga siikerhetskrav tillimpas si att syftet med stédet inte motverkas.
Vidare anser utredningen att kravet pa personlig borgen i1 minga fall bor
kunna begriinsas, men att frigan om borgen bor 4 avgoras frin fall till tall
av den instans som beslutar om stod.

Flera remissinstanser har térordat mojligheten att forknippa fragan om
borgen med vissa villkor som kan ha stéllts upp for linet. Borgensansvaret
skulle dia kunna utkritvas endast om foretaget har underlatit att uppfylla
foreskrivna villkor om t. ex. hijning av aktiekapitalet eller anlitande av
auktoriscrad revisor. Viisternorrlands foretagareforening menar att anvis-
ningur bor utarbetas centralt for hur en begriinsning av borgen skall utfor-
mas. Foreningen pipekar risken for att olika praxis i de skilda liinen kan
uppfattas som oriittvist bland foretagarna.

Enligt min asikt bor lanesiikerheterna iven i fortsiittningen faststiillas
fran fall ull fall av det organ som har att besluta om lan eller Knegaranti.
Nérmare foreskrifter och riktlinjer for tillimpningen av denna princip och i
friga om borgensvillkor ankommer det pa regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer att meddela. Till riksdagens information skall jag
hiir emellertid kortfattat redovisa min syn i dessa fragor.

Enligt min mening bor olika former av villkorliga borgenskrav Kunna
tilliimpas. Som allmén riktlinje bor gilla att relativt svaga sitkerheter och
diirmed betydande kreditrisker bér kunna accepteras. Jag vill i samman-
hanget erinra om att stiftelsernas sjilvstindiga stillning medfor et eget
ansvar for forlusttickning. Lan till nyetablerade foretag bor enligt min
mening kunna forknippas med siirskilt stora risker. Krav pi personlig
borgen bér dock normalt kvarstii. Nér det befinns ldmpligt bor emellertid
en viss uppmjukning kunna ske. Det personliga borgensitagandet bor inte
ges en sadan omfattning som ter sig oskillig sett mot borgenstecknarens
ekonomiska situation.

Onskemadlet om ett visst métt av samordning av de olika stiftelsernas
praxis i fraga om borgen liksom graden av risktagande och annat som ror
laneverksumheten, finner jag befogat. Det tillgodoses genom de foreskrif-
ter och riktlinjer som regeringen cller myndigheten i friga utfirdar.
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Rinta for industrigaraniilan har hittills bestiimts med ledning av re-
kommendationer som har utfirdats av Svenska Bankforeningen och vissa
andra samarbetsorganisationer for kreditinstituten. Rekommendationerna
har utgitt fran en éverenskommelse friin r 1968 mellan organisationerna
och staten. I dverenskommelsen forutsattes att rintenivin skulle faststil-
las med utgangspunkt i den s. k. bottenldnerintan. Denna utgor emellertid
i dag inget enhetligt begrepp och ir dirfor otjiinlig som likare.

I praktiken har garantilaneriintan de senaste dren uppgatt till i medeltal
ca 3 ¢ over riksbankens vid varje tillfille giillande officiella diskonto. Av
utestiende garantilinebelopp har langivaren haft att erliigga en forlust-
tackningsavgift pi 0.5 % till statsverket. Garantiliineriintan har varit nor-
merande for bl. a. riintan pa foreningarnas direktlan.

Foretagareforeningsutredningen papekar att det i och for sig vore skiiligt
att tillimpa en nagot hogre och diirmed mer marknadsméssig rintesats {or
dessa typer av Krediter, men dr med tanke pa smitoretagens behov av
gynnsamma betingelser for sin utveckling inte beredd att féresld nigon
hojning av rinteliiget. Utredningen forordar att samma rintenivd liksom
hittills tillimpas for bide garantilin och direktlin, eftersom valet av st6d-
form annars kunde komma att styras av rintenivierna 1 stillet for som
hittills av liinebeloppens storlek. Enligt utredningstorslaget skulle banker-
na liksom hittills rligen betala in 0.5 %7 av utestiende Linebelopp till staten
i forlusttickningsavegift.

Bankfireningen hiivdar i sitt remissyttrande och i sirskild skrivelse att
det iir motiverat med en hogre riinta iin vad utredningen foreslar. Fore-
ningen anser vidare att det dr olimpligt att faststilla riinteniviin i en
laneforfattning, eftersom man i en sidan inte bor reglera forhallanden
mellan kreditinstituten och deras kunder. Aven Goteborgs och Bohus Lins
foretagareforening anser att rintan bor hdjus med en procentenhet. bl. a.
av det skilet att det darmed blir littare att placera garantilan i bankerna.

En central utgangspunkt niir det giiller att faststiilla rintenivin bor enligt
min mening vara att det statliga kreditstodet inte skall konkurrcra med
utan i stillet ina som komplement till de reguljira kreditinstitutens line-
verksamhet. Detta tatar for att en marknadsmiissig riinteniva tilliimpas.

Med hiinsyn till att stiftelsernas laneverksamhet i hog grad kommer att
variera vad avser bl. a. inriktning och grad av risktagande anser jag det
vara mindre Limpligt att, som utredningen foreslar, enhetligt binda riintan
for direktlinen och industrigarantilinen vid en viss given nivi. Givetvis
maste det allmidnna rinteliget i landet vara vigledande vid faststillande av
stiftelsernas utliningsriinta. men det viktiga ir enligt min mening att riintan
kan anpassas till forutsiittningarna i varje enskilt fall.

Det bor ankomma pi regeringen att ange riktlinger tor hur riintenivin for
kreditstodet skall faststiillus sumt for langivarens forlusttickningsavgift i
samband med garantilin.

Dec nuvarande reglerna om ldnens loptider innebiir att garanti- och
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direktlan skall aterbetalas genom regelbundna amorteringar, i normalfallet
inom hogst vo dr. I undantagsfall kan den sammanlagda lanetiden for
garantilan uppgé till hogst 20 ir. Amorteringsuppskov pi hogst ett ir kan
beviljus av foretagareforeningarna och pi hdgst tre ar av industriverket.

Utredningen foreslir att det organ som beslutar om stdd féar storre frihet
att anpassa amorteringsvillkoren till omstiindigheterna i det enskilda tallet.
Vigledande bor i stor utstrickning vara lineobjcktens ekonomiska livs-
liingd. De organ som beslutar om stéd bor enligt utredningen kunna medge
linetider pi hogst 20 ar. Utredningen betonar dock att den utdokade maxi-
mala linetiden bér utnyttjas sparsamt och att mingi lin bér kunna amorte-
ras pa mycket kort tid. En snabb dterbetalning av liin ger stiftelserna dkude
resurser for ny utlaning. De kan di stodja fler foretag. Den enskilda
stiftelsen resp. industriverket bor vidare enligt t6rslaget kunna medge
amorteringsuppskov 1 hogst tre ar. Vid nyetableringar tor amorterings-
uppskov kunna medges i hogst tem &r. Forslagen har mott positivt gensvar
bland remissinstanserna. )

For egen del anser jag att en uppmjukning av reglerna for lanetidernas
lingd och for amorteringsanstind positivt kan bidra tll gynnsamma ut-
vecklingsbetingelser {6r smaforetagen. Det ankommer pa regcrin'gcn att
niirmare utforma reglerna hiirfor.

Jap dvergar nu till att behandla fragan om finansiceringen av siiftelsernas
direktlaneverhsamher,

Foretagareforeningarnas laneverksamhet finansieras f. n. med lin som
foreningarna erhaller ur statens hantverks- och industrilanefond. For sin
upplianing ur fonden erligger foreningarna riinta, som med 0.5 5 understi-
ger féreningarnas egen utliningsriinta. F. n. uppgéir summan av till stats-
verket inlevererade rintor till ca 30 milj. kr. per ir. Fireningarna far
anviinda inflytande amorteringar fér ny utlaning.

Forlusttiickningen pé laneverksamheten finansieras dels genom att varje
forening till en siirskild fond avsiitter 0.5 % av utlinat belopp. dels genom
att staten efter sirskild ansokan fran foreningarna imnar bidrag ull for-
luster som inte har kunnat tickas med medel frin de egna fonderna.
[.&neforlusterna har under de ir som Eineverksamheten bedrivits i genom-
snitt for samtliga foreningar uppgitt till drygt 3 % av totalt utlanat belopp.

For att finansiera den hittills successivt dkade direktlineverksamheten
har medel dver statsbudgeten arligen anvisats for att forstiirka hantverks-
och industrildnefonden. Fonden uppgér f. n. till ca 590 milj. kr. Av dessa
har 90 milj. kr. tillforts under innevarande budgetir. Foretagareforenings-
utredningen forutsiitter att tillskott dver statsbudgeten sker iiven i fortsiitt-
ningen. Investeringsbanken dr kritisk till anviindningen av enbart detta
finansieringssiitt, ndgot som enligt banken medfér risk for att anslagens
storlek mer avspeglar det statstinansiclla liget in féreningarnas och diir-
med smiforetagens behov av riskvilligt lanekapital.

Jag har tidigare forordat ¢n langtgiende sjilvstindighet for stiftelserna. 1

11 Riksdagen 1977178, 1 saml. Nr40. Bilaga 1
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linje hirmed bor nu de medel i hantverks- och industrilinefonden. som
motsvarar fordringar pa féretagareforeningurna, éverforas till stiftelserna.
Hiirigenom Okas stiftelsernas finansielli stadga saumtidigt som det regionala
ansvarsomradet rent allmiint 6kas. Medlen bor térdelas pa de 24 stiftelser-
na i {érhillande till foretagarefdreningarnas nuvarande upplining ur fon-
den. Riintor liksom amorteringar pa utestiiende lan tillfaller med en sadan
ordning stiftelserna och kan pi sa sitt anviindas for ny utlining samt [or
forlustticckning. Det forutsiitts att stiftelserna sjilva svarar for forlusttiick-
ningen, vilket ocksa star i dverensstammelse med vad bl. a. niiringslivsor-
gunisationerna och Foretugareforeningarnas forbund har anfort i sina re-
missyttranden. De forlusttickningsfonder som f. n. finns inom foretaga-
reféreningarna bor dverfiras till de nva stiftelserna. Som jag nirmare
utvecklur i det f6ljande bér dven de kapitalresurser som . n. disponeras av
statens utvecklingstond tillforas stiftelserna. Stiftelsernas behov av ytterli-
gare medel for sin kreditverksamhet bor. enligt min mening, t. v. tillgodo-
ses genom att medel anvisas dver statsbudgeten.

Jag vill i sammanhanget framhilla att stiftelsernas kreditverksamhet
iven frumdeles skall regleras genom en statlig forordning.

Jag Overgir nu till att behandla frigan om behov av siirbchandling tor
carantilanen vid kreditrestrikiioner.

Systemet med lanegarantier bygger pd ett viil fungerande samarbete med
banker och andra lineinstitut. Som jag tidigare har framhallit har verksam-
heten fungerat tilltredsstillande och bér fortsitta. Komplikationer har
dock uppstitt i vissa fall pd grund av bankernas svirigheter att liimna ut lan
nir kreditrestriktioner rider. Detta har i manga fall medfért sirskilda
problem for sméaforetagen pi grund av deras ofta laga soliditet och diirmed
stora beroende av krediter.

Riksbanken faststilllde histen 1976 tillfilliga lanetak for affarsbankernas
utliining och i samband dirmed vissa sanktioner for det fall att linetaken
skulle Overskridas. Riksbanken understrok emellertid i skrivelse till ban-
kerna vikten av att den fortgdende nyutlaningen i forsta hand anviindes for
att undvika hirda effckter pé finansiellt svaga lintagare, sasom sméafore-
tag. I detta syfte meddelade riksbanken att — vad gillde affarsbankernu -
den sirskilda avgiften for éverskridande av lanetaket skulle reduceras i
den mén den 8kade nyutlaningen skedde i form av vissa typer av lan, bl. a.
industrigarantilan. Det med stdd av lagen (1974:922) om kreditpolitiska
medel inférda utliningstaket upphorde att gilla vid utgingen av mars 1977.

Foretagareforeningsutredningen férutsiitter att garantilanen fortsiitt-
ningsvis blir foremal {or nigon form av gynnsam behandling i detta avse-
ende. Utredningen vill dock inte férorda en mer lingtgaende sarbehandling
av garantilinen med hiinvisning bl. a. till att manga smafdretags kreditpro-
blem kan Idsas med hjilp av direktlin fran foreningarna. i vissa fall i
kombination med lin frin Investeringsbanken. Fullmiktige i riksbanken
anfor i sitt remissvar att likdividitets- och kassakvotssystemen ir gencrella
styrmedel och bdr utnyttjas utan begrinsande undantag. Om undantag
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gjordes skulle vtterst svarhanterliga griinsdragningsproblem uppkomma.
Det kan cnligt fullmiktige knuppast hitvdas att industrigarantilanen ir sa
angeliigna, att de ensamma skulle fa utgdra undantag. Vid undantag for
stora omriden som ir lika betydelsefulla for svensk ekonomi. skulle in-
strumentens effektivitet forsvagas.

Med hiinsyn till de dkade mdjligheterna att i vissa fall bevilja storre
direktlin och med tanke pi vad fullmiiktige i riksbanken har anfort ir jug
efter samrad med chefen tér ekonomidepartementet inte beredd att fororda
utt industrigarantilanen automatiskt siirbehandlas 1 tider med restriktiv
penningpolitik. Denna friga thr provas frin fall till fall inom ramen for den
ckonomiska politiken.

Avslutningsvis tar jag nu upp fragan om stiftelsernas uppgifter i anslut-
ning till hotellgarantilan.

Industriverket kan i dag bevilja statliga garantier for an till foretag inom
turist- och hotellniiringen. Arenden om hotellgarantilan bereds p4 linspla-
net av riksbankens avdelningskontor. Verksamheten har varit stagnerande
med f. n. endast ett fatal ansékningar per ar. Féretagareforeningsutred-
ningen féreslar att beredning och uppfoljning av sddana drenden i fortsitt-
ningen skall dvertas av stiftelserna. Fullmiktige i riksbanken siiger i sitt
remissyttrande att riksbanken fortfarande &ar intresserad av att handha
forvaltningen av hoteligarantilinen, men vill inte motsitta sig att den fors
Over till stiftelserna om detta skulle visa sig vara lampligt. Ett par foretaga-
reféreningar ar tveksamma till forslaget med héinsyn till att hotellndringen
avses ligga utanfor malgruppen.

Jag anser — i likhet med utredningen — i och for sig att foretagarefore-
ningarna redan i dag ir vil limpade for uppgifter i samband med hotellga-
rantilanen. Mina forslag vad giller stiftelsernas malgrupp innebiir dock att
hotellnidringen inte innefattas. En alltfor stor vidgning av mélgruppen vid
ett och summa tilifalle skupar som jag har framhdllit betydande problem.
Jug vill erinra om att hotell- och restaurangutredningen (H 1974:01) viintas
ligga fram sina forslag i slutet av detta ar. Utredningens arbete kan enligt
vad jag har inhiimtat komma att berdra branschens finansieringsforhallan-
den. Grunderna for de nu tillimpade hotellgarantilanen kan darfor komma
att paverkas av forslagen. Efter samrid med chetfen for handelsdeparte-
mentet anser jag darfor att handliiggningsordningen for hotellgarantilan
t. v. bor vara ofdriindrad.

8.2.100  Omorganisation av verksamheten vid starens nivecklingsfond

Statligt stdd till industrins tekniska fornyelsearbete dr sedan liinge en
viktig del av industripolitiken. For att var industri skall kunna vidmakt-
hilla och forbiittra sin internationella konkurrenskraft fordras bl. a. att
vira produkter och viar prdouktionsteknik ligger pi en hog teknisk nivi. |
tider niir industrins lonsamhet dr dilig 6kar dess svirigheter att frigbra
medel for tekniskt utvecklingsarbete. Betydelsen av statliga insatser viixer
diirvid.
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Den tekniska fornyelseprocessen kan med en viss forenkling beskrivas
som ctt antal skeden frén idé till firdig produkt eller process.

I det férsta skedet uppkommer den idé som utgdr grunden for helu
fornyelscarbetet. Idéns tekniska och ekonomiska birkraft analyseras och
planer utarbetas for det fortsatta utvecklingsarbetet.

I nista skede sker det tekniska utvecklingsarbetet. Forskningsarbete
och konstruktionsarbete utgér viktiga inslag i denna verksamhet. Arbetet i
detta skede avslutas ofta med att en fungerande prototyp tas fram, ibland i
laboratorieskala. Stod till det tekniska férnyelsearbetet i dessa tvé skeden
kan limnas av fraimst STU. Det dr emellertid vanligtvis inte mojligt att i
detta skede direkt siitta i gang med tillverkningen av en produkt eller
fullskalig tilliimpning av en process. Farst maste produkten eller processen
anpassas till kraven vid fullskaleproduktion.

Under ctt tredje skede anpassas produkten si att produktionskostnader-
na blir si liga som mdojligt. konstruktions- och ritningsunderlag for se-
rietillverkning utarbetas och en provserie tas fram. FOr att testa en process
Kan en forsOksanliiggning behdva byggas. Vissa marknadsundersdkningar
behdver ocksa goras. Under detta skede ir produktens eller processens
lonsamhet fortfarande sa osiiker att lan fran normala Kreditinstitut dr sviira
att erhalla. For att stodja den tekniska fornyelseprocessen i detta skede har
statens utvecklingsfond inrittats.

I den tekniska fornyelscprocessens sista skede sker investeringar i pro-
duktionsanliiggningar och marknadsféring. Finansieringen av siduna in-
vesteringar sker normalt genom ordinarie kreditinstitutioner eller genom
de s. k. mellanhandsinstituten och foretagareféreningarna. Till speciellt
riskbetonade investeringar i detta skede har Investeringsbanken mojlig-
heter att limna lan.

Foretagarefdreningsutredningen betonar i sitt betiinkande vikten av niira
sumarbete mellan foretagareforeningarna och de nyss namnda statliga
stod- och kreditorganen. Speciellt foreslis att foretagareféreningarnas
kontaktverksamhet och samarbete i dvrigt med statens utvecklingsfond
vtterligare fordjupas. Utredningen ligger ocksa fram vissa forslag vad
giller den nirmare inriktningen av utvecklingsfondens laneverksamhet.
Jag behandlar nu dessa forslag.

Statens utvecklingsfond inrittades den 1 juli 1973 (prop. 1973:41. NU
1973:54, rskr 1973:225, SFS 1973:622). Den ir en sjilvstandig myndighet
men dr administrative knuten till STU. Fonden &r avsedd att utgéra ett
komplement till STU och Investeringsbanken. Lan far inte beviljas till
projekt som kan finansieras pi den allminna kreditmarknaden pi normala
marknadsmissiga villkor och inte heller till rena marknadsforingsinveste-
ringar. Lan beviljas normalt till hégst halva projektkostnaden och lanevill-
koren kan variera inom vida griinser. Normalt har fonden forutom riinta pi
det utlinade beloppet frin lyckade projekt begirt iiven en riskpremic pa
25 % . Riintan har legat pd samma niv& som rintan for industrigarantilanen.
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Riintebetalningen kan vara lopande eller ackumulerad. Sirskild sitkerhet
erfordras inte. Misslyckas ctt projekt har utvecklingsfonden mdajligheter
att etter forhandlingar med lantagaren skriva ned eller helt skriva av lanet.
For utvecklingsfondens 1an giller saledes villkorlig aterbetalningsskyldig-
het.

Fonden har under budgetaren 1973/74-1977/78 tillférts sammanlagt 117
milj. kr. friin Investeringsbankens vinst under iren 1972-1976.

Foretagareforeningsutredningen foreslar att utvecklingsfondens verk-
samhet vidgas si att fonden kan iimna lan dven till rena marknadsforings-
investeringar. Redan i dag har foretagareféreningarna visserligen, som
utredningen papekar, vissa mojligheter att lamna direktlén for produktut-
veckling och marknadsféring. Det finns emellertid enligt utredningen ett
behov av att kunna ldmna lan med villkorlig aterbetalningsskyldighet for
siiduna projekt. Detta behov kan enligt utredningen limpligast tillgodoses
genom att fonden ges vidgade utlaningsmajligheter.

Flertalet remissinstanser har tillstyrkt en sddan forindring.

Jug finner efter samrid med statsridet Johansson, att utvecklingsfon-
dens medel bor ta anviindas for lan med villkorlig aterbetalningsskyldighet
till rena marknadsforingsinvesteringar. Det har under utvecklingsfondens
verksambhet, vilket fonden har pipekat i sina verksamhetsberittelser under
en foljd av ir, framkommit ett stort behov hos sméaforetagen att fi en
risktagande finansiering av marknadsforingsinvesteringar. [ likhet med
fondens dvriga lan bor lanen avse sidana projekt, som inte kan finansieras
pd den alimidnna kreditmarknaden pa normala marknadsmissiga villkor.

Foretagareféreningsutredningen nimner att det i olika sammanhang un-
der de senaste aren, bl. a. i riksdagsmotioner, har vickts forslag om
speciell kreditgivning via foretagareforeningarna i syfte att pa projektbasis
stédja produktutveckling i smaforetagen. Forslagsstillarna har betonat
vikten av att insatserna ligger sd néra foOretagen som majligt.
Foretagareforeningarna har i dag, som jag nyss har namnt, viss mojlighet
att laimna direktlan for produktutveckling och marknadsforing. Utredning-
en foreslar att féreningarnas mojlighet i detta avseende byggs ut si att
foreningarna kan bevilja 1an med villkorlig aterbetaining i vissa situationer,
frimst vid prelimindra och forberedande undersokningar av affars- eller
produktidéer. Det kan gilla en smirre teknisk utredning, en marknads-
analys eller en patentbarhetsgranskning.

Enligt min mening finns det goda skl som talar for att stiftelserna bor
ges mojlighet att bevilja lan med villkorlig aterbetalning for produktut-
veckling och marknadsfoéring. Detta bor emellertid kunna ske i betydligt
storre omfattning in vad som utredningen féreslagit. Erfarenheter frén
utvecklingsfondens verksamhet liksom fran IUC i Skellefted visar enligt
min mening den stora betydelsen av ett nidra geografiskt samband mellan
mindre och medelstora foretag och langivare eller utvecklingsorgan. Mgj-
ligheterna att fi fram nya idéer och projekt torde diarmed forbittras. En
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god lokal térankring hos langivaren okar ocksd maojligheterna till en riittvi-
sande bedomning av de olika projektens genomforbarhet En sddan ny
linemajlighet innebir vidare att stiftelserna ges mdojlighet att stodja ett
projekt dnda frin den tidpunkt det forst kommer in till stiftelsen till dess
produktion kan sittas igdng. Detta giller projekt dar det tekniska riskta-
gandet #r litet. Projekt med hogt tekniskt risktagande bor liksom hittills
héinvisas ull STU.

Genom att utvidga stiftelsernas stddmdajligheter kommer stiftelserna att
Kunna limna samma typ av stéd som nu limnas av statens utvecklings-
fond. Jag forordar ditrfor efter samrad med statsriadet Johansson att de
medel som i dag finns hos utvecklingstonden regionaliseras och fordelas
pa stiftelserna och slas samman med de medel som, enligt mitt férslag
tidigare. tillforts stiftelserna genom regionalisering av statens hantverks-
och industrilanefond. Genom en sidan regionalisering rilknar jag med att
produktutvecklingslanen bittre skall kunna nd ut tll smaféretag i olika
delar av landet. Regionaliseringen torde ocksd medfora férdelar i besluts-
processen.

Mitt forslag dll regionalisering innebiir att utvecklingsfondens verksam-
het upphor. Det bér ankomma pit regeringen att niirmare bestimma for-
delningen av fondens medel pa stiftelserna. Hinsyn bor hirvid tas dels till
den geografiska beliigenheten hos de foretag som redan har lin i utveck-
lingsfonden. dels onskviirdheten av att friimja utvecklingen inom vissa
regioner.

For att tforhindra regionala olikheter i lingivningen bor linevillkoren
enligt min uppfattning s& Lingt mdjligt ges en enhetlig utformning for hela
lundet. 1 arbetet med projektbeddmningar bor stiftelserna ha niira kontakt
och samrad med STU pd samma siitt som statens utvecklingsfond har i
dag. Hirigenom elimineras ocksi risken for dubbelarbete. Vidare bor et
nitra samarbete etableras mellan stiftelserna 1 Norrland och Norrlandsfon-
den.

Den riinta som skall tillimpas bor bestiimmas med utgingspunkt i de
principer som jug tidigare har redovisat i fraga om stiftelsernas direkdin.
Riintebetalningen bdr vara ldpunde eller ackumulerande. Lanen bor vara
amorteringstria till dess projekten borjar limna avkastning. Atcrhetalning-
en bor sedan ske i form av en viss procent pa projektens omsittning. For
att lanen inte skall konkurrera med andra laneméjligheter bor stiftelserna,
forutom dterbetalning av riinta och lanebelopp. frin lyckosamma projekt
idven kunna kritva en riskpremie, dock higst 25 %2 av linebeloppen. Den
extra belastning for foretagen som en sidan riskpremie utgér kompenseras
av att stiftelserna vid ctt misslyckande for projekten ges mijlighet att helt
cller delvis skriva av lanebeloppet. Jag vill hir ater erinra om stiftelsernas
ansvar for férlusttiickning.

LLanen bor i likhet med nuvarande regler inte tiicka helu projektkostna-
den. Det iir enligt min mening angeliiget att lantagarna sjalva biir en del av
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risken. Dirigenom Okas lantagarens intresse av och anstrangningar for att
projektet skall lyckas. For linen bor sitkerhet utdver projektetinte kriivas.
Det ankommer pa regeringen att faststiilla de nirmare villkoren [0r ifriga-
varande lan.

Omorganisationen av utvecklingsfondens verksamhet bor ske vid den
tidpunkt da de nya stiftelserna paborjar sin verksamhet. All nuvarande
personal vid fondens kansli bér erbjudas anstéllning vid STU. Till de
overghngsfragor som kan uppkomma i samband med att verksamheten vid
statens utvecklingstond dvertors till de nya stiftelserna avser statsridet
Johansson att dterkomma i annat sammanhang. Det bor darfér ankomma
pi regeringen att faststilla slutlig tidpunkt niir utvecklingsfondens verk-
samhet 1 sin nuvarande form skall upphora.

82,11 Forctagsserviceverksamheten vid urvecklingsfonderna

Den foretagsserviceverksumhet som dagens foretagareforeningar bedri-
ver omfattar olika deluktiviteter, frimst
— informations- och kontaktverksamhet
~ allmiin ridgivning och oversiktliga foretagsanalyser
— utbildningsserivee
— konsuliverksamhet

1 likhet med foretagareforeningsutredningen har jag en positiv instillning
till den hittills bedrivna verksamheten. Verksamheten fungerar viil och
fyller ctt stort behov niir det giller att frimja smatéretagens utveckling.
Mindre foretag kan inom sin egen organisation inte i samma utstriickning
som storre foretag forfoga dver kunnunde och utrustning med tillriicklig
kvalifikationsnivi pi alla for foretaget visentliga omraden. Genom att
kdpa tjinster utifrin kan édven siadana foretag med begrinsade resurser
tillgodose starkt specialiscrade behov vad giller t. ex. administration.
juridik. produktionsteknik och marknadstéring. Fnligt min uppfattning ir
det silunda utomordentligt viktigt att ginster av sadan typ finns att tillga
och att dessa ar anpassade till smaforetagens behov. Jag ser det som en
viktig uppgift for industripolitiken att medverka till att utbudet av foretags-
service 4r lampligt utformat. 1 sammanhanget bor understrykas att den
dverviigande delen av utbudet normalt kommer {ran privata féretag cller
intresseorganisationer. Jag riknar med att detta férhéllande kommer att
gitlla diven framover. Statens insatser blir, som jag tidigare har framhallit.
dartér av kompletterande natur. Insatserna bor inriktas mot sidana omri-
den dir det privata serviceutbudet sauknas eller ar bristfalligt utformat. Mitt
forslug tidigare att i stiftelsernas milgrupp inkludera iiven vissa yjiinstepro-
ducerunde foretag, t. ex. konsultfretag, ér ett led i stritvan att astadkom-
ma ett Ull smaféretagen bittre anpassat tjinsteutbud.

Enligt min uppfattning bor foretagsserviceverksamheten iven i fortsiitt-
ningen ingdi som en viktig del i stiftelsernas verksamhet. En effektiv
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foretagsserviceverksamhet bér enligt min uppfattning pi ett aktivit sitt
kunna medverka till ett battre utnyttjande av de potentialer som finns hos
smiforetagen. Foéretagsserviceinsatser kan sdlunda bidra till expansion
och utveckling hos befintliga foretag och till ctablering av nya foretag.
Vidare kan insatserna forbiittra smatéretagens mojligheter att komma in pa
exportmarknader. Den fortsutta foretagsserviceverksamheten bor siledes
liksom hittills omfatta informations- och kontaktverksamhet, allmiin rid-
givning inkl. dversiktliga féretagsanalyser. utbildningsservice samt kon-
sultverksamhet.

Jag har tidigare redovisat min uppfattning att stiftelserna bor ges en stor
sjialvstindighet. Jag ér dirfor inte beredd att nrmare ange hur verksam-
heten bor laggas upp och bedrivas vid de enskilda stiftelserna. Med hiinsyn
titl de skiftande torhilllanden som rider i de olika linen i frigu om nérings-
livsstruktur, foretagstiithet m. m. bor stiftelsernas foretagsserviceverk-
samhet priglas av stor flexibilitet. Den maste stiindigt anpassas till den
fortlopande utvecklingen i niiringslivet och till de regionala férhéllandena.
Samarbete med andra service- eller utvecklingsorgan bor, som jag tidigare
har framhallit. efterstriivas.

Jag Gvergir nu till att redovisa vissa allmiinna synpunkter pi foretags-
serviceverksamheten. Till utbildningsservicen dterkommer jag i ett téljan-
de avsnitt.

I friga om verksamhetens inriktning i stort delar jag fOretagarefore-
ningsutredningens uppfattning att stor uppmiirksamhet bor fignas insatser
inom omradena produktfornyelse, produktutveckling och marknadstoring
samt exportfrimjande aktiviteter. Jag vill ocksi peka pa virdet av att
stiftelserna mot ersiattning kan tillhandahdlia viss juridisk service. Okade
insatser inom dessa omritden. som syftar till att hija foretagens kompetens
och kunnande, ér enligt min mening en nédviindig forutsiittning for en
gynnsam utveckling av virt niringsliv.

Foretagareforeningarnas verksamhet ir redan i dag, om in i varierande
omfattning. inriktad pd att stimulera och effektivisera marknadsféringsar-
betet 1 smaftretagen. Vissa foreningar medverkar i samarbete med Export-
radet i atgirder for att stimulera foretagens export. Jag ser det som utom-
ordentligt viktigt att féreningarnas insatser inom detta omride intensi-
fieras. Enligt min uppfattning finns bland vara sméiféretag outnyttjude
exportmojligheter. Samtidigt fr svarigheterna for dessa foretag att ni
exportmarknaderna stora.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att chefen {or handelsdeparte-
mentet i bilaga 4 till denna proposition ligger fram forslag till dtgirder
bl. a. inom Exportriadets ram for att frimja sméaforetagens export. De nya
stiftelserna bér inom ramen for dessa dtgiarder ha en viktig uppgift, nimli-
gen att utgora replipunkter pa linsniva for Exportridet. Med sin breda
kontaktyta gentemot nitringslivet kan stiftelserna medverka i sokprocessen
cfter tiinkbara exportdrer. En annun viktig uppgift for stiftelserna ir att
stimulera till samarbete mellan foretagen, att finna lampliga grupperingar
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mellan foretag vad giller produkt- och produktionsinriktning. Elt mindre
foretag Kan siillan ensamt gi ul pa cxport. Detta kriiver ofta sumurbete
med andra (Oretag. Jug ser darfOr positivt pd en utveckling som innebiir att
foretag i en region i Okad utstriickning samarbetar inom ramen for s. k.
turnkey-projekt. Foretagens produkt bestdr di av t. ex. en komplett fub-
riksanliiggning. sjukhus eller skola. FOr att organisera sidana projekt kriivs
emellertid en samordningstfunktion. Férutom exportinriktade storforetag
bor iiven stiftelserna eller annat organ, t. ex. Expolaris i Skellefted. kunna
svara for en sddan funktion.

Stiftelserna Kan dven genom radgivnings-, konsult- och utbildningsinsat-
ser medverka till att hoja effektiviteten bland féretagen och dirmed for-
biittra deras forutsiittningar for export.

Som exempel pi ett intressant program for exportstimulerande atgirder
pit regional nivdl vill jag peka pi den verksamhet i Skaraborgs lin, som
tillkom hosten 1976, 1 saumarbete mellun bl. a. féretagareféreningen, lins-
styrelsen, Skaraborgsbanken och Exportridet har en rad exportfriimjunde
insatser inletts, t. ex. uppsokande verksamhet. smaforetagsanpassad ex-
portutbildning och samverkan med handelshus. Enligt min uppfattning
vore det virdefulll om en motsvarande systematisering och sumordning av
cxportfriimjandet kunde ske idven i Ovriga liin., Det bir understrykas att
Exportridet har det évergripande ansvaret for insatserna.

En ytterligare mojlighet med anknytning till stiftelsernas verksamhet-
somriade att bredda kontakterna med uvnidmare i andra lander ar att i hogre
grad iin hittills utnytgja de kommissioner som har uppriittats inom ramen
for avialen om ekonomiskt. industriellt och tekniskt-vetenskapligt samar-
bete mellan Sverige och ett antal statshundels- och utvecklingslinder. Vid
de dterkommande genomgingarna inom ramen for de regeringskommis-
stoner som foljer avtaleas tillimpning, limnas forslag till samarbete med
foretag i resp. linder, innefattande exempelvis leveranser av komponenter
och gemensam utveckling av produkter och marknader. Samarbete med
utliindska foretag i sidana former bér kunna vara av siirskilt intresse for
smaféretagen. som pi grund av begriinsad produktionsvolym cller bristan-
de resurser for produktutveckling och marknadsbearbetning, inte ensam-
ma kuan bibehilla eller 6ka sin Konkurrensférmiga. Att verksamheten i
dessa regeringskommissioner hittills inte 1 ndgon stérre utstrickning har
berdrt smiforetagens mijligheter och 6nskemil har berott bl. a. pa bris-
tande kapacitet och svirigheter att etablera Kontakter med intresserade
smaforetag. Det torde vara uppenbart att det iiven med hiinsyn till behoven
i de liinder med vilka vi sumarbetar vore av stort viirde om samurbetet pi
foretagsplanet med smafdretag kunde byggas ut.

Nyligen har inletts en forséksverksamhet i skogslinen i syfte att under-
litta {Or smiforetag att via foretagareforeningarna kanalisera uppslag och
information som kan beaktas vid sammantriiden med regeringskommissio-
nerna. Under forutsittning av att erfarenheterna av denna forsoksverk-
samhet blir positiva kommer anstriingningar att géras i syfte att pa bredare
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bas s6Ka {riimja smiforetagens samverkan med utlandska partners. Detta
borde enligt min mening kunna leda fram till langsiktiga samarbetskontak-
ter med utliindska parter. Den bor ocksd kunna underliitta planeringen av,
gemensamma framtriidanden pi miissor och branschkonferenser och ge
viirdefulla impulser ocksa for samarbete mellan smiforetagen i Sverige.

Forutom att 6kad uppmiirksamhet frin stiftelsernas sida bor iignas at
insatser inom omridena produktfornyelse och marknadsféring vill jag i
likhet med foretagareféreningsutredningen peka pa tvii omraden, inom
vilka jug anser det vara pakallat med mer omfattande och systematiserade
insatser in hittills. Detta giller etableringsfriimjande och underleverantdrs-
inriktade dtgérder.

Utgiingspunkten for mitt stillningstagande ir den nedging | nyfdreta-
gande inom tillverkningsindustrin som har skett under 1970-talet. Ur sam-
hilllsekonomisk synvinkel fir det viktigt att fa till stind en hogre etable-
ringstakt. Jag har tidigare redovisat forslag till foriandringr i de nuvarande
toretagareforeningarnas kreditverksamhet, vilka syftar till att underlitta
finansicring av nyctablerade féretag. Mina forslag avseende SVETAB:s
verksamhet, som jag redovisar i det foljunde. har samma syfte. Dessa
insatser 1 kombination med foretagsserviceinsatser frin stiftelsernas sida
bor kunna verka i riktning mot en dkad foretagsbildning. Jag forordar
diirfor att det i varje stiftelse bor finnas en funktion for friimjande av
nxfiretagande.

Foretagaretoreningsutredningen framhdller att insatserna pa detta om-
ride a ena sidan bor vara av mer generell karaktir. dvs. fignade att skapa
en allmiint sett gynnsam lokal och regional miljé for att ta fram nya idéer
och projekt eller inriktade pé informations-. konferens- och utbildnings-
verksamhet med Ginkbara nyforetagare som milgrupp. Dessa insatser kan
exempelvis omfatta regionala kartliggningar och analyser av utvecklings-
bara affiirsidéer samt icke tillgodosedda behov av lokal/regional produk-
tion i form av t. ¢x. underleveranser.

A andra sidan iir enligt utredningen olika insatser ocksit nddviindiga i ett
senare stadium av {oretagsbildningsprocessen — efter et eventuellt etable-
ringsbeslut. Dessu bor vara viisentligt mer selektivt utformade och kon-
kreta och omfatta samtliga utvecklingstaser som ett nybildat foretag ge-
nomgar. torberedelsetus., startfas och inkorningslas.

I forberedelsefasen finns flera atgiirder som kan aktualiseras och ut-
vecklas, bl a.

— information och utbhildning i “utt starta eget™” cller pi annat sittt exploa-
tera en affiirsidé.
— ridgivning och bistind i planeringsuppgifter. t. ex. marknadsanalyser,

Kapitalbehovsberiikningar, investeringskalkyler. lokalutformning.

— kontakttformedlingsverksamhet mellan i ena sidan potentiella nyforeta-
gare och & andra sidan Ovriga intressenter som innovatérer. idégivare,
kompanjoner, lokala/regionala och centrala myndigheter och organisa-

tioner. finansiiirer. tinkbara kunder och lfeverantorer.
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Den modell utredningen redovisar for att friimja nyforetagandet bor
kunni tjiana som utgingspunkt for de enskilda stiftelsernas insatser pi
ifriigavarande omride. Jag vill i sammanhanget understryka nodviindig-
heten av att ett mycket niira samarbete kommer till stind mellan stiftelser-
na. industriverket, andra centrala myndigheter, regionala myndigheter och
organ. kommuner. banker m. fl. Ett sumarbete med niiringslivets orguni-
sationer bir ocksa efterstriivas,

Jag vill ocksi framhdlla att mina {6rslag rorande SVETAB innebir bl. a.
att SVETAB bor systematisera sin sdkprocess efter nya idéer och projekt
genom s. k. aftiirsidéseminarier. Denna sokprocess forutsiitter ett niira .
sumirbete mellan SVETAB och stiftelserna. P4 motsvarande siitt bor
stiftelsernas insatser pi underleveransomradet systematiseras och inten-
sifieras.

Underleveranser i form av standardvaror och specialprodukter svarade
under ar 1975 for mer in en fiirdedel av den svenska verkstadsindustrins
produktion. Tillverkningsvitrdet uppskattas till drygt 15 000 milj. kr. Mot-
svarande sysselsiittning kan antas omfatta ca 100 000 anstiillda. Hirtill
kommer underleveranser inom andra branscher, bland dem triimst sko-.
lider-. teko-, snickeri-. mobel- samt kemisk-tekniska industrier.

Flertalet underleverantorer ir smiforetag. De ingir dirfor redan i fore-
tagarcfOreningarnas nuvarande milgrupp. De flesta foreningar har redan
kommit att syssla med nigon form av underleveransformedling. Verksum-
heten iir dock annu relativt ringa och heterogen till sin inriktning och
uppliggning. Sirskilda resurser {or dndamélet saknas. Malsittningen ir
oklar. Det bor framhillas utt foretagarettreningarna ingalunda ir de enda
organisationer som arbetar inom underleveransomriadet. Behovet av for-
biittrade Kontakter mellan kdpare och siiljare av underleveranser har sti-
mulerat till uppkomsten av en rud formedlingsorgan med i huvudsuk regio-
nalt eller bransct miissigt avgriinsade verksamhetsomraden. Till denna
kategort hir bl. a. Swed-Expo. Smedbérsen i Eskilstuna, Norrland Center
och AC-Mckun i Skellefted. Sveriges Mekantorbund ger dessutom ut ett
rikstiickande verkstadstekniskt bearbetningsregister och svarar iiven tor
en intern-nordisk leverantérsbors. Exportridet och handelskamrarna tor-
medlar forfrigningar frin utliindska kunder.

I likhet med foretagareféreningsutredningen anser jag att stiftelserna bor
hua en viktig uppgift niir det giitler att i samarbete med nyss niiomnda organ,
centrala och regionala/lokala myndigheter, intresseorganisationer m. fl.
bidra till en utbyggnad och differentiering av niringslivet. Utnyttjande av
spridningseftekter frian busindustrier, offentlig upphandling, leverantirs-
borser och formedlingsorgan av olika slag idr exempel pd viigar. lings vilka
detta mill bor kunna nis. Stiftelserna bér ocksi . ex. genom information.,
radgivning och utbildning, soka dstadkomma en allmiin héjning av under-
leverantdrernas kompetens.

Vilutvecklade underleveranssystem innebir normalt en rationell ar-

betsfordelning mellan foretagen inom en viss region eller bransch. Det



Prop. 1977/78:40 172

betyder inte bara ett rimligt utnyttjande av tillgiingliga resurser triin fore-
tagsekonomisk synpunkt, utan ocksi att den totalt tillgingliga arbetskraf-
ten utnyttjas pi ett mer effektivt siitt in om produktionen ir koncentrerad
till ett relativt fatal stora enheter. Sidana system skapar ocksd forutsiitt-
ningar for en lingre driven specialisering. Detta i sin tur driver fram cller
stimulerar till utbyggnad av nya underleveranssystem. Som flera remissin-
stanser har framhallit, fir det dock inte bh friga om att cnbart tlytta en
underleverans fran ett lin till ett annat. Det giller att fanga upp de
outnyttjude expansionsmajligheter som finns i linens niringsliv.

For att ett samhiilleligt stidd inom underleveransomridet skall bli effek-
tivt méste det enligt foretagareféreningsutredningens uppfattning omfuttu
en hel serie av atgirder inordnade i ctt gemensamt program. Jag delar
denna uppfattning. Med de variationer som fran region till region bedoms
erforderliga bor programmet salunda syfta till att med stiftelserna som bas
fa till stand ett vidgat och fordjupat samarbete mellan bestillare och
leverantorer. Detta samarbete bor inte bara ta sikte pd att uppna forbiittra-
de kommunikationer mellan parterna. utan framfor allt pi att uppnii en
successiv forbittring av underleverantérernas kompetens och formiga att
ta pa sig allt storre och mera komplicerade arbetsuppgifter. dvs. att géra
foretagen effektivare.

Jag har tidigare redovisat att toretagsserviceverksamheten bestar av
informations- och kontaktverksamhet. allmiin radgivning och Oversiktliga
foretagsanalyser. konsultverksamhet och utbildningsservice.

Informations- och kontakiverksamheten bor ta sikte pa att bl. a. under-
latta for foretagen att snabbt komma i Kontakt med riitt instans da de
behover kreditstod, rad eller annan service. Stiftelserna bor siledes utgdra
en allmiin Kontaktformedlare mellan olika serviceorgan — exempelvis STU.
Exportriadet eller privata Konsulter — och foretagen. 1 mianga tall bor
stiftelserna inom ramen or den egna organisationen kunna 16sa forekom-
mande problem.

En annan viktig uppgift tor stiftelserna bor vara att allmint informera
foretagen om nya lagar och forordningar eller om andra samhilleliga beslut
som piverkar foretagens verksamhetsbetingelser.

SINFDOK -utredningen (I 1975:04) har i skrivelse den 15 juni 1977 tagit
upp tragan om smaforetagens informationsbehov.

Utredningen framhéller att dessu foretag har behov av att fa riitt infor-
mation i anviindbar form. Vidare bér de gbras medvetna om det informa-
tionsutbud som existerar. Kraven ir i princip desamma oavsett om fragor-
na rér avtal, skatter, miljo, siitkerhet. juridik. marknadsforing cller teknik.
Nir det gilller frimst smaféretagen anser utredningen att det ofta ir fraga
om tekniska problem som behdver 16sas infor produktforbittringar, ma-
skinanskaffningar, produktionsutvidgning. tillfilliga produktionsstérning-
ar m. m. Den nodvindiga informationen finns enligt utredningen redan i
betydande utstrickning att fa tag pi exempelvis 1 svenska och utlandska
forskningsrapporter och patenthandlingar, faktadatabaser och kataloger.
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Men for smiforetagen iir det ofta svirt att tillgodogora sig dessa erfaren-
heter utan att en mellanhand mellan informationskiillorna och anviindarna
tar fram informationsmaterialet ur just de fakta som téretagen behdver ha
tillgang till. Utredningen framhiiller samtidigt att det dr svart att finna en
effektiv l6sning pa detta problem.

Enligt SINFDOK-utredningen bor stat och kommun ta en 0kad del av
ansvaret for en systematisk och langsiktig informationsférmedling till
smiiforetag. Det giller att pi olika sitt géra bl a. redan Kiind teknik
tillamplig for foretagen pa et effektivare sitt n nu. Manga foretag har
enligt utredningen i dag svarighcter att utnyttja informationstjiinster pi ctt
indamalsenligt sitt. Det iir ocksd vanligt att foretagen dverskdljs med
information av obetydligt intresse. Den nyttiga informationen tenderur att
drunkna i det stora utbudet.

Mot denna bakgrund och i anslutning till den {orestiende utbyggnaden
av foretagareféreningarna toreslar utredningen en utvidgad forsoksverk-
samhet pi informations- och dokumentationsomridet. Verksamheten bor
pigi under den niirmaste tredrsperioden med bérjan den 1 juli 1978.

Utredningen foreslir sdlunda att vid tva foretagareféreningar paborjas
torsok med teknisk informationsformedling inom rarmen for den ordinarie
foretagsserviceverksamheten. Arbetet bor cnligt utredningen bedrivas
bl. a. som en systematisk uppsOkning av sma industrifdretag i liinet. Vidu-
re toreslar utredningen att det till en foretagareférening knyts en expert
som far tillgdng till modern teknisk utrustning. Denne bor enligt utredning-
en bitriida de i foretagsserviceverksamheten verksamma tjinsteminnen
vid foreningen. Utredningen foreslir ocksd att ett sumarbete inleds mellan
féretagareforeningar och branschforskningsinstitut. Genom en medverkan
fran institutens sida kan. enligt utredningen. informationsgivningen till
foretagen i specialiserade tekniska fragor fordjupas och effektiviseras.
Slutligen bor i anslutning till férsoksverksamheten viss utbildning i infor-
mations- och dokumentationsservice av berord personal vid foretagarefor-
eningarna komma till stind. Utredningen har beriiknat ett medelsbehov om
¢a 950 000 kr. per dr under en trearsperiod.

Remissinstanserna stiiller sig i stort positiva Gl utredningens torslag.
Industriverket menar dock att den foreslagna forsoksverksamheten redan
kan siigas ingd som en integrerad del i foretagsserviceverksamheten.

For egen del kan jag ansluta mig till SINFDOK-utredningens uppfatt-
ning att informationstférmedlingen till smaforetagen bir systematiseras och
eftektiviscras. Fnligt min mening behdvs emellertid ingen speciell forsoks-
verksamhet vid de nya stiftelserna for att en sddan systematisering skall
kunna dstadkommas. Den tekniska informationsservicen bor. som indu-
striverket ocksa framhéller. ingd som ett naturligt led i stiftelsernas fére-
tagsserviceverksamhet. Det bor ankomma péa resp. stiftelse att inom ra-
men for sin totala verksamhet ta stilining till omfattning och inriktning pé
intensificrade insatser inom informations- och dokumentationsomradet.
De bor samrida bl. 4. med industriverket och SINFDOK. Jag riknar
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ocksit med att industriverket kommer att tillgodose de utbildningsbehov
inom informations- och dokumentationsomridet hos stiftelsernas perso-
nal, som utredningen har behandlat.

Forutom stiftelserna utgdr foretagens och de anstiilldas organisationer
enligt min uppfattning en viktig link i informationsférmedlingen till foreta-
gen. Dessa organisationer svarar redan i dag i stor utstriickning for mer
speciuliserad och branschanpassad information till fGretagen. Aven statli-
ga myndigheter som STU har anviint sig av denna informationskanal. Som
ctt led i den allmiinna forstiirkning av den samhiillsfinansierade foretags-
servicen som jag forordar bor ocksd majligheterna till medverkan frin
foretagens och de anstdlldas organisationer tillvaratas. Industriverket bor
utarbeta forslag till program for 6kad informationsformedling till féretagen
via organisationerna. Vid min medelsberiikning i det foljande avseende
stOdet till foretagsserviceverksamhet kommer jag att ta hiinsyn hirtill.

I detta summanhang vill jag ocksé ta upp frigan om den information till
foretagen som limnas inom ramen for det s. k. DIS-systemet och ir
reglerad enligt lagen (1976:349) om uppgiftsskyldighet i planeringsfragor.
Enligt denna lag ér linsstyrelser och kommuner skyvldiga att arligen dver-
siktligt informera foretagen om sidan verksamhet och planering som kan
antas vara av betydelse for féretagen inom linet resp. kommunen.

Informationsskvldigheten omfattar visserligen endast niinngsidkare som
sysselsiitter fler dn SO arbetstagare. men i praktiken har spridningen av
informationen varit betvdligt storre. Salunda har samtliga liin och flertalet
kommuner siint ut skriftlig information till samtliga foretag med fler iin 20
anstillda och i vissa fall till dnnu mindre foretag. Informationen har till-
stitllts bade foretagsledning och de anstillda. Pa manga hill har muntliga
informationstriffar arrangerats i kommunal regi i stillet for skriftlig infor-
mation cller som komplement till denna,

Forutom rent foretagsinriktad information om t. ex. olika former av
sidant stéd, bidrag och service som de regionala samhiillsorganen kan
medverka till, behandlas sakomraden av mer allméint intresse. exempelvis
liinsplanering, trafik- och viigplunering, bostudsbyggande, miljéfrigor, ar-
betsmarknadsfragor och sysselsattningsplanering. De mer allmiinna delar-
na har ofta fatt ett relativt stort utrymme. vilket har medfort att i varje fall
den skriftliga informationen mott intresse inte bara frin niringsidkare utan
iven fran skolor. studieférbund, politiska partier, olika intressegrupper
m. fl.

Trots vissa olikheter betriiffande inriktning och omfattning mellan den
s. k. DIS-informationen och de av mig férordade informationsinsatserna
viu stiftelserna anser jag att méjligheter till samordning bor provas i syfte
att uppna okad effektivitet och for att dubbelarbete och dubblerad infor-
mation skall undvikas. Jag forutsiitter att en sidan samordning av infor-
mationsinsatser frin stiftelserna. linsstyrelserna och kommunerna kom-
mer till stand.

Vad  galler  rddgiveingsverksamheten  vid  stiftelserna anser
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foretagareforeningsutredningen att denna ofta bor kunna begriinsas till en
allmiin och Oversiktlig genomgiing av féretagets funktioner och eventuella
problem. Genomforandet av djupgicende analyser. liksom mer omfattande
atgiirdsforslag, bor i princip dverlatas till utomstiende konsulter. Jag delar
denna uppfattning.

Utredningen framhaller vidare att radgivningsverksamheten bor vara av
uppsokande natur. En stritvan bor vara att pa sikt ni samtliga i malgruppen
ingiende foretag. T likhet med utredningen vill jag betona viirdet av en
aktiv verksamhet. Samtidigt anser jag att det finns skiil att ta fasta pa bl. a.
nitringshivsorganisationernas  papekanden att den uppsdkande verksam-
heten fir myeket resurskritvande. De enskilda stiftelsernas egna resurser
blir diirfér avgsrande (6r omfattningen av den uppsokande verksamheten.
Vidare vill jag framhilla vikten av att stiftelserna ges mdjlighet att fdlja upp
att de Atgiirdstorslag som kommer tfram genom radgivnings- och analys-
verksamheten verkligen blir genomforda — eller itminstone seridst provade
- inom rimlig tid. Detta ér enligt min mening en grundforutsiittning for en
effektiv foretagsserviceverksamhet.

Enligt foretagareféreningsutredningens uppfattning  bor  stiftelserna
inktta viss restriktivitet i friga om eena konsultinsaiser. Uppfattningen
erundus pi bl a. att stiftelsernas personella kapacitet i regel inte medger
alitfor langvariga engagemang i ett och saumma foretag. Den mer allmiinna
ridgivnings-fanalysverksamheten iir mycket tidskriivande och fordrar hird
prioritering vid urvalet av foretag. Stiftelserna maste silunda hushilla med
sina resurser. Ett yviterligare skil till utredningens principiella stindpunkt i
denna fraga dr att stiftelserna inte bor fi karaktiiren av konkurrenter till
ctablerade privata konsultféretag eller niringslivsorganisationer.

For egen del kan jag ansluta mig till utredningens uppfattning att stiftel-
serna bor begriinsa sina egna konsultinsatser. Samtidigt ér jag viil medve-
ten om att utbudet av konsulttjiinster, som kan tillgodose smaforetagens
speciella behov, varierar avseviirt mellan olika platser i landet. Finns det
ingen limplig utomstiende konsult tillgiinglig bér en.igt min uppfattning
stiftelserna 1 undantagsfull vara dppna att ocksi ta 2 sig uppgiften att
svara for atgiirdsdelen. Stiftelsernas personal far ocksi viirdelulla erfuren-
heter och dirmed 6kat fortroende blund féretagen genom att ibland ge-
nomfora mer djupgacnde konsultuppdrag i foretagen.

Jag delar helt foretagareféreningsutredningens uppfattning att i den man
stiftelserna atar sig konsultuppdrag bor foretagen som regel debiteras en
muarknadsmiissig avgift eller en avgift, som itminstone motsvarar sjilv-
kostnaden tér uppdraget. Flertalet remissinstanser ansluter sig ocksa till
denna upptattning. Detta bor gilla iven for stiftelser. som ir verksamma
pa orter dir Eimpliga konsulter helt saknas. Den omistiindigheten att en
stiftelse dr ensam om att kunna éataga sig konsultuppdrag motiverar i sig
inte en forhillandevis ligre avgiftssittining in den som Ovriga stiftelser
tilkiimpar.

I vissu speciella fall, 1. ex. i sumband med etablering av ett nytt foretag
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cller framtagande av en ny produktidé, kan det emellertid, som jag har
redovisat tidigare, vara befogat att samhiillet helt cller delvis finansierar
vissa begriinsade konsultinsatser bl a. genom att tillhandahilla villkorliga
kin.

8.2.12 Ovriga frigor

Mitt forslag om uppbyggnad av regionala utvecklingstfonder innebiir for
fonderna nya uppgifter, storre sjilvstiindighet och ansvar samt viisentligt
utokade resurser i forhiltande till dagens foretagareforeningar. Detta
kommer givetvis att stila mycket stora krav pa ledningen for fonderna. Av
de verkstillande direktdrerna i fonderna kritvs stor kompetens och gedigen
erturenhet fréin t. ex. industriell verksamhet eller bank- och kreditviisen pit
ledande niva.

I sumband med att fonderna bildas iir det naturligt att samtliga verkstiil-
lunde direktorsbefattningar utlyses. Foretagarcforeningarnas nuvarande
direktorer bor fi mdjlighet till fortsatt sysselsiittning inom ramen for fon-
dernas verksamhet, om de inte kommer ifriga som verkstillande direkto-
rer.

Utvecklingsfondernas verksamhet kommer vidare att stilla krav pa att
ny kompetens fors in, frimst inom omriadena marknadsféring och pro-
duktférnyelse. Hir bor efterstriivas att personerna i friga har teknisk-in-
dustriell kompetens och erfarenhet. Jag vill ocksi i sammanhanget fram-
halla att de nya resurser som enligt mitt forslag bor stiillas till stiftelsernas
(Orfogande inte sjilvklart bér leda till en motsvarande uppbyggnad av den
egna personalstyrkun. I minga fall {ir det sannolikt biittre att hyra in en
Konsult for lingre eller kortare tid i stiillet f6r att anstiilla en ny person i den
cgna organisationen. Jag har tidigare ocksa pekat pa mojligheten till sam-
arbete med t. ex. branschorganisationer. handelshus samt andra organ och
sammanslutningar.

Parallellt med att fondernas verksamhet vidgas och resurserna forstirks
bér iiven en viss forstiarkning ske av den centrala servicen till fonderna vad
giller t. ex. information, verksamhetsrationalisering och personalutveck-
ling. Jag har for avsikt att fororda att vissa medel anvisas for detta iindamal
via industriverket.

Med hiinsyn till andamalet for fondernas verksamhet férordar jag efter
samrid med cheten tor budgetdepartementet att fonderna i skattehiinseen-
de hiinfors till sidana juridiska personer som har inskriinkt skattskyldighet
enligt 53 § 1 mom. d) kemmunalskattelagen (1928:370). Detta inncbiir att
fonderna blir befriade fréin statlig inkomstskatt och férmogenhetsskatt och
att de blir skyldiga att erliigga kommunalskatt endast savitt avser inkomst
av fastighet. Sarskilt forslag hiirom bor senare foreliiggas riksdagen.
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8.3 Smiforetagsinriktad fortbildning

Utbildningsfrigorna har sin givna betydelse i en aktiv niiringspolitik.
Den tekniska utvecklingen och foriindringarna i samhiillet i stort stiller
hoga krav pi foretagsledningens och de anstilldas kunskaps- och firdig-
hetsnivit. Foretagens formaga att anpassa sig till och dven dra fordel av

Vilplanerade utbildningsinsatser ger niiringsliv och samhille en god
avkastning i form av konkurrenskraftiga foretag. Med hiinsyn hiirtill ir det
en viktig uppgeift for niringspolitiken att som komplement till det ordinarie
uthildningsviisendet friimja fortbildningen i foretagen.

Minga smilOretagare anser sig sakna tillriickliga teoretiska kunskuper
for rollen som f(orctagsledare. Detta kan gilla imnesomriden som
foretagsekonomi, marknadsforing. bokforing osv. Samtidigt kan konstate-
ras att saviil foretagsledaren som de anstiillda i smiforetagen i regel deltar i
fortbildning 1 pifallande mindre omfattning in motsvarande personalgrup-
per inom de storre foretagen. Tidsbrist, hdga Kursavgifter, svartillgingligt
kursutbud och i vissa fall bristande intresse ar enligt smiféretagarna sjilva
de huvudsakliga faktorerna som hiimmar utbildningsdeltagandet.

Forsiag som syftar tll att forbittra utbildningssituationen bland sméfo-
retagen har lagts fram av industriverket i rapporten (SIND 1975:6) Kurs-
verksamheten m. m. vid statens industriverk. Foretagareforeningsutred-
ningen behandlar ocksa vissa frigor om den smiforetagsinriktude utbild-
ningen. Jag vill t anslutning hiirtill fiven niimna att de utbildningsproblem
som jag nyss berirde har kartlagts av utredningen (A 1975:01) om utbild-
ning i foretag. Utredningen kommer enligt vad jag har inhiimtat att inom
kort presentera sitt material. Detta kommer att ligga :ill grund for Gvervii-
gunden om fortsiatt utredningsarbete kring utbildningen i foretagen.

| industriverkets rapport foreslis riktlinjer for verkets utbildningsan-
knutna verksamhet. Vidare oreslas vissa resurstorstiirkningar {or utbild-
ningstrimjunde dtgirder vid verket och en organisatorisk (Oriindring vad
giiller SIFU:s filialkontor. Slutligen hemstiller verket att riksdagens beslut
ar 1973 att del av SIFU skall lokaliseras till Boras tas upp till ny provning
och att frigan om ny organisationstorm for SIFU utreds. Rapporten har
remissbehandlats.

Foretagareforeningsutredningens utgingspunkt ir att utbildningstriim-
jande dtgirder bor betraktas som en integrerad del av féreningarnas fore-
tagsservice. Utredningen ansluter sig till eller {ramfor inga inviindningar
mot férslagen i industriverkets rapport, utom savitt avser den regionala
serviceorganisationen pit utbildningsomradet. Silunda féreslar utredning-
en att funktionerna vid SIFU:s filiulkontor i Malmdo. Goteborg, Viixjo och
Luled fors over tll resp. foretagaretérening pa dessa orter. Dessa foren-
ingar tir diirmed en siirskild utbildningsenhet med de tidigare fitinlkonto-
rens uppgifter. Vidare bor motsvarande funktion pa utbildningsomradet
byvggas upp vid vtterligare tvii foreningar — dels i Stockholm, alternativt i

12 Riksdagen 1977178, 1 saml. Nr 40. Bilaga |
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Nyképing. med Mellansverige som upptagningsomrade. dels i Falun. al-
ternativt i Givle, med nedre Norrlund som upptagningsomrade. Vidare
foreslis att ett utbildningsrid bildas mellan féreningarna i resp. upptag-
ningsomride. Radet foreslis svara {or bl. a. planering av verksamheten
och besluta om resursférdelning pa olika utbildningsaktiviteter.

Industriverkets rapport har 6verlag fatt ett positivt bemdtande av remis-
sinstanserna.

Aven jug stiller mig bakom den grundliggande tanken i rapporten.
niimligen att sirskilda atgiirder behdévs fran samhiillets sida for att stimule-
ra fortbildningen i sméforetagen. Industriverkets och SIFU:s roller i detta
sammanhang bor, som verket sjilvt anger. kunna preciseras och utvecklas
vidare.

Utgingspunkten for ming forslag pi utbildningsomridet ér att de aigir-
der som vidtas for att frimja utbildning av smiféretagens personal frin
statens sida skall vara konkurrensncutrala. Det dir saledes min principiclla
uppfattning att SIFU i 6kande grad skall konkurrera om de statliga bidra-
gen till den foretagsinriktade fortbildningen péa lika villkor med &vriga kurs-
arrangorer. ’

SIFU:s primiira uppgift bor enligt min uppfattning iiven fortsittningsvis
vara att genom fortbildning stddja smitoretagens utveckling. Detta bor
kunna ske genom korta specialkurser i aktuella imnen inom frimst teknik
och ckonomi med stark anknytning till praktisk tillimpning. Kurserna bér
rikta sig till nyckelpersoncr i foretagen. SIFU:s kursverksamhet bor givet-
vis styras utifran sméforetagens utbildningsbehov. Samverkan med de regio-
nala utvecklingsfonderna torde darvid bli ett virdetullt komplement till
SIFU:s direkta kontakter med sina malgrupper och deras organisationer.
SIFU bor vidare kunna anordna kurser i anslutning till foriindringar i sam-
hillet, t. ex. ny lagstifining. vilka paverkar smatdretagandets villkor.

Utdver den primara verksamheten bor SIFU i viss utstriickning och
under forutsittning av att det sker pi uppdragsbasis kunna utveckla och
genomfora Kurser dven tor andra malgrupper iin smaféretagen. Vidare bor
SIFU kunna utveckla kurser for andra utbildningsgivares eller myndighe-
ters ritkning och ocksd vid behov introducera dessa. Slutligen bor SIFU
kunna bedriva konsult- och provningsverksamhet i anslutning till Kurs-
verksamheten. 1 friga om konsult- och provningsverksamheten bor sum-
arbete efterstrivas med bl. a. STU. de kollektiva branschforskningsinsti-
tuten och statens provningsanstalt.

Betriiffande finansiering av SIFU:s primiira verksamhet bor en grund-
princip vara att verksamheten ir sjilvbirande. Denna princip kan dock
inte tillimpas i samtliga fall. Av skl som jag redan har berért iir det
angeliget att samhiillet stimulerar en dkad fortbildningsverksamhet i smii-
toretagen. De speciella utbildningsbehoven hos dessa téretag kriver oftu
sdrskilt upplagda kursprogram, vilka medtér onormalt héga Kursutveck-
lingskostnader. For att kursavgifterna skall kunnu hiillas pé en rimlig nivi
ar det darfér enligt min mening motiverat att samhiillet bidrar till finan-
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sicringen av kursverksamheten. Jag erinrar om vad jag nyss har anfért om
att SIFU skall konkurrera pa lika villkor med andra arrangirer om bidrag
till fortbildningsverksamhet. En differentiering i prissittning bor tilimpas
sit att de specicllt priskiinsliga milgrupperna inom sméaforetagssektorn
stimuleras att delta i frin samhiillets synpunkt angeliigen fortbildning.
Tankegangar liknande dem jag nu har framfort om prissittningen finns ut-
tryckta i industriverkets rapport och har vunnit gehdr hos en stor grupp
remissinstanser.

SIFU:s uppdragsverksamhet bor ditremot finansieras helt genom upp-
dragsintiikter. Hirigenom skapas mdjligheter tor SIFU att medverka i
niringspolitiskt viktiga aktiviteter, vilka uteslutande bor finansieras av
bestillaren. Jag har nyss niimnt att savil enskilda som offentliga organ bor
kunna vara uppdragsgivare. SIFU bor ha magjlighet att till full kostnads-
tiickning offerera Kurser som normalt utvecklas {or den primiira milgrup-
pen iven till statliga myndigheter i den mén inte detta forsiimrar mojlighe-
terna att bistd smiforetagen.

Betriiffande SIFU vill jug ocksit erinra om att jag vid min anmélan till
drets budgetproposition (prop. 1976/77:100 hil. 17 s. 56) understrok att
riksdagens beslut att viss del av SIFU skall lokaliseras till Bords ligger fast.
Industriverkets forslag i detta avseende kommer jag séiledes inte yiterligare
att berdra. Jag vill i detta sammanhang iiven erinra om att ortskommitté
Boras nyligen har imnat forslag till uppdelning av funktioner och personal
mellan verksumheten i Stockholm och den i Boras. Jug avser att i annat -
sammanhang inom kort redovisa mina stiilliningstaganden i detaljfragorna
kring den torestaende omlokaliseringen.

Niir det gilller frigan om en utredning om ny organisationsform for
SIFU. som industriverket foreslir, har jag for avsikt att (orutsiattningslost
tu upp diskussioner med bl. a. foretagens och de anstilldas organisationer
om tor- och nackdelar med ett breddat huvudmannaskap {6r SIFU.

Jug gir diirmed over till att behandla industriverkets- exkl. SIFU - och
stiftelsernas roll niir det giiller smaforetagsinriktad fortbildning.

Industriverket bor enligt min uppfattning ha det évergripande ansvaret
pit myndighetsplanet tor smaforetagsinriktade fortbildningsinsatser. 1 den-
na uppgift bor inga att frimja tillkomst och utveckling av foretagsanpassa-
de kurser och att sumordna olika uthildningsaktiviteter. Verket bor aven
hillla sig underriittat om utbud och efterfragan vad giller kursverksamhet
av intresse for smitoretagen. Sjilva kursgenomférandet bor dock inte
skotas av verket centralt. 1 stéllet bor befintliga offentliga och privata
utbildningsgivare anlitas. t. ex. SIFU, IFL. studietérbund, branschorgani-
sationer m. fl.

Di det giiller uthildning {6r de anstiillda i foretagen vill jug ocksa erinra
om de mdjligheter som finns inom bl a. arbetsmarknadsutbildningens
ram.

For au olika utbildningsgivare skall stimuleras att » hdgre grad in hittills
anpassa sin kursverksamhet till smafdretagens speciella behov ir det enligt
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min mening ndédviindigt utt sumhiillet bidrar till finansicringen av de mer-
kostnader som en sidun unpassning kan medtora. Jag ansluter mig diirfér
till verkets forslag att statliga bidrag bor kunna utga tll kursarrangorer som
genomtor kurser med speciell inriktning pd smaféretagen. En grundforut-
sittning bor dock vara att kurserna huvudsakligen finansieras av arran-
goren, t.ex. genom kursavgifter. Bidragen, som efter ansékan bor fordelas
av industriverket i samrad med de nya stiftelserna. bér kunna avse Kostna-
der for att ta fram nya kurser och aktualisera iildre kurser samt for bearbet-
ning av befintligt kursmaterial si att det passar specifika branscher och fore-
tagsgrupper. Ett viktigt inslag i denna verksamhet bor vara en dkad geo-
grafisk spridning av kurserna. Hirigenom skaps stérre forutsiittningar tor
foretagsledare och anstillda i smiféretag att delta i fortbildningsverksam-
het.

De Kurser som blir aktwuella i detta sammanhang kan omfatta skilda
amnesomraden, t.ex. ekonomisk planering, marknadsforing och export-
kunskap. produktutveckling. produktionsteknik. personaludministration
och arbetsmiljolagstiftning.

Totalt beriiknar jag medelsbehovet for dessa bidrag till 8 milj. kr. for
budgetiret 1978/79. Det nuvarande systemet inom SIFU:s ram med sti-
pendier till enskilda Kursdeltagare frin niiringslivet bor till £8ljd av mina
forslag upphora. De nya bidragen. liksom stipendierna. syftar namligen till
att halla kursavgifterna pa rimlig nivi.

Jag Overgir nu till fragan om den regionala orgunisationen nir det giiller
smiforetagsinriktad fortbildning inom industridepartementets verksamhets-
omrade.

Industriverket foreslir i sin rapport att SIFU:s filinlkontor organisato-
anges vara en stritvan att klarare markera att filialkontoren skall kunna
medverki i verksamheten hos andra utbildningsgivare in SIFU.

Foretagareforeningsutredningen foresliv ditremot att foretagarefore-
ningarna blir huvudmiin for filialkontorens verksamhet. Utredningen
framhaller bl. o, de niiraliggande uppgitterna for toreningarnas utbild-
ningsservice resp. filiulkontoren. Utredningens principiella utgiingspunkt
dr vidare att regionala niringspolitiska insatser — ull vilka utbildningen
raknas — s& langt méjligt bor kanaliseras genom et organ, niimligen foreta-
gareforeningarna, Vidare framhills att kraven pa samordning och integra-
tion av ridgivnings- och utbildningsverksamhet torde komma att 6ka ge-
nom utredningens forslag. Detta talar enligt utredningen for et starkt
organisatoriskt samband mellan filialkontorens uppgifter och foretagare-
foreningarnas.

Remissutfallet ér splittrat i denna friga. Nigra remissinstanser. Jiri-
blund RRV. statskontoret. decentraliseringsutredningen och Handels-
kammarforbundet tillstyrker foretagareféreningsutredningens {orslag. De-
centraliseringsutredningen anfor att det frin de redovisade utgangspunk-
terna ir fullt naturligt att SIFU:s utbildningsverksamhbet decentraliseras till
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foretagureforeningarna. Ansvaret tor utbildningens genomfirande bor en-
ligt decentraliseringsutredningen efter hand kunna spridas till fler fore-
ningar. Den av foretagaretoreningsutredningen foreslagna utdkningen till
sex orter bedémer utredningen som ett steg i cn sidan utveckling.

Andra remissinstanser, bl. a. ett antal Einsstyrelszr. stéder industriver-
kets forslag att filialerna skall foras dver till verkets industriavdelning. Ett
stort antal instanser, bl. a. niringslivets organisatione-, LO, Foretagarefore-
ningarnas {6rbund och det dverviigande antalet foretagarefGreningar, anser
dock att filinlerna bor ligga kvar under SIFU:s huvudmannaskap.

Foretagareforeningarnas forbund anfor bl a. att det maste betecknas
som ¢n stor nackdel for de foreslagna utbildningsenheterna inom férening-
arna att de i sitt arbete maste tjina tvi uppdragsgivare niimligen forening-
arna niir det giiller intern organisition och administration och SIFU niir det
gilller arbetets innehall. Om forslaget genomfors innebiir det vidare enligt
forbundet att kostnaderna for marknadstoring av kucserna avilar forening-
arna medan resultatet av denna arbetsinsats tillfaller SIFU.

For min  del huar jag uppfattat  utredningens  (Orslag  sé au
organisationsforiindringen skall skapa storre neutralitet i forhillande tll
olika kursgivare. Detta astadkoms genom att den personal som nu ir
verksam vid SIFU-filialerna frigérs fran SIFU:s huvudmannaskap.
och deras funktioner fors Over tll stiftelsernas organisation. Den
formella kopplingen till SIFU kommer séaledes att upphora.

For egen del ansluter jag mig salunda till féretagareféreningsutredning-
ens forslag. att SIFU:s filialkontor bor avvecklas. I stillet bor de funktio-
ner som kontoren nu har i fortsiittningen has om hand av stiftelserna.
Hirigenom forstiarks foreningarnas nuvarande utbildningsservice. Redan i
dag finns det ¢n utbildningskonsulentfunktion med uppgift att stimulera
och friimja fortbildning i smaféretagen.

Den 16sning som jag hitr forordar anser jag vidare sti i samklang med
mina tidigare forslag om bidrag till fortbildningsinsatser fran olika kurs-
arrangérers sida. Som jag forut har niimnt avses bidragen bli fordelude av
industriverket i niira sumrid med stiftelserna. Genoem att stiftelserna star
formellt obundna och neutralu till olika utbildningsg vare kan de forutsiitt-
ningslést priva olika utbildningsalternativ samt foresla stéd tll skilda
kursarrangorer. 1 det sammanhanget bor givetvis SIFU:s kursutbud och
kursutvecklingsmajligheter utnytgjas niir detta framstar som tmpligt.

Jag forordar. med hiinvisning till vad jag nu har anfort. att funktionerna
vid filialkontoren i Malmdé. Goteborg. Vaxjo och Luled flyttas dver till
resp'. stiftelse pad dessa orter. Skiil talar dessutom for en utbyggnad av den
regionala utbildningsorganisationen. Silunda bor. i enlighet med utred-
ningens forslag, motsvarande verksamheter for Mellansverige och nedre
Norrland byggas upp pa forsok si att en mer rikstiickande och enhetlig
verksamhet uppnis. Verksamheten bor bli foremal for utvirdering och
slutligt stillningstagande tva ar efter start. Utredningen foreslir att tore-
tagareforeningen 1 Stockholms lLin/alternativt Sodermunlands liin och
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foreningen i Kopparbergs lin/alternativt Gitvleborgs liin, fir motsvarande
nya utbildningsuppgifter inom féljaunde upptagningsomriden:

Stockholm/alt. Nykoping Stockholms. Uppsala, Séderman-
lands och Ostergétlands lin
Falun/alt. Giivle Orebro. Viistmanlands, Koppar-

bergs och Gitvleborgs [in.

De remissinstanser, frimst landstingen och foretagaretoreningarna, som
har yttrat sig betriiffande lokaliseringen av de aktuella utbildningsverk-
samheterna for Mellansverige och nedre Norrland framfor olika uppfatt-
ningar i frigan. For egen del forordar jag, bl. a. av regionalpolitiska skiil,
Nyvkoping och Falun som lokaliseringsorter.

Den enskilda filialkontoren har f. n. flera liin som upptagningsomride.
Detta motiveras av att deltagarna 1 olika kursaktiviteter oftast maste
rekryteras frin fler an ett lin. Nigra instanser beror frigan om indelningen
i olika upptagningsomriden och forordar en annan indelning in den utred-
ningen foresprikar. Med hiinsyn hiirtill och till att verksamheten i fortsitt-
ningen kommer att bli av rikstiickande omfattning bor frigan om indel-
ningen niirmare prévas. Denna provning bor Limpligen géras av den orga-
nisationskommitté som jag avser inhamta regeringens bemyndigande att
tillkalla.

I likhet med foretugareforeningsutredningen forutsiitter jag att den re-
gionala utbildningsverksamheten i stort bor bedrivas pd sitt som nu sker
vid filialkontoren.

For att £ tull stind en samordnad gemensam planering av utbildnings-
verksamheten vid stiftelserna foreslar utredningen att ett informellt organ
— ett utbildningsrad — bildas i varje upptagningsomride. [ detta bor ingd
representanter for varje stiftelse inom omradet. Radet bar samlas ett par
ganger om aret for bl. a. utviirdering av den gingna verksamheten och
plancring av den kommande verksaumheten. Utredningens forslag i dessa
avseenden finner jag viilmotiverade.

Det bor ankomma pa stiftelserna att inom ramen fOr sina totala resurser
bestimma utbildningsverksamhetens omfattning tor varje verksamhetsér.
Behovsunderlag bor limpligen tas fram av utbildningsridet som ocksé bor
fii paverka resursernas fordelning pa olika aktiviteter.

Jag har rilknat med att den personal som i dag finns vid SIFU:s filial-
kontor dverfors till berdrda stiftelser.

8.4 Riktlinjer for SVETAB:s verksamhet

Jag har tidigare redovisat min syn pa smiforetagens kapitaltérsorjnings-
situation. Jag Konstaterade diirvid bl a. vissa problem vad giller {orsorj-
ning med eget kapital. Dessa toretag har exempelvis inte tillging till
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aktiemarknaden pi samma sitt som storre toretag. Fragan om niiringsli-
vets cgenkapitaltorsoérjning i stort utreds av kapitalmarknadsutredningen
(Fi 1969:59). som viintas ligga fram sitt slutbetiinkarde under detta ar,

Enligt min uppfattning ir det emellertid viktigt att dtgérder vidtas redan
nu for att forbitira smaféretagens anskaffning av egenkapital bade vid
expansion av befintlig verksamhet och etablering av ny. Fran samhiillets
sida pAverkas givetvis tillgingen pi egenkupital i foretagen som jag tidigare
har niimnt i forsta hand genom olika ekonomisk/politiska atgiirder.

For att trygga foretagens forsdrjning med egenkupital miiste dock den
ekonomiska politiken kompletteras med andra typer av samhiilleliga insat-
ser. Traditionellt har dessa insatser haft karaktiren av medel- och langfris-
tiga krediter. De krediter jag niirmast asyftar ir de som liimnas av féretaga-
retéreningarna, Industrikredit och Foretagskredit.

F.n. medverkar samhillet till att direkt underkitta forsdrjningen av
cgenkapaital i foretagen genom SVETAB och Foretagskapital.

Jag vill t sammanhanget erinra om att chefen for ekonomidepartementet
i bilaga 2 till denna proposition ligger fram forslug om nya riktlinjer {or
Foretagskapitals verksamhet. Forslaget syftar till att bl. a. underliitta dga-
rebyten och generationsskiften i smiforetag. Forslaget dppnar maojlighet
for enskilda personer med begriinsade egna tillgiingar att déverta och driva
ctt mindre foretag.

SVETAB tillkom ar 1969 (prop. 1969:56. SU 1969:106. rskr 1969:250)
genom att de uppgifter som ivilude den divarande s. K. industrictable-
ringsdelegationen dverfordes till ett sirskilt akticbolag.

Enligt statsmakternas beslut skulle SVETAB:s milsiittning vara att ska-
pa nya arbetstillfillen genom att medverka till etablering av nya och
utbygenad av befintliga foretag. bide helstatliga och i samarbete med det
enskilda niringslivet. kommuniigda {6retag och kooperationen. SVEI'AB
skulle i angivet syfte kunna intriida som hel- eller deliigare i foretag i
samband med exempelvis expansions- eller rationaliseringsinvesteringar.
Siirskild uppmiirksamhet skulle dgnas it industrietablering i regioner med
sysselsiittningssvarigheter. SVETAB  skulle drivas  pi aftiirsmiissiga
grunder och med krav pd Ionsamhet.

Foretaget skulle vidare, sd snart det bedomdes forenligt med dess
intressen, avyttra de akticposter som bolaget kommit att besitta. Det
bedomdes dirvid att staten cller statliga foretag sunnolikt i minga fall
skulle framsta som naturliga kdpare av dylika aktieposter. Slutligen fram-
holls det som angeliget. att bolaget inte skulle dubblera Statsféretags roll
som statligt forvaltningsbolag.

SVETAB:s aktiekapital faststilldes till 8 milj. kr. Avsikten var att ak-
tiekapitalet skulle séittas si hogt att bolaget utan riskar for sitt fortbestiand
skulle kunna ticka kostnaderna under tiden till dess bolaget erholl ullriack-
liga intiikter frin sina engagemang.

Aktierna tecknades tll en dverkurs pd 20 7. Skillnaden mellan denna



Prop. 1977/78:40 184

overkurs och aktiernas nominella viirde, dvs. 1,6 milj. kr. tillférdes SVE-
TAB:s reserviond.

Fr. o. m. ir 1970 ir SVETAB ett heligt dotterbolag till Stats{Oretag.
Efter overtoringen till Statstoretag hajdes SVETAB:s aktiekapital och
reservfond tll 10 milj. kr. resp. 2 milj. kr.

For att SVETAB skulle ha majlighet att finansicra sin verksamhet dven
genom upplaning. stilldes en statlig garanti pi 20 milj. kr. till bolagets
forfogande.

Under de orsta verksamhetsaren fram till ar 1974 kom SVETAB att
engagera sig i ett stort antal projekt. Vissa av dessa, t. ex. Elkapsling AB,
Nordtool AB och Nylands Mattfabrik AB, var rena nyetableringar. Andra
engagemang. t. ¢x. den s, K. byggmaterialgruppen omfattande J. Q. Dahl-
berg AB. Erikssons Trivaruindustrier AB. Holmsunds Golv AB och Kal-
mar KOk AB sumt Svenska Bromsbandsfabriken AB och Kryotherm AB.
innebar att SVETAB helt eller delvis dvertog redan befintliga foretag.

Ay 1974 var bolaget hel- cller majoritetsdeligare i tolv foretag. som
tillsammans svarade f6r en omsiittning pit 204 milj. kr. och sysselsatte ca
I 350 personer. Tyngdpunkten i verksamheten lig i byggmaterialgruppen,
som omsatte totalt 135 milj. kr.

Erfurenheterna frin SVETAB:s verksamhet under tiden 1969 och 1974
var blandade. SVETAB bidrog otvivelaktigt pd ett aktivt siitt tili att 6ka
sysselsiittningen. Av SVETAB-gruppens 1 350 arbetstillfillen ar 1974 var
saledes ca 350 nya, medan omKring 1 000 fanns redan vid forvirvstid-
punkten.

SVETAB kom att engagera sig i icke [dnsamma foretag for att avviirja
nedliiggningshot. Av forutnimnda ca | 000 dvertagna arbetstilifilllen kun-
de omkring 300 anses ha varit nedliggningshotade vid SVETAB:s dverta-
gande. Detta innebar dock i tlera fall endast att nedliggningsbeslutet
uppskots. samtidigt som de foretagsekonomiska forlusterna okade.

De i prop. 1969:56 uttryckia forhoppningarna om att SVETAB:s ak-
tickapital skulle vara tllrickligt for att balansera de férsta drens organisa-
tionskostnader infriades inte. Utvecklingen visade att det tog lang tid.
innan SVETARB:s tnsatta riskkapital kunde aterfiis genom en vinstgivinde
avyttring av akticer i sadana foretag som hade kommitin i ett mera stabilise-
rat skede. Det kunde konstateras att milséittningen pa denna punkt — att
vinsterna pa avyttrade engagemang skulle forska tll att finansiera SVE-
TAB:s expansion — gav uttryck for dverdrivna forviintningar som innu inte
har realiserats. SVETAB:s inkorningsforluster och behov av-kapitaltill-
skott visade sig vara betyvdande. Under dren 19731975 medgavs diirfor
Statsforetag att inom en ram pi 60 milj. kr. avrikna de koncernbidrag som
limnades till SVETAB mot den beslutande utdelningen till staten/igaren
(prop. 1973:170 s. 66, NU 1973:71, rskr 1973:384). Statsforetag har i ¢n
skrivelse den 29 mars 1976 lamnat en redogirelse for sysselsiittningsef-
fekten uv denna fugiird.
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Perioden 1969-1974 kan sammanfattningsvis séigas ha inneburit att
SVETAB ulltfér snabbt ikkidde sig ett fullt féretagsledningsansvar i en
heterogen toretagsgrupp med manga problemforetag. sumtidigt som man i
vissa fall underskattade problemen i sumband med nyetableringar. Under
denna period dverbetonades ocksi betydelsen av att snabbt skupa nya
eller siikerstillla befintliga arbetstillfillen medan den Lingsiktiga ekonomin
och marknadsbedomningen kom 1 bakgrunden. SVETAB:s erfaurenheter
fran denna forsta femarsperiod talade silledes for att man skulle finna
former for sina engagemang som i storre ulstrickning innebiir deligarskap
i foretag med goda ekonomiska och marknadsmiissiga utvecklingsmajlig-
heter pé lingre sikt.

Med hinsyn till SVETAB:s betydunde finansiella och 1nsamhetsmiissi-
gu problem rckonstruerades foretaget i samband med 1974 irs bokslut.
Byggmaterialgruppen lades i ett nytt dotterforetag till Statsforetag. Essbo
Bomaterial AB. Samtidigt dverfordes Nordtool och Anderssons Finsliperi
till SMT-Pullmax AB. SVETAB-gruppen. som diirefter minskat viisentligt
i omfing, redovisade for ar 1975 en forlust pa 10.8 milj. kr. och {0r ir 1976
en vinst pa 0.3 milj. kr.

[ samband med rekonstruktionen av SVETAB iindrades inriktningen pa
verksamheten ndgot. Den nya inriktningen innebar sammanfattningsvis att
foretaget i fortsittningen skulle ha som huvudregel att inte ensamt etablera
egna dotterbolag. SVETARB skulle saledes ga in i samarbetsprojekt diir
foretagets deliigarskap utgjorde en komplettering till dvriga dgarinsatser.,

SVETARB:s finansiella medverkan skulle ske i form av minoritets-
engagemang eller genom langsiktiga 1an som vid senare tidpunkt kunde
konverteras till aktier. Forutom ekonomiskt risktagande skulle SVETAB
dven aktivt bidra med kunskaper och rad.

En annan huvudlinje for SVETAB:s verksamhet skulle vara att férmedla
projicktforslag. affirsidéer. licenskontakter etc. SVETAB:s roll i denna
formedlingstunktion avsags vara konsultens. Inom ramen {Or denna verk-
samhet har SVETAB genom bl. a. dotterbolaget Mekansum AB och For-
sitlinings AB AC-Me¢kan medverkat i produktionsformedling och annan
samverkan mellan kunder och leverantérer.

Slutligen skulle SVETAB i storsta méjliga utstritckning verka for nveta-
bleringar inom Statsféretagsgruppen. siirskilt 1 omriden diir sidana var
regionulpolitiskt onskviirda. Statstoretag skulle dirvid medverka finan-
siellt i sirskild ordning.

Nyorienteringen av SVETAB:s verksaumbhet efter ar 1974 har inneburit
att fOretaget pi ett mer aktivit siitt kunnat xoncentre-a sig pit att vidureut-
veckla och stabilisera verksambeterna i dotterbolagen, SVETAB:s kon-
cernstab har diirvid dokumenterat sin tormaga till aktiv medverkan nir
dotterforetag eller deliigda foretug befunnit sig i besvirliga situationer.

SVETAB:s dotterbolag och minoritetsposter per 1976-12-31 framgir av
foljande sammanstiillning.

13 Riksdagen 1977178, 1 saml. Nr 40. Bilaga |
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Foretug Andel [Lokalise- Antal
ringsort anstitllda
Elkapsling AB S0 % Ange 50
AB Forbandsmaterial 100 % Partille 44
Hema Industrier AB 100 %  Kalix 20
Kryotherm AB 100 %  Pited S8
Svenska Bromsbandsfabriken AB S1 %  Langsele 83
Mekansam AB 100 % Eskilstuna 3
Datamonster i Goteborg AB 100 ¢ Goteborg 2
Forsiiljnings AB AC-Mekan 25 % Skellefted 5
Wirsbo Elektronik AB 0.1 ¢« Torsby N

Hiirtill kommer nigra mindre bolag med obetydlig omsittning och utan
egen personal.

Foretagsgruppen sysselsatte under ar 1976 totalt 280 personer och om-
satte ca 100 milj. Kkr.

Jag huar tidigare redovisat. att SVETAB:s verksamhet ar 1976 guv ett
mindre dverskott frin att ha varit starkt forlustbringande. Foretaget har
dock inte haft finansiella méjligheter under de senaste aren att i nagon
storre utstrickning engagera sig i nagra nya projekt.

Statsministern har tidigare anfort att det 4r viktigt att nédringspolitiken i
Okad utstrickning inriktas pa att friimja etablering av nya foretag. Mina
forslag tidigare rorande de regionala utvecklingsfonderna skall ses som ett
led i en sidun 0kad satsning pa nyforetagandet. Genom en kombination av
foretagsserviceinsatser och ln pd hog riskniva och med mjuka villkor bor
fonderna kunna spela en viktig roll i detta avseende. Det ér emellertid
onskvirt att prova om fondernas insatser kan kompletteras med insatser
som mer direkt forbittrar smiiforetagens tillgdng pa egenkapital i samband
med nyctableringar. De erfarcnheter som SVETAB skaffat sig och den
kompetens som foretaget byggt upp skulle kunna utnyttjas i detta sam-
manhang.

Jag forordar divrfor att SVETAB:s nyetableringsfriimjande insatser for-
sOKsvis organiseras inom ramen {0r tva sirskilda investmentholag, som ir
heliigda av SVETAB. Investmentbolagens insatser bor koncentreras tll
tvi geografiska regioner, Viirmiand/Bergslagen och meltersta Norrland.

Verksamheten bor starta den 1 juli 1978.

Jag vill i sammanhanget erinra om att ett liknande investmentbolag,
NJA-INVEST. nyligen har etablerats for Norrland (prop. 1976/77:125, NU
1976/77:40, rskr 1976/77:345). Jag anser liksom jag anforde i friga om
NJA-INVEST att en utvirdering av verksamheten bor goras efter en
tvaarsperiod.

Vid éverlidggningar mellan foretriidare (or industridepartementet och
Statsforetag har enighet uppnatts om att foljande riktlinjer bor giilla for de
till SVETAB knutna regionala investmentbolagen.
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Huvudinriktningen av bolagens verksamhet bor vara att sisom minori-
tetsintressenter stdodja etablering av nya smiforetag. Bolagen bor emeller-
tid — nir speciella skl talar hirfor — kunna forviirvie majoritetsintressen.
Bolagen miste i sina engagemang stritva efter att finna tdretagare soméiven
efter kapitalinsats fran bolagens sida ir beredda att aktivit driva och leda
sina foretag.

En siirskild styrka i bolagens engagemang bor ligga i att man kombinerar
satsningen av riskkapital med finansiell sakkunskap och administrativa
insatser. Bolagen bor siledes medverka i projekteringen vid start av nya
foretug.

Bolagens engagemang i nystartade foretag bér vid sidan av minoritets-
engagemang i aktier kunna fa formen av konverteringstin som ger bolagen
majlighet att till en i forviig specificerad kurs som regel konvertera linen
till aktder. Eftersom konverteringslinet har karaktir av riskkapital bor
bolagen vunligen inte begiira nigon siikerhet for dessa lan. I konsekvens
diirmed ges boluagen ocksd majlighet att fiv andel t framtidua vinster. Kon-
verteringslanet minskar kreditriskerna for andra langivare och kan alltsii
siigas utgdra en grundsten i det finunsiella paket bestiende av foretriidesvis
reguljiira bankkrediter. lokaliseringsstod. lin frin Norrlandsfonden ctc.
som kritvs vid starten av ett foretag. Konverteringslinet kan saledes siigas
representera ett sekundirt riskkapital.

Formen for bolagens engagemang bdr i princip vara sddan att den
underliittar en avyttring av engagemanget tll majoritetsiigaren eller annan
intressent nir detta ter sig lampligt fran afirsméssig synpunkt. Bestim-
melserna om vinstandelslin som har intagits i 7 kap. 2 § i aktiebolagslagen
oppnar tillsammans med reglerna for beskuttning av riinta pa vinstandels-
lan (SFS 1977:243) mdjlighet att utveckla i detta sammanhang Fimpliga
finansieringsformer. Lagstiftningen gbr det mgjligt foér det bolag som
emitterar vinstandelslin att fa avdrag for savil den fusta som den rorliga
rintedelen. Avdragsritten kan emellertid falla bort om emissionen riktas
tll akueigare eller intressenter som inte ér fristaende 1 forhallande till
bolaget. Jag forutsitter att de regionala investmentoolagen i detta sam-
manhang betraktas sasom sidana pit placering av apital i niiringslivet
inriktade finansieringsinstitut for vilka avdragsritten kvarstir dven om
viss intressegemenskap skulle foreligga.

Genom att bolagens engagemang gors i form av vinstandelslan skulle
saledes kunna uppnas att bolagen erhaller en forhillandevis stor undel av
avkastningen pa sina engagemang under dess 16ptid. Majoritetsakticiigaren
kan alltsa i de fall nir detta édr dnskvirt tillforsikras ritt att kopa tillbaka
bolagens engagemang.

Det ar enligt min uppfattning av vikt att bolagen arbetur pi foretagseko-
nomiska grunder och ges tillfille att lita normala foretagsekonomiski
riskspridningssynpunkter bestimma féretagsgruppens omfattning. Risken
for forluster pa engagemang i nya foretag ér i allmiinhet betydande. Fran
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de lyckade engagemangen kan bolagen under de niirmaste aren inte parik-
na en avkastning utdver en niva som motsvarar normala réanteinkomster.
Bolagen miste saledes riitkna med atl de ndrmaste fdrens expansion sker
med lag 16nsamhet och iir férenad med betydande risker.

Niir bolagen gir in som intressent i ett foretag méste sirskild uppmiirk-
sumhet lignas at sikerhetsfrigan. Ménga kreditinstitut kriver regelméssigt
ett solidariskt borgensatagande fran samtliga akliefigare. For bolagens del
skulle ett sidant borgensatagande innebira att man tvingades dta sig en
viixande del av dgandeansvaret i foretag.

Enligt min mening bor dirfor bolagen, nir man gir in som deliigare,
meddela borgeniirerna att man inte dr beredd att stilla borgen cller att
bolagen begriinsar sina borgensitaganden dels i tiden och dels i proportion
till aktieinnehavet. T samband med tecknandet av konverteringstan bor
bolagen inte stiilla niagon borgenssikerhet.

Enligt min uppfatining bor de regionala investmentbolagen ges resurser
si att de pa ett slagkraftigt siitt kan medverka i nyetablering av regionens
naringsliv.

Investmentbolagen bor ta ett eget Kupital som ger bolagen méjligheter
att gdra ett femtontal engagemang var i storleksordningen mellan 100 000
kr. och 1.5 milj. kr. under den nirmaste femarsperioden. Varje bolag bor
darfor fa ett eget kapital pa 20 milj. kr.

Aven om investmentbolagen bor arbeta efter foulag%elxonomlxka prin-
ciper bor understrykas att den av mig forordade verksamheten #r av
mycket speciell karaktiir, Den vintade I6pande avkastningen pi Konverte-
ringslinen kommer atminstone under de forsta fem aren enbart att forsla
till att ticka administrationskostnader och till att ticka enstaka forluster.
Detta talar for att tillskottet av riskkapital till de regionala investmentbola-
gen gors i form som markerar att staten i forhillande till Statsforetag resp.
SVETAB t. v. inte stiller utdelningsansprak pa satsade medel. Detta sker
genom att staten liimnar bidrag direkt till de regionala investmentbolagen
som sedan omvandlas till aktiekapital och reservfond.

SVETAB:s centrala férvaltning bor arbeta i niira samverkan med de
regionala investmentbolagen. SVETAB bor kunna bistd investmentbola-
gen vid t. ex. utformningen av finansiella paket, uppliggningen av redo-
visning. rapproter, budgetsystem och system for langsiktig planering. Med
hiinsyn hiirtill bor de regionala bolagen kunna arbeta med liten egen admi-
nistration. _

FGr att de regionala investmentbolagen skall kunna fungera pa ett effek-
tivt siitt och dirmed friimja tillkomsten av nya foretag méste bolagen ha et
villutbyggt Kontaktnit med vars hjialp man kan spéara upp intressanta pro-
Jekt. Jag vill i detta sammanhang erinra om att SVETAB f. n. arbetar pa att
systematisera sin sOkverksamhet efter nya projekt genom att driva s. k.
aftarsidéseminarier. Dessa seminarier syftar till att hjilpa personer som
planerar att driva egna foretag att analysera sina forutsittningar, att dis-
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kutera behovet av att foretagsledningen skaffar sig kompletterande kom-
petens samt att paborja arbetet med affirsplaner. Deltagarna i seminartet
far sedan tilifalle att forhandla om finansieringen av sina projekt med den
eller de investerare som star bakom seminariet. Sidana atfirsidésemina-
rier bér kunna utgora ett virdefulit underlag for de regionala investment-
bolagens verksamhet.

Enligt min uppfattning bor SVETAB i nira samarbete med industriver-
ket och utvecklingsfonderna i linen vidareutveckla aftdrsidéseminarierna.
Med hinsyn till bl. a. de regionala investmentbolagens verksamhet i
Virmland-Bergslagen och mellersta Norrland ir det naturligt att sérskild
uppmirksamhet iignas dess regioner under den nirmaste tiden.

Forutsittningen for att en foretagare eller blivande foretagare skall vara
motiverad att delta i ett seminarium ir att det klart séigs ut att ett riskkapi-
tal finns tillgiingligt for intressanta projekt. SVETAB bor i detta syfte
forsoka intressera forutom de egna regionala investmentbolagen dven and-
ra investmentforetag, niringslivsorganisationer eller institutioner och per-
soner med intresse for riskkapitalplaceringar att stilla sig bukom semina-
rierna.

SVETAB bor i detta sammanhang ocksa samarbeta med siduna storre
foretag som kan sidgas ha ett langsiktigt sysselsittningsansvar for den
region inom vilken de verkar. Sérskilt foretag som kan befara att dess
storningar 1 sysselsiittningen péi orten bér ha motiv (6r att aktivt stodju
aktiviteter av ifragavarande slag.

Jag vill nimna att SVETAB i samarbete med sysselsiittningsutredningen
har péborjat forsoksverksamhet med affarsidéseminarier i Kopparbergs
och Viarmlands lin, Intresset kring verksamheten har visat sig stort.

Det bor framhéllas att motsvarande aktiviteter, dir bl. a. privata kon-
sultbolag dr involverade, pagar inom andra regioner, exempelvis i Sjuhii-
radsbyvgden. Jag ser positivt pa sadana aktiviteter.

Sammanfattningsvis kan ségas att affirsidéseminarierna utgdr ett led i
strivandena att frimja ctableringsverksamheten hir i landet. Verksamhe-
ten maste darfor vara nira samordnad med industriverkets och stiftelser-
nas foretagsservice. SVETAB bor nir det giller frigor av typ val av
geografisk region for seminaricr, antal seminarier per ar osv. samrida med
verket. Industriverket bor inom ramen for sin allménna forctagsservice
ocksd Kunna finansiera viss del av SVETAB:s kostnader for semina-
rieverksamheten om sii beddéms lampligt. Jag vill ocksi erinra om mitt
forslag angdende stiftelsernus kreditverksamhet som innebiir att dessa
skall kunna limna villkorliga lan fir bl. a. utviirdering av projekt och
affirsidéer. Dessa 1an bér kunna spela en viktig roll niir det giiller att driva
fram en affarsidé till tillverkning och marknadsintroduktion.

Vad giller frigan om SVETAB:s roll i naringspolitiken, utéver vad jag
nu har anfort, ankommer det p& Statsforetag att limna forslag.
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8.5 Stod till exploateringsforetag

Som jug tidigare har niimnt bestar den tekniska fornyelseprocessen av
ett antal olika skeden. Framging i varje skede iar viisentlig for utt hela
processen skall lvckas. Genom de av mig tidigare foreslagna atgirderna
forbiittras majligheterna att stédja ett produktutvecklingsprojekt i ett
smiloretayg fran dess borjan till dess produktion kan igangsiittas.

I mémga Ll gors emellertid uppfinningar av personer utanfor ett foretag.
Uppfinningen utvecklas sedan antingen med egna medel eller med hjilp av
medel fréin (. ex. STU. Niir upplinningen ir tekniskt fiardigutvecklad akuu-
aliseras frigan hur den skall exploateras. Om uppfinnaren inte Gnskar att
sjitlv starta ett foretag pid grundval av sin uppfinning aterstir att forsdka
hitta ett Eimpligt foretag som ir villigt att exploatera uppfinningen. STU
bedriver 1 dug formedlingsverksamhet, som innebiir att personer med
fardigutvecklade uppfinningar ges riid och hjilp att hitta exploatorer tor
dessa. STU:s maojligheter att formedla uppfinningar till exploatering ir
emellertid begriinsade, vilket medfor att minga uppfinningar trots goda
kommersiclla forutsittningur forblir oexploaterade.

I Sverige finns ctt antal féretag som har specialiserat sig pé att fora fram
mer eller mindre utvecklade uppfinningsidéer till kommersiell exploate-
ring, s. K. exploateringstoretag. Ofta arbetar dessa [Gretag ocksi med att
sOka nya produkter it foretag som moter svérigheter pi sin traditionella
marknad. Det gemensammua for exploateringsforetagen ir att de genom sin
erfarenhet och sitt kontakinit kun ata sig att koppla samman uppfinningar
med (Oretag som kan exploatera dem.

Problem med lénsamheten hos exploateringsforetag begriinsar ofta de
risker som dessa foretag kan ta och det antal nya uppfinningar som foreta-
gen kan ata sig att formedla till exploatering varje ar. Frin olika hall, bl. a.
i riksdagsmotioner. har tanken framférts att man genom ett stathgt stod
kunde utdka maojligheterna tor dessa foretag att hjillpa uppfinnare. Nagra
exploateringsforetag hur t skrivelser foreslagit att staten genom satsningar i
bolagen medverkar till en 6kad exploatering av innovationer. Institutet for
Innovationsteknik foreslar att ett sirskilt institut {or industriell utveckling
inriittas. Institutet skulle torutom utveckling av uppfinninar dgnu sig at
bl. a. att placera firdigutvecklade produkter i intresserade foretag.

Erfarenheter fran bl. «. STU:s verksamhet visar tydligt att férmedlingen
av en uppfinning till ett Eimpligt industriféretag for exploatering ir et
kritiskt moment i minga innovationsprojekt. Det ir enligt min mening
uppenbart att nya vigar maste sokas for att Komplettera de anstriingningar
som gors vid STU att [ésa denna uppgift. Jag har efter samrid med
statsriidet Johansson kommit fram till att en Eimplig sidan viig kan vara ell
statligt stod i vissa fall till exploateringsforeag. STU bor dartér ges majlig-
het att imna sadant stod om sd bedoms Eimpligt. 1 de fall stéd utgie bor
regler faststiillas tor hur avtal skall slutas mellan exploateringsforetaget
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och den enskilda uppfinnaren bl a. i syfte att forhindra oskiliga vinster
hos exploateringstoretaget. STU maste ocksd garanteras erforderlig insyn i
exploateringsforetaget. Det bor ankomma péa regeringen att nilrmare ut-
forma vilka villkor som skall forknippas med niimnda stod.

Jag ritknar med att STU bor kunna limna ifragavarande stdd inom ramen
for nuvarande medelstilldelning,

8.6 Stod till uppforande av kommunigda industrilokaler

En viktig forutsittning for en gynnsam utveckling av den mindre foretag-
samheten iir att foretagen har tillgdng till dndamalsenliga Tokaler fOr sin
expansion. Fr. o .m. budgetaret 1977/78 finns mdjlighet {6r. kommuner
inom det inre stddomridet och pi Gotland att f& bidrag for att uppfora
mindre industrilokaler t6r uthyrning. Medel for indaméilet har anvisats
under reservationsanslaget Sirskilda stodatgiirder i glesbygder. Bidragets
storlek och dvriga villkor avgdrs fran fall till fall av regeringen och ansluter
till vad som giiller for lokaliseringsbidrag/avskrivningslin. Stddet anviinds
som ett regionalpolitiskt motiverat och lingsiktigt sysselsittningsskapande
medel.

Enligt min mening ir tillgingen pia indamélsenliga lokaler for uthyrning
av visentlig betydelse for sarskilt smaforetagen. Systemet med statligt
stod till kommunala industrilokaler bor byggas ut. Aven i fortsiittningen
bor stod limnas friimst inom det inre stédomridet och pd Gotland. 1
undantagsfall bor emellertid stod kunna Eimnas iiven 1 andra delar av det
allminnua stddomradet. Nagot statligt bidrag till att tiicka driftkostnader
kun inte komma i fraga. Liksom hittills bor stdd limnas i forsta hand for
lokaler som byggs i mindre orter. Det ankommer péa regeringen att nirmare
utforma riktlinjer betriaffunde stédvillkor m. m.

Jag rilknar med ¢n beslutsram for budgetiret 1978/79 om 30 milj. kr. och
avser att aterkomma il frigan vid anmiilan till budgetpropositionen 1978.

8.7 Sammanfattning av resursbehov

Mina forslug om en forstiirkning av statens insatser inom industridepar-
tementets verksamhetsomride for att friimja utvecklingen bland smifire-
tagen stiller krav pd okade medel. Jag kommer nu summanfattningsvis att
redovisa mina bedémningar av medelsbehovet och borjur med statens
bidrag till de regionala urvecklingsfonderna. F. n. anvisas medel for tack-
ande av kostnaderna for foretagaretéreningarnas basorganisation dver v
anslag under fjortonde huvudtiteln, niimligen Bidrag till foretagurefore-
ningar m. fl.: Administrationskostnader och de under anslaget Foretags-
och branschfriimjande atgiirder upptagna anslagsposterna Frimjunde av
foretagsservice och Regional utbildningsservice. For innevarande budget-
ar har totalt anvisats 40 150 000 kr. for dessa dndamal.
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Foretagareforeningsutredningen beritknar att féreningarnas personal
och dvriga administrativa resurser grovt rilknat behover fordubblas till
borjan av 1980-talet. Utredningen pekar pa en rad faktorer som talar for en
sadan resursdkning.

Remissinstansernas genomgaende upplattning dr att féreningarna miste
tillféras ytterligare resurser tor att kunna fullfolja sina nuvarande och inte
minst kommande uppgifter. Ett antal instanser uttrycker emellertid viss
tveksamhet infor den féreslagna utbygegnadstakten. Andra siiger sig ha
svart att ta stillning till omfattningen av resursbehovet.,

Aven jag anser att en resursdkning dr nddvindig. Statens bidrag till
foretagsservice och administration vid de regionala utvecklingstfonderna
bor alltsa ritknas upp. Jag utgdr ocksa frin att landstingen ritknar upp sina
bidrag. Jag iir dock inte beredd att nu ta stillining till en tlerdrig uppbyge-
nad av resurserna. Frigan om statens bidrag far i sedvanlig ordning bli
foremal for dverviganden vid det arliga budgetarbetet. Som jag tidigare
hur nitmnt bir senure éverviigas om ansvaret for finunsiering av de regio-
nala utvecklingsfonderna i hogre grad skall decentraliseras.

For budgetiret 1978/79 rilknar jag med att statens bidrag skall uppga till
SR 150 000 kr., vilket innebér en dkning pd 18 milj. kr. i forhallande tll
innevarande budgetir. Vid min medelsberiikning har jag ocksé tagit hiin-
syn Ul att visst bidrag bor utgd till bl. a. intresseorganisationerna for
informationsinsatser. SVETAB for affirsidéseminarier och till industri-
verkets service till fonderna. L. ex. personalutbildning och information.

Enligt min uppfattning br vidare resurserna {0r kreditverksamheten vid
fonderna okas visentligt. Detta motiveras friimst av utdkning av malgrup-
pen, hdjda lanegrinser samt en viisentlig utvidgning av laneiindamilen.
Vidare skall fonderna i fortsiittningen sjitlva helt svara for sin torlusttick-
ning.

For budgetiret 1978/79 bor utvecklingsfonderna totalt tillféras 322 milj.
kr.. vilket innebir en dkning med 200 milj. kr. 1 forhéllande till de medel
som har tillforts hantverks- och industrilinefonden och statens utveck-
lingsfond under innevarande budgetir. Detta innebiir vidare att systemet
med en avsiittning av Investeringsbankens vinst for att finansiera kapital-
titlskott till statens utvecklingstond upphdr.

I detta sammanhang bor niimnas att en teknisk konsekvens av att medel i
hantverks- och industrilinefonden overfors till utvecklingsfonderna ir att
ett avskrivningsanslag av motsvarande storlek maste tas upp. Chefen for
budgetdepartementet avser att redovisa denna friga 1 annat sammanhang.

Ramen [or statlig garanti for an tll hantverks- och industriforetag bor
for budgetaret 1978/79 ritknas upp med 100 milj. kr. till totalt 300 milj. kr.
For uppbyggnad av tva regionala investmentbolag under SVETAB beriik-
nar jag for nista budgetar 40 milj. kr. '

En forstiirkning bor ske av statens insatser for att frimja den smdfire-
tugsinriktade forthildningen. Bidraget till SIFU avser jag att ridkna upp
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med 1.3 milj. kr. for nista budgetar. Genom bortfullet av stipendicmedlen
och den regionala verksamheten kommer dock anslaget att minska. Vidare
ritknar jag med 8 milj. kr. som bidrag till-lféretagsinriktad fortbildning pa
regional och lokal niva.

Till bidrag till uppfirande av kommundgda industrilokaler inom allmén-
na stodomridet beriiknar jag for niista budgetar en beslutsram av 30 milj.
kr., vilket innebiir en Gkning med ca 15 milj. kr. i férhatlande till inneva-
rande budgetar.

Sammanlagt riknar jag alltsd med en medelsanvisning dver statsbudge-
ten av nira 470 milj. kr. for nésta budgetér vilket innebir en 6kning med ca
280 milj. kr. i forbillande till innevarande budgetiir.

Som jug tidigare har framhillit. avser jag att aterkomma till anslagsfra-
gorna och anslagskonstruktionen i samband med min anmilan till budget-
propositionen 1978,

8.8 Forfattningsforslag

Jag har tidigare forordat att stiftelserna anfortros vissa uppgifter som
innebar myndighetsutovning. Jag syftar frimst pi uppgifterna att sjiilv-
standigt fatta beslut { drenden om statligt kreditstad. statsbidrag till energi-
besparande dtgirder inom néringslivet och statsbidrag till hemarbete inom
vissa glesbygder. Det ror sig salunda till viss del om uppgifter som f. n.
handhas av foretagareféreningarna. Enligt 11 kap. 6 § regeringstormen
kriivs det stod av lag for att Gverlamna forvaltningsuppgift som innefattar
myndighetsutdvning till bolag. férening, samfillighet. stiftelse eller enskild
individ.

Med hinsyn hiirtill har inom industridepartementet utarbetats forslag till
lag om beslutanderitt for stiftelse, som har bildats for att pa regional niva
friimja nitringslivets utveckling. Forslaget har utformats sa att beslutande-
ritten giller fragor om bidrag eller annat stod till ndringsidkare inom
stiftelsernas verksamhetsomréade. Hérigenom hills méjligheten dppen att
utan ny lagstiftning Sverlimna till siftelserna fiven andra uppgifter av
angivet slag in de som nu ér aktuella. Beslutanderitten giller givetvis inte
bara frigun om stdd skall utga utan éven fragor som ror t. ex. lanevillkor
och avskrivning av lan enligt gillande riktlinjer. En motsvarande lag
(1975:354) om beslutanderitt for foretagareforening i friga om kreditstod
for arbetsmiljoforbiittringar innehdller en bestimmelse om tystnadsplikt
betriffande sidan information om foretagens verksamhet, som inte bor
komma till allméin kiinnedom. Motsvarande bér gilla enligt den nya lagen.
Niimnda lag (1975:354) bor upphiivas i samband med att den nya lagen
triider i kraft. Kreditstodet som dar avses upphor att utgh i och med
utgangen av ir 1977.

Forslag till ny lag bor fogas till regeringsprotokollet i detta drenden som
bihang I.
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8.9 Hemstillan

Med hiltnvisning till vad jag nu har anfért hemstiiller jug att regeringen

foreslar riksdagen

dels att antaga forsiaget till

lag om beslutanderiitt for stiftelse som har bildats fér att pa regional

niva frimja niringslivets utveckling,

dels att godkiinna de riktlinjer. som jag har forordat for

5
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9.

uppbyggnad och organisation av regionala utvecklingsfonder
kreditverksumheten vid utvecklingsfonderna
foretagsserviceverksamheten m. m. vid utvecklingstonderna
omorganisation av den nuvarande verksumheten vid statens utveck-
lingsfond

smaforetagsinriktad fortbildning

inriktningen av verksamheten vid Svenska Industrietablerings AB
stod till exploateringsforetag

stod tll uppforande av kommunigda industrilokaler,

dels att bemyndiga regeringen att

10.

i huvudsaklig dverensstiimmelse med vad jag har forordat triffa avtal
mellun staten och vederborande landsting samt i forekommande fall
kommun utanfor lundsting om att-bilda regionala utvecklingsfonder

vidta de Gvergangsanordningar och atgiirder i 6vrigt som behovs {6r

forslagens genomférande
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Forslag till Bihang 1
Lag om beslutanderiitt for stiftelse som har bildats for att pa regional
niva frimja niringslivets utveckling

Hirigenom féreskrives toljande.

1 § Enligt de narmare féreskrifter som beslutas av regeringen eller myndig-
het som regeringen bestimmer far stiftelse, som har bhildats {6r att pa
regional nivd friimja niringslivets utveckling, priva fraga om bidrag cller
annat stod tll niringsidkare inom stifielsens verksamhetsomrade.

2 § Den som hos stiftelse som avses i 1§ har tagit befattning med friga som
anges i paragrafen far ej obehdrigen yppa vad han dirvid har erfarit om
atfiirs- eller drifdorhitlanden.

Denna lag triidder 1 kraft den 1 juli 1978, di lagen (1975:354) om beslutan-
deritt for toretagareforening 1 fraga om kreditstod for arbetsmiljotorbiitt-
ringar skall upphéra att giilla.
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Foredragande: statsradet Bohman

Anmiilan till proposition om étgirder for att frimja de mindre och
medclstora foretagens utveckling savitt avser ekonomidepartementets
verksamhetsomrade

1 Inledning

I arbetet péa att forbittra smaforetagens villkor har ingatt att inventera
mdjligheterna att anviinda befintliga organ och institutioner for att stiirka
foretagens utvecklingsmdojligheter. Inom ekonomidepartementets omrade
faller Foretagskapital Aktiebolag (i fortsittningen kallat Foretagskapital).
Jag vill nu ta upp fragan om en utvidgning av bolagets verksamhet.

Foretagskapital bar till foremal for sin verksamhet att medverka vid
finansieringen av mindre och medelstora niringsféretag i landet. Bolaget
tillskjuter kapital genom att férviirva aktier eller andelar i nidringsforetaget
eller liknande rattigheter. Foretagskapital kan ocksd limna eller formedla
krediter till foretagen och iklidda sig garantiférbindelser for dem. Hilften
av aktierna i bolaget Ags av staten och hilften av affirsbankerna, inkl.
Sparbankernas bank och Foreningsbankernas bank. Rorelsen drivs med
anlitande av personalen hos AB Industrikredit och AB Foretagskredit,
som ocksa dgs till hiilften av staten och till hilften av affidrsbankerna.

Foretagskapital har i skrivelse till regeringen den 25 oktober 1976 fore-
slagit att bolaget skall fi ritt att forviirva aktier i ett forctag dven utan
samband med kapitaltillskott till foretaget. Bolaget har vidare hemstillt
att det far en egen organisation med crforderlig personal och egen verk-
stillande direktor. Bankinspektionen och fullmiktige i riksbanken har av-
gett yttranden Sver Foretagskapitals skrivelse,

2 Foretagskapitals uppgifter och verksamhet

Forctagskapital tillkom i enlighet med ett avtal ar 1972 mellan staten
och affirsbankerna. Riksdagen bemyndigade Kungl. Maj:t att triiffa av-
talct i Gverensstimmelse med de grunder som angavs i prop. 1972: 101
(NU 1972: 44, rskr 1972: 265). Syftet med att intdtta Féretagskapital an-

! Riksdagen 1977/78. 1 sam!. Nr 40. Bilaga 2
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gavs i propositionen (s. 8) vara att forbittra tillgangen pé riskbirande
kapital for de mindre och medclstora foretagen.

Foretagskapital har enligt bolagsordningen till f6remal f6r sin verksam-
het att medverka vid finansieringen av mindre och medelstora nérings-
foretag hir i landet. Vid finansieringen tillskjuter bolaget kapital genom
att i samband med nyemission forvirva aktier eller andelar i féretagen
eller liknande rittighcter. Eftersom aktieforvirven skall motsvaras av ett
kapitaltillskott till foretagen i friga och inte till enskilda akticigare, ir
Forctagskapital ddremot forhindrat att i annat sammanhang &n vid ny-
emission forvirva aktier. Foretagskapital kan ocks&é limna eller for-
medla krediter it féretagen och lamna garantiforbindelser. Medel som
behovs for verksamheten anskaffar bolaget genom att ge ut obligationer
eller andra forskrivningar. Bolaget kan i Ovrigt driva verksamhet som dr
forenlig med bolagets nu angivna uppgifter.

Foretagskapital &r ett kreditaktiebolag, pa vilket lagen (1963: 76) om
kreditakticbolag #r tillamplig. Enligt 5§ i denna lag str bolaget under
tillsyn av bankinspektionen.

Kapitaltillskott till ett ndringsforetag far ske endast om det dr dgnat
att befrimja foretagets Ionsamhet och sunda utveckling. Forctagskapital
far i princip forviarva endast minoritetsposter. Skulle bolaget i sérskilt
fall ha erhallit rostmajoritet i ctt foretag, darfor att forhallandena har
pékallat det, skall bolaget medverka till att denna situation intc bestir
lingre #n hinsyn till bolagets och det berdrda foretagets intressen ska-
ligen foranleder. For att astadkomma ett [inansiellt stdd at si manga
foretag som mojligt inom ramen for bolagets resurser och dven uppna
storsta mojliga riskfordelning skall bolaget avveckla sina kapitalengage-
mang i kundfSretagen si snart detta kan ske med skiligt hinsynstagan-
de till bolagets eget och kundféretagens intressen. Vid sidan avveckling
skall kundforetagets Ovriga dgare ha optionsritt till de aktier cller an-
dclar som bolaget avyttrar.

Enligt bolagsordningen skall aktiekapitalet i Forctagskapital utgdra
lagst 20 milj. och hogst 60 milj. kr. Aktickapitalet uppgar f. n. till 20
milj. kr. Staten dger den ena hilften av akticrna och bankinstituten efter
en viss fordelning den andra hilften. Bolaget har cn reservfond pa 4
milj. kr. Som sarskild sdkerhet for bolagets forpliktelser har aktiedgarna
i forhallande till vars och ens aktieinnehav stillt garantiférbindelser pa
60 milj. kr. till bolagets forfogande. Bolaget far anskaffa medel {6r sin
verksamhet genom att ge ut obligationer eller andra forskrivningar till
ctt belopp som motsvarar hogst det sammanlagda beloppet av garanti-
forbindelserna.

Styrelsen i Foretagskapital bestar av tio ledamoter jimte hogst tio
suppleanter, av vilka staten och bankinstituten utser hilften vardera.
Ordforanden utses av regeringen medan vice ordféranden viljs av de
styrelseledamoter som bankinstituten har utsett. Av de fem styrelscleda-
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moter, som vardera aktiedgargruppen utser, skall minst tva vara utsedda
inom styrelsen for AB Industrikredit. Motsvarande giller vid val av
supplcanter.

Foéretagskapital anlitar AB Industrikredits och AB Foretagskredits led-
ning och ovriga personal for den dagliga verksamheten. Dessa bolag dgs
liksom Foretagskapital till hilften vardera av staten och affirsbankerna.
Bolagen har gemensam styrelse och ir helt samférvaltade. Liksom Fore-
tagskapital @r dc kreditaktiebolag och har till uppgift att medverka till
finansieringen av forefradesvis mindre och medelstora foretag. De lim-
nar huvudsakligen langfristiga 1dn. AB Industrikredits kreditgivning dr
inriktad frimst pa primirkrediter, medan AB Foretagskredit lamnar lan
efter en friare beddmning av sidkerheterna.

Enligt vad foredraganden anférde i prop. 1972: 101 (s. 9) borde Fore-
tagskapitals verksamhet t. v. betraktas som en forsdksverksamhet.

Frigan om en utdkad ritt for Foretagskapital att forvirva aktier har
provats av riksdagen under varen 1976. Riksdagen beslot darvid att av-
sl ctt motionsyrkande, som i riksdagsbehandlingen stoddes av de bor-
gerliga partierna, om en omedclbar dversyn av reglerna for verksam-
heten i Foretagskapital. Beslutet skedde med hinvisning till att bolagets
styrelse enligt uppgift plancrade en utvirdering av verksamheten var-
cfter den fortsatta inriktningen skulle Gvervigas (mot. 1975/76: 2044,
NU 1975/76: 54 5. 56, 57, 70 och 71, rskr 1975/76: 388).

3 Foretagskapitals skrivelse

Foretagskapital framhaller att tiden dnnu inte d&r mogen for en slutlig
utviirdering av den forsdksverksamhet som bolaget f. n. bedriver. Bolaget
lunda fi mdojlighet att forvirva aktier inte bara som f. n. genom kapital-
tillskott till foretag vid nyemission utan ocksa nir aktierna utgor en del av
befintlig aktiestock i foretaget. Som exempel pd insatser som Foretags-
kapital da skulle kunna géra nimns mojligheten att ur familjeforctag 16sa
ut passiva deldgare, som utgdr hinder for foretagens utveckling, eller del-
dgare som har bjudit ut sina aktier till utomstiende. Det har ocksd fran
vissa foretag anmilts behov av att silja en minoritetspost av aktier i fore-
taget for finansiering i samband med generationsskifte.

Samarbetet med AB Industrikredit har fungerat vil och de flesta av de
nuvarande kundkontakterna har etablerats via detta bolag. Foretagskapi-
tals verksamhet dr dock av annan karaktir in den som AB Industrikredit
bedriver. Speciellt uppf6ljningen och bevakningen av de mindre foretagen,
som i vissa fall nyligen har startat sin verksamhet och inte har utvecklat
sina ledningsfunktioner och utarbetat redovisningsrutiner, har visat sig
vara mycket arbetskriivande. Foretagskapital har nu ocksd natt en sidan
omfattning att det enligt styrelsens mening ir nodviindigt for bolaget att
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under den fortsatta forsoksverksamheten fa en egen organisation med
erforderlig personal for bolagets specifika arbetsuppgifter och en egen
verkstillande dircktor. Bolaget har hittills fran Industrikredit {6rvirvat
tjdnster som motsvarar ungefir fyra heltidsanstéllda tjinsteman. Det for-
utsitts att den egna personalen t. v. bor ha motsvarande omfattning. For
att halla nere de fasta kostnaderna avses samarbetet med Industri-
kredit att fortsitta genom att detta bolag tilthandahéller vissa administra-
tiva tjinster. Samarbetet pa styrelseplanet med vissa gemensamma sty-
relseledamoter forutsitts bestd mellan foretagen.

4 Remissyttrandena

Fullmdktige i riksbanken tillstyrker att Foretagskapitals forslag genom-
fors.

Bankinspektionen tillstyrker att bolaget far ritt att forvdrva aktier
utan samband med kapitalokning. Inspektionen erinrar dock om att bola-
gets uppgift enligt vad som uttalades vid dess tillkomst avser de mindre
och medelstora niringsforetagens kapitalforsorjning. Fran den utgings-
punkten kunde det enligt inspektionens mening vara naturligt att bolagets
relativt begrinsade resurser anvinds for reella tillskott och inte for aktie-
forvirv som endast paverkar dgarforhallandena i foretagen. Forslaget in-
nebér viss dndring av bolagets malséttning och d&ndamal, eftersom aktie-
forvirven far annat syfte @n att starka kapitalbasen i de ifragavarande
foretagen. Aven for framtiden torde det som en huvudprincip vara ange-
liget att kapitalengagemangen i Foretagskapitals kundforetag avvecklas
sa snart det later sig gora for att kreditbolagets resurser skall kunna kom-
ma s manga foretag till nytta som mojligt.

Aven om det normalt inte bor vara en sjilvstindig uppgift for Foretags-
kapital att Overta dgarengagemang i foretag, bor detta enligt bankinspek-
tionens mening dock kunna komma i fraga nir avsikten #r att underlitta
generationsvixling i familjeféretag. Det kan i regel bli fraga om forvirv
med begrinsade mojligheter till bade forréntning och senare avyttring.
Utvidgas méjligheterna till forvirv av ifrigavarande slag, samtidigt som
Foretagskapitals kostnader for att anskaffa kapital 6kar, kan det bli svart
for bolaget att hilla sin egen verksamhet pa en foretagsekonomisk basis.
Bolaget maste sjilvfallet beakta nu nimnda omstéindigheter och beakta
att dessa sitter grinser fOr de engagemang som bolaget kan gora pa det
nya omradet.

I friga om Foretagskapitals behov av en egen organisation instimmer
bankinspektionen i vad bolaget anfor.

5 Foredraganden

1 denna proposition angrips smafdretagens problem &ver ett brett falt.
Forslag till forbattringar laggs fram vad giller bl. a. skattebelastning, kapi-



Prop. 1977/78: 40 5

talforsorjning, radgivning och information. En under manga ar livligt
debatterad friga har varit de mindre och medelstora foretagens kapital-
forsorjning. Ett antal specialinstitut och sérskilda kreditformer har efter
hand inrittats for att kompenscra dessa foretag for de svarigheter de har
att t. ex. fa tillgang till obligationsmarknaden eller att pa grund av bris-
tande formella sikcrheter kunna vidnda sig till den reguljira kredit-
marknaden. Foretagens kapitalforsérjning i stort dvervigs av 1968 ars
kapitalmarknadsutredning (Fi 1969: 59) som avser att ligga fram sitt
slutbetdnkande vid arsskittet 1977/78.

Den avgorande frdgan nir det giller smaforetagens forsérjning med
riskkapital ir bedomningen av dessa foretags framtidsutsikter. Nér ut-
vecklingsmdjligheterna bedoms som mindre goda — t. ex. pa grund av
en of6rménlig skattemiissig situation eller svarigheter att bemastra okade
krav fran sambhillets sida — forsvdras tillforseln av riskvilligt kapital.
Chefen for budgetdepartementet foreslar i bilaga 3 vissa dndringar i
beskattningsreglerna sivitt giller sméforctagen. Det dr ocksa angeldget
att se over andra mdjlighcter att forbéttra smaforetagens situation. Det
finns bl. a. anledning att préva vilken roll det av staten och affirsban-
kerna gemensamt lgda Foretagskapital kan spela i detta sammanhang.

Foretagskapital bildades ar 1972 i syfte att forbittra tillgdngen pa risk-
bdrande kapital for de mindre och medelstora foretagen. Bolaget ger
foretagen kapitaltillskott frimst genom att forvidrva minoritetsposter av
aktier vid nyemission. Jag har i det foregidende ndrmare redogjort for
de forutsittningar som giller for Foretagskapitals verksamhet.

For verksamheten, som borjade den 1 januari 1973, har bolaget till
september 1977 tagit i anspriik ett belopp som motsvarar det egna kapi-
talet. Hittills har bolaget engagerat sig i 14 foretag med en sammanlagd
omsittning av ca 400 milj. kr. och med tillhopa ca 2 600 anstéallda. Bo-
lagets placeringar per den 30 juni 1977 fordelade sig med 10,3 milj. kr.
pa aktier och 11,7 milj. kr. pa forlagslan. Bolaget har avvecklat sina
engagemang i tvi foretag och ncdbringat sitt aktieinnehav i ctt tredje.
Under perioden fram till den 31 december 1976 har bolagets verksam-
het efter avskrivningar pi engagemang limnat ett sammanlagt Sverskott
pd ca 1,4 milj. kr.

Foretagskapitals verksamhet #r siledes inriktad pé att forse smafore-
tagen med riskkapital. Nigot som ofta kan vara minst lika betydelse-
fullt fdr mindre foretags fortsatta verksamhet dr att nédvindiga struktur-
forindringar kan genomforas utan alltfor stora pafrestningar. De bor
bl. a. kunna drivas vidare i cnskild regi trots dgarbyte. Detta giller t. ex.
familjeforetag vid generationsskifte. Tyvarr har det ofta visat sig vara
svart att overlata ett familjeforetag till enskild person, frimst p& grund
av de hoga krav pa avkastning som gillande skatteregler har lett till. En
nytilltridande #gare maste nidmligen pd grund av de progressiva in-
komst- och férmdgenhetsskatteskalorna, ta ut stora lonebelopp ur fore-
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taget for att klara sin samlade skattebelastning. Skall kopeskillingen dess-
utom amorteras, Okar kravet pa 1oneuttag ytterligare. Detta kan leda till
avkastningsbehov som ett mindre forctag inte kan tillgodose. Belysande
exempel pd detta har redovisats i forctagsskatteberedningens prome-
moria (Ds Fi 1976: 10) "Sarskilda skatteldttnader for familjeforetag™.
Flertalet smiforctag som har avyltrats under senarc ar har darfor i
stillet salts till storre foretag eller investmentforetag.

For att underlitta dgarbyten i mindre och medelstora foretag eller for
att 16sa finansieringsproblem vid generationsskifte i sddana foretag har
Foretagskapital foreslagit att bolagets majligheter att fSrvirva minori-
tetsposter av aktier utvidgas till att avsc dven del av redan existerande
aktiestock.

I likhet med remissinstanscrna anser jag att Foretagskapital bor f& moj-
lighet att forviirva aktier diven utan samband med nyemission. Det dr inte
ovanligt att verksamheten i ett mindre eller medclstort féretag, som i och
for sig borde ha god lonsamhet eller goda utvecklingsmojligheter. him-
mas av att ndgon eller nagra delidgare inte kan eller vill ta del i verksam-
heten. Verksamheten skulle kunna effektiviseras, om siddana deldgare
16stes ut av de Ovriga. Detta forhindras ofta av brist pA medel. Det kan
ocksd finnas risk for att den fortsatta verksamheten forsvaras, om en
deldagare som de Ovriga inte kan [6sa ut verlater sin del pd nagon utom-
stiende person. Situationen kan vidare vara den att samtliga deldgare
ir ensc om att en minoritetspost i fOretaget bor avyttras men inte kan
finna nigon kopare.

Problem av nu angivna slag torde framfor allt uppsta i samband med
generationsviixling i familjeforetag. Om Foretagskapital fir mojlighet
att did trida in innebidr det visserligen att foremalet for detta bolags
verksamhet utvidgas till att avse mer dn ren finansiering av mindre och
medelstora forctag. Att bistd forctagen i sidana fall framstar emellertid
som en angeligen uppgift som ligger i linje med det allminna syftet
bakom tillskapandet av Foretagskapital, nimligen att stddja de mindre
och medelstora foretagens verksamhet. Forctagskapital bor i nu avsedda
fall kunna forvarva inte bara aktier utan ocksd andelar i ckonomiska
féreningar och liknande rittigheter.

Nir en eller flera deldgare i ett mindre foretag skall 16sas ut kan det
emellertid finnas ett intresse att undvika att ett frimmande fGretag intré-
der som deldgare. Detta kan gilla dven om det frimmande f6retaget —
som fallet 4r med Foretagskapital — har malsidttningen att s snart det
kan ske avveckla sitt engagemang pa ett for de Gvriga deldgarna tillfreds-
stillandc séatt. Det kan ocksad forhélla sig sa att en insats fran Foretags-
kapital kan behdvas for att andra kdpare som dr villiga att trdda in och
Overta ctt mindre foretag som har bjudits ut till salu skall kunna dverta
forctaget.

En mdjlighet dr da att Foretagskapital i stillet for att sjidlv intrdda som
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Agare erbjuder tilltriidande dgare ett lan, varvid sikerheten kan bestd av
pantritt i aktier i forctaget. En sddan ldnemdjlighet skulle kunna ut-
nyttjas av enskilda personer, som dr limpliga att dverta och driva ctt
mindre féretag men som har begrinsade egna tillgdngar.

Fall kan ocks3 tinkas didr den ldmpligaste utviigen att IGsa finansierings-
problemen i samband med Overlitelsc &r cn kombination av lan till ny
igare for forviirv av en majoritetspost med forviirv av en minoritetspost
for Foretagskapital.
limna 1an av hidr angivet slag. Garanti for att [dnemdojligheten kommer
att anvindas for sitt egentliga syfte ligger i den bedomning av foretaget
som Foretagskapital har att géra i samband med att lanet beviljas. Ett
villkor bor vara att fOretaget ger Forctagskapital erforderlig insyn i
verksamheten under lanets loptid. 1 regel bor ocksd krav pa en inte allt-
for obetydlig insats frin tilltridande Zgare stdllas och cn viss del av
kopeskillingen anskaffas genom lin i bank.

Eftersom lanen skall aterbetalas med beskattade medel, kommer den
nya lanemdjlighet som Foretagskapital kan erbjuda att kunna utnyttjas
endast i den min amorteringsvillkoren dr forménliga. Dessa villkor &r i
sin tur beroende av den lanctid och de Svriga forutsittningar som vid varje
tid giller for Foretagskapitals upplaning. Den ldngsta tid for vilken Fo-
retagskapital kan limna 1an 4r enligt bolagsordningen 20 ar.

Skulle en lantagare brista i sin betalningsskyldighet kan Foretagskapi-
tal behova i samband med pantrealisation sjalv forvirva pantsatta aktier.
Fortfarande bor Foretagskapital i enlighet med gédllande bolagsordning
inte forviarva aktiemajoritcten i nigot fOretag, savida det inte skiligen
pékallas av forhillandena. Skulle Foretagskapital gora ett sidant forvirv,
har bolaget att medverka till att majoritetsinnchavet inte bestir lingre dn
vad skillig hiinsyn till bolagets och det andra foretagets intressen foran-
leder.

For att de hir angivna findringarna i Foretagskapitals verksamhet skall
kunna genomfdras krivs ett tilldgg till avtalet mellan staten och afférs-
bankerna samt iindring i bolagsordningen. Enligt vad jag har inhdmtat #r
affirsbankerna beredda att traffa tilliiggsavtal i enlighet med vad jag nu
har angctt. Jag forordar att regeringen inhdmtar riksdagens bemyndi-
gande att triffa sddant avtal.

Den verksamhet som Foretagskapital bedriver ar att betrakta som en
forsoksverksamhet. De nya finansieringsmojligheterna bor ses som led i
den fortsatta forsoksverksamhcten och bor anvindas med forsiktighet
och i begrinsad omfattning. Det kan sélunda finnas skél att sedan prak-
tiska crfarenheter har vunnits pd nytt préva hur Forctagskapital bast
bor medverka vid finansiering av mindre och medelstora foretag.

Enligt vad Foretagskapital uppger har verksamheten fitt sadan om-
fattning att det dr nddvandigt for bolaget att under den fortsatta for-
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soksverksamheten fi en egen organisation med egen verkstillande direk-
tor och Svrig erforderlig personal. Enligt min mening &dr bolagets onske-
mal i detta hinseende befogade. Det bor dock understrykas att bolaget
dven i fortsidttningen bor ha ett nidra samarbete med AB Industrikredit
och AB Foretagskredit och si langt som mdjligt anlita dessa foretag for
t. cx. administrativa tjinster m. m.

I avtalet mellan staten och affiarsbankerna om Foretagskapital har ut-
tryckligen foOrutsatts att bolagets organisation kan komma att &ndras.
Négot tillagg till avtalet kridvs didrfor inte for att nu berérda édndring
skall kunna genomféras.

6 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfrt hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att bemyndiga regeringen att tridffa tilliggsavtal om Foretagskapital
Akticbolag enligt de grunder som jag har férordat i det foregaende.

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1977
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Bilaga 3
Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantriade
1977-10-27

Foredragande: statsridet Mundebo

Anmiilan till proposition om étgérder for att friimja de mindre och medel-
stora foretagens utveckling savitt avser budgetdepartementets verksamhets-
omrade

1 Inledning

P4 beskattningsomradet moter sméforetagen sirskilda problem. Kapi-
talbeskattningen, dvs. formdgenhets-, arvs- och gavobeskattningen av ka-
pital som har ncdlagts i smiforetag. kan medfora en betydande extrabe-
lastning pa dessa foretag och kan dirigenom himma deras utveckling. Pro-
blemet har redan tidigare uppmirksammats av statsmakterna. Genom
lagstiftning ar 1970 inférdes provisoriska lattnader i kapitalbeskattningen
for digare av sméforetag. Ar 1974 omarbetades reglerna. Vid riksdagsbe-
handlingen ar 1974 uttalades emellertid att frigan inte kunde anses ha fatt
sin slutgiltiga 16sning och att framfor allt problemen vid generationsvixling
i sma och medelstora foretag aterstod att 16sa. Foretagsskatteberedningen
(Fi 1970: 77) fick tilldggsdirektiv i enlighet med riksdagens 6nskemal. En
arbetsgrupp inom beredningen har lagt fram ctt forslag till 18sning av arvs-
och gavoskatteproblemen vid generationsskiften. Under remissbehand-
lingen av forslaget har forts fram starka dnskemal om ldtinader dven i for-
mogenhetsbeskattningen. :

Jag anser det angeliget att dessa kapitalskattefrigor snarast far en till-
fredsstiillande 16sning. Det forslag som har lagts fram av arbetsgruppen
och de upppslag som har framkommit vid remissbehandlingen har det ge-
mensamt att de medfor stora tekniska komplikationer eller bryter ganska
tvart mot nuvarande beskattningsprinciper. Jag anser att ytterligare utred-
ningsmaterial behdvs innan man provar losningar av det slaget. T det fol-
jande foreslar jag en kraftig utbyggnad av de nuvarande littnaderna vid be-
skattningen av kapital i sddana smaféretag som driver rérelse, jordbruk el-
ler skogsbruk. Fortsatt utredningsarbete far visa om andra lsningar pa
sikt &r mer 4ndamélsenliga.

1 Riksdagen 1977/78. I saml. Nr 40. Bilaga 3
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Jag kommer ocksé att ta upp vissa andra beskattningsfragor som séarskilt
beror smaforetagen. Ar 1976 infordes sirskilda regler for inkomstbeskatt-
ning av vissa smaféretag, s. k. fimansforetag. Reglerna har kritiserats frin
olika synpunkter och jag avser att foresla att de justeras i vissa avseen-
den. Efter samrad med chefen for handelsdepartementet kommer jag ock-
s att ta upp frigan om utvidgning av ratten till extra avdrag vid inkomst-
taxeringen for vissa exportkreditkostnader. Siutligen kommer jag att féror-
da smirre tekniska justeringar av de regler som giller for egenforetagares
avdrag for s. k. egenavgifter.

Vad sirskilt betriffar kapitalbeskattningen finns, som jag nyss nimnde,
redan i dag regler som innebdr att tillgAngar nedlagda i vissa smiforetag be-
handlas gynnsammare dn andra formogenhetstillgngar. Lattnadsreglerna
omfattar dels foretag som drivs i direktagd form, dels foretag som drivs ge-
nom bolag vars aktier inte ar noterade pa bors och inte heller omsitts pa
kapitalmarknaden. De berorda foretagen har i vissa sammanhang beteck-
nats som familjeforetag. I det foljande kommer jag dock att anvéanda ut-
trycket sméforetag.

De nu gilllande reglerna om beskattning av Kapital i smiforetag innebar i
princip att tillgdngar som har nedlagts i ett smaforetags rorelse. jordbruk
eller skogsbruk far varderas med utgdngspunkt i inkomstskatteforfatt-
ningarnas bestimmelser. Vid kapitalbeskattningen godtas alltsd den av-
skrivning av inventarier och nedskrivning av lager som skulle ha kunnat
medges vid inkomsttaxeringen. Lattnaderna tillkom genom lagstiftning ar
1974 (prop. 1974: 98, SkU 1974: 38. rskr 1974: 259, SFS 1974:311-320).

I samband med att propositionen behandlades begirde riksdagen pa for-
slag av skatteutskottet att regeringen skulle ge foretagsskatteberedningen
tilliiggsdirektiv. Beredningen borde i ett stdrre sammanhang utreda mojlig-
heterna att dndra kapitalbeskattningen s att bl. a. generationsvaxlingar i
smaforetagen underlittades.

Beredningen fick den 28 juni 1976 tilliggsdirektiv i enlighet med riksda-
gens Onskemél.

I oktober 1976 Overlimnade foretagsskatteberedningen till chefen for fi-
nansdepartementet promemorian (Ds Fi 1976: 10) Sarskilda skattelittnader
for familjeforetag. Promemorian hade utarbetats av en sirskild arbets-
grupp inom beredningen!. I promemorian foreslas bl. a. att en sméforeta-
gare under sin aktiva tid skall kunna fa sétta av medel till ett s. k. arvsskat-
tekonto. Sddana avsittningar foreslas bli avdragsgilla vid inkomsttaxering-
en och virdet av kontot skall inte heller redovisas som tillgng vid formo-
genhetstaxeringen. Om de avsatta medlen anvinds for annat &ndamél an
att betala arvs- eller givoskatt, skall medlen aterféras till beskattning.
Vidare foreslas att den som 4rver eller genom géva overtar ett smaforetag

t Generaldirektoren Sten Walberg, ordférande. samt experterna, kammarriittsasses-
sorn Per Anclow. jur. dr Bertil af Klercker, lansradet Carl-Gustaf Petersson samt ci-
vilekonomen Jan Werding.
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skall fi avdrag vid inkomsttaxeringen for den arvs- eller gvoskatt som be-
loper pé foretaget och inte ticks av medel pa arvsskatickontot. 1 prome-
morian foreslas dven 6kade majligheter till eftergift av arvs- eller givoskatt
och anstdnd med betalningen av sidan skatt.

Efter remiss har yttranden dver promemorian avgetts av kammarkollegi-
et, riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket (RSV), Gota hovritt, kam-
marritten i Goteborg, Stockholms tingsritt. Malmé tingsritt, Goteborgs
tingsratt. lansstyrelserna i Stockholms, Sddermanlands, Kronobergs, Kal-
mar, Malmoéhus, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs. Virmlands, Orebro,
Viasternorrlands och Visterbottens ian. Centralorganisationen SACO/SR,
Familjeforetagens forening. Fideikommissariernas intresscorganisation,
Féreningen auktoriserade revisorer (FAR), Landsorganisationen i Sverige
(LO), Lantbrukarnas riksforbund (LRF). Stockholms handelskammare,
Svensk industriforening, Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Svenska
foretagares riksforbund, Svenska handelskammarforbundet, Svenska revi-
sorsamfundet. Sveriges advokatsamfund. Sveriges grossistférbund., Sveri-
ges hantverks- och industriorganisation (SHIO), Sveriges industrifoérbund,
Sveriges kopmannaforbund, Taxeringsndmndsordférandenas riksférbund
(TOR), Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO), Svenska forsikrings-
bolags riksforbund och Tridgardsnéringens riksforbund (TRF). Skrivelser
har dven inkommit frin Sk&nes handelskammare och Sveriges jordigare-
forbund.

Linsstyrelsen 1 Kalmar lan har till sitt yttrande fogat ctt yrtrande fran
Kalmar lins handelskammare. Linsstyrelsen 1 Malmohus lin har till sitt
ytirande fogat yttrande fran kronofogdemyndigheten i Malmé samt fran
Skanes handelskammare. LRF hénvisar till yttrande av Lantbrukarnas
skattedelegation. Stockholms handelskammare., SAF, Svenska forsik-
ringsbolags riksforbund — utom savitt avser forsikringsfrigor — samt Sve-
riges industriférbund och Sveriges k('ipmzmn-af(')rbund hiinvisar till yttrande
av Néringslivets skattedelegation. Familjeforetagens forening och SHIO
har avgett gemensamt yttrande. LO har till sitt yttrande fogat ett yitrande
fran Svenska metallindustriarbetareférbundet.

2 Nuvarande regler m. m.

2.1 Kapitalskatterna

2.1.1 Nuvarande skattelittnader

Vid kapitalbeskattningen, dvs. formogenhets-, arvs- och gavobeskattning-
en, behandlas kapital som har nedlagts i sméiforetag gynnsammare an and-
ra tillgngar. Dessa sirskilda skattelattnader motiveras framst av att kapi-
talet, si lange det arbetar i foretaget. inte pA samma satt som andra till-
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gangar dr omedelbart tillgiingligt for digarens privata konsumtion. Littna-
der av detta slag inférdes forsta gingen i samband med 1970 ars skatterc-
form. Dessférinnan togs vid kapitalbeskattningen inte hiansyn till att till-
gangar innehades eller brukades pi olika sitt. Reglerna hade provisorisk
karaktiar och innebar att s. k. arbetande kapital undantogs fran den skatte-
skidrpning som annars intriffade pa grund av 1970 érs lagstiftning (prop.
1970: 71, BevU 1970: 41, rskr 1970: 231. SFS 1970: 170-174). De provisoris-
ka reglerna var i allt vasentligt desamma for arvs- och férmédgenhetsbe-
skattningen. En lang rad fOrutsiittningar var uppstillda. Foretaget skulle
utgora viss minsta del av dgarens sammanlagda formogenhet, han skulle
vidare ha sin huvudsakliga inkomst fran forvirvskallan och om han dgde
. flera forvirvskillor skulle det finnas ett naturligt samband mellan dem. Fo-
retaget fick inte ha ett viirde dverstigande 2 milj. kr. Vidare skulle foreta-
get till 75 ¢ dgas av hogst tio fysiska personer. Om dessa forutsiittningar
var uppfylida, reducerades det skattepliktiga formogenhetsviardet med
25 % av den del av formdgenheten som dversteg 500000 kr. Vid arvsbe-
skattningen var skattelattnaden i stéllet utformad som en villkorad ritt till
eftergift med 10 % av arvsskattens storlek.

De provisoriska reglerna visade sig snart ha vissa inte avsedda effekter.
Bestammelserna ersattes ar 1974 (prop. 1974:98. SkU 1974: 38, rskr
1974:259, SFS 1974:311-312) med de regler som fortfarande giller.
Enligt dessa upptas tillgdngar i jordbruk, skogsbruk eller rorelse till det
lagsta varde som skulle ha kunnat godtas vid inkomstbeskattningen. Enligt
en spirregel skall dock minst 60 % av foretagsformigenheten beridknad
enligt de tidigare reglerna redovisas till beskattning. For vissa slag av till-
gangar infordes specialbestimmelser. Silunda fick skogskontomedel och
andra avsattningar vid Kapitalbeskattningen tas upp till halva virdet.

Senare under ar 1974 vidgades littnaderna till att omfatta iven givoskat-
ten (prop. 1974:185, SkU 1974: 65, rskr 1974: 406, SFS 1974:1053). Har
giller numera i stort sett samma bestimmelser som vid férmogenhets- och
arvsbeskattningen. Vissa sparrar ar uppstallda for att hindra skatteflykt.
Bl. a. fordras att gAvan avser all givarens ritt till fdrvirvskillan och att gi-
van dr utan forbehall. Skatteldttnaden gir forlorad om foretaget avyttras
inom fem &r. Ny gava anses da foreligga.

Genom ett tillagg ar-1976 (prop. 1975/76:193. SkU 1975/76: 62, rskr
1975/76: 381, SFES 1976: 331—335) dndrades reglerna for att hindra inte av-
sedda skatteldttnader i friga om byggmistarnas lager av fastigheter.

Skattelattnaderna medges oberoende av om verksamheten drivs i direkt-
Agd form eller i bolagsform. Foretag vars aktier eller andelar ar noterade
pa bors eller eljest foremal for omsittning pa kapitalmarknaden ér emeller-
tid undantagna frin skattelattnaderna. Borsnoterade aktier och andelar
véarderas efter borskursen. For virderingen av icke borsnoterade aktier
har riksskatteverket (RSV) utfiirdat anvisningar (RSV Dt 1976:15).

Aven pé inkomstbeskattningens omréade finns regler som kan séigas be-
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akta familjeforetagens kapitalskattefoérhéllanden i vissa situationer. De be-
staimmelser i 35§ 3 mom. nionde stycket kommunalskattelagen
(1928: 370, 35 § 3 mom. #ndrad senast 1976:343). K1., som har inférts for
att forhindra s. k. interna aktiedverlatelser, ar forsedda med en majlig-
het till dispens. I vissa fall har dispens medgetts for att underlitta genera-
tionsskiften eller for att gora det mojligt for arvingarna efter en foretags-
dgare att fa fram medel f6r betalning av arvsskatt. | detta sammanhang kan
ocks& nadmnas méjligheten att for sdidana Andamal fa dispens fran lanefor-
budet i aktiebolagslagen (1975: 13885, lindrad senast 1977: 709).

I friga om arvsbeskattningen finns speciella regler som ror tid och sitt
for skattens betalning. Sedan linge har det varit mdjligt att fi ansténd med
skattens betalning eller att betala den med annat dn kontanter. Dessa reg-
ler giller i princip alla skattskyldiga.

Enligt 52 § 1 mom. lagen (1941: 416) om avsskatt och gavoskatt, AGL
(52 § 1 mom. dndrad senast 1975:133), skall arvs- eller ghvoskatt betalas
inom sex veckor frin det att skatten har faststillts. Arvsskatten faststalls
av allmén underriitt i samband med registrering av bouppteckningen. Bo-
uppteckningen skall normalt inges till rdtten senast fyra ménader efter
dodsfallet. Gavoskatten faststiills av linsstyrelse med ledning av givo-
deklaration som skall inges senast den 15 februari &ret efter det ghvan
mottogs.

Enligt 55 § AGL kan under vissa forutsittningar anstdnd medges med
betalning av skatten. Om kontanter och litt realiserbara tillgAngar i ett
dodsbo inte dverstiger den dubbla arvsskatt som boet skall forskjuta eller
om det i annat fall foreligger avseviird svérighet for nigon som ir skatt-
skyldig enligt AGL att betala hela skatten, kan anstdnd medges. Beskatt-
ningsmyndighet far inte medge anstand for lingre tid én tio r, medan rege-
ringen diremot kan medge att skatten betalas under 20 4r. Medges anstand
skall ndjaktig sikerhet stallas.

Normalt betalas arvsskatten kontant. Betalning kan emellertid ocksa ske
p4 annat siitt. Enligt 52 § 2 mom. forsta stycket AGL kan i frAga om arvs-
skatt, som skall betalas av dédsbo. efter tillstAnd av beskattningsmyndig-
heten halva skatten fa erliggas genom bl. a. skuldebrev med inteckningssi-
kerhet. Om den arvsskatt som dédsboet skall forskjuta dverstiger 20000
kr.. kan dessutom intill skattens halva belopp bérspapper godtas som be-
talningsmedel. I praktiken leder anstind och ritten att betala med annat &n
kontanter vanligen till samma resultat for den skattskyldige. Fran formell
synpunkt dr reglerna dock stringare i anstindsfallen.

156 § AGL finns en annan regel som kan fa stor betydelse vid genera-
tionsviéixlingar i sméforetag. Enligt detta lagrum efterges nimligen skatten,
om den som har férvirvat egendom genom arv, testamente eller gava avli-
der inom ett &r fran det att skattskyldighet intridde. For nyttjanderitter
och liknande periodiska forméner ir eftergiftsmajligheterna négot stérre.
Har &r tiden satt till fem &r, men eftergiften omfattar d4 bara en de! av skat-
ten.
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2.1.2 Utredningsforslaget

Enligt direktiven var huvuduppgiften fér utredningen att foresla saddana
andringar som behévs for att underlitta generationsvéxlingar i familjefore-
tag. dvs. att si langt mojligt sdoka undanréja de konsekvenser av kapitalbe-
skattningen som forsvérar ett dgarskifte utan forséljning.

Arbetsgruppen har utformat sina forslag med utgingspunkt i den situa-
tion som uppkommer vid en familjeforetagares déd. Vardet av foretaget
kommer d4 att beliggas med arvsskatt. Huruvida arvingarna skall kunna
Overta foretaget beror i hog grad pd deras mojligheter att fa fram medel till
arvsskattens betalning. Till skillnad fran figare av aktier i bdrsnoterade bo-
lag kan dgare av familjeforetag inte skaffa fram pengar till arvsskatten ge-
nom att silja en del av aktierna. Aven méjligheterna till Ian &r begrinsade.
Situationen blir darfér vanligen den att hela cller storre delen av arvsskat-
ten miste betalas med det drvda foretagets avkastning. Denna avkastning
skall emellertid forst inkomstbeskattas. Till foljd av progressiviteten vid
den statliga inkomstbeskattningen torde inte sillan krivas en avkastning
pa ca fyra a fem ghnger arvsskattens belopp for att finansiera forvirvet.
Motsvarande forhallanden intriider om generationsvixling sker genom ga-
va.

Arbetsgruppen framhéller att en smidig generationsvixling Kriaver Atgir-
der redan under foretagarens aktiva tid. Medel kan behdva avsittas for att
mdta en kommande arvs- eller givobeskattning. Utrymmet for sddana at-
garder beror sjilvfallet pa de arliga skatter och avgifter som skall erliggas.
I denna del inverkar formogenhetsskatten, som ocksd méste betalas med
beskattade medel. Aven hir framtvingar progressivitcten vid inkomstbe-
skattningen mycket stora uttag ur foretaget for skattens betalning och
minskar siledes utrymmet for andra atgarder.

I promemorian redovisas ingiende de Ionsamhetskrav som kapitalskat-
terna medfor for familjeforetagen. De totala kraven pé rintabilitet pa eget
kapital fore skatt for att ticka uttag for kapitalskatter och nédvindig kapi-
talbildning for foretagets tillviixt anges i nigra undersokta typfall bli ca
30—40 9% for ett foretag med ett skattemissigt virde pa 1 milj. kr. For ett
foretag med ett véarde pd 5 milj. kr. anges rintabilitetskravet till 30—50 %. |
promemorian nimns som jamforelse att genomsnittlig faktisk réntabilitet
pé eget kapital inom gruppen industriféretag med 50—-99 anstéllda for pe-
rioden 1970— 1974 var 25 ¢ fore skatt.

1 promemorian gors vidare en jamforelse mellan skatteeffekterna for, 4
ena sidan, den foretagare som vill behalla ett foretag eller ta dver det i sam-
band med arv eller géiva och, 4 andra sidan, den foretagare som i stillet sal-
jer det. Atminstone fram till 1976 &rs #ndringar av realisationsvinstbe-
skattningen framstod det enligt arbetsgruppen som mer ldnande att silja.
Skatten kom di att beriiknas p& 10 % av kdpeskillingen medan aterstoden
av vinsten var skattefri. Genom 1976 ars andringar i realisationsvinstbe-
skattningen har forhallandet mellan alternativen generationsvéxling och
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forsilljning nigot forskjutits till nackdel for forsiliningsalternativet. Alit-
jiamt kvarstar emellertid att detta alternativ oftast ar det mest lockande.

Arbetsgruppen har sett som en uppgift att s langt mojligt soka skapa ba-
lans mellan skatteeffekterna vid fortsatt drift av et familjeféretag och ef-
fekterna vid en avyttring. Hirav foljer enligt arbetsgruppen att framtida
skattelittnader inte lampligen kan utformas alltfor restriktivt.

Arbetsgruppens forslag till losning av generationsviixlingsproblemen i
familjeforetag har thu foljande utformning.

Forslagen bygger pa att de nuvarande skattelittnaderna behbils. De f6-
reslagna reglerna tar sikte pd i stort sett samma tyvper av foretag som om-
fattas av de gillande bestimmelserna. Vissa nirmare preciseringar har
emellertid varit erforderliga.

For det forsta skall skatteliittnaderna bara medges familjeforetag i egent-
lig mening. dvs. foretag med cn viss iigarkoncentration. Man har definierat
familjeforetag som ctt foretag dér minst 30 <7 4gs av en person i forening
med make och barn. An vidare har man reserverat de féreslagna Littnader-
na till shdana skattskyvldiga som dger ¢n inte alitfor obetvdlig del av foreta-
get. Endast den som i forening med make och dger minst 20 &7 av foretaget
skall vara berittigad till skattelittnader. Huvudprincipen i forslaget ir att
arvsskatt for familjeféretag eller del didrav skall kunna betalas med obe-
skattade inkomster. dvs. att avdrag vid inkomsttaxeringen skall kunna er-
hillas {6r medel som dr avsedda for betalning av arvsskatt eller har erlagts
i arvsskatt,

Skattelittnaderna ir olika utformade under dgarens livstid och vid hans
franfalle. Under agarens livstid far avsattningar goras till s. k. arvsskatte-
konton. Medlen skall séttas in pa sarskild bankriikning. Dessa avsiittningar
skall vara avdragsgilla vid dgarens inkomsttaxering. Den som pd nyss angi-
vet sitt dger ett familjeforctag eller del diirav foreslas fa séitta av ett belopp
motsvarande 10 %7 av sin andel i féretaget, dock hogst 2 & per 4r. En for-
utsittning for avsiittningsriitt ar att virdet av familjeforetaget eller den
skattskyldiges del didrav uppgér till minst 200000 kr. De medel som har av-
satts skall scdan anviindas for att betala den arvs- eller givoskatt som kan
bli aktuell vid ett generationsskifte. Under tiden fram till dess tir fonderna
ocksd den effekten att formogenhetsbeskattningen av foretaget dimpas.
Fonderna skall namligen inte heller behdva redovisas som tillgang vid for-
mogenhetstaxeringen. De skall and kunna tA anviindas som sikerhet for
l&n som foretaget tar upp. Om daremot fonderna anvinds pd annat satt el-
ler om foretaget siljs skall innestdende medel genast aterforas till beskatt-
ning. Detsamma géller om dgaren flyttar utomlands. Vissa forséljningar till
narstende eller anstallda skall dock inte utlésa inkomstbeskattning.

Vid arvs- och givobeskattningen far fonderna anvéindas till betalning av
skatt utan att inkomstskatt behover erlaggas. Det kan emellertid tinkas att
den foregdende innehavaren inte har kunnat gora avsittningar i tillricklig
omfattning. nigot som framfor allt kan férmodas bli fallet under de forsta
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aren efter det att de nya reglerna triutt i kraft. Vid figarens franfille medges
diarfor viterligare lattnader. Om foretaget tillskiftas en arvinge skall denne
ha vétt till ett arligt avdrag vid sin inkomsttaxering med § % av den arvs-
skatt som har erlagts for foretaget och som inte ticks av arvsskattefond.
FFor att avdrag skall medges pé detta siitt méste den iterstdende arvsskat-
ten uppgi till minst 20000 kr. Anstandsreglerna i arvsskattelagen bar an-
passats hartill. Siljer arvingen féretaget inom fem ar efter sitt forvirv skall
béide fondmedlen och avdragsbeloppen dterforas till beskattning.

Om doédsboet siiljer foretaget skall likasd fonderna inkomstbeskattas.
Vid gava skall i allt visentligt samma regler gillla. Vissa begriinsningar har
foreslagits med tanke pa riskerna for missbruk.

Avsiittning till fond eller avdrag f6r arvsskatt far inte ske med storre be-
lopp iin som motsvarar inkomsten {rén foretaget. Avdragsriitten far alltsa
inte anvindas till att skapa underskott 1 forvirvskallan, Likasa skall skat-
teliittnader bara medges fysiska personer som ér bosatta i Sverige.

Arbetsgruppen har dven tagit upp en del andra frigor som har samband
med familjeforetagens kapitalskattetorhiillanden. Bl a. foreslas att den nu-
varande tidsgrinsen tor arvs- cller gavoskattefrihet vid tita dodsfall ut-
striccks. Dodstall inom en tiodrsperiod skall kunna beaktas. Om mottaga-
ren dor inom ett ar efter sitt férvarv skall liksom nu hela arvsskatten cfter-
ges. Vid dodsfall direfter skall eftergiften minskas med ett belopp som ut-
gor en tiondel for varje helt r som orflutit efter dodsfallet.

Som nyss pipekats (oreslds att anstindsreglerna i AGL. dndras. Bl. a.
skall arvinge. testamentstagare cller givotagare som forvirvar ett smafo-
retag cller del dirav fa ritt till ansténd med skattens betalning under 20 ar.
I anslutning hartill foreslas att dven aktier i foretaget skall kunna godtas
som sikerhet, atminstone upp till beskattningsvirdet.

Arbetsgruppens forslag bygger. som redan har nimnts, pa att de nuva-
rande kapitalskatteliittnaderna behélls. En dndring foreslas emellertid. Ar-
betsgruppen framhaller att de gillande reglerna i viss min missgynnar
jordbruken, eftersom i dessa fall fustigheterna vanligen utgdr den domine-
rande delen av tillgingarna och hdjningar av taxeringsvirdet slar kraftigt.
Arbetsgruppen toreslar att jordbruksfastighet skall fa redovisas till 75 ¢7
av taxeringsvirdet vid kapitalbeskattningen.

Arbetsgruppen har iven tagit upp en inkomstskattefriga som har an-
knytning till de nuvarande virderingsreglerna vid kapitalbeskattningen.
Om byggnader och inventarier genom arv eller testamente forvirvas sam-
tidigt med den verksamhet i vilken de anvénds skall som tillghngarnas an-
skatfningsvérde anses dverlatarens inkomstskatteméissiga restvirde, sivi-
da inte stampelskatt vid forvirv pd grund av arv eller testamente har be-
riiknats pa grundval av ligre belopp (punkt 3 sjunde stycket och punkt §
tredje stycket av anvisningarna till 22 § och punkt 3 b sista stycket och
punkt 7 sjitte stycket av anvisningarna till 29 § KL). Arbetsgruppen fore-
slar hir att den tidigare Agarens restviirde skall §vertas av den nyc #dgaren
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diven om arvsskatien har beriiknats pa ett ligre virde.

Slutligen foreslis att fideikommiss vid formogenhetsbeskattningen skall
viirderas enligt reglerna fér nyttjanderitt i stillet t6r som nu enligt reglerna
tor dganderatt.

2.1.3 Remissyttrandena
Allmdnna sxnpunkter

Forslaget har fatt ett blandat mottagande. Med ett par undantag anser
remissinstanserna att skatteliittnader méaste medges tor att 16sa tamiljefo-
retagens kapitalskutteproblem. De remissinstanser som representerar det
allminna bedémer emellertid de framlagda forslagen som alltfor komplice-
rade. De instanser som {oretriider néringslivet anser att forslagen dr otill-
rickliga, triimst dartor att man inte har tagit hiinsyn till férmégenhetsskat-
ten.

L0 och TCO stiiller sig kritiska till tanken pé sirskilda skatteregler for
vissa kategorier av skattskyldiga. 1.O anser att de speciella problemen med
familjeforetagens Kapitalskatter i stiillet bor 1osas genom négon form av
virrdesiikra lan. TCO menar att reglerna om anstind med arvsskattens be-
talning i stillet bor andras. Kammarrdtion i Gateborg anser det vara en
brist utt den remitterade promemorian inte innehaller nagon principiell dis-
Kussion om virdet av att ett familjeforetag behalls inom samma familj {rin
generation till generation. Utan en sddan diskussion ir det enligt kammar-
riitten inte mojligt att bedéma om forslagen ir dndamélsenliga.

1 6vrigt har. som nyss papekats. remissinstanserna i regel stillt sig posi-
tiva till tanken pa att strregler maste finnas tor att 16sa familjeféretagens
kapitalskattesituation. Meningarna gar emellertid isir om den ndrmare ut-
formningen av sadana bestammelser.

Genomgdende har stark kritik riktats mot den valda teknmiska [Gsningen |
stort. RSV, som avstyrker forslaget, anser att det skulle medfora ett bety-
dande administrativt merarbete for taxeringsmyndigheterna saviil 1 friga
om den skattemiissiga bedémningen som i tréga om kommunikation med
undra myndigheter. RSV framhéller att forslaget innebiir bl a. att taxe-
ringsmyndigheterna skall beriikna storleken av den arvsskatt som beloper
pé ett arvt smitoretag samt understryker att den personal som i dag hand-
ligger inkomsttaxeringen har forhdllandevis ringa insikter om arvs- och gi-
voskatten. Liknande synpunkter framfors frin flera lansstyrelser. Enligt
linsstyrelsen i Stockholms lin bor inte skattelagstiftningen ytterligare
kompliceras om det dr majligt att uppnd i huvudsak samma cffekt ph ett
enklare sitt. Linsstyrelsen anser att det frin systematisk och skatterittslig
synpunkt dr betinkligt att for vissa personer infdra avdragsritt avseende
svensk allmin skatt. Linsstvrelsen i Sodermanlands Lin anser de toreslag-
na reglerna med sin detaljrikedom vara tekniskt komplicerade och dirfér
utredningskridvande och svarkontrollerbara. TOR finner forslagen mycket
komplicerade och pépekar att forenklingar i skattesystemet efterlysts i oli-
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ka sammanhang. Kammarrditten i Goteborg framhiller svarigheterna for
de skattskyldiga att tilliimpa de foreslagna reglerna och niimner att den
som forrittar arvskiften maste ha mycket kvalificerade insikter i regelsy-
stemet {6r att arvingar inte skall gi miste om betydande delar av de fére-
slagna skatteforménerna. Nammarkollegict anser det vara utestutet att det
invecklade masKineri som foreslas skall kunna fungera med mindre det
inom varje lansstyrelse tillsitts en dvervakare for varje fall da den fore-
slugna lagen om sarskilda skatteliattnader ar tillaimplig. Frin linsstyrelse-
héll betonas ocksé svarigheterna {or taxeringsnitmnderna att beriikna arvs-
skatten. Vidare pekar man pa de problem som kan uppkomma niir det gil-
ler att i tiden samordna underriitts anstindsbesiut med avdragsprovningen
i taxeringsnamnd.

De instanser som foretrider niringslivet ar mer positivt instiatida till for-
slagen. LRF anser att arbetsgruppens analys pd ett dvertygande siitt har vi-
sat att manga familjeforetagare inte kan driva sitt foretag vidare utan
tvingas silja det till utomstiende. Det framlagda forslaget ir enligt LRF ett
fortjiinsttullt arbete och de praktiska tilliimpningssvarigheter som forslaget
kan medfora ar inte sidana att de utgdr hinder for lagstiftning. LRF pape-
kar ocksé att svérigheterna inte bor dverdrivas med hiinsyn till det ringa
antalet fall som berors. Fumiljefiretugens forening anser att forslagen
skulle underlitta generationsskiften i flertalet medelstora familjeforetag
och att de positiva effekterna pa framfor ullt ndgra ars sikt bor bli betydan-
de. Svensk industriforening tinner forslagen konstruktiva och anser att de
bor ggas till grund for lagstiftning. Aven Ndringslivets skatredelegation
anser forslaget viil dgnat att underliatta gencrationsviixlingar i familjefore-
tag och tillstyrker att det genomfors. RRV, Gira hovrdin, SACOJSR, FAR,
Svenska foretagares riksforbund, Svenska revisorsamfundet, Sveriges ad-
vokatsamfund, Sveriges grossistfiorbund och TRF stilller sig ocks positiva
till forslagen i stort.

Skartelittnadernas nérmare utformning

Atskilliga remissinstanser stiller sig kritiska till den féreslagna avdrags-
ratten for arvs- och gvoskatt och till forslaget att tuxeringsmyndigheterna
skall prova hur stor del av arvsskatten som beldper pé den skattskyldiges
forviarv. Man anser att taxeringsmyndigheterna kommer att stéllas infor
stora svérigheter. Flera remissinstanser foreslar darfor andra 16sningar.

Kammarkollegiet anser att skatteskalorna vid formogenhets-. arvs- och
ghvobeskattningen bor utformas si att inga nédidsningar av det slag som
arbetsgruppen har foreslagit blir behovliga. Néringsiivets skartedelegation
framhéller att den under arens lopp skirpta kapitalskattenivan fatt konse-
kvenser i form av bl. a. minskad investeringsvilja. 6kade finansieringssva-
righeter, ligre tillvixttakt, utstréomning av kapital och kunnande till utlan-
det, skiirpta betalningssvarigheter samt forsimrad likviditet och soliditet.
Delegationen anser att man bor prova ett system med proportionell férmo-
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genhetsskatt och skattefrihet fOr lager. Genomférs sddana mer generellt
verkunde atgéirder behdvs enligt delegationen inga specialregler av den typ
som f.n. finns eller som har foreslagits av arbetsgruppen.

L.O anser att smafiretagare bor betala skatt efter samma regler som and-
ra skattskyldiga. De speciclta problemen for dessa féretag bor [6sas genom
Atgiirder utanfor skatteomréddet. LO vill didremot stddja losningar som.
med bibehillande av en for alla lika arvs- och givoskattelagstiftning, un-
derlinar figarskiften i familjeforetag. LO nimner som en tinkbar losning
att den som forvirvar ctt foretug erhiiller ett 1an. som inte skulle behova
amorteras sd linge han behaller foretaget. Vid arv cller gava skulle lanet
kunnu motsvara arvs- eller givoskatten. Lanet skulle skrivas upp i takt
med aktiernas viirdestegring.

Lansstyrelserna i Stockholms samt Gateborgs oclt Bohus lin anser den
toreslagnua avdragsriitten alltfér komplicerad och férordar att man i stiillet
siinker den skatt som beloper ph foretaget cller foretagsdelen.

Flera remissinstanser anser ocksa att man bor inrikta littnaderna direkt
pi kapitalskatterna och inte blanda in inkomstskatten. RSV anser den
lampligaste 10sningen vara en form av eftergift helt eller delvis av kapital-
skatten. Malmdé tingsrdin samt ldnssiyrelserna § Sodermanlands, Malimo-
hus. Skaraborgs. Virmlands och Visternorrlands lin anser ocksd att ge-
nerationsviixlingsproblemen bér 16sas inom ramen for kapitalskatterna.
Léinsstyrelserna i Kronobergs. Kalmar och Orebro lin ifrhgasitter om inte
en formanligare skatteskala bor inféras vid arv och giva av familjeforetag.
Léinsstvrelsen i Visterbortens lin forordar andra losningar och nimner
bl. a. ctt system med arvsskattereverser. Aven fran niringslivets sida har
man pekat ph vissa tekniska problem. Fumiljeforetagens forening anser att
forslaget ytterligare komplicerar ett redan kringligt skattesystem. Kopp-
lingen mellan inkomstskatt och arvs- och gAvoskatt ir principiel{it tveksam
och praktiskt besvirlig att tillimpa {6r saviil enskilda som berorda myndig-
heter.

Som redan har néimnts pitalar vissa remissinstanser att formdgenhets-
skatten inte har behandlats. Léinsstyrelsen i Skaraborgs lin beklagar att
arbetsgruppen inte har haft tillifille att utreda majligheterna till ytterligare
lindring av formégenhetsskatten pa arbetande kapital. Samma uppfattning
redovisar FAR och Svenska foretagares riksforbund. Linsstyvrelsen i Viis-
terbottens lin anser likaledes att formogenhetsskatten bor lindras och
niimner mdjligheten att 6ver huvud taget inte ta ut sAdan skatt férriin kapi-
tal tas ut ur foretaget.

Familjeforetagens forening anser att formogenhetsskatten — i likhet
med vad som fireslagits betriiffande arvs- och ghvoskatt — bor fa erlaggas
med obeskattade medel. Enligt LRF giller de skil som i forslaget anforts
for lattnader vid arvs- och givobeskattningen i lika hog grad den arliga for-
mogenhetsbeskattningen. Enligt Svensk industriforening bor tillghngar
som arbetar i familjeforetag inte formogenhetsbeskattas. Skanes handels-
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kammare framhiiller att tormogenhetsskatteproblemet i dag ir lika allvar-
ligt som generationsviixlingsproblemet for en rad uv de foretag som berdrs
av forslaget.

Nigra av de nu niimnda remissinstanserna anser ocksd att atgirder be-
hovs tor att underlitta tor en utomstiende att forvirva familjefOretag.

Scirskilda fragor

Den foreslagna definitionen av familjeféretag och tamiljeforetagare har
tagits upp av flera remissinstanser. RSV, linsstvrelsen i Kronobergs lin,
Kalmar liins handelskammare, linssivrelsen i Malmdhus lin, Skanes han-
delskammare, SACO|ISR, Familjeforetagens forening. LRE, Ndringslivets
shattedelegation, Svenska foretagares rikstirbund och TRE anser en upp-
mjukning motiverad. Forslaget godtas diiremot av ldnsstyrelsen @ Viister-
hottens lin och I"'i(lc'i/\mnmi.s'.\‘ari('rn_u.\' intresseorganisation.

Forslaget om arvsskattekonton har titt ett blandat mottagande. RSV an-
ser att bestimmelserna i denna del ir oklara och kan missbrukas. Liknan-
de kritik har framforts av kammarrdtien i Gaoreborg, linsstvrelserna i
Stockholms, Kalmar, Malméhus och Skaraborgs ldn. TOR menar att kon-
ot ger mojlighet till en resultatutjimning. som knappast har samband med
Kapitalskatterna. Lansstvrelsen i Stockholms in lramhddler ocksi sviirig-
heterna att i vissa full kontrollera att kontot inte anviinds som siikerhet for
privatlan. Ldanssivrelsen § Malméhus Lin nimner som ett alternativ till
arvsskattekonton en 16sning som innebiir att man skulle medge avdrag vid
inkomsttaxeringen for premier avscende en sirskild skatteforsikring.
Aven Svenska forsikringsbolags riksfirbund diskuterar en shdan losning
och anser att bestimmelser om arvsskattetorsiikring bor inféras som ett
komplement till regler om arvsskatickonto.

Liinsstyrelsen i Visternorriands ldn ifragasitter om inte ridtten till av-
drag for avsittning till arvsskattekonto bér utvidgas och avdragsriitten {Or
erlagd arvsskatt i stillet siinkas i motsvarande grad. Aven Familjefdreta-
gens forening och Svensk industriforening anser en utvidgning av avdrags-
riitten motiverad.

Aven de av utredningen uppstillda beloppsspitrrarna — 200000 kr. resp.
20000 kr. -- har kritiscrats, RSV, kununarrdtten i Goteborg ochldnsstvrel-
sent Kronobergs Lin pekar pé olika troskeleffekter. Beloppens héjd kritise-
ras dven av ldnsstvrelserna | Kalmar och Sadermanlands ldn, TOR, Fa-
miljeforetagens forening, LRF, Ndringslivets skattedelegation, Svensk in-
dustriforening och Svenska foretagares rviksforbund. Kammarkollegict pé-
talar ocksd avsaknaden av maximibelopp och menar att man dérigenom
avliagsnat sig fran utgingspunkten. ndmligen att underlitta generations-
viixlingar i mindre och medelstora toretag.

Utredningens torslag att jordbruksfastighet skall fa tas upp till 75¢7 i
stéllet £or 10077 av taxeringsviirdet har ocksé fatt ett blandat mottagande.
RSV framhaller att forslaget forstirker spekulationen i sddana fastigheter.
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Forslaget avstyrks av bl a. ldnsstyrelserna i Stockholims, Sodermanlands,
Malmohus och Skaraborgs Lin samt TCO. Linssivrelsen i Gateborgs och
Bohus ldn anser diiremot att motsvarande reducering bor ske betriiffande
rorelsefastigheter. LRF godtar ocksé forslaget och niimner som vtterligare
skitl for lattnad den latenta skatteskuld som. med de nya reglerna for be-
skattning av realisationsvinster, vilar pi fastighetsvirdena. Fideikommis-
sariernas intresseorganisation och Sveriges jorddgarefirbund har liknan-
de ésikter.

Den foreslagna andringen i fraga om avskrivningsunderlaget vid vissa
benefika forvirv limnas utan erinran av RSV, LRF anser det angelaget att
forslaget genust genomférs och far retroaktiv verkan.

Den foreslagna utvidgningen av skattefriheten vid tita dodsfall titlstyrks
av bl a. Malmd tingsrdt. Gireborgs tingsrdnr ifragasiitter om inte den fo-
reslagna regeln av praktiska skil bor begriinsas négot.

RSV ifrhgasiitier limpligheten av forslaget om lindrigare férmogenhets-
beskattning av fideikommiss. Enligt Fideikommissariernas intresscorgani-
sation ar forslaget vilgrundat.

2.2 De sarskilda beskattningsreglerna for famansforetag
2.2.1 Allmdnt

Ar 1976 infordes sirskilda bestammelser for beskattning av s. k. famans-
forctag samt foretagsledare och deligare i s@dana foretag (prop.
1975/76: 79, SKU 1975/76: 28, rskr 1975/76:171, SFS 1976: 85—87). Med fa-
mansforetag avses i forsta hand aktiebolag. ekonomisk férening och han-
delsbolag vari aktierna eller andelarna till dOverviigande del igs — direkt el-
ler genom formedling av juridisk person — av en fysisk person eller ett fi-
tal fysiska personer. Vissa foretag vars verksamhet ar uppdelad pa verk-
samhetsgrenar som dr oberoende av varandra riiknas ocksd som famansfo-
retag. nimligen om en person genom aktic- eller andelsinnehav, avtal cller
p4 didrmed jimforligt sitt har den reella bestiimmanderitten Gver en sadan
verksamhetsgren. Som foretagsledare anses den eller de personer som tiil
foljd av eget eller nérstiende persons aktie- eller andelsinnchav i foretaget
eller annan liknande grund har visentligt inflytande i foretaget eller — i fra-
ga om foretag som dr uppdelat pa sjalvstiindiga verksamhetsgrenar — den
som har den recella bestimmanderitten dver viss verksamhetsgren och
sjalvstindigt kan forfoga Gver dess resultat.

Genom 1976 ars lagstiftning reglerades beskattningskonsekvenserna nir
ett fimanstoretag hyr lokaler av foretagsledaren eller limnar [an till honom
och nir deliigare triiffar avtal med foretaget om kop och forsiiljning av
egendom. Lagstiftningen innehdll ocksd regler som begriinsade mojlighe-
terna att vid inkomsttaxeringen fordela foretagsinkomsten mellan foretags-
ledaren och hans muake och barn. Vidare infordes bestimmelser om be-
skattning av bilférminer i thmansfoéretag och om foretagets riitt till avdrag
for avsattningar for tanticm o. d. till foretagsledaren.
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De bestiimmelser som ror foretagsledare och deligare omfattar i regel
ocksd nitrstiende till dem. Begreppet nirstiaende omfattar torildrar, far-
och morférildrar, muke. avkomling eller avkomlings make. syskon eller
syskons make eller avkomling samt dédsbo vari den skattskyldige eller ni-
gon av niimndu personer ir deligare.

Pa forslag av regeringen lindrades villkoren for tordelning av foretagsin-
komst mellan foretagsledare och hans make och barn under hosten 1976
(prop. 1976/77: 41. SKU 1976/77:12. rskr 97. SFS 1976: 1094—1098).

I det foljunde redogors sirskilt for reglerna om bilférmaner och tantiem-
avsitiningar.

2.2.2 Beskattning av bilformdan

1 KL finns  bortsett frin en speicalregel tor famanstoretag som tillkom
genom 1976 ars lagstiftning och som strax skall behandlas — inte nagra sir-
skilda regler foér viirdering av férmanen att for privat bruk fa utnyttja en bil
som tillhér arbetsgivaren. Diremot finns i 42 § andra stycket K1, en allmiin
besiimmelse att viirdet av produkter. varor eller andra naturafdrméner.
som inghr i 16n eller annan inkomst, skall beriiknas efter ortens pris. Till
ledning for 1977 ars taxering har RSV utfirdat dels allmiinna anvisningar
for viirdering av bilforman vid inkomst av tjianst. dels sirskilda anvisningar
som avser nyssnimnda specialregel for faimansforetag och andra regler tor
beskattning av sadana {6retag.

Enligt de allméinna anvisningarna (RSV Dt 1976: 27) bor férméansvirde-
ringen i forsta hand ske med utgingspunkt i den disponerade bilens pris-
klass och den privata kérstriickan, De i anvisningarna upptagna virdena,
vilka dr uppstillda i tabellform, &r i princip avsedda att motsvara vad det
skulle ha kostat att dga och utnytgja en bil under motsvarande forhallan-
den. Som exempel kan niimnas att (Grmansviardet av en arbetsgivaren till-
hérig bil i 35 000-kronorsklassen (t. ¢x. en Saab 99 cller en Volvo i 240-
klassen) skall beritknas till 7 100 kr. vid en arlig korstricka pa 1000 mil.
Vid en drlig korstriicka pd 2000 mil uppgér forménsviirdet i denna prisklass
till 10600 kr. Tabellvirdena ar emellertid inte tilliimpliga om bilen‘uppen-
barligen har anskaffats huvudsakligen for torménshavarens privata bruk.
Enligt anvisningarna bor i et sidant fall normalt, allt efter bilens anviind-
ning, hela eller stérre delen av den bilkostnad som péforts arbetsgivarens
rorelse tas till beskattning hos forméanshavaren som bilformansvarde. Det
har sirskilt utsagts att formansvirdena skall tillampas oavsett om arbetsgi-
varen tillhandahéller egen bil cller s. k. lcasingbil. _

I anvisningarna understryks vidarc att de i tabellen upptagna virdena dr
avsedda som riktvirden och att de 1 vissa fall bor kunna jamkas uppat eller
nedat. Det pApekas samtidigt att jimkning som regel inte bor ske endast ph
basis av sddana mera allmiint hillna uttalanden av féorminshavaren. som
denne inte har forméitt gora sannolika. Om den éarliga korstriickan for pri-
vat korning éver- eller understiger i tabellen angivna kdrstrickor géller att
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tormansvardet i motsvarande mén skall justeras. 1 anvisningarna uttalas
dock att virdet inte utan sirskifda skiil bor tas upp ligre in ull det i tabel-
len angivna beloppet tor S00 mils kérning. Har forménstagaren ersatt ar-
betsgivaren med visst belopp {or att atnjuta forminen, bor férmansviirdet
siinkas med motsvarande belopp.

I unvisningarna konstateras slutligen att det kan antas. att ngjaktig ut-
redning ofta inte kommer att foreligga betriiffunde omfattningen av den pri-
vata korningen och att det dirfor blir nddviindigt att bygga pd en schablon-
regel. 1 enlighet hiirmed bor enligt anvisningarna — 1 sidana fall di det inte
visas eller gérs sannotik(, att kKérstriickan varit kortare eller lingre. och dé
inte anvisningarna i ovrigt leder till en annan bedémning - formansvirdet
beritknas med utgdngspunkt fran en antagen rlig korstriicka (privatkor-
ning) av 1000 nil.

Den genom 1976 ars lagstittning intorda specialregeln for famansfioretag
Aterfinns i 42 § tredje stycket KL, Enligt denna regel skall. savitt gitller fo-
retagsledare i fimanstoretag eller honom niirstiende person. vid beriikning
av vitrde av bilforman anses som om bilen 1 privat bruk korts minst 1000
mil.

I den proposition som lag till grund for lagstiftningen framholl foéredra-
ganden att det ofta éir mycket svart for taxeringsmyndigheterna att klarlig-
gu hur myeket en bil har anviints i giinsten och hur mycket den har anviints
privat (prop. 1975/76:79 s. 79). Detta ansags gitlla siirskilt betriffande bilar
som kan disponeras av foretagsledare i ett thmanstoretag eller nfigon ho-
nom néiirstiende person. Det fanns dirfor {or dessa fall behov av en sirre-
gel for att minska utrymmet for obehériga skattefordelar. Foredraganden
framholl vidare att minimiregeln kunde ses som ctt uttryck for att sjilva
rittten att disponera bilen dr mer viird 6r en téretagsledare i ett fiaimansfo-
retag @n [Or en annan anstilld.

Som redan niimnts har RSV till 1977 ars taxering utfirdat séirskilda an-
visningar for beskatining av famansforetag m.m. (RSV Dt 1976: 35). An-
visningarna innehdller bl. a. ett avsnitt som hehandlar viirdering av térmén
av fri bil och den nyssnamnda minimiregeln 1 42 § tredje stveket KL, 1 det
avsnittet limnas bl. a. toljande toreskrifter. Med arbetsgivaren tilthorig bil
Jamstills sddan bil som arbetsgivaren hyrt exempelvis genom s. k. leasing-
avtal. Om det i foretaget finns tlera bifar som kan disponeras av foretagsle-
daren eller nigon honom niirstaende person men endast en av bilarna har
kommit till anviindning, bor beskattningen av denna férmén beritknas med
utgingspunkt frin den bil som faktiskt har anviints. | anvisningarna siigs
vidare att beskattning av formdn att {3 utnyttja en foretaget tillhorig bil inte
heller bor ske om nigot laktiskt utnyttjande inte har térekommit till f6ljd
av exempelvis handikupp o. d. eller om det har {orelegat nagon annan om-
stitndighet som har omdgjliggjort privat nytgjande. Den omstiindigheten att
toretagsledaren eller néigon honom nérstiende person innehar en egen per-
sonbil for privat bruk bor enligt anvisningarna endast t vissa sédrskilda tall



Prop. 1977/78: 40 16

medfora att undantag gors triin minimivirderingen. Som exempel pa tall
diir avsteg kan géras namns att foretagets bil uteslutande iir avsedd for
verksumheten och har utnyttjats s att privat nyttjande i praktiken har
omdjliggjorts. En forutsiittning dr dock att dessa forhallunden kan styrkas
t. ex. genom uppgifter ur en kérjournal eller annan liknande uppgift. Enligt
anvisningarna kan vidare jaimkning ske om det faktiska nyt{jandet tér pri-
vat bruk ir lagre dn 1000 mil till foljd av att dispositionsriitten varit begriin-
sad under aret. . ex. om bilen i inte obetydlig omtattning har utnytjats for
privat bruk dven av andra anstillda i foretaget. Jimkning bor diven goras
om bilen inte har kunnat utnyttjas under hela dret. dvs. om bilen har for-
viirvats cller avyttrats under aret. Om en bil har anskaffats huvudsakligen
for foretagsledarens eller nigon honom niirstaende persons privata bruk
bor slutligen enligt anvisningarna virdet av formanen inte beriiknas ligre
in vad som motsvarar i toretaget avdragna bilkostnader till den del dessa
beldper pa det privata nyttjandet.

Anvisningarna {or beskattning av famanstoretag behandlar ocksa be-
skattningskonsekvenserna om foretaget anskaffar en dyrare bil éin som ar
nodviindigt t6r verksamheten. I sadant fall skall enligt anvisningarna av-
drag vigras foretaget for den del av kostnaderna for bilen som dverstiger
beriiknade kostnader for en till verksamheten anpassad bil. Finns sidan £§-
retagsledare i foretaget som har kunnat utnyttja bilen dven for privat bruk.
baor i stillet ett belopp motsvarande nimnda del av Kostnaderna tas till be-
skattning hos denne. 1 vissa fall skull foretagsledaren foljaktligen beskattas
savil for kostnaden for sitt privata nyttjande (bilforman virderad enligt de
allmiinna anvisningarna) som for den del av kostnaderna for resor i {0reta-
gets verksamhet som éverstiger vad som motsvarar normala bilkostnader i
verksamheten. Anvisningarna innehéller f6reskrifter till ledning for prov-
ningen av om en viss bil dr att anse som for dyr i forhillande till den bedriv-
na verksamheten. Vidare Fimnas riktlinjer for beriikning av det belopp som
skall laggas till vardet av foretagsledarens bilforméan i de full da bilen har
varit dyrare in nddvindigt.

2.2.3 Avdrag for tantiemavsdtiningar o. d.

Rorelsedrivande fimansforetag har i praxis vanligen fatt avdrag for 10n
till aktiedgare, som har foretagsledande stillning. utan att 16nens storlek
ifrigasatts av beskattningsmyndigheterna. Betridtfande 16n till aktiefgare,
som inte ar foretagsledare. har viss provning skett av [dnens skiilighet. Fo-
retag som inte ir rorelsedrivande har schablonméssigt fatt avdrag hogst
med belopp som motsvarar viss procent av bruttointiikterna. Inom nu an-
givna granser har fimansforetugen kunnat avpassa lonen till forctagsledare
och deligare s& att nigon beskattningsbar vinst inte har uppkommit.

Det har varit vanligt att faimansforetagen i bokslutet gjort skuldavsitt-
ningar som har avsett 18n. lonetillskott. tantiem o. d. till foretagsledaren.
Enligt tidigare gillande regler fick fOretaget avdrag fOr erséttningen vid
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tuxcringen for det beskattningsir som avsittningen avsdg. I fraga om fore-
tagsledarens beskattning géllde - liksom i dag — att beloppet enligt 41 §
KI. skulle tas till beskattning vid taxeringen for det beskattningséar di be-
loppet blev tillgiingligt tor Ivtining. Denna forutsiittning ansags inte upp-
tyvlld torriin beloppet var kiint och bestiamt till sin storlek. dvs. i regel forst
niir rikenskaperna hade avslutats och bokslutet var uppriittat. Resultatet
blev att foretagsleduren i regel beskattades for ersiittningen forst dret efter
det da foretaget fick avdrag.

I betinkandet (SOU 1975: 54) Famansholag konstaterade féretagsskatte-
beredningen att skuldreserveringar avseende tantiem, Ionetillskott m. m.
till deliigare sirskilt i de mindre akticbolagen hade anviénts for att nollstiilla
rorelsens resultat och att bolaget-deliigarna pé detta siitt — samtidigt som
dubbelbeskattningen undveks — hade kunnat skaffa sig en skattekredit.
Nagon motsvarande majlighet fanns inte for egenfaretagare eller deliigare i
handels- och kommanditbolag. Beredningen frumhdll att avsittningarna
medtérde betvdande kontrollproblem. i svnnerhet di bolaget hade tillim-
pat brutet ritkenskapsir. For att uppna dverensstimmelse mellan aktiebo-
lag och ovriga foretagsformer foreslog beredningen att reserveringar for
obetalda [onefdrmaner och diirmed jiimforliga kostnader avseende aktie-
dgare skulle tas upp som intiikt hos akticiigaren redan for det ar for vilket
avsiittningen hade gjorts i bolagets rilkenskaper.

Vid remissbehandlingen av beredningens (orslag framholls bl. a. att det
kunde bli svart att faststillla storleken av tantiemet for visst ar i sddan tid
att akticigaren kunde redovisa det i sin sjilvdeklaration for aret i friga.
Man efterlyste diirfor sirskilda regler om anstind med sjilvdeklaration i
dessa tall och bestimmelser som skulle gora det majligt att i efterhand jus-
tera deklarationen. Vidare ansiigs problem uppkomma betriffande den
preliminidrskatt som belépte pa tantiemet. Man understrok ocksd behovet
av siarskilda regler som mgojliggjorde komplettering och justering av de
kontroll- och arbetsgivaruppgifter som bolaget skulle limna betriiftande
aktieligaren.

I prop. 1975/76: 79 anforde foredraganden att det framstod som otill-
fredsstillande att aktiebolag — till skillnad mot t. ex. féretag som drevs un-
der enskild firma — skulle fa skattekredit genom att gora reserveringar for
tantiem och liknande skulder. Han ansig dock att den av beredningen fGre-
slagna 16sningen var forenad med betydande praktiska svirigheter. Han
foreslog att bestimmelserna om ritt beskattningsar tor bolagets avdrag i
stitllet skulle iindras pd sé sétt att det foreskrevs att avdrag for tantiem o. d.
frin aktiebolag till foretagsledare eller honom niirstiende personer skulle
h gbras forst under det ar da utbetalning har skett. | en riksdagsmotion
(1975/76:1040) yrkades att foretagsskatteberedningens forslag efter vissa
kompletteringar skulle liggas till grund for lagstiftning. Riksdagen foljde
dock propositionen (SKU 1975/76: 28, rskr 171). Den nya bestimmelsen
om riitt beskattningsir for avdrag for tantiemavsiittningar o. d. har tagits in
2 Riksdagen 1977178, | saml. Nr40. Bilaga 3
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i punkt I av anvisningarna till 41 § KL.

Riksskatteverket tRSV) har i sina anvisningar for tilimpningen av de
nya reglerna om beskattning av famansforetag (RSV Dt 1976: 35) behand-
lat bl a. frigan om avdrag for tantiem och liknande ersiittning. Harmed av-
ses enligt anvisningama ersittning som har faststiillts med utgingspunkt
frain verksamhetens resultat men diremot inte t. ex. provisionsersittning
o.d. enligt sidant prestationsavtal som inte ir beroende av verksamhetens
resultat. Som tantiem unses inte heller vad som enligt sirskild forfattning
eller pa annan jiimforlig grund utgdr lonekostnad for rikenskapséret. t. ex.
ersiittning for sedvanlig semesterlon. arbetsgivaravgifter och andra lone-
beroende Kostnader. Med tantiem jamstillls diiremot vad som vid riiken-
skapsirets utgang av 6verskott av bolagets verksamhet gottskrivs fore-
tagsledare i faimanstéretag. Avdrag for sadan ersittning till téretagsledare
eller honom néirstdende person medges enligt anvisningarna, om beloppet
har utbetalats eller pa annat ditrmed jimforligt san har gjorts tillgiingligt {or
lyttning fore rilkenskapsirets utging. Normalt fir beloppet anses tillgiing-
ligt for lyfining 1 samband med gottskrivningen. Skatteavdrag skall dirvid 1
forekommande tall gdras pd beloppet och kontrolluppgitft limnas. Om be-
loppet tillgodoférts foretagsledare eller honom nirstiende ph sadant siitt
bor fOretaget medges avdrag under motsvarande ritkenskapséar. Ersiitt-
ningen skall i samband hiirmed redovisas saviil 1 loneredovisning for inbe-
talning av Killskatt som péa kontrolluppgift for samma ar. I annat fall skall.
om avdrag yrkas for shdan ersiittning. utredning Limnas som visar eller pi
annat sitt styrker att utbetalning har skett fore rilkenskapsarets utgdng.

2.3 Extra avdrag for exportkreditkostnader
2.3.1 Allmdint

Regler om extra avdrag vid inkomsttaxeringen t6r exportkreditkostna-
der infordes ar 1973 (prop. 1973:126, SKU 1973: 43 rskr 1973: 255). Regler-
na tillkom for att i ett ldge dir flera lander pd olika sitt subventionerade ex-
portkreditgivningen skydda vitala exportintressen och siikerstilla att de
svenska foretagens konkurrensliige vid kapitalvaruexport inte ull;/arligt
forsiimrades i forhallunde till andra liinders foretag (prop. 1973:126 s. 30).
Exportkreditstodet fick en tidsbegriinsad karaktiir. Foredragunden fram-
holl att man borde fortsiitta anstriingningarna att nd fram till internationel-
la dverenskommelser som forhindrade att statliga kreditsubventioner pi-
verkade enskilda foretags konkurrensméjligheter.

Ar 1975 Gndrades reglerna i vissa avseenden (prop. 1975/76:72. SkU
1975/76: 22 rskr 1975/76: 100). De nya reglerna iir tilliimpliga pa avtal som
ingds under tiden den | oktober 1975—den 31 december 1979. De innebar
att exportkreditstod i form av ett extra avdrag vid inkomsttaxeringen kan
medges under i huvudsak foljande forutsitiningar. Exporten skall kunna
anses ha viisentlig beydelse frin samhiillsekonomisk och sysselssittnings-
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politisk synpunkt. Anledning skall finnas till antagande att Konkurrent om
exporten har tillgéng till utliindskt kreditstod. Exporten skall avse kapital-
vara och exportkredit skall imnas koparen for mer in hillften av Kopeskil-
lingen., dock minst I milj. kr. Vidare skall exportkrediten ha en 16ptid av
minst tvit och hogst tio ar och finansieras hos bank clier kapitalmarknads-
institut 1] en rinta som Overstiger den som utgar enligt exportkreditavta-
let. Stodet innebiir att — vid sidan av vanliga omkostnadsavdrag — ¢t ext-
ra avdrag medges vid den statliga och kommunala inkomsttaxeringen med
ett belopp som motsvarar skillnaden under beskattningséret mellan den
riinta som den skattskyldige har erlagt vid finansiering av exportkrediten
(relinansieringsriintan) och den riinta som han har uppburit enligt export-
kreditavtalet (exportkreditrintan). Avdraget fir dock hdgst uppga till 4%
av den del av exportkrediten som inte ér dterbetald vid beskattningsérets
ingdng.

I det téljande behandlas sirskilt kraven alt exporten skall avse kapital-
vara och att krediten skull uppga till minst T milj. kr.
2.3.2 Yaror for vilka exportkreditstid kan uigd

Exportkreditstdd i form av extra avdrag kan endast utgh vid export av
kapitalvaror som har silts {6r anviindning i det land vartill {orsiljning skett
eller — vid underleverans — silts for anvandning i det land vartill huvudle-
verantdrens forsiljning skett. Varken i lagtext eller férarbeten finns néigon
definition av begreppet kapitalvara. Vid genomforandet av 1975 ars iind-
ringar féreldg en promemoria friin Sveriges exportrad och Sveriges Indu-
striforbund dir det bl. a. foreslogs att kapitalvarubegreppet skulle tolkas sé
att kKonsultuppdrag hintordes till stodberittigad export. 1 propositionen
framholl féredraganden att det i framtiden liksom tidigare borde ankomma
pa regeringen att prova vad som avses med kapitalvara. Han understrok
dock samtidigt att begreppet cnligt hans mening inte kunde ges sa vid-
striickt tolkning att det omfattade dven rena konsultuppdrag (prop.
1975/76:72 s. 10).

2.3.3 Stédets begrdinsning till exportkrediter av viss omfattning

Ursprungligen krivdes for ratt till avdrag att exportkredit limnades for
minst 2 milj. kr. [ prop. 1975/76: 72 framholl téredraganden att det borde
fordras att en exportkreditaffir var av en viss storlek for att den skulle
uppfylla kravet pd samhillsekonomisk betvdelse och arbetsmarknadspoli-
tiska effekter. Enligt hans mening saknades darfor anledning att sinka mi-
nimigransen for exportkredit. Vid riksdagsbehandlingen av propositionen
framlades forslag om att sdnka griansen till 0.5 milj. kr. [6r att 6ka mjlighe-
terna for mindre och medelstora féretag att komma i atnjutande av stodet.
Riksdagen beslot att faststiilla minimigrinsen till 1 milj. kr.
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2.4 Schablonavdrag for egenavgifter

Ar 1976 inférdes nya regler om avdrag vid inkomsttaxeringen fér s. k.
cgenavgifter, dvs. allmiin arbetsgivaravgift och socialforsiikringsavgifter
som utgar pa egentoretugares inkomster (prop.  1975/76: 178, SkU
1975/76: 68, rskr 1975/76: 408 och  SES  1976:460—461 samt prop.
1976/77:41. SKU 1976/77:12, rskr 1976/77:97 och SES 1976: 1094 -- 1098).
De nya reglerna innebiir att egenavgifier som beldper pa inkomst av rorel-
se och jordbruksfastighet dras av som omkostnader i forviirvskiillan och
inte — sasom tdigare — i form av allmint avdrag. Vid taxeringen for visst
beskattningsar medges ett s. k. schablonavdrag 6r de cgenavgifter som
hanfor sig till beskatiningsaret i {raga. Avdragel beriiknas pa ett underlag
som motsvarar den skattskyldiges nettointitkt av rorelse eller jordbruks-
fastighet. beritknad enligt lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt Gindrad
scnast 1977: 573). minskad med dels sjukpenning. dels underskott av an-
nan rorelse som den skattskyvdlige har bedrivit resp. av annan jordbruks-
fastighet som han har brukat. Schablonavdraget utgor i regel 10%- av den
del av underlaget som inte dverstiger 10000 kr., 2047 av den del av under-
laget som dverstiger 10000 kr. men inte 100000 kr. och 15 %% av Gverskju-
tande del av underlaget. 1'or vissa skattskyldiga utgdr avdraget dock bara
4% av underlaget. Till denna grupp hor skattskyldig som har fylit 65 ar vid
utghngen av aret fore taxeringsiret eller som har atnjutit fortidspension el-
ler heliilderspension enligt lagen (1962: 381) om allméin forsikring i decem-
ber ménad &ret fdre taxeringsdret och inte omfattas av vissa sirbestimmel-
seri 13 Kap. 2 § samma lag. Hit hor vidare skattskyldig vars inkomst ute-
slutande eller sa gott som uteslutande omfattas av s. k. likstitllighetsavtal.
Nu niimnda skattskyldiga paférs inte annan egenavgift in allmiin arbetsgi-
varavgitt. Det Eigre avdraget giller ocksa for skattskyldig, som inte dr in-
skriven i allmin forsakringskassa vid utgangen av aret nist fore taxerings-
aret. cftersom séiidan skattskyldig betalar visentligt lagre egenavgifter én
ovriga.

De slutliga egenavgifier som pafors (or visst beskattningsar avstims mot
tidigure medgivet schablonavdrag. Om de slutliga avgifterna ir storre in
schablonavdraget. fir dverskjutande belopp dras av vid piféljande taxe-
ring. Har schablonavdrag medgetts med hogre belopp idn de slutliga avgif-
terna. tas skillnadsbeloppet upp som intiikt vid den foljunde taxeringen.

De nya reglerna om schablonavdrag tillimpades forsta giingen pa 1976
ars inkomster. Procentsatserna for egenavgifterna aren 1976—1978 tram-
gir av foljande uppstillning.
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Andamal Procentsatser

1976 1977 t978
Sjukforsiikringen R0 8.0 9.6
FFolkpensioneringen 6.2 83 8.3
ATP 1.0 11.75 1175
Arbetsskadeforsiikringen - 0.25! 0.25
Allmin arbetsgivaravgift 4.0 (2.0 4.0 (2 200 ()

Egenavgift enligt 4 § lagen (1968: 419) om allmiin arbetsgivaravgift (4 %
andrad senast 1976: 10971 tus endast ut pa inkomst som Overstiger visst be-
lopp. Ar 1976 var det avgiftsfria beloppet 18000 kr. Fr.oo.m. ar 1977 upp-
gér det till 30000 kr. I det inre stodomradet dr den allmiinna arbetsgivarav-
giften under dren 1976 och 1977 nedsatt ull 247, 1 prop. 1977/78: 54 har {6-
reslagits att avgiften fr. o. m. den 1 janauri 1978 avvecklas helt mom detin-

re stodomridet och nedsiitts ull 2% i Gvriga delar av Tundet.

3 Foredraganden

3.1 Inledring

Pa beskattningsomradet miter smaldretagen och deras digare | dag siir-
skilda problem som de borsnoterade bolagen och deras aktieiigare inte har.
I méinga fall kan dessa skatteproblem verka hiilmmande pa smatoretagens
utveckling. Skuttesystemet bor utformas si att sddana effekter motverkas.

F.n. plghr en omfattande dversvn av skattesystemet. Foretagsskattebe-
redningen (Fi 197(: 77) ser dver olika delar av foretagsbeskattningen. En
huvuduppgift for beredningen ér att prova avviigningen mellan i ena sidan
den skatt som tritlfar foretagens vinster och & andra sidan foretagens maj-
ligheter ll olika resultatreglerande dispositioner. Vidare skall heredning-
en bl a. gdra en avvigning mellan vinstbeskattningen och olika produk-
tionsfaktorskatter, t.ex. arbetsgivaravgifterna. 1972 ars skatteutredning
(IF1 1972: 02) utreder friimst fragan om fysiska personers beskattning. Ut-
redningsuppdraget omfattar fiven kapitalbeskattningen. Bada utredningar-
nu skall enligt tilkiiggsdirektiv ha avslutat sitt arbete i november i ar. [ detta
liige bar man undvika lagstiftningsatgirder som direkt foregriper resultatet
av utredningsarbetet. A andra sidan far utredningsarbetet givetvis inte
hindra att angeliigna atgiirder genomfors redan nu i avvaktan pa resultatet
av utredningarnas arbete.

Kapitalbeskattningen. dvs. férmogenhets-. arvs- och givobeskatining-
en. i ett omritde diir smitoretugens siteation £ n. i siirskilt besvirlig. For
att betala formagenhetsskatten pédet kapital som arbetar i foretaget maste

"I princip fr. 0. m. 1.7.1977.
* Enl. prop. 1977/78: 54,
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dgaren — i de fall di foretaget bedrivs i ukticbolagsform - ofta gira stora
loneuttag. som innebir en avseviird belastning pit foretaget och kan éven-
tyra dess fortsatta drift. Pa motsvarande sittt kan arvs- och gavobeskatt-
ningen framtvinga sa pass betydande 10ncuttag att generationsskiften i
dessa foretag starkt forsvaras och i vissa fall omojliggors. Resultatet av ka-
pitalskattereglerna kan bli sadant att fortsatt drift inte framstar som me-
ningstull. T stéillet kan en forsiljning bli en ckonomiskt sett mer tilltalande
16sning. Atskilliga smatdretag har ocksit kommit att kopas upp av invest-
mentbolag eller andra stérre foretag. Bl a. for att hindra en sidan utveck-
ling medgav statsmakterna dar 1970 sérskilda kKapitalskattelatinader for vis-
sa smatoretag. Ar 1974 omarbetades reglerna. Pl grund av bl. a. den skiirp-
ta progressionen vid inkomstbeskatiningen och de intlatoriska viirdedk-
ningarna har littnaderna visat sig inte langre vara tillriickliga for att losa
smaforetagens kapitalskatteproblem. Det iir dirfor nddvandigt att vidta yt-
terligare ftgérder. Kapitalskattereglerna miaste utformas sé att de inte
hindrar eller onddigtvis forsvarar fortsatt drifl i smatoretagets form. Prin-
cipen bor enligt min mening vara att en fysisk person skall kunna driva ett
smaforetag sa att avkastningen ger  {orutom en rimlig inkomst att leva av
— dven medel for att betala sadana skatter som kun siigas vara omedelbart
anknutna till foretaget. Med hiinsyn till betydelsen av att frimja nyféreta-
gande och ett dynamiskt och livskraftigt niiringsliv bor dtgirder tor au
lindra beskattningen av det arbetande kapitalet i smaféretag vidtas ome-
delbart. och jag kommer i det féljande att foresla sidana atgirder.

Till grund for mina overviigunden om dindrade Kapitalskattzlattnader lig-
ger en promemoria som har utarbetuats av en arbetsgrupp inom foretags-
skatteberedningen. Utredningsuppdraget var i enlighet med riksdagens
Onskemdl att forsoka underlitta generationsskiften i smaforetag. Arbets-
gruppen inriktade helt naturligt sitt arbete pd arvs- och gavoskatterna. Un-
der remissbehandlingen och i den allméinna debatten under senare ar har
emellertid frigan om tormoégenhetsheskattningen av dessa foretag kommit
i forgrunden. Enligt min mening dr det ocksa angeliget att atgéirder snabbt
vidtas betriffande formdigenhetsskatten. F. n. saknas det utredningsunder-
lag som skulle behdvas for mer genomgripande principiclla indringar i nu-
varande system. De forslag som jag nu ligger fram betriiffande kapitalbe-
skattningen innebir dirfor i forsta hand en kraftig utvidgning av nuvarande
lattnader. Forslagen tar sikte pa att Iosa de akuta problemen och dirige-
nom underlatta fortsatt drift av smiforetag och generationsskiften i shdana
férctag. Scdan ytterligare utredningsmaterial erhallits, thr bedomas om
andra losningar pé sikt kan vara mer indamélsenliga. I detta sammanhang
vill jag ocksi framballa att mina forslag inte berdr de sirskilda problem
som kan uppkomma for den som avser att dverta ett smaféretag genom
kop. En fysisk person som ér vitlig och limplig att kdpa ett smiéforetag kan
ha svart att fd fram de medel som behdvs [6r att ticka kopeskillingen.
Aven om han lyckas finansiera kdpet genom lan. kan han ph grund av mar-
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ginalskatteeftekterna tvingas att ta ut en betydande dverlon frin foretaget
for att klara amorteringarna. Cheten fér ekonomidepartementet igger i
dag fram forslag till iindrade riktlinjer for Foretagskapital AB. Svftet med
forslaget ir bl a. att underlitta for enskilda personer att dverta smafore-
tag. Vidare foreslar chefen for justitiedepartementet att mojligheterna till
dispens fran lancférbudet i aktiebolagslagen (1975:138S, indrad senast
1977: 709) utvidgas. Aven det forslaget har till syfte bl.a. att underlatta
Overtagandet av smaforetag. 1 olika sammanhang har framforts énskemél
om att atgéirder i samma sytte skulle vidtas éiven p& beskattningsomradet.
Sadana itgirder aktualiserar dock en rad principiella och tekniska fragor.
Iinligt min mening bor inte bara kapitalbeskattningen bli foremél tor vtter-
ligare utredning. Aven frigan om indringar i skattereglerna for att under-
litta enskilda personers Kop av smaforetag bor utredas. Detsamma giiller
en del andra nirliggande friagor. t.ex. mdjligheterna att via beskuttnings-
reglerna underliitta smaforctagens kapitalanskaftning. Jag avser att ta upp
dessa utredningsfrigor nir foretagsskatteberedningen och 1972 Ars skatte-
utredning har redovisat sina betankunden. '
andringar i foretagsbeskattningen. Onskemalen har avsett bl. a. smaforeta-
gens mojligheter till kKonsolideringsatgiirder och resultatutjiimning samt ut-
taget av arbetsgivaravgifter. Dessa och liknande fragor har ett omedelbart
samband med féretagsbeskattningens utformning i stort. Enligt min me-
ning bor fragor av detta slag inte nu behandlas sérskilt for smaforetagens
del, eftersom detta skulle innebiira ett direkt foregripande av foretagsskat-
teberedningens arbete. I ett par andra avseenden bor dndringar dock redan
nu kunna goras betriiffande smifGretagens inkomstbeskattning. Ar 1976
infordes pa forslag av beredningen séirskilda beskattningsregler for vissa
smaforetag, de s. k. fAimanstoretagen. Pa initiativ av den nuvarande rege-
ringen dndrades reglerna i vissa avscenden under hosten 1976, frimst sé-
vitt avsig beskattningen av egenféretagares medhjilpande make och barn.
I det féljande kommer jag att ta upp frigan om ytterligare justering av be-
skattningsreglerna for smiforetag. Vidare kommer jag efter samrid med
chefen for handelsdepartementet att foresla viss utvidgning av ritten till
sarskilt avdrag for exportkreditkostnader. Jag kommer dven att foreslé
smitrre tekniska justeringar av de regler som giiller for egenforetagares av-
drag for s. k. egenavgifter.

3.2 Kapitalbeskattningen
3.2.1 Allméinna synpunkter

De svérigheter som kapitalskatterna ger upphov till for familjeforetagen
kan enklast beskrivas pa {oljande §iitt. Skatterna pd formdgenheter, arv
och glvor utgir enligt progressiva skalor. Vid inkomstheskattningen tar
man inte hinsyn till om kapitalskatt skall erldggas. Detta betyder att Kapi-
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talskatt maste betalas med beskattade inkomster. Utover uttaget {or sin
egen konsumtion méste en foretagsiygare — om han inte vill silja foretaget
eller ligga ner driften — arligen ta ut medel tll formogenhetsskatten ur sitt
foretag. Pa motsvarande sitt maste den som arver eller thr ett (Oretag i ga-
v tie medel ur téretaget (or att betala arvs- eller ghvoskutten. Eftersom
dven inkomstskatten ar starkt progressiv. kommer dessa uttag att triftas
av hoga marginalskattesatser. Sammanlagt innebiir detta att man i 16r fu-
miljeforetagare inte ovanliga inkomstligen fir ritknu med loneuttag pe
minst 4 & 5 ginger Kapitalskattens belopp. Belastningen pa toretaget okas
viterligare genom att arbetsgivar- eller egenavgifter beritknas ph de uttagna
medlen. Allt detta medfor att kraven pa [onsamhet 1 foretagen kan bli sa
hoga att de friin fGretagsekonomiska utgiingspunkier framstér som orealis-
tiska.

Statsmakterna har ocksi tidigare uppmitrksammat de nu beskrivna for-
hillundena. I samband med 1970 ars skattereform infordes {or torstu ging-
en specialbestiimmelser tor formogenhets- och arvsbeskattning av sidant
Kapital som var nedlagt i familjeféretag. Dessa regler hude provisorisk Ka-
raktiw och ersattes ir 1974 med mer permunenta regler. Reglerna utstriick-
tes senare U att avse dven gdvoskatten. De nuvarande bestimmelserna
bygger pi inkomstskatteforfattningarnas viirderingsnormer och medfor att
luger och inventarier far tas upp till belopp som iir betydligt liigre iin de
verkliga viirdena.

Aven de regler som infordes &r 1974 fick i viss man karaktiir av proviso-
rim. Under riksdagsbehandlingen av de foreslagna reglerna uttatade niim-
ligen skatteutskottet i sitt av riksdagen godtagna betiinkande bl.a. att ta-
miljeféretagens kapitalskuttesituation inte hade fatt sin slutliga [0sning ge-
nom regeringens forslag. Framfor allt borde frigan om vilka dtgiirder som
erfordras for att underlitta problemen vid generationsvixlingar ytterligare
undersokas. En sidan undersOkning har. som redan tidigare niimnts. nu
gjorts av en arbetsgrupp inom fdretagsskutteberedningen.

Arbetsgruppens f6rstag tar 1 forsta hand sikte pi att 16su kapitalskatte-
problemen i samband med generationsviixlingar. Detta var ocksa uppgif-
ten enligt direktiven, Forslaget innebiir i korthet att den som iirver ett fore-
tag skall th avdrag vid inkomsttaxeringen {Or den arvsskatt som beldper pa
foretaget. For att mojliggdra en smidig generationsviixling foreslas dven att
viss avsittning med obeskattade medel skall £ ske under innehavstiden.
Denna avsiittningsriitt i begritnsad Gl hogst 107 av foretagets varde. El-
tersom sadana avsiittningar inte skall formogenhetsbeskattas. fir dgaren
en viss littnad dven vid den &rliga {ormdgenhetsheskattningen.

Utredningstorslaget har fatt ett blandat mottagande. 1 allmiinhet har man
stitltt sig forstiende il utt kapitalskattelittnader ir nddvindiga. Den kritik
som har framforts kan sammantattas pd toljande siitt. De remissinstanser
som foretritder det allmitnnas intressen har ansett forstagen tekniskt alltfor
krangliga for att kunna hanteras av skattemyndigheterna. Aven de remiss-
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instanser som representerar niiringslivet har framfort hikartade mviindning-
ar. Men fran detta hall har kritiken framfor allt tagit sikte pd att problemen
kring formogenhetsbeskattningen inte 10ses genom utredningstforslaget.

For egen del anser jag att utredningsforslaget i allt viisentligt skulle 1dsa
kapitalskatteproblemen kring generationsviixlingarna, Enligt mingas me-
ning ir emellertid behovet av littnader kanske t.o. m. storre vid den arli-
gen aterkommande formdgenhetsheskattningen dn vid engingstoretecelser
sisom arv eller gva. Jag delar denna uppfattning. Samtidigt som det ir
ungeliiget att generationsvitxlingsproblemen far en tillfredsstillande 16s-
ning maste ocksit situationen under foretagarens aktiva tid beaktas. Den
skilrpta progressionen vid inkomstbeskattningen i forening med de inflato-
riskua viirdeOkningarna har under senare ir bidragit till att skiirpa de pro-
blem som sammanhiinger med tormogenhetsskatten. Nya regler bar alltsé
omlutta iiven denna skatt. 1 nuvarande lige, dir det giiller att snabbt 10sa
ett akut problem i avvuaktan pd att vissa delar av kapitalskatteproblema-
tiken hinner utredas ytterligare. ir det angelidget att reglerna gors enkla
och blir Litta att tillimpa bade for enskilda och skattemyndigheter. Flera
remissinstanser har ansett utt det foreliggande utredningsforslaget angden-
de arvs- och givoskatterna ir alltfor komplicerat, bl. a. darfor att det leder
tll att inkomstskattemyndigheter skall ta stitllning till arvs- och gavoskat-
tefriigor som normalt ligger utantor deras kompetens. Dessa inviindningar
mot forslaget anser jag biirande. Med hinsyn till behovet av ett enkelt och
littilampat system bor de regler som nu genomférs s& lang majligt ges
samma form vid formdgenhets-, arvs- och givobeskattningen och utfor-
mas inom ramen for dessa skatter.

De forslag till littnader som jag lagger fram i det foljande dr avsedda att
tillimpas bade pa foretag som drivs i direktigd form och pé {Gretag som
drivs i bolagsform. I likhet med nuvarande littnader omfattar forslagen in-
te foretag vars aktier eller andelar ir noterade péd bors eller dr toremal {6r
liknande notering och inte heller andra foretag vars aktier cller andelar om-
sitts pa kapitalmarknaden.

3.2.2 Ldannader vid faormagenhersheskattningen

Kapitalskatteldttnaderna bor enligt min mening utformas med utgéngs-
punkt i forhallandena under familjetéretagarens aktiva tid och alltsa i
forsta hand ta sikte pa férmdgenhetsbeskattningen. Som jag tidigare har
namnt dr det dock angeliget att littnaderna f. n. far en generell inriktning
och i allt viasentligt far samma utformning vid all kapitalbeskattning. Det ér
darfor énskviirt att nya regler om formogenhetsskatten utformas sf att de
med vissa kompletteringar kan anvindas dven vid arvs- och gavobeskatt-
ningen.

Fran smaforetagarnas sida har ibland yrkats att man helt skulle undanta
formogenhet som har nedlagts i rorelse, jordbruk eller skogsbruk fran for-
mogenhetsbeskattning. Mot en sidan 16sning kan emellertid atskilliga in-
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vitndningar resas. Sa langtgicende skattelittnader kunde mahiinda férsva-
ras si linge foretaget inte byter figare. Under den tid som dgaren driver
verksamheten kan det siigas att det nedlagda kapitalet saknar siirskilt eko-
nomiskt virde fér honom utdver den avkastning som foretaget limnar. [
friga om avkastningen skulle inkomstbeskattningen vara tillriicklig. Situa-
tionen blir emellertid en annun niir toretaget siiljs och dgaren uppbiir en ko-
peskilling som han kan tritt disponera éver. For att di inte dstadkomma re-
sultat som {Or andra inkomsttagare och férmodgenhetsiigare framstar som
uppenbart stotande skulle det bli nddviindigt att skitrpa realisationsvinst-
reglerna. For att ett skiligt hiinsynstagande till tidigare &tnjutna skattefor-
maner skall bli mojligt. torde det éiven fordras att realisationsvinstreglerna
differenticras med hiinsyn till innehavstidens lingd. Sidana bestimmelser
blir inte bara invecklade utan kan dven ge nyckfulla resultat. Vidare skulle
man fa infora siirskilda dvergangsbestimmelser i friga om éldre foretagsin-
nchav. Modellen Eimpar sig inte heller sirskilt vl f6r arvs- och givobe-
skattningen. Den skulle dar {4 forses med majligheter till en etterféljande
beskattning om mottagaren inom viss tid efter forviirvet avyttrar foretaget.
Med hiinsyn till arvs- och givobeskattningens nuvarande utformning ar
detta emellertid inte méjligt utan en ingiende detaljreglering med dirav
foljunde kontrollsvarigheter. Enligt min mening kan knappast heller med
fog goras gillande att foretagsférmogenheten helt boér undantas fran for-
mogenhetsbeskattningen. Mélet bor i stiillet vara att undanréja de sirskil-
da svarigheter som denna beskattning ger upphov till.

Ett annat uppslag som har forts fram bl. a. vid remissbehandlingen ir att
beskatta foretagstormogenheter enligt en siirskild och gynnsammare tariff
in den som giiller f6r andra tillgdngsslag. Denna 10sning har emellertid en
del tekniska oliigenheter. Relativt komplicerade regler skulle f& inforas {or
behandlingen av formogenhet 1 smaforetag. Det skulle inte ricka att ta
hinsyn till dgarens cgna {Orhillanden utan man skulle dven fa ta stillning
till hur man i fortsiittningen bor utformu samtaxeringen med make och
barn. som har del i foretaget cller driver cget {oretag. Om man ersiitter nu-
varande skatteliittnader med ctt system med dubbla tarifter, blir effckierna
i forhallande till nuvarande regler ojimna foretagen emellan. Om man 4
andra sidan behiiller nuvarande skatteliittnader i det nya systemet skulle
man ta en dubbelform av skatteliittnader som verkar onddigt invecklad.

Som jag tidigare har nimnt beror familjeforetagens Kapitalskattesvarig-
heter frimst pia att dessa skatter skall betalas med beskattade medel. En
l6sning som di kunde forefalla naturlig skulle vara att vid dgarens inkomst-
taxering medge avdrag helt eller delvis fér den formogenhetsskatt som be-
1oper pa foretaget. De erforderliga loncuttagen skulle hidrigenom kunna
siinkas avsevirt. En sadan avdragsratt bryter dock mot nuvarande be-
skattningsprinciper. ettersom ftysisk person f. n. inte far avdrag for svensk
allmin skatt. Aven bortsett hiirifriin éir 19sningen inte inviindningsfri. Forst
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vill jag niimna att den leder till vissa ojiimnheter. Ett mindre foretag igt av
en person med hoga mhomster skulle niamligen kunna ge storre skatteliitt-
nader dn ett storre foretag som dgs av en person med ligre inkomster.
Vidare torutsiitter en avdragsriitt av detta slag att beskattningsmyndighe-
terna skall kunna ritkna ut hur mycket av den totala formadgenhetsskatten
som beloper pa tillgdngar i rorelse. jordbruk eller skogsbruk. Detta skulle
kriva detaljerade och med nédviindighet invecklade regler. inte minst i det
fult di skattskyldig innchar aktier 1 ett smiforetag som vid sidan av t.ex.
rorelse bedriver verksamhet som inte omfattas av skattelittnaderna. Lika-
s uppkommer avseviirda svarigheter om den skatteskyvldige berdrs av
R0/85-procentsregeln. Modellen dr dessutom svér att tilkimpa vid arvs- och
givobeskattningen. Utredningsforslaget bygger visserligen pé tanken att
avdrag vid inkomsttaxeringen skall medges for arvs- och gdvoskatt. For-
slaget blev emellertid starkt kritiscrat och bor enligt min mening inte foljas
i den toreslagna formen. Jag vill slutligen framhdlla att en avdragsriitt {or
formogenhetsskatt — 1 hikhet med négra av de losningar som jag tidigare
har diskuterat  aktualiserar triagan om kompenscerande skiirpning i den
beskattning som sker niir foretaget avyttras. Ett stilllningstagande till den
fragan fordrar ytterligare utredningsunderlag.

Lin 1osning som har forordats av nagra remissinstanser bygger pd tanken
att den kapitalskatt som beloper pa et (Gretag inte omedelbart skall kriivas
ut av idgaren. Statens skattcansprik skulle anstiv till dess toretaget silys.
Aven bortsett friin de problem som en sadun 18sning aktualiserar t.ex. i
friga om Krav pd riinta och stiillande av siikerhet. kan den fa mindre 8nsk-
viarda effekter. Den formogenhetsskatteskuld. som efter en liingre inne-
havstid skulle vila pd toretaget. kan antas manga ginger uppga till sidana
belopp att en forsiilining blir om@jlig. 1 varje full skulle en sidan betydande
skatteskuld sitkert ge upphov till forsok att med mer eller mindre konstlade
medel eliminera den vid en forsilining. An vidare kritver denna till synes
enkla modell atskilliga kompletteringar. Jag vill hiir niimna at sirskilda
regler behovs for delforsiljningar samt vissa dgarskiften i samband med
arv och glva samt bodelning i anledning av skilsmiissa. Om inte sédrregler
mfors for en del av dessa forviiry innebiir modellen inte heller nfigon 1os-
ning pi generationsvitxlingsproblemen i familjeioretag.

En vtterligare modell som har presenterats frén bl. a. térsiikringsforeta-
gens sida bygger patanken att man skulle anknyta ittnadsreglerna till siir-
skilda arvsskattetorsiikringar. Vid sidan av de regler som arbetsgruppen
foreslog skulle avdrag medges tor premier som betalades in pa sidana for-
siikringar. Eftersom jag inte ir beredd att nu fororda avdragsritl for kapi-
talskatter. blir modellen inte aktuell. Dessutom vill jag péipeka att forslaget
om avdragseiitt for premier skulle komplicera var redan invecklade torsik-
ringsheskatining.

Jag har i det foregiiende velat belysa innebdrden av nagra forslag som

har torts fram i fraiga om kapitalbeskattningen av smiforetag. De redovisa-
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de forslagen dterkommer i flera remissyttranden med nagot oliku variatio-
ner. Gemensamt tor torslagen dr att de inte sillan medtor komplikationer
av praktisk natur eller ganska tvaart bryter mot hivvdvunna skattemissiga
principer. Som jag tidigare har nimnt tordras vtterligare utredningsarbete
innan man slutligt kan bedému om néigon av de téreslagna modellerna i en
cller annan form kan komma till anviindning péa lingre sikt. [ det arbetet far
bl. a. géras avviigning mellun de skattelittnader som medges under inncha-
vet av et foretag och beskattningen niir foretaget avyttras. Atminstone
tillsvidare ir det enligt min mening angelget att nya skattelittnader thr en
sddan form att de niigorlunda viil liter sig inpassas i det gilllande systemet.
Detta gitller inte minst diarfor att man riskerar att oavsiktligt dppna doérren
for nya skatteflyktsitgiirder. om man utan noggrann utredning slir in pi
helt nya viigar inom detta omrade. Ocksii av praktiska och administrativa
skiil ir det onskvirt att sa langt mgjligt kunna anvinda redan beprovade
metoder.

Enligt min mening bor utgingspunkten f.n. vara att Littnaderna skall ta
sikte pa att lindra kapitalbeskattningen som siadan. Aven om inkomstskat-
ten har stor indirekt betydelse fOr kapitalskatteuttaget ir det limpligast att
inrikta ittnaderna s att de far en omedelbar effekt vid kapitalbeskattning-
en. Béde principiella och praktiska skil talar ocksa for att man forsoker
undvika att blanda samman Kapital- och inkomstbeskattning.

De nuvarande skatteliittnaderna ir uppbyggeda med utgngspunkt i in-
komstskatteforfattningarnas virderingsregler. Silunda far ett lager i prin-
cip tas upp (il 40 av anskaftningsvirdet och inventarier till det ligsta be-
lopp som skulle ha kunnat godtas vid inkomstberiikningen. For att inte fo-
retag vars tillgangar domineras av lager skall bli alltfor gynnade i forhallan-
de till andra foretag har dessutom inforts en sirskild sparr, som innebir att
minst 607 av foretagets substansviirde skall redovisus som tillgiing.

Denna utformning Kan kritiseras frin olika synpunkter. Reglerna dr inte
neutrala i forhallande till olika former av verksamhet. De stora mojlighe-
terna till varulagernedskrivaing vid inkomsttaxeringen gor att de lagerin-
tensiva toretagen — trots spiirregeln — kommer att gynnas vid kapitalbe-
skattningen. PA motsatt siitt missgynnas foretag dér andra tillgdngar, t. ex.
anliggningstillgdngar i form av fastigheter, dominerar. S& blir fallet t. ex. i
friga om jordbruken, diir den fasta egendomen vanligen utgor en mycket
viisentlig del av tillgdngarna. Vidare kan man frin principiell synpunkt ifré-
gasitta limpligheten av att anknyta till inkomstbeskattningens viirderings-
regler. Lagernedskriviningen #r tinkt att kunna anvéndas i resultatugiam-
nande syfte. Avskrivningarna pd inventarier ar visserligen i princip avsed-
da att motsvara fakiisk viirdenedgang, men iiven de har med tiden kommit
att {4 inslag av resultatutjiamning. Till det anférda kommer att hela fore-
tagsbeskattningen f.n. dr foremil for dversyn. Det ér inte mdjligt att nu
ange hur konsolideringsreglerna kommer att utformas i framtiden. Det kan
dock visa sig att reglerna indras i shdan omtattning att de mindre in i dag
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limpar sig som utgdmgspunkt for kapitalskattelittnuder.

Samtidigt som lattnaderna nu utvidgas ir det av anforda skill dnskviirt
att reglerna far en nagot annorlunda utformning. Anknytningen tll in-
komstbeskattningen bor slippas. Hirigenom blir det majligt att uppna
storre neutralitet i torhallande till foretag som har olika sammansiittning av
tillgéngarna. Man bdr i storsta majliga utstriickning tilldimpa normer som
ger saumma resultat for alla [6rmdgenheter som har nedlugts i rorelse, jord-
bruk och skogsbruk. Detta sker limpligen genom att littnadsreglerna i
fortsiittningen tar sikte ph att reducera substansviirdet av hela foretaget i
stillet 10r viirdet av vissa tillgingsslag. Aven om denna princip gors till hu-
vudregel. blir det dock - av skiil som jug strax skall redovisa - nédvindigt
att kompletiera huvudregeln med en séirskild spirregel.

Jag foreslar att huvudregeln tor vardering av formogenhet i smaftretag
utformas ph foljande site, 1 ett forsta steg faststiills substansviirdet av den
formogenhet som har nedlagts i rorelse. jordbruk eller skogsbruk. Sub-
stansviirdet bestiims enligt de principer som ligger till grund for nuvarande
spitrregel cller. med andra ord. enligt de viirderingsregler som tilliimpades
fore 1974 ars reform. Vardesiittningen vid inkomsttaxeringen blir inte bin-
dande. Varulager skall enligt 4 § sista stycket lagen (1947:577) om statlig
formogenhetsskatt, SF (indrad senast 1976: 332), tas upp till det viirde som
det kan anses ha betingat vid forsiljning under normala forhdllanden. Lag-
ret skall darvid viirderas som helhet utan hiinsyn till pariknelig vinst vid
forsiiljning 1 detalj. Lager av djur pd jordbruksfastighet tas upp till de vir-
den som riksskatteverket (RSV) fuststiiller enligt punkt 1 femte stycket av
anvisningarna tll 41 § kommunalskattelagen (1928: 370) eller — om séidant
viirde inte har faststiillts for vissa djur — till allmiinna saluviirdet. Vid varu-
lagerviirderingen skall hitnsyn tas till inkurans och prisfallsrisk. Inventari-
er tas upp tll anskaftningsviirdet efter avdrag for skilig avskrivning eller
utrangering. 1 praktiken innebér detta att de bokférda virdena i regel kan
godtas. Fastigheter redovisas till taxeringsvirdet. Byggnadsforetagens la-
ger av fastigheter och andra fastigheter som utgor lagertillgdngar upptas
ligst till detta viirde. Ovriga tillgiingar i forviirvskiillan viirderas enligt nu-
varande regler. Skulderna avriknas, varvid andra latenta skatteskulder én
utskiftningsskatteskuld inte beaktas. Medel som innestir pi skogskonto
far dock iven i fortsittningen redovisas till halva det nominella viirdet,
medan hitlften av vissa fondavsiittningar fir tas upp som skuld.

Sedan skulder och andra avgicende poster har avriitknats. erhilles foreta-
gets substansvirde. Littnader i formogenhetsheskattningen bor medges i
form av en viisentlig reduktion av substansviirdet. Jag foreslar att det skat-
tepliktiga formogenhetsviirdet bestiims till 3075 av substansvirdet. Hiir-
igenom uppnir man att smaforetagens formogenhetsvirde i forhallande till
nuliiget siinks med hilften i de fall dd nuvarande spirregel 4r tillaimplig. |
dvriga full blir siinkningen dnnu storre.
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Som jag redan har nimnt ir det nédviindigt att Komplettera huvudregeln
med en siirskild spirregel. De tforeslagna fittnaderna ar i (6rsta hand av-
sedda for dem som ir smiforetagare eller jordbrukare 1 egentlig mening.
Det dr givetvis inte dnskvirt att reglerna far den eflekien att de stimulerar
till spekulation av olika slag. Risken for att kapitalskatteliattnader skall T4
¢n sadan effekt har framhallits bl. a. vid remissbehandlingen av det forstag
som foretagsskatteberedningens arbetsgrupp har lagt fram. De problem
som hiir aktualiseras blir nagot olika beroende pi om det ar friga om ett ro-
relsedrivande foretag eller ett foretag inom jordbruk eller skogsbhruk.

Vad forst betriiffur jordbruksfastigheter har pa senare tid kunnat midrkas
en Okad efterfrigan pa sddana fustigheter. Detta dr 1 stor utstrickning en
foljd av det inflationsskydd som Kapitalinvesteringar i fastigheter har visat
sig ge. Jordbrukstastigheter har blivit attraktiva kapitalplaceringsobjekt.,
vilket har medverkat till att hdja fastighetspriserna till men {or de aktiva
jordbrukarna. En siinkning av de skattepliktiga formdgenhetsviirdena till
3077 av substansviirdet skulle i hég grad forstirka denna efterfragan och
viterhigare pressa priserna i hojden. IFurhdgor i den riktningen har ocksé ut-
talats under remissbehandlingen av arbetsgruppens forslug. Jag anser det
angeliiget att forsoka undvika att man genom skatteliattnaderna stimulerar
s. k. passivt dgande av jordbruksfastigheter. Littnaderna borde diirfor i
princip forbehillas dem som sjiilva aktivt bedriver jordbruk eller skogs-
bruk. Avseviirda svérigheter uppkommer dock niir det giller att precisera
ett krav pd aktivt deltagande. De provisoriska regler om kapitalskattelit-
nader f6r familjeforetag som infordes ar 1970 och tillimpades vid
1972—1974 ars taxeringar uppstitlde bl. a. krav pdatt toretaget skulle utgo-
ra viss minsta del av ligarens tormégenhet och att han skulle ha sin huvud-
sukliga inkomst fran foretaget. Dessa bestimmelser v svartilliimpliga
och fick vissa mindre dnskviirda etfekter. De kunde bl a. leda till att en hel
del skattskyldiga timligen godtyckligt kom att stiillas utanfér det gynnade
omradet. Om niimligen den skattskyldiges inkomstforhallanden varierade
mellan olika dr. kunde detta leda till att han ett &r fick och ett annat 4r inte
fick skattelattnader. Jag anser diirtor att starka skil talar mot en 19sning av
hir antytt slag. Enligt min mening skulle det vara limpligare att uppstiilla
krav som direkt avsag den skattskyldiges faktiska arbetsinsats pa fustighe-
ten. Det visar sig emellertid vara synnerligen svart att formulera ett krav
som a ena sidan ger det resultat som dsyttas 1 sak och som & andra sidan
blir majligt att hantera i den praktiska tilllimpningen. Man méste déarfor
finna nagon annan urviag. .

Jag anser att man kan 4 en godtaghar 1osning om man - i stéillet for att
ta sikte pé tastighetsiigarens person och hans aktivitet 1 forvirvskillan —
utformar en sirskild spiirregel som garanterar att [ormdgenhetsvirdet av
farviirvskillan inte pa grund av reduktionen av substansviirdet kommer att

understiga det skatteplikliga formdgenhetsviirdet enligt nuvarande regler
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av sidana tillgangar som speciellt kan antas utgdra Kapitalplaceringsobjekt
for passiva jordigare. Det giiller i forsta hand mark och viixande skog. bo-
stadsbyggnader och vissa for jordbruket och skogsbruket obehévliga bygg-
nader. s. k. éverbyggnad. Spirregeln bor alltsd dstadkomma att virdet av
torviarvskillan inte pd grund av reduktionen av substansviirdet tas upp
till liigre belopp in vad som motsvarar det skattepliktiga vardet av den for-
mogenhet som har lagts ner i dessa tillgngar. Diremot bor virdet av pro-
duktiva investeringar i t. ex. ekonomibyggnader. inventarier och lager lig-
ga utanfor spirregelin.

Det skattepliktiga virdet enligt nuvarande regler av formogenhet som
enligt det sagda bor omlattas av spiirregeln utgdrs i princip av taxerings-
viirdet p& mark. skog. bostadsbyggnader och 6verbyggnad minskat med de
skulder som &r hanforliga till samma tillgangar. Taxeringsviirdet pa till-
gangarna erhalles genom att jordbrukstastighetens hela taxeringsvirde
minskas med den del av det taxerade byggnadsviirdet som avser ekonomi-
byggnader. Svarare ir det att bestimma hur stor del av skulderna som be-
16per pa tillghngarna i friga. Det dr i praktiken ofta inte mojligt att pé ett
tillfredsstillande sitt utreda hur skulderna fordelar sig pa olika tillgdngar i
forvarvskillan. Enligt min mening dr det dirfor nddviindigt att vid tillimp-
ningen av spiarregeln genomgiende anvinda en proportioneringsmetod.
som innebir att de totala skulderna i forvirvskillan fordelas pa de olika
tillgangarna 1 forhallande till tillgingarnas férmogenhetsviirde. Med skul-
der avses i detta summanhang laneskulder, leverantérskulder, mervirde-
skatteskulder och andra avdragsgilla skulder i forvirvskillan, diremot inte
sddana avgiende poster som fond- eller garantiavsiittningar och inte heller
den skattskyldiges privata skatteskulder.

Jag toreslar siledes betriftunde jordbruk och skogsbruk att huvudregeln
om reduktion av substansvirdet till 30 %2 kompletteras med en spirregel av
det innehall som jag hiir har angivit. Ett exempel kan belysa hur spiarregeln
fungerar. Antag att det oreducerade virdet av tillgingarna i forvarvskillan
uppgar till 3 milj. kr. och linesxulderna till [ milj. kr. Substansvirdet, som
da ar 2 milj. kr., skall enligt huvudregeln reduceras till 0.6 milj. kr. Antag
vidare att taxeringsvardet, minskat med den del av byggnadsvirdet som
avser ekonomibyggnader, uppgir till 2 milj. kr. Pi detta tillgingsvirde
skall 2/3 av skulderna eller 0,66 milj. kr. anses belopa. Det ligsta virde
som enligt spirregeln skall tas upp till beskattning blir da (2—0.66 =) 1,33
milj. kr. Andras forutsattningarna si att hela tillgangsvirdet ligger i mark
eller andra tillgingar som omfattas av sparregeln, skulle hela substansvar-
det — liksom i dag — bli beskattat. Om & andra sidan taxeringsviardet av
mark m. m. uppgar till 1 milj. kr., blir det beskattningsbara férmégenhets-
virdet av forvarvskillan (1-1/3>1=) 0.66 milj. kr. Generellt giller att
spirregeln trider i funktion endast i de fall di virdet av mark m. m. dver-
stiger 307 av hela tillghngsvirdet.

Jag 6vergar nu till fragan om behovet av en siirskild spirregel vid virde-
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ring av rorelse. Aven hir foreligger samma svarigheter att pa ctt tillfreds-
stitllande siitt formulera ett krav pa aktivitet i forviirvskiillan. Aven bort-
sett hirifrin ar det tveksamt om ett sadant krav skulle vara onskviirt. Sir-
skilt pd senare tid har uttalats starka onskemél om att man borde underlit-
tu smitoretagens finunsiering genom att stimulera utomsticnde personer
att placera kapital | dessa foretag. Det skulle da inte vara Eimpligt att ute-
sluta siidana personer frin skattelittnaderna.

Det ir inte pa sammua siitt som i friiga om jordbruksfastigheter vanligt att
en rérelse som sidan forviirvas i rent spekulationssyfte. En rorelse kan
diremot omfatta tillgéingar som ar vil limpade som kapitalplaceringsob-
jekt, t.ex. fastigheter eller virdepapper. Giillande riitt innchaller vissa ga-
ranticr mot att en verksamhet som niirmast avser forvaltning och omplace-
ring av privata tormogenhetstillgangar behandlas som rorelse. For att en
verksamhet som omfattar t.ex. innchav, forvaltning och omsiitining av
fastigheter skull anses som rarelse lordras att fastigheterna képs och siiljs i
sidan omfattning att verksamheten blir att betrakta som vrkesmiissig han-
del med fastigheter. I normallallet kommer inte ens ett stort innchav av
1. ex. hyrestastigheter att fulla under rorelsebegreppet och forsiiljningarna
behandlas dd inte heller som rirelse utan som tillfillig forvirvsverksamhet
och beskattas enligt realisationsvinstreglerna, Nagra kapitalskattelitttna-
der blir i sd fall inte aktuella. Vissa ph senare dr uppmirksammade fall av
spekulation 1 hyrestastigheter o. d. skulle séledes inte beroras av mina for-
slug till skatteliittnader.

Det kan dock inte uteslutas att det 1 praktiken uppkommer fall dér en
verksamhet som faller under rorelsereglerna iir av sadan art att den i prin-
cip inte borde omfattus av skattelittnuderna. Det skulle givetvis vara Onsk-
viirt att undanta dessa fall frin lattnadsreglerna. Vid niirmare dverviigande
visar det sig emellertid att detta moter stora tekniska svarigheter. Om man
1. ex. onskade undanta vissa former av fastighetshandel skulle betydande
griinsdragningsproblem uppkommau. Si har t. ex. en byggmiistare inte sél-
lan ¢n blandad verksamhet i den meningen att han vid sidan av den egentli-
ga byggnadsverksamheten bedriver handel med fastigheter. Nagon anled-
ning att undanta sidan fustighetshandel fran de foreslagna lattnadsreglerna
finns i allmiinhet inte. Ett Komplicerat regelsystem fordras for att i dessa
och liknande fall na fram till en godtagbar griinsdragning. Vad jag nu har
sagt om fastigheter giilller fiven t. ex. verksamhet som avser virdepapper.
Jag iir dirfér inte beredd att f. n. téresli nagon begriinsning av skattelittna-
derna till vissa typer av rorelse.

Aven i frga om rorelse kommer jag darfor till slutsatsen att man bér 16-
sa det hir behandlade problemet genom en sirskild spéarregel som garante-
rar att foretagets beskatiningsbara formégenhetsviirde inte pi grund av re-
duktionen av substansviirdet kommer att understiga viirdet av den forma-
genhet som har investerats i vissa typiska kapitalplaceringsobjekt. Spérr-
regeln bor i princip omfatta fastighetsinvesteringar. Eftersom foretagens
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byggnadsinvesteringar i flertalet fall miste betruktas som sidana produkti-
va investeringar som bor falla utanfor spirregeln. bor denna begriinsas till
det taxerade markvirdet av fastigheter som ingér i rérelse. Mun kunde
dvervilga att ocksd lata spirregeln omlatta andra tillgdngsslag, . ex. vissa
foretags innchav av virdepapper. Hir uppkommer dock griinsdragnings-
problem av det slag som jag tidigare har berort. Jag vill darfor f.n. inte
foresl att andra rorelsetillgingar in fastigheter omfattas av spiirregeln.
Vid spirregelns tillimpning skall skulderna  liksom nir det giller jord-
bruksfastigheter — fordelas pd tilgdngarna i forviirvskillan i forhallande
tll tillgingarnas skattepliktiga [6rmogenhetsvirde. Betriffunde effekternu
av spitrregeln kan jag hiinvisa till vad jag har anfort i frhga om jordbruks-
fastigheter.

Foretagsskatteberedningens arbetsgrupp har fiven toreslagit sirskilda
regler {0r fideikommissens vidkommande. Fideikommissegendom foresias
vid formogenhetsbeskattningen ta viirderas enligt de regler som giiller {6r
nyvtjanderitter. En spérr toreslis dock som innebiir att viirdet inte thr un-
derstiga hillften av annars tillampligt virde. Enligt min mening kan det ifra-
gasiittas om specialbestiimmelser av sidunt slag bor inforas. Skilig hiinsyn
till fideikommissens situation kan i stillet tas genom att dessa far tas upp
il 2047 i stiillet for 307 av substansviirdet. Jag foreslar att en sddan regel
infors vid formogenhetsbeskattningen. Vid arvsbeskattningen behavs van-
ligen inte nagon motsvarande regel. Detta beror pd att ctt fidetkommiss
skall upphdra vid den nuvarande fideikommissariens déd och att egendo-
men di tllfaller den avlidnes rittsinnchavare med fganderitt. Om rege-
ringen ger dispens och liter ett tidetkommiss fortleva yiterligare en genera-
tion skall arvsskatten enligt nuvarande regler beritknas som om egendo-
men hade forvirvats med nyttjanderiitt. Detta innebiir utt arvsskatten be-
raknas pa det Kapitaliserade viirdet av avkustningen frin fideikommiss-
cgendomen. Denna egendom viirderas enligt de regler som giller vid dgun-
deriitt. Avser fideikomisset ett jordbruk, kommer virdet av detta enligt
mitt forslag betriffande arvsskatten att beriknas till 30%% av substansvir-
det. Avkastningen beriiknas med utgangspunkt i detta reducerade viirde.
Med hiinsyn hiirtill behovs inte heller i detta full ndgon 20-procentregel. De
sitrskilda spitrreglerna bor inte tillimpas nér egendom innchas eller - i un-
dantagsfall — dvertas med fideikommissriitt.

Mina forslag betriffande formogenhetsbeskattningen kan sammantattas
pa foljande sitt. T ett forsta steg skall man faststalla substansviirdet av for-
mdogenhet som har lagts ner i ctt smaforetags rorelse. jordbruk cller skogs-
bruk. Substansviirdet bestims oberoende av inkomstbeskattningens vir-
deringsregler. [ ett andra steg reduceras substansvitrdet till 3057, Om den
skattskyldige iger fastighet som ingér i forvirvskillun, far reduktionen
dock inte leda all att virdet av forvirvskillan kommer att understiga ett
visst liigsta belopp. Detta belopp bestims med utghngspunkt i ett tillgings-
viirde. som fOr jordbruk och skogsbruk motsvarar fustighetens taxerings-
3 Riksdagen 19771781 sami. Nr40. Bilaga 2
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vitrde minskat med den del av byggnadsviirdet som avser ekonomibyggna-
der och som for rorelse motsvarar fastighetens taxerade markvirde. Mini-
mibeloppet erhalles sedun man frin det nu niimnda tillgdngsvirdet har av-
riknat de skulder i férvarvskiillan som efter proportionering beloper pa
tillgdngsvirdet.

Forsluget leder till en avsevird nedsitining av de beskattningsbara for-
mogenhetsviirdena pd smaforetag. Bortser man fran de sérskilda spirreg-
lerni. som blir tilliimpliga bara i de fall dd markviirde m. m. dverstiger 30 %%
av det totala tillgangsvirdet. kommer de skattepliktiga formogenhetsvir-
dena som redan nimnts att siinkas med minst hillften. Reduktionen av sub-
stansviirdet blir inte beroende av hur formogenheten ér fordelad pé olika
tillgangsslag i andra fall dn da sparreglerna ir tillimpliga. Minskningen i
skattepliktigt formogenhetsviirde leder givetvis genomgéende till att for-
mogenhetsskatten sitts ned. 1 normalfallet leder detta till att behovet av
uttag av dverlon och diirmed belastningen pé foretaget (inklusive arbetsgi-
varavgifter) minskar avseviirt. Foljande exempel belyser detta. Antag att
en skattskyldig driver ett toretag i aktiebolagsform och att foretagets sub-
stansvirde uppgar till 1.0 milj. kr.. vilket enligt nuvarande regler motsva-
rar ett lagsta skattepliktigt formogenhetsvirde av 0,6 milj. kr. Antag vidare
att han dnskar gora sddana uttag frin foretaget att han efter skatt far sam-
ma disponibla inkomst som en lontagare utan beskattningsbar formogen-
het erhéller vid en 16n pd 60000 kr. Merbelastningen pé foretaget pd grund
av uttag for formogenhetsskatt reduceras i sé fall frin ca 29000 kr. till ca
4000 kr. eller med drygt 85%. Andras forutsiittningarna s att substans-
viirdet uppgdr till 2,2 milj. kr. — motsvarande ett ligsta skattepliktigt for-
mogenhetsviarde av 1.3 milj. kr. enligt nuvarande regler — och jamforelse-
Iénen uppgar till 100000 kr.. minskar extrabelastningen pa téretaget fran
ca 137000 kr. till ca 46 000 kr. eller med 71 ¢¢. I de fall da substansvirdet av
ctt smaforetag dverstiger ca 2,2 milj. kr. kommer littnadsreglerna i manga
fall inte att fi den fulla effekt som motsvarar det halverade térmogenhets-
viardet. Detta beror pd att skattskyldiga med stora férmogenhetsinnchav
ofta redan nu far sin skatt visentligt nedsatt enligt den s. k. 80/85-procent-
regeln. | princip innebir denna regel att en fysisk persons sammanlagda
skatt inte far Overstiga et visst spirrbelopp. Detta belopp motsvarar 80 %%
av den statligt beskattningsbura inkomsten till den del den inte dverstiger
200000 kr. och 85% av oOverskjutunde inkomstbelopp. En skattskyldig
med stor formogenhet kan redan i dag ha fatt skatten nedsatt till spirrbe-
loppet. Om hans totala skatt efter genomférandet av mitt forslag understi-
ger sparrbeloppet. leder forslaget fortfarande till skattelittnader, om in
mindre in som hade varit fallet utan existensen av 80/85-procentregein.
Antag att foretaget i det senaste exemplet har ett substansvirde av 3.0 milj.
kr.. vilket enligt nuvarande regler ger ctt lagsta skattepliktigt formégen-
hetsvirde av 1.8 milj. kr. Agarens férmégenhetsskatt dr d& normalt nedsatt
pa grund av 80/85-procentregeln och den ytterligare littnaden pa grund av
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mitt torslag — som reducerar den skattepliktiga formdgenheten till 0.9 milj.
kr. — blir diarfér torhallandevis mindre in i de tidigare fallen. Likvil giller
fortfarande att merbelastningen pii foretaget pi grund av [Grmogenhets-
skatten kommer att ungefir halveras. Jag vill ocksé nitmna att exemplet ut-
gar ifran att dgaren ensam har inkomst. Om iiven maken har inkomst, kom-
mer RO/83-procentregelns begriinsningeftekt att bli mindre och den eftfekti-
va liittnaden till foljd av mitt forslag alltsd storre. Med dkande substansviir-
de hos foretaget — eller vid fall av mer betydande férmégenhetsinnehav ut-
Over det som ligger i smaforetaget — kommer man cmellertid till fall déar
mitt torslag inte feder till nagra skattelittnader. Begrinsningen genom
8(O/&S-procentregeln blir diir effektiv sdviill med dagens {ormogenhetsviir-
dering av foretaget som enligt de foreslagna reglerna. Man kommer hir in
pa fragan om den allminna avvigningen av inkomst- och féormoégenhets-
skutteuttaget vid de storsta fdrmogenhetsinnehaven. Den fragan faller
inom det omride som 1972 ars skatteutredning har i uppgift att se éver.
Det kan finnas anledning att ta upp fragan nir stillining med tiden tas till
skatteutredningens forslag. Jag vill dessutom understryka att iven de nu
berorda fallen omfattas av mina forslag till ldttnader vid arvs- och givobe-
skattningen.

Det forslag till arvsskattelittnader som den sirskilda arbetsgruppen
inom foretagsskatteberedningen presenterade angavs sinka riintabilitets-
kravet frin 30—50%7 till 10-20%% rintabilitet ph cget kapital fore skatt.
Denna effekt skulle uppnés {6r den som beholl ett drvt foretag i minst 20
Ar. De littnader i kapitalbeskattningen som jag forordar har en annan in-
riktning. For det forsta omfattas formogenhetsskatten och vidare ar det av-
sett — vilket jag strax skall dterkomma till — att littnaderna vid arvsbe-
skattningen skall kunna atnjutas dven om arvingarna inte behaller foreta-
get. Det dr darfor svirt att jamfora de bada forslagens effekter i olika situa-
tioner. Det finns dock anledning att anta att mina forslag rorande f6rmo-
genhets-, arvs- och givobeskattningen sammantagnid normalt med{ér
ungefir samma sinkning av [onsamhetskraven som arbetsgruppens {orslag
skulle ha gjort i de fall di det hade kunnat utnyttjas fullt ut.

De totala arliga kapitalskatterna pd tillgangar i smiforetag kan f. n. be-
riknas uppgd till ca 150 milj. kr. Mina forslag betriffande féormogenhets-,
arvs- och gavoskatt kan tillsammans beriiknas siinka kapitalskatterna pé
sidana tillgdngar till 50 a4 60 milj. kr. per dr. Hartill kommer att forslagen
minskar behovet av loneuttag frin sméforetagen.

Betriiffunde tilliimpningen av de nya reglerna vill jag slutligen tilligga
foljande. De foreslagna ldttnaderna avser bara formégenhet som har ned-
lagts i rorelse. jordbruk eller skogsbruk. For annan formogenhet skall ka-
pitalskatt naturligtvis betalas efter vanliga regler. Drivs verksamheten i bo-
lagsform miste man Kunna avgriinsa bolagets tillgdngar och skulder fran
aktiefigarens privata tormoégenhet. Om bolaget vid sidan av rérelse. jord-
bruk eller skogsbruk har annan forvirvskilla. t. ex. hyresfastighet. blir det
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ocksit nddviindigt att vid viirderingen av aktierna i bolaget avgora hur bo-
lagstormogenheten fordelar sig pa de olika forvirvskiillorna. Om rérelse,
jordbruk eller skogsbruk drivs i direktiigd form miste man pa motsvarande
siitt dra gritnsen mellan vad som hor till verksamheten och vad som ér fore-
tagarens privata formogenhet eller ingiir i forviirvskiilla som inte omfattas
av skattelittnaderna. Jug iir medveten om att det i det enskilda fallet kun
vara svirt att gora dessa griinsdragningar. Problemen toreligger redan i dag
men griinsdragningarna far givetvis storre betydelse niir skattelittnaderna
tor vissa tillgngsslag utvidgas. Det iir diarfor viktigt att man i tuxeringsar-
betet dgnar uppmitrksamhet at dessa frigor.

De nya reglerna om littnader vid tormogenhetsbeskattningen bor tillim-
pas [orsta gangen vid 1979 4rs taxering.

3.2.3 Littader vid arvs- och gdvobeskattningen

Jag har i det [Sregiende beskrivit hur jag anser att kapitalskattelittna-
derna f. n. bor utformas under (Gretagarens aktiva tid. dvs, vid férmaogen-
hetsbeskattningen. Frigan ir nu hur gencrationsviixlingsproblemen bor
behandlas. dvs. vad som bor gilla vid arvs- och ghvobeskattningen. Arvs-
och givobeskattningen bor inte vara utformad sit att man hindrar eller ond-
digtvis forsvarar att ett smaforetag fors over till niista generation. Skatter-
na vid arv och gliva maste hillas pa sadan nivii att det fran foretagsekono-
miska utgingspunkter blir majligt (6r en eller flera arvingar cller andra niir-
staende att dverta foretaget och driva det vidare. De forslag som jug har
lagt fram betriffande formdgenhetsskatten ir utformade med tanke pd aut
de dven bor kunna tilliimpas vid arvs- och gavobeskatiningen. Savil 30-
procentregeln som de sirskilda spirreglerna bor alltsi enligt min mening
tilliimpas fiven vid arv och gava. Frigan dr emellertid om skattelittnaderna
vid arv och giava i ndigot eller nagra avscenden bor vara mer omfattande el-
ler mer begriinsade dn vid formogenhetsheskattningen.

Kapitalskuttelittnaderna har . n. samma riickvidd vid formogenhets-
och arvsbeskattningen. Déiremot iir de villkorade vid ghavobeskattningen.
Bl a. kritvs for skattelittnad att ghvan avser all givarens rétt till det bort-
givnu foretaget och att gavan iir firbehiilislos. Mottagaren maste ocksé be-
halla egendomen it minst fem &r. [annat fall atertas tidigare medgiven skat-
teliittnad. Det kunde ifragusiittas att lita motsvarande villkor gilla dven
vid forviry genom arv eller testamente. Det avgdrande skilet for det skulle
vara att arvsskattelittnaderna i huvudsak motiveras av att man vill under-
litta for arvingarna att ta Over ett smaloretag. Detta skil forlorar i styrka
om dodsboet eller arvingarna kort tid efter foretagarens dod siiljer foreta-
get och far en kopeskilling som kanske avseviirt dverstiger det skattemis-
siga viirdet péa foretaget. Villkoret kunde fa den utformningen att skatte-
litinad medges endast om foretaget inte siiljs inom forslagsvis fem ar efter
dodsfallet. Om dddsboet avyttrar foretaget inom denna tid, far hela arvs-
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skatten ritknas om. Skulle efter urvskifte en arvinge inom samma tid siilja
toretaget eller sin andel i det. fir den pa honom belépunde arvsskatten riik-
nas om.

Mot en sadun 16sning kan emellertid riktas flera inviindningar. Att spirr-
regler av hiir ifragavarande slag behovs vid gava sammanhiinger med att gi-
vare och ghvotagare annars skulle kunna handla i samtorstand och skafta
sig obehoriga skatteforméner. Vid arv saknas mojligheter till sédan speku-
lation. Vidare kan en spirregel vara oliglig fran foretagets svnpunkt. Efter
en foretagares dod kan det vara svart att finna en Eimplig eftertriiddare inom
arvingarnas krets. For att fa del av skattelittnaderna skulle arvingarna iin-
dit behova behalla toretaget under ctt antal ar. Tidsgriinsen skulle alltsa |1
sidana fall kunna forsvira en frin foretagets synpunkt onskvitrd torsiilj-
ning tll utomstiaende.

En spiirregel skulle ocksi aktualisera sviara gritnsdragningsproblem. Ett
didsbo kan vilja silja foretaget till nagon av deliigarna. Mot en sadan {6r-
siljning finns inte anledning att ingripa med en hardare arvsbeskatining.
Man kan dven tinka sig att nagon nirstiende som inte dr dédsbodeligare
dnskar dverta foretaget och att just en lindrigare arvsbeskattning 1 hig grad
skulle underdiitta digarskiftet. Man kan inte heller bortse ifran att spirrar av
har diskuterat slag kommer att inbjuda till missbruk och forsok till kringgi-
ende. Slutligen kan det ocksé framsta som godtyekligt att ingripa mot en
forsiilining 1. ex. fyra ar efter dodstallet men lita en Kanske minst lika
vinstgivande avyttring efter sex ar g fri.

Med tanke pa det forhillandevis ringa behovet av en spiirregel i arvsfal-
len och med hitnsyn till de svéarigheter som jag nu har redovisat anser jag
att man bor avsta fran en sidan regel vid arvsbeskattningen. De nu gillan-
de spiarrarna vid giva bor diiremot behallas.

Mitt forslag betriiffande arvs- och gdvobeskattningen ir dirfér att Littna-
der i princip skall medges pa samma siitt och i samma omfattning som vid
formogenhetsbeskattningen. I ett par avseenden finns det dock skiil att vid
arvs- och ghvobeskattningen medge littnader som saknar motsvarighet vid
formogenhetsbeskattningen.

Arvs- och gdvoskatterna har karaktiir av engangsskatter. 1 det enskilda
fallet kan dessa skatter uppgd tll avseviirda belopp. F. n. finns det vissa
méijligheter att fa anstand med skattens betalning. De nuvarande reglerna
ar dock for restriktivt utformade f6ér att alitid kunna tillgodose smaforeta-
gens speciella situation. Anstindsreglerna bor darfér kompletteras med
speciella foreskrifter av ungefir den innebérd som har foreslagits av fore-
tagsskatteberedningens arbetsgrupp.

Jag foreslar att dodsbo. arvinge. testamentstagare eller ghvotagare skall
kunna medges ritt att betala den arvs- eller gvoskatt som beldper pé ett
smiforetag genom hogst 20 arliga inbetalningar. Med sméforetag forstis da
varje shdant foretag som omfattas av de siirskilda littnadsreglerna. Skat-
ten skall erliiggas med lika érliga belopp. For att undvika alltfor utdragna
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amorteringar bor det foreskrivas att varje arsbelopp miste uppga till minst
3 000 kr. Uppgar arvsskatten exempelvis tll 18 000 kr.. blir anstindstiden
sex dr. Nagon vtterligare beloppsgriins ir knappast behovlig, Beslut om an-
stand bor meddelas av beskattningsmyndigheten, dvs. vederborande tings-
riitt eller liansstyrelse. Medges anstand skall iksom nu riinta erliggas och
siikerhet stiillas. I friga om kraven p siikerhet bitrider jag arbetsgruppens
forslag. Aktier i foretaget bor saledes godtas.

Arbetsgruppen har iven behandlat arvs- och gavobeskattningen vid tiita
dodstall. F. n. efterges arvs- eller givoskatt. om mottagaren dor inom ett
&r efter skattskyldighetens intride. Gruppen foreslar att denna tid forlings
till 10 &r och att eftergiftsbeloppet successivt avtrappas inom tidsperioden.
Enligt min mening ir en sddan uppmjukning vilmotiverad och jag bitriider
diarfor arbetsgruppens forslag dven i denna del.

Likasd ansluter jug mig till arbetsgruppens forslag angliende avskriv-
ningsunderlag vid vissa benefika forviiry, Jag foreslar att tidigare dgares
restviirde vid inkomstbeskattningen skall anses som anskaffningsviirde vid
Overtagande genom arv och testamente oberoende av om annat virde har
legar till grund for arvsskatteberitkningen. I likhet med arbetsgruppen an-
ser jag att man 1 avvaktan pd foretagsskatteberedningens torslag bér avsta
(i ldangre giende éndringar i reglerna om avskrivningsunderlag.

De nya reglerna om arvs- och givoskatt bor tillimpas i de fall da skatt-
skyldighet har intriitt efter utgingen av ir 1977. Nyssnimnda dndring av
reglerna om avskrivningsunderlag vid benefika forvirv bor tillampas
fr.o.m. 1978 ars taxering.

Jag vill i detta sammanhang slutligen framhélla att den skattemiissiga si-
tuation som uppkommer vid arv och gava av smafdretag har ménga likhe-
ter med den som intriider nér nigon képer ett sadant féretag. Den person
som arver foretaget eller far deti giiva kan bl. a. behdva gora stora léneut-
tag for att ticka arvs- eller giivoskatten. Mina forslag till nya viirderings-
regler och dkade mdéjligheter till anstiind kommer i férening med bl. a. det
forslag om utvidgude majligheter till dispens frin lancforbudet i aktiebo-
lagslagen (1975: 1385) som chefen {or justitiedepartementelt ligger fram att
vitsentligt minska svirigheterna. Detta hindrar inte att vissa problem fort-
farande kvarstar. Som jag tidigare har niimnt bor denna fraga liksom frigan
om arvs- och gavoskattelittnadernas utformning utredas vtterligare.

3.2.4. Forfattningsfirslag

De nya bestimmelscrna om littnader vid formogenhetsbeskattningen
bor tas in ipllﬁk! 2 av anvisningarna till 3 och 4 §§ SF och dir ersiitta det
nuvarande tredje stycket.

Av rredje stycket i dess foreslagna nya lydelse framgér att inkomsttaxe-
ringens varderingsregler inte langre skall vara bestimmande vid formogen-
hetsberiikningen. Tredje stycket innehéller siarskilda foreskrifter for vir-
deringen av inventarier och lager. Bestimmelserna dverensstimmer i prin-
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¢cip med de viirderingsregler som giillde fore 1974 Ars lagiindringar. Ovriga
tllgingar viirderas enligt 4 § och punkterna 1. 3 och 4 av anvisningarnu till
Joch 4§38,

I det nya fjirde stveher anges att skulder och andra avgiende poster
skall avritknas enligt bestimmelserna i § &, Hirav foljer bl a. att avdrag
kan medges tor garantiavsitningar. Hinsyn skall 1 princip inte 1as till and-
ra latenta skatteskulder iin utskiftningsskatteskuld. Ett undantag iir dock
att medet pa skogskonto dven i fortsattningen far tas upp till halva viirdet
och att hiilften av vissa fondavsittningar fir avritknas som skuld.

Substansvirdet av forvarvskillan beriknas enligt nu angivna principer.
Om skulder och andra avgaende poster dverstiger virdet av tillgdngarna,
far resterande skuldbetopp avriiknas mot den skattskyldiges dvriga skat-
tepliktiga formégenhetstillgngar. Leder beriikningen till dverskott, far
formogenhetsvitrdet av torvirvskillun enligt bestimmelserna i det nya
femte styeker sittas ner tll 30 % eller — i friga om fideikommiss — 20 77
av det dverskjutande viirdet.

De s. k. spirreglerna har tagits in i det nya sjatte stveker. Reduktionen
av substansvirdet enligt femte stycket far inte leda tll att forvirvskiillans
formogenhetsviirde kommer att understiga visst minsta belopp. Vid berik-
ning av detta belopp tas jordbruksfastighet upp till taxeringsviirdet minskat
med den del av det taxerade byggnadsviirdet som hiinfor sig till ekonomi-
byggnader. Fastighet i rorelse tas upp till det taxerade markviirdet. Fastig-
het skall beaktas endast om den digs av den skattskyldige eller — niir friga
arom virdering av aktier t ett smaforetag - av bolaget i friga. Arrenderad
fastighet eller fastighet som innchas med fideikommissriitt beaktas siledes
inte. Frin nu angivna fastighetsviirden avrilknas sa stor del av skulderna i
forviirvskiillan som dessa fustighetsvirden utgdr av det sammanlagda vir-
det av tillghngarna i torvirvskallan. Vid beritkning av sistnimnda vérde
skall givetvis fastighcternas hela taxeringsvarde beaktas.

Av sjunde stveker framgar att de nya reglerna — liksom nuvarande lit-
nader — mte bara ir tllampliga péa foretag som drivs i direktigd form utan
iven pa foretag som drivs genom juridisk person.

Mina forslag ull Littnader vid arvs- och gavobeskattningen {6ranleder
indring av 228 [/ mom., 238, 55§ 1 och 2 mom. samt 560 § lagen
(1941:416) om arvs- och gavoshant, AGL.

For utt klargora att de foreslagna littnaderna — i likhet med de nuvaran-
de — inte omfattar foretag vars aktier eller andelar dr noterade pa bors eller
ar foremal for liknande notering och inte heller andra foretag vars uktier el-
ler andelar omsitts ph kapitalmarknaden bér ett fortydligande goras i 4 §
SE och 23§ fdrsta stvcket AGL.

Forslaget till nya regler t6r berdkning av avskrivningsunderlag vid vissa
benctika (Orviirv medfor andring av punkt 3 b av anvisningarna till 29 §
KL.
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3.3 De sirskilda beskattningsreglerna for famansforetag
230 Inledning

Genom lagstiftning under varen 1976 infordes ett antal sarregler f6r be-
skattningen av s. k. famansforetag och intressenter i shdana foretag (prop.
1975/76: 79. SKU 1975/76: 28. rskr 1975/76: 171, SFS 1976: 85—87). Med
famansforetag avses 1 forsta hand akticbolag. ckonomiska foreningar och
handelsbolag vars aktier eller andelar innehas av en fysisk person eller ett
fhtal fysiska personer. Bestimmelserna hade till syfte att vid inkomstbe-
skattningen skapa riattvisa mellan olika foretagsformer genom att minska
de beskattningstordelar som tamansféretagen ansigs ha haft tidigare i {6r-
hallande tll verksamhet som bedrivs utan férmedling av juridisk person.
Med det nya regelsystemet har man dirfor 1 forsta hand tagit sikte pa sida-
na transaktioner som har kunnat genomforas av den anledningen att nagot
reellt tvapartstorhillande inte har forelegat mellan fGretaget och dess dga-
re. Sidana transaktioner kan t. ex. ha bestitt i att man i famanstoretaget
har traffat for agarna sarskilt formanliga avtal om disposition av bil och lo-
kuler eller att man har tillimpat cn felaktig prissiittning vid dverlatelse av
egendom mellan foretaget och dgarkretsen. Avsikten med den nya lagstift-
ningen har 4 andra sidan inte varit att genomt6ra niigon allmiin skirpning
av beskattningen av fimansforetagen.

I samband med tillkomsten av lagstiftningen om famansforetag uttrvck-
tes 1 olika sammanhang farhagor for att reglerna i manga fall skulle té inte
onskvirda beskattningseffekter. Kritiken avsag bl a. de genom lagstift-
ningen genomforda begriinsningarnu i ridtten att vid inkomsttaxeringen for-
dela inkomst fran foretaget mellan foretagsledaren och hans make och
barn.

P4 forslag av den nya regeringen gjordes hosten 1976 en uppmjukning av
villkoren f6r individuell beskattning av make och barn (prop. 1976/77: 41.
SkU 1976/77: 12, rskr 1976/77: 97. SFS 1976: 1094—1098).

Reglerna har nu hunnit vara i kraft under ca ctt och ett halvt &r och de
har tillimpats vid 1977 ars taxering. Jag har fran taxeringshall inhimtat att
erfarenheterna av regelsystemet i stort sett fir goda. Med hinsyn hértill
finns det enligt min mening inte skil att nu gora nigon mer genomgripande
dversyn av lagstiftningen pd omridet. Detta utesluter inte att det i ett sena-
re skede, da ytterligare erfarenheter har vunnits vid tilliimpningen. kan fin-
nas anledning att se dver systemet. Pi ett par punkter finns det emellertid
skiil att redan nu vidta vissa justeringar. Kritiken av reglerna har varit sir-
skilt stark nar det géller virderingen av bilférméner och behandlingen av
tantiemavséttningar. Jag delar uppfattningen att reglerna i dessa avseen-
den inte dr tilifredsstiallande och att en omedelbar justering dr pakallad. Jag
kommer dirfor i det foljande att foresla dndrade regler pa dessa omraden.

I detta sammanhang vill jag nimna att man fran sméatéretagarhall ocksa
har riktat kritik mot att taxeringsmyndigheterna ofta har intagit en restrik-



Prop. 1977/78: 40 41

tiv hallning till egentéretagares yrkanden om avdrag for utbildningskostna-
der. Muan har ocksa efterlyst regler som skulle ge egenforetagarna majlig-
heter att vid taxeringen fi avdrag for konsultkostnuader som uppkommer i
sambuand med uppriittandet av sjalvdeklarationer och vid taxeringsproces-
ser. Enligt min mening finns det dock inte nagot behov av att nu dndra be-
skattningsreglerna pa dessa omraden. For famansforetagen géller hilr sam-
ma regler som for andra skattskyldiga. Utbildnings-. konsult- och process-
kostnader ir avdragsgilla endast under forutsiattning att de kan anses ha
nedlagts for att forviirva eller bibehdlla intidkterna i den skattskyldiges for-
viirvskiilla. Detta ir en for nuvarande avdragssystem grundlaggande prin-
cip. som gilller for alla kategorier av skuttskyldiga och f6r allu inkomstslag.
Jag anser det varken lampligt eller ens mojligt aut i detta lagstiftningsiiren-
de ta upp dessa avdragsfragor till omprivning.

2.3.2 Beskartning av bilfGrmdn

Genom 1976 ars lugstiltning infordes en specialregel {or viirdering av bil-
[6rméan som har atnjutits av f(’»rc.tugslcdarc i fimanstoretag eller av honom
nirstaende person. Regeln bor ses mot bakgrund av de allmédnna principer
som tillimpas vid viirderingen av bilférman i tjinst,

Bortsett fran niimnda specialregel innehéller KI. inte nigon siirskild be-
stimmelse om vérdering av bilférminer. Riksskatteverket (RSV) har
emellertid utfirdat anvisningar i dmnet vilka har blivit normgivande {6r
taxeringsmyndigheternas bedémning (senast RSV Dt [976: 27). En redo-
gorelse for det huvudsukliga innehillet i dessa anvisningar har limnats i
avsnitt 2.2.2. Betriiffande vérderingsprinciperna vill jag hiir endast erinra
om att RSV har angivit riktviirden for virderingen av bilfdrman i tjiinst
med utgdngspunkt i den disponerade bilens prisklass och den privata kor-
striickans lingd. Med hinsyn till den kritik som har riktats mot specialre-
geln for faimansforetag — vartill jag strax dterkommer — ar det av sirskilt
intresse att se vilka krav RSV har uppstillt nar det giller att i det enskilda
fallet uppskatta omfattningen av den privata korningen. Enligt anvisning-
arna kun det antas att godtagbar utredning angiiende omfattningen av den
privata korningen ofta inte kommer att foreligga, varfor det i dessa fall blir
nddviindigt att bygga pa en schablonregel. Enligt den schablonregel som i
enlighet hiirmed har intagits i anvisningarna bor — i sdana fall di det inte
har visats eller gjorts sannolikt att den privata korstrickan varit kortare el-
ler lingre och di anvisningarna i dvrigt inte ger anledning till en annan be-
démning — torménsvirdet beriiknas med utgingspunkt frin en antagen ér-
lig privat korstricka av 1 000 mil. Anvisningarna innehéller dessutom en
foreskrift enligt vilken formansvirdet inte utan sérskilda skal bor tas upp
till lagre belopp dn som motsvarar 500 mils privatkérning.

Enligt den 4r 1976 inforda specialregeln for fimansféretag skall — sévitt
giller foretagsledare i sidant foretag eller honom nirstiende person — vid
viirderingen av bilformén anses att bilen i privat bruk har korts minst 1 000
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gel. Ett huvudskil var att det sérskilt betriffunde foretagsledare i fimans-
foretag och honom niirstidende personer i praktiken hade visat sig svart att
fa klarhet angfiende omfuttningen av den privata kirningen. En bidragande
orsuk till denna svarighet ansfigs vara att det i dessa tall normalt inte har
forelegat nagot reellt tvapartsforhdllande. Lagregein har formulerats som
en ovillkorlig minimiregel. som alltsd i princip inte kan brytas genom olika
former av bevisning fran de skattskyldigas sida. Det bor dock erinras om
att RSV isina anvisningar for beskattning av fimansforetag har 6ppnat vis-
sa mdjligheter till jamkning (RSV Dt 1976: 35). Enligt dessa anvisningar
giller vidare att visst tilliigg skall goras till viirdet av foretagsledures biltér-
mén. om foretaget har anskaffat en dyrare bil iin som kan anses erforderligt
med hiinsyn till verksamheten. Tilligget skall i princip motsvara den del av
kostnaderna for resor i verksamheten som éverstiger vad som motsvarar
normala bilkostnader i foretuget.

Specialregeln har utsatts tor stark kritik frin smiforetagarnus sida. Kri-
tiken har sirskilt tagit fasta pa att det i princip inte finns nigra méjligheter
att frangd regeln genom motbevisning. Det har papekats att det ofta fore-
kommer tall diir det pfolika sitt finns majligheter att styrka att den privata
korstrickan viisentligt understiger 1 000 mil. 1 de fall da den privata kér-
ningen ir mycket begrinsad ir det enligt kritikerna stétande att foretagsle-
daren eller honom nidrstiende person skall behéva bli beskattad for s& pass
omfattande privatkérning som | 000 mil. Man har frin smatoretagarhall
ocksa papekat bl. a. att minimiregeln saknar motsvarighet for andra kate-
gorier av skattskyldiga som ocksd har majligheter att utnyttja arbetsgiva-
rens bil for privata indamal,

For egen del far jag anfora foljunde. Den kritik som har riktats mot
schablonregeln om viirdering av términ av fri bil i fimansforetag anser jag
1 princip vara befogad. Genom en alltfor stram utformning av regeln har
man i princip avhiint de skartskyldiga alla majligheter att genom olika for-
mer av bevisning bryta presumtionen om minst 1 000 mils kérning. Det ir
uppenbart att detta i enskilda tall kan leda till en omotiverad skattebelast-
ning. Jag anser ocksd att man si langt det ir mojligt bor undvika sirregler
for en viss kategori av anstillda. Samtidigt vill jag tillagga att jag delar den
uppfattning som kom tll uttryek i forarbetena till lagstiftningen om fa-
mansforetag. niimligen att dispositionsritten till en bil kan ha storre bety-
delse for en foretagsledare i ett fhimansforetag an for annan anstilld. Det
forhallandet gér att det fortfarande kan finnas anledning att tilliimpa nigot
striktare bevisregler i friga om foretagsledare 1 fimansforetag. Detta sam-
manhiinger ju bl. a. med att det normalt inte t6religger ndgot egentligt tva-
partstérhallande mellan foretaget och {oretagsledaren.

Jag ér alltsd beredd att fororda nfigon form av dndring av den nu gillande
regeln for viirdering av formén av fri bil i famanstoretag. En mojlighet dr
att mjuka upp den nuvarande regeln s att de skattskyldiga fir mojlighet att
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under vissa forutsitttningar bryta presumtionen om minst [ 000 mils privat-
Korning. Jag anser emellertid att man genom en shdan begrinsad iindring
inte ph ett tillfredsstillande siitt tillgodoser kravet pa en sa langt mojligt lik- -
formig reglering tor alla grupper av anstillda. Jag anser det dnskvirt att
uppné en mer samlad ldsning av fragan om viirdering av bilférmaner.

Det ligger da niira till hands att reglera frigan med en teknik liknande
den som tidigare har anviints betriiffande avdrag for kostnader tor resor
med egen bil 1ill och friin arbetet vid inkomst av génst. [ punkt 4 av anvis-
ningarna till 33 § KL, har angivits vissa allminna normer fér bestimmande
av sadant avdrag. varefter det har dverlatits it RSV att narmare ange hur
avdragsberikningen skall ske. En motsvarande ordning synes med fordel
kunna anviindas ocksd i friiga om bilférminerna. Kompetensen att besluta
om verkstillighetstoreskrifter ligger numera primért hos regeringen. Rege-
ringen kan dock tillaggas ritt att delegera denna uppgift till viss myndighet.
Nir det giller frigan om viirdering av bilférméner bor shdan delegering
’ limpligen ske till RSV. Genom att anlita denna teknik fir man utrymme for
den flexibilitet som ir nédviandig pi omradet. Det ir samtidigt en fordel
att reglerna hirigenom pa ett annat sétt in hittills blir direkt bindande for
taxeringsmyndigheterna.

Utgangspunkten bor vara au forméinsvirdet i princip skall motsvara den
inbesparing av kostnader som den anstiillde gor genom bilférminen. Vir-
det bor med andra ord motsvara de kostnader som han skulle ha haft om
han gjilv hade &gt bilen. Det dr naturligtvis inte mojligt att i varje enskilt
fall géra en exakt beritkning av dessa kostnader. Viirderingen méste i stil-
let liksom hittills grundas p# vissa schabloner. Dessa bor s& langt det ar
mdjligt baseras pi uppgifier om genomsnittliga faktiska kostnader for bilar
i olika pris- och drsklasser vid olika arliga kérstrackor. Schablonen bor lik-
som hittills kunna frangés i siirskilda fall, t. ex. niar famansféretag har an-
skaffat bil som uteslutande eller s& gott som uteslutande dr avsedd for fore-
tagsledarens eller honom nérsticnde persons privata bruk eller nér bilen i
annat fail har anskaffats huvudsakligen for forménshavarens privata bruk.
Vad jag nu har anfort innebir inte nagon egentlig avvikelse frin de princi-
per som har legat till grund t6r RSV:s nuvarande anvisningar. En annan
sak dr att det framdeles kan bli aktuellt att justera viirdenivan for bilforma-
nerna med hinsyn till den faktiska kostnadsutvecklingen.

Den friga. som ndrmast har foranlett mig att foresla en dndrad reglering
pa detta omrade. gilller de normer som skall tillimpas vid faststillande av
den privata korstriickan. Aven i framtiden behdvs négon form av presum-
tionsregel [6r de fall da tillrdcklig utredning saknas. Sévil RSV:s nuvaran-
de anvisningar som specialregeln for fAmansforetag utgar fran en arlig kor-
stracka p& 1 000 mil. Tillgingliga uppgifter tyder pa att privatigda bilar ge-
nomsnittligt sett utnyttjas for arliga korstrackor som klart dverstiger 1 000
mil. Monstret ar med all sannolikhet detsamma i shdana fall dar den skatt-
skyldige pa grund av sin anstillning har fatt férmanen att fritt utnyttja bil
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som arbetsgivaren tillhandahaller. Med hiinsyn till att det saledes mer siil-
lan torde forekomma att en bil som [ritt far disponeras for privat bruk an-
viinds {0r drliga korstrickor understigande 1 000 mil ir det enligt min me-
ning motiverat att i de fall divutredningen i det enskildu tallet inte visar an-
nat utgd ifran att den privata kKorstriicckan har uppgatt till minst detta milan-
tal.

Jag foreslar diufor att man infor en presumtionsregel som innebér att
skattskyldig skall anses ha kort bilen i privat bruk minst 1 000 mil. Om det
inte toreligger nigra begriinsningar 1 dispositionsritien bor ett pastiende
om mindre striicka dn | 000 mil godtas endast om den skattskyldige kan
gora sannolikt att korstrickan har varit mindre. Det ir inte majligt att hir
nirmare precisera beviskravet. Jag vill dock som exempel niimna att upp-
gifter ur en kontinuerligt t6rd korjournal manga génger boér kunna godras
om inte uppgifterna motsiigs av ovriga omstiindigheter. Jag vill samtidigt
understryka att presumtionsregeln endast anger en nedre griins. Olta torde
den faktiska privata Korstriickan viisentligt éverskrida [ 000 mil. Det bor
vara majhigt att i foreskrifterna ange typfall dir en langre korstricka pre-
sumeras. 1. ex. fall dir bilen endast i obetydlig utstriickning har anviints i
yinsten.

Den presumtionsregel som jag nu har foreslagit dr avsedd att tillaimpas
generellt, dvs. dven betriffande foretagsledare i thimansforetag. En fore-
tagsledare i ett famansforetag — eller den som ar narstiende till honom —
bor alitsd i likhet med anstiillda i allmdnhet ha mjlighet att bryta presum-
tionen om minst | 000 mils privat kdrning. Det dr cn annan sak att man nér
det géller famansforetagen ofta kan ha anledning att stiilla stdrre krav pé
bevisningen for att presumtionen skall brvtas. Detta sammanhiinger med
att det i dessa fall ofta rader intressegemenskap mellan foretaget och for-
manshavaren.

Forméinsvirdet bor liksom hittills kunna jimkas nedit. om det ir uppen-
bart att forméanshavaren disponerar en visentligt storre och dyrare bil an
han med hiinsyn till sitt inkomstliige och sina forhallanden i vrigt skulle ha
hallit sig med om han sjilv hade stitt for kostnaderna for bilen.

Som jag redan har namnt behandlar RSV i sina anvisningar sérskilt det
fallet att ett famansforetag har anskatfat en betydligt dyrare bil in som be-
hovs for verksamheten. Enligt anvisningarna skall i sidana fall visst tilliigg
goras till det formansviirde som beriknas for foretagsledaren cller honom
nirstiende person. Jag anser att samma princip bor tillimpas dven i fort-
siittningen och att den bér komma till uttryck i lagtexten.

I torarbetena till 1976 ars lagstiftning och i RSV:s anvisningar berdrs
aven fragan om foretagets riitt till avdrag for kostnader tor en bil som 4r
dyrare &n verksamheten kriver. Enligt vad jag har erfarit avser foretags-
skatteberedningen att lagga fram forslag som berdr denna friga. Resultatet
av beredningens arbete bér inte nu toregripas genom lagstiftning. I avvak-
tan pa beredningens forslag thr det liksom hittills overlatas it praxis att
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prova frigan om foretagets avdragsriitt i hilr berdrda fall.

Betriffande virdering av bilférminer foreslir jug alltsd att nuvarande
specialregel for famansforetag crsiitts av mer generella bestammelser.
Dessa bor tas in i 42 § K1, och anvisningarna till denna paragrat. 142 § K1
bor unges att regeringen cller efter regeringens bemyndigande RSV for
varje kalenderar skall faststiilla foreskrifter for viirdering av bilférméan. Ut-
trycket bilformiin bor definicras som sddan formiin att tor privat bruk fa ut-
nvtgja bil som tillkommer skattskyldig pa grund av anstiillning eller upp-
dragstorhallande eller av annan liknande grund. Denna definition ir av-
sedd att ticka iiven de fall da arbetsgivare tillhandahdller s. K. lcasingbil el-
ler da skattskvldig pa grund av anstdlining. medlemskap i forening e. d.
har fatt ritt att pi tormanliga villkor hyru bil. Definitionen ticker bl. a.
ocksa det fall da nérstiende till foretagsledare i famanstoretag har fatt ut-
nytyja bil 16r privat bruk. I anvisningarna till 42 § KL bor anges de huvud-
principer som skall {oljas vid faststiillande av viirderingsforeskrifterna.
Viirderingen skall ske enligt schablon som grundas pa genomsnittliga fuk-
tiska kostnader fér innchav av bilar i olika pris- och drsklasser vid oliku &r-
Hga Korstriickor.

Bilen skall anses ha korts minst 1 000 mil i privat bruk under dret, om
den skattskyldige inte kan gdra sannolikt att den privata Korstriackan har
varit mindre. Har foretagsledare i famansforetag eller honom nérstiende
person fatt disponera en bil som ir betydligt dyrare in som fordras for
verksamheten. skall till det formansviirde som beriiknas enligt schiublonen
liggas ett belopp som kan anses motsvara skillnaden mellan de faktiska
kostnaderna for bilens anviindning i verksamheten och de for verksumhe-
ten erforderliga kostnaderna. Om en bil har anskaffats helt cller huvudsak-
ligen t6r fOrmdnshavarens privata bruk, skall viirdet av férménen bestim-
mas till ett belopp motsvarande hela eller den huvudsakliga delen av de bil-
kostnader som har paforts (Oretagets verksamhet. Sistnamnda regel far
dock inte Jeda till att térméansviirdet bestiims till ligre belopp in det som
framkommer enligt schablonen.

De nya reglerna bor tilliimpas forsta ghngen vid 1979 ars taxering.

3.2.3. Avdrag [or tanticmavsdttningar o. d.

Rorelsedrivande timanstoretag har i regel fatt avdrag for 16n till fore-
tagsledaren utan art 16nens skiilighet har prévats av taxeringsmyndigheter-
na. L.oncutbetalning har diarmed i pruktiken godtagits som en metod for att
undvika dubbeltbeskattning.

Det har varit vanligt att de mindre akticbolagen i resultatutjaimnande syi-
te hur gjort skuldavsittningar i bokslutet {or 1onetillskott. tantiem o. d. till
akticiigarna. Enligt tidigare giillande regler fick bolaget avdrag for siduna
avsattningar vid taxeringen tor det beskattningsdr som avsiittningarna hiin-
forde sig till. Foretagsledaren beskattades emellertid 1 regel for beloppet
forst vid taxeringen {Or det darpd foljande beskatiningsiret. eftersom be-
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loppet forst dd ansigs kint och diarmed tillgiingligt for lyftning.

Genom 1976 ars lagstiftning f6éreskrevs utt famansbolagen i fortsiittning-
en skulle fa avdrag tor avsattning ull tantiem o. d. till foretagsledare och
narstdende till honom forst vid taxeringen tor det dr da beloppet hade beta-
lats ut. RSV har utfardat anvisningar {or tolkning och tilliimpning av den
nya regeln. Jag hitnvisar till den redogorelse tor anvisningarnas innehéall
som har limnats 1 avsnitt 2.2.3.

I riksdagsmotioner (1975/76: 1040, 1976/77: 320) och i den allmiinna
skattedebatten har riktats kritik mot den 6sning som valdes genom 1976
ars lagstiftning. Losningen har ansetts medfora att det blir svart eller omaj-
ligt att anviinda tantiem o. d. {0r resultatreglering. Man har diartor dnskat
att foretagsskatteberedningens torslag i betinkandet (SOU 1975: 54) Fé-
muansbolag i stiillet skall genomforas efter vissa kompletteringar. Detta tor-
slag innebir att bolaget far avdrag enligt tidigare gillande regler. medan t6-
retagsledaren beskattas for avsiittningen redan vid taxeringen for det ar
som avsittningen avser.

For egen del tr jag anfora foljande. Avsikten med 1976 ars lugstittning
var inte att hindra att [6neutbetalningar till akticiigare i famansigda aktie-
bolag anviinds i syfte att nollstilla bolagets resultat och diirmed climinerar
den dubbelbeskattning som annars triiffar akticbolagens vinster. Syftet var
i stitllet att hindra att sadana aktiebolag och deras deliigare genom skuldav-
sittningarna skaffade sig en skattekredit som inte stod andra téretagstor-
mer till buds. Samtidigt ansigs det angeliget att forbiittra taxeringsmyn-
digheternas kontrollméjligheter. Vill man ni dessa resultat finns tva hu-
vudalternativ for att 19sa fragan. Antingen kan man lata bolaget i avdrag
enligt dldre regler och tidigarelagga foretagsledarens beskuttning eller ock-
sd kan man skjuta upp bolagets avdrag tll detéir dé foretagsledaren beskat-
tas.

Som jag redan har niimnt valde toretagsskatteberedningen det forsta hu-
vudalternativet. Niir beredningens forslag remissbehandlades pipekade
flera remissinstanser att forslaget skulle medfora praktiska svarigheter. Ett
problem var att foretagsledaren inte alltid kunde kinna till beloppets stor-
lek niir han uppriittade sin sjilvdeklaration. Det skulle dirfor bli nédviin-
digt att infora regler som gjorde det mojligt att i efterhand justera deklara-
tionen. Problem skulle vidare uppkomma i fraga om preliminiirskatten pi
beloppet samt betritfande de kontroll- och arbetsgivaruppgifter som fore-
taget hade att limna. Enligt min mening ir dessa invindningar alltjamt bi-
rande och man bor darfor forsoka l0sa fragan pd annat sitt in beredningen
foreslog.

Genom 1976 érs lagstiftning valdes det andra huvudaliernativet. Enligt
den lagregel som d4 infordes far bolaget inte avdrag forriin det avsatta be-
loppet har betalats ut. Denna regel har ansetts alltfor restriktiv. Jag delar
uppfattningen att en tolkning av lagregeln strikt efter ordalydelsen allttor
mycket begrinsar mgjligheterna att anvinda 16n. tantiem o. d. i resultatut-
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Jimnande syfte. RSV har emellertid i1 sina anvisningar tolkat lagregeln si
att det for avdragsriitt ar tillrickligt att beloppet har varit tillgiingligt for
Ivttning och att denna forutsiitining skall anses uppfylld redan nir beloppet
hur gottskrivits foretagsledaren. Denna tolkning. som enligt min mening
star i god dverensstiimmelse med lagstifiningens grunder. ger utrymme {0r
en smidigare tillampning. En viktig fraga dr hur stora krav man i praktiken
stiller pa utredningen angaende tidpunkten for gottskrivningen. Aven i
detta avseende anser jag att RSV hur anvisat en Eimplig 16sning. Anvis-
ningarna synes namligen innebiira att man skall godta en uppgift om att
gottskrivning har skett fore rikenskapsarets ulging. under férutsiittning
att preliminiirskatteavdrag har gjorts fran beloppet och skatten har beta-
lats in under den uppbérdstermin som infaller nirmast efter ritkenskaps-
arets utgang samt att beloppet i vederborlig ordning redovisas i 16neredo-
visning och pa kontrolluppgift. Den praktiska konsekvensen ér att bolaget
efter rikenskapsarets utgang har viss tid att géra en bedémning av hur
stort belopp som skall tillgodoféras i form av tantiem o. d. Denna tid upp-
gar till 18 dagar. om ritkenskapséret utgdr vid nagon av de tidpunkter som
anges i 12 § forsta stycket bok{oringslagen (1976: 125). | andra fall kan den
uppgit till 1 manad och 18 dagar. Genom regelbunden resultatuppfélining
och ett preliminiirt bokslut bér bolagen i regel kunna gora gottskrivningen
inom den angivna tiden. Vid det definitiva bokslutet kan det naturligtvis vi-
sa sig att gottskrivningen inte motsvarar bolagets hela dverskott. Med hén-
syn tll de dvriga resultatreglerande atgiirder som skattesystemet tilliter &r
det dock inte nodviindigt att tantiem o. d. ulgdr den sista’ resultatujim-
nande posten.

Resultatet av mina dverviganden ir att jag ansluter mig till den [6sning
som RSV har anvisat. Jag foreslir att nuvarande lagregel kompletteras sa
att det klart framgér att forutsiittningarna for avdrag ar uppfyllda om tanti-
em eller liknande ersiittning har blivit tillgiinglig for lvfining under rilken-
skapsaret. Det foreslagna tilligget bor goras tillimpligt fr. o. m. 1978 &rs
taxering.

Det ir lampligt att liksom hittills dverliita at RSV att i sina anvisningar
avgriinsa tanticmbegreppet och precisera vilka utredningskrav som bor
giillla betriiffande tidpunkten for gottskrivaing m. m.

3.4 Extra avdrag for exportkreditkostnader

Exportkreditstdd i form av ett extra avdrag vid inkomsttaxeringen kan
medges svenska {Oretag vid exportaffarer. om det finns anledning att anta
att utliindska konkurrenter har tillging till exportkreditstod. Stddet inne-
biir att ett extra avdrag medges vid savil den statliga som den kommunala
inkomsttaxeringen med belopp motsvarande skillnaden mellan refinansie-
ringsriintan och exportkreditriintan, dock higst 4 52 av den del av export-
krediten som inte ir dterbetald vid beskattningsérets inging. Nuvarande
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regler om exportkreditstod infordes ar 1975 (prop. 1975/76: 72, SkU
1975/76: 22, rskr 1975/76: 100, SES 1975 1150). 1 avsnitt 2.3 har redo-
gjorts tor de forutsittningar som gitller f6r att s16d skall utga. Jag vill hir
endast erinra om att det fordras att exporten avser Kapitalvara och att ¢x-
portkrediten uppgar till minst I milj. kr.

Under varen 1977 har chefen tor handelsdepartementet — efter regering-
ens bemyndigande  illsatt en utredning (H 1977: 01 om exportfinansie-
ringen. [ utredningens direktiv framhadls att det star klart att den svenska
exporten trots olika atgiirder fran statsmakternas sida — bl a. ifragavaran-
de lagstiftning om uvdrag for exportkreditkostnader - arbetar under mind-
re gynnsamma betingelser iin som cerbjuds i flera andra linder. Utredning-
en bor enligt sina direktiv prova om nuvarande svstem {or finansiering ¢l-
ler st0d f6r tinansiering kan forbittras och om behov ditrutover foreligger
av att tillskapa nva finansieringstormer. Det anges att utredningens arbete
bor bedrivas skyndsamt.

Med hilnsyn tll niimnda utredningsarbete dr det enligt min mening
olimpligt att 1 detta sammanhang goéra nagon mer fullstiindig utviirdering
av effekterna av gillande lagstiftning om exportkreditstdd. 1 ett par avse-
enden anser jag det dock vara angeliget att snarast utvidga mojligheterna
Ul stod. Jag tiinker hiirvid pa stodets begrinsning till kapitalvuror och till
exportkrediter dverstigande 1 milj. kr. Efter samrad med chefen {or han-
delsdepartementet liigger jag darfér nu fram forslag 1l Gndringar i dessa
tva hiinseenden.

Al nuvarande regler inte omfattur export av konsultgjiinster torde
friimst ha berott pi att exportkrediter tidigare var mindre vanliga @ dessa
full. Under senare tid har emellertid kreditgivningen blivit allimera bety-
delsetull vid export av konsulttiiinster. hiirunder inbegripet tjiinster i sam-
band med entreprenadarbeten. Dessa krediter giiller ofta mycket stora be-
lopp och loper med kredittider pivupp tilt tio ar. Kreditkonkurrens har upp-
statt bl a. dirfor an konsulttéretag i flera Einder har tillgang tll samma kre-
ditsubventioner som giller 16r Kapitalvaruexport. Detta medfor att de
svenska konsultforetagens konkurrensliyge har forsimrats 1 jimforelse
med vad som giiller {or flertalet av de viktigaste konkurrenterna. Enligt
min mening ir det angeliiget att detta forhallande rivttas Gll. Jag foreslar
dirfor att konsultginster blir beriittigade Gl exportkreditstdd under sam-
ma forutsitttningar som 1. 0. giller tor Kapitalvaror.

I, n. kan exportkreditstdd medges endast om Kredit imnas f0r mer iin
hilften av den avitalude kopeskillingen. dock minst | milj. kr. Detta medtor
att mindre och medelstora foretag i atskilliga Tall torde sakna maojligheter
att utnvttja stodet och att deras konkurrenslige didor iir ogynnsammare
an minga utliindska konkurrenters. Bade av administrativa skitl och med
hiinsyn tll att den export som erhaller stod skall vara av samhiillsekono-
misk betvdelse ir det dock limpligt att kritva att exportkrediten dr av viss

omfatining. Jag fGreslar att nuvarande beloppsgrins siinks till 0.5 milj. kr.
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De nya reglerna bor trida i kraft snarast majligt och tilliimpas t fraga om
exportkreditavtal som ingas under tiden den | september 1977- 31 decem-
ber 1979.

3.5 Schablonavdrag fir egenavgifter

Ar 1976 dndrades reglerna for rorelscidkares och jordbrukares avdrag
for egenavgifier. Tidigare gillde att egenavgifterna fick dras av i form av
allmant avdrag och att de avgifter som belipte pa inkomsterna under ett
beskatiningsar var avdragsgilla forst vid taxeringen for det déirpa toljande
beskattningsaret. Enligt de nya reglerna far egenavgifter pa inkomst av ro-
relse och jordbruksfastighet dras av som omkostnad i forviirvskillan. |
princip innebar de nya reglerna ocksa att avgifterna far avriknas redan
mot de inkomster som de beloper pi. Med hiinsyn till avgiftsreglernas ut-
formning har det dock inte ansetts majligt att vid taxeringen for ett visst
beskattningsir medge avdrag [6r de pa aret faktiskt belopande avgifterna. [
stitllet har valts en 1ésning som innebiir att avdraget {6r det 1opande be-
skattningsiirets avgifter bestiims schablonmiissigt till viss andel av det s. K.
avgiftsunderlaget. Detta motsvarar nettointiakien av forvirvskillan fore
schablonavdraget. minskad med bl a. sjukpenning och liknande ersitt-
ning. Avdraget utgdr enligt huvudregeln 10 % av den del av underlaget
som inte overstiger 10000 kr., 20 7% av underlaget meflan 10 000 kr. och
100 000 kr. samt 15 % av overskjutande del av underlaget. For vissa skatt-
skyldiga, som betalar viisentligt lagre avgifter dn andra, utgdr avdraget
dock bara 4 % av underlaget. Om de slutliga egenavgifter som pators for
visst beskattningsar avviker frim det vid taxeringen medgivna schablon-
avdraget, sker en avstiimning vid t6ljande ars taxering.

De nya reglerna om schablonavdrag titliimpades forsta gangen pa 1976
ars inkomster. Aren 1977 och 1978 kommer egenavgifterna att ligga ett par
procentenheter hogre an under ar 1976. Fraga uppkommer dic om man bor
hdja de procentsatser som enligt huvudregeln tillimpas vid beriikning av
avdraget (10, 20 resp. 1S ). Nir man tar stillning till den frigan. bér man
hilla i minnet att schablonen ir avsedd att ticka en méngd situationer med
mycket varicrande avgiftsuttag. Det ligger i sakens natur att avdraget ofta
inte exakt dverensstiimmer med de slutliga egenavgifterna. [ vissa fall blir
avdraget for hogt. i andra fall f6r lagt. Genom avstamningen i efterhand
tillses att slutresultatet blir riktigt. Mot den bakgrunden anser jag inte att
den avgiftshojning som i forhillande till ar 1976 intriffar under aren 1977
och 1978 ir tillriickligt stor tor att motivera en hdjning av procentsatserna
for schablonavdraget. 1 detta sammanhang vill jag {ramhalla att nuvarande
avdragsregler fir ses som ett provisorium som tillimpas i avvaktan pa att
reglerna for socialtorsikringsavgifter ses Over. Pensionskommittén (S
1970: 40) har nyligen i betiinkandet (SOU 1977: 46) Pensionsfragor m. m.
lagt fram forslag om enhetligare och mer lattillampade regler for avgiftsbe-
4 Riksdagen 1977[78. 1 suml. Nr40. Bilaga 3
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rikning. Forslaget i avsett att tridda i kraft den 1 januari 1979, Nir stats-
mukterna tar stillning tll forslaget. kan det finnas anledning att dverviiga
en mer genomgripande omliggning av avdragsreglerna for egenavgitter
och att diarvid &nyo prova majligheterna att vid taxeringen medge avdrag
for de pa beskattningsaret fuktiskl belopande avgifterna.

Huvudregeln {6r beritkning av schablonavdrag bor allisd enligt min me-
avdragsreglerna redan nu justeras. Reglerna dr tvingande i den meningen
alt avdrag skall beriiknas oberoende av den skattskvldiges yrkande sit
snart de i KL angivnu forutsittingarna for avdrag ar uppfyllda. [ vissa fall
Kan detta leda till att avdrag berilknas pa viss inkomst trots att det redan
vid taxeringen star klart all egenavgifter inte kommer att utga pia inkoms-
ten eller att avgifternu kommer att berydligt understiga avdragsbeloppet.
Det for héga avdraget skall vid palGljande taxering dterforas ull beskatt-
ning. Ett sadant system kan medlora oligenheter bade for de skattskyldiga
och tor de myndigheter som har hand om taxering och avgifisberiikning.
Jag anser att avdragsreglerna bor dndras sa att klart omotiverade avdrag i
fortsiittningen Kan undvikas.

En anledning till att schablonavdraget kan bli for stort dr att de inkomst-
begrepp som tillampas vid inkomsttaxering och avgiftsdebitering inte helt
stitmmer dverens. Avdraget beriiknas pd inkomst som enligt KL utgor ro-
relse- eller jordbruksinkomst. Det fdrekommer ibland 1. ex. i friga om
inkomst av skogskérslor — att inkomst. som enligt KL ir rorelse- eller
Jordbruksinkomst. skall anses uigbra inkomst av anstitllning enligt lagen
(1962: 381) om allmin {orsikring. AFL, (omtryckt 1977: 630). Pi sadan in-
Komst uttas inte nigra egenavgifter. Inkomsten bor i siidana fall kunna un-
dantas {ritn underlaget for schublonavdrag. Det dr dock inte limpligt att
aliigga taxeringsmyndigheterna att ex officio prova denna fraga. Det tar i
stitllet ankomma pi den skattskyldige att ta initiativet. Jag foreslar att
punkt 2 a av anvisningarna till 22 § KL kompletteras med en bestimmelse
som innebiir att underlaget for schablonavdrag pa begiran av den skatt-
skyldige skall minskas med inkomst som utgdor anstéillningsinkomst enligt
AFL. Det far i forsta hand ankomma pi den skattskyldige sjillv att limna
den utredning som behévs for att beddma frigan.

Som jag redan har nimnt uigdr schablonavdraget for en siirskild grupp
av skattskyldiga endast 4 % av underlaget. Skitlet ull att denna procentsats
tiliimpas iir att dessa skattskyldiga i regel inte betalar annan cgenavgift in
allmiin arbetsgivaravgift. Regeringen hur foreslagit att den alfmiinna ar-
betsgivaravgitien fr. o. m. fr 1978 skall sinkas med tvd procentenheter
vilket innebiir att den avvecklas i det inre stodomradet och i dvriga landet
sinks frin 4 % till 2 % (prop. 1977/78: 54). Vidare giller att egenavgift i
form av allmin arbetsgivaravgifl tas ut endast pé inkomst som dverstiger
visst belopp. Det avgiftsfria beloppet uppgar fr. o. m. ar 1977 till 30 000 kr.
Som jag redan har niimnt ligger det i de skattskyldigas eget intressc att
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undvika ett omotiverat eller alltfor hogt avdrag. Jag {Oreslar dirtfor att av-
dragsreglerna {or hitr ifrigavarande skatishyldiga findras 1 1va hiinscenden.
Fr. o. m. inkomstaret 1978 bor schablonavdraget nedsiittas tull 2 %4 av un-
derlaget. Vidare bor fr.o.m. 1978 ars taxering gitlla att avdraget skall be-
ritknus endast pa sadant underlag eller del dirav for vilket allmiin urbetsgi-
varavgift skall utgh. Vid provning av denna (raga bor taxeringsmy ndighe-
ten av praktiski skil kunna utga ifran att hela underlaget motsvarar sadan
inkomst av annat forvarvsarbete som avses i 4 § forsta stycket lagen
(1968: 419) om allmin arbetsgivaravgift. Jag vill erinra om att underlaget,
enligt vad jag tidigare har foreslagit. inte omfattar vad som utgdr anstiill-
ningsinkomst enligt AFL om den skattskyldige sjiidv har begiirt att sadan
inkomst skall avritknas vid faststilllande av underlaget. Genom den nu {6-
reslagna bestiimmelsen hindrar man att schablonavdrag beritknas pi den
delav underlaget som understiger det avgiftstria beloppet eller pa sudan in-
komst av verksamhet 1inre stddomradet som [r. o. m. ar 1978 {ir undanta-

gen fran allmiin arbetsgivaravgift.

4 Hemstillan

Med hiinvisning tll vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen

foreslar riksdagen
alt antaga inom budgetdepurtementet uppriittade forslag till

1. Tag om indring i kommunalskattelagen (1928: 370,

2. dag om dindring i lagen (1947: 577) om statlig tormogenhetsskatt.

3. lag om dndring i lagen (1941: 416) om arvsskatt och gavoskatt.

4. lag om andring i lagen (1973:423) om avdrag vid inkomsttaxeringen
avseende kostnad 6r exportkredit.

Forslagen bor fogas tll regeringsprotokollet i detta dirende som hi-

hang 1.
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N
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Bihang 1

Lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370)

Harigenom foreskrives att 42§, punkt 2 a av anvisningarna till 22 §,
punkt 3 b av anvisningarna till 29 §, punkt 1 av anvisningarna till 41 § samt
anvisningarna till 42 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha nedan

angivna lydelse.

Niuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

42 !
Virdet av bostadsforman skall beriiknas med ledning av i orten gillande
hyrespris eller. i saknad av tillfille Gl sadan jamforelse. efter annan grund,

som mé finnas lamplig.

Vardet av produkter, varor eller andra naturaférmaner. som ingd i [6n
cller annan inkomst, berdknas efter ortens pris.

Vid berdkning av vérde av for-
mdn av att for prival bruk fa utnyit-
Ja arbetsgivaren tiltharig bil shall,
savitt giller foretagsledare 1 fa-
mansfiretag eller honom néirstaen-
de person, anses som om bilen |
privat bruk korts minst 1000 mil.

(Se vidare anvisningarna.)

Regeringen cller efter regering-
ens bemyndigande riksskatreverhet

taststiller for varje kalenderar fi-

reskrifter [Or virdering av bilfir-
man enligt de grunder som anges i
anvisningarna.  Med  bilforman

forstas sadan férmdn ant for privat

bruk fa winyttja bil som tillkommer
skattskyvildig pa grund av anstdll-
ning eller uppdragstorhallande ¢l-
ler av annan liknande grund.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 22 §
2.a.2 Vid berikning av nettointdkt av hir i riket beligen jordbruksfastig-
het som brukats av skattskyldig, som ir fysisk person. medges schablon-
avdrag for egenavgifter enligt bestimmelserna i denna punkt.

Schablonavdraget berdknas pé
ett underlag som motsvarar den
skattskyldiges nettointikt av jord-
bruksfastigheten, beriiknad enligt
lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt fore schablonavdraget,
minskad med dels sjukpenning el-
ler annan crsattning som avses |
punkt 14 av anvisningarna till 21 §,
dels underskott av annan har i riket
beligen jordbruksfastighet som
brukats av den skattskyldige.

! Senaste lydelse 1976: 85.
2 Senaste lydelse 1976:1094.

Schablonavdraget beriiknas pé
ett underlag som motsvarar den
skattskyldiges nettointikt av jord-
bruksfastigheten. beriiknad enligt
lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt fore schablonavdraget,
minskad med dels sjukpenning cller
annan ersiattning som avses i punkt
14 av anvisningarna till 21 §, dels
underskott av annan hiir i riket be-
ligen jordbruksfastighet som bru-
kats av den skattskyldige, dels —
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Foreslagen Ivdelse

om den skantskyldige begdr det —
intiikt som dr att hdnfora dll in-
komst av anstdillning enligr 11 kap.
2§ forsta stycket lagen (1962:381)
om allmdn forsdkring.

Motsvarande giller betriiffande skattskyldig som ér deligare i handels-

bolag (jfr 53 § 2 mom.).

Beskattas enligt tredje stycket av anvisningarna till 52 § medhjilpande
make for del av inkomst av verksamhet, som bedrives av den andra ma-
ken. skall schablonavdrag {or cgenavgifter beriknas sirskilt for envar av

makarna.

Schablonavdraget utgdr — savida
annat icke foljer av sjitte siveket —
10 procent av den del av underlaget
som icke dverstiger 10000 kronor.
20 procent av den del av underlaget
som overstiger 10000 men icke
100 000 kronor samt 15 procent av
den del av underlaget som dversti-
ger 100000 kronor.

Schablonavdraget utgdr <4 pro-
cent av underlaget om

Schablonavdraget utgér — savida
annat icke foljer av sjiaute och sjun-
de styckena — 10 procent av den
del av underlaget som icke Oversti-
ger 10000 kronor. 20 procent av
den del av underlaget som dversti-
ger 10000 men icke 100000 kronor
samt 15 procent av den del av un-
derlaget som overstiger 100000
Kronor.

Schablonavdraget utgoér 2 pro-
cent av underlaget om

a) den skattskyldige vid ingangen av aret néist fore taxeringséret har fyllt

65 ar.

b) den skattskyldige for december manad éret nist fore taxeringsiret
har é&tnjutit fortidspension cller hel alderspension enligt lagen (1962: 381)
om allmiin forsakring och pensionsgrundande inkomst icke skall beriknas
for honom enligt 15 kap. 2 § samma lag,

¢) den skattskyldige icke &r inskriven i allmin forsékringskassa vid ut-
gingen av iiret niist fore taxeringsiret. eller

d) bruttointakten av fastigheten uteslutande eller si gott som uteslutan-
de omfattas av éverenskommelse som avses i 3 kap. 2 § andra stycket la-

gen (1962:381) om allmiin forsakring.

I fall som avses i sjitte stvcket
berdknas schablonavdrag endast
pa underlag eller del darav for vil-
ket egenavgift enligt 4§ lagen
(1968:419) om allmdn arbetsgivar-
avgift  vid taxeringen bedomes
komma att wigd. Vid denna bedom-
ning anses underlaget ntgora sda-
dan inkomst av annat forvéirvsar-
bete som avses i firsta stycket
néimnda lagrum.

till 29 §
3.b." Vid planenlig avskrivning fordelas en tillgings anskaffningsvirde
sasom omkostnad pd ett antal ir i foljd genom viardeminskningsavdrag

! Senaste lydelse 1957:72.
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med belopp si avpassade att anskaffningsviirdet kan 1 sin hethet avdragas
under den tidrymd tillgangen beriiknas vara ekonomiskt anvindbar (till-
gingens varaktighetstid). Det arliga virdeminskningsavdraget bor normalt
bestimmas enligt avskrivningsplan tll viss brakdel av anskaffningsvirdet.
Kan utredning icke forebringas om anskaffningsviirdet eller om de avdrag
som dird tidigare dgt rum, ma avdraget beriiknas Gll viss procent i bokfor-
da viirdet eller a annat viirde, som med hiinsyn till omstiindigheterna finnes
limpligt.

Virdeminskningsavdrag mi. sivitt angar skattskyldig som for handels-
bocker. endast dir utredning foretes om hur mycket av anskaffningsviirdet
som kvarstir oavskrivet | beskuttningsavseende ske med storre belopp an
som under beskattningsaret avskrivits i ritkenskaperna. Den omstiindighe-
ten alt utredning i nu angivna avseende icke foretes skull dock ¢j utgora
hinder for skattskyldig att tillgodonjuta avdrag. som redan tidigare skett i
rikenskaperna men Ji ¢j gjorts vid beskattningen. darest det pavisas hur
stor skiljuktighet i sistniimnda avseende foreligger och avdraget cljest ir
behorigt.

Vid bestammande av tllgngs varaktighetstid skall hiinsyn tagas till om-
stitndigheter. som kunna (Granleda. au tillgingens nytta {6r rorelsen beriik-
nas bliva begrinsad till kortare tid &n som kun antagas svara mot dess for-
brukning genom slitning eller dyl.. sasom exempelvis dé tillgangen anskat-
fats for utnytgande av en konjunktur, som vintas bliva allenast tillfallig.
eller av ett siirskilt arbetstillfille. eller da tillgingen kan vantas bliva sasom

ockonomisk utbytt mot ny tillgang. innan den blir utsliten.

Sasom tillgangs anskaffningsvir-
de skall anses, da tillgangen {orviir-
vuts genom Kop eller byte eller dér-
med jamforligt fang. den verkliga
kostnaden  for dess  anskaffunde
och, da tillgdngen annorledes dver-
gatt till rorelsen, dess allmiinna sa-
luviirde vid tiden {Or dvergingen.
Dock skall iakttagas féljande. Har
tillgiing i samband med forvarv av
den rorelse. vari den nytgjas, crhal-
lits annorledes dn genom kop cller
byte eller dirmed jimforligt tang.
skall. diir ¢j sirskilda omstindighe-
ter till annat féranleda. sisom an-
skaffningsvirde for tillgingen an-
ses det belopp som Kvarstar i be-
skattningsavseende oavskrivet tor
dverlataren. forsdvite ef vid forvdry
av rorelsen pa grund av uary eller
restamente stédmpelplikt berdknats
efter ldgre belopp, i vilker fall det
belopp efier vilket stimpelplike sd-
lunda beriknats skall anses sisom
anskaffningsvérde. Skulle det i ni-
got fall befinnas. att den skattskyl-
dige eller nigon, som star honom

Sasom tillgings anshatfningsviir-
de skall anses. da tillgangen torviir-
vats genom kop eller byte eller diir-
med jimforligt fang. den verkliga
kostnaden fOr dess anskaftande
och. da tillgéangen annorledes dver-
giut ull rorelsen, dess allmiinna sa-
luviirde vid tiden 6r dvergingen.
Dock skall iakttagas toljunde. Har
tillgang i samband med forviirv av
den rdrelse. vari den nyttjas. erhal-
lits annorledes dn genom kop eller
byte eller dirmed jimforligt fing.
skall. dir ¢j sirskilda omstiindighe-
ter till annat foranleda, sisom an-
skaffningsviirde for tillgangen an-
ses det belopp som kvarstir i be-
skattningsavseende ouavskrivet {or
overlivaren. Skulle det i nagot fall
befinnas. att den skattskyldige eller
niigon. som stéir honom niira. vidia-
git atgird for att den skattskyldige
skall kunna tillgodordkna sig ctt
hogre anskaffningsviirde dn som
synes rimligt, och kan det antagas
att detta skett fér att at nagon av
dem bereda obehorig f6rmén i be-
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nira. vidtagit atgiird f6r att den
skattskyldige skall kunna tillgodo-
ritkna sig ett hogre anskaffningsviir-
de iin som synes rimligt, och kan
det antagas att detta skett for att {u
nagon av dem bereda obehérig for-
man i beskattningsavseende. skull
anskaffningsviirdet i skilig man
jimkas. Sasom anskaffningsviirde
{or tllging, som moderbolag eller
Overtugande  forening  Overtager
frin dotterbolag elfer dverlitande
forening vid sadan fusion, som i

o
n

Foreslagen Ivdelse

sKattningsavseende, skall anskalft-
ningsviirdet i skitlig mén jimkas.
Sasom anskaflningsviirde for till-
giing. som moderbolag eller dverta-
gande férening overtager fran dot-
terbolag cller dverlitande forening
vid sadan fusion. somi 28§ 3 mom.
forsta eller andra stycket avses.
skall anses det belopp. som vid fu-
sionstiflfillet kvarstar 1 beskatt-
ningsavseende ouvskrivet hos dot-
terbolaget cller den  overlutande
foreningen.

28§ 3 mon. forsta eller andra styc-
ket avses, skall anses det belopp.
som vid fusionstillfillet kvarstar i
beskattningsavseende  oavskrivet
hos dotterbolaget elfer den dverla-
tande foreningen.

tull 41§

1." Inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse skall beritknas enligt bok-
foringsmitssiga grunder. Hinsyn skall diirfor tagas till in- och nigaende la-
ger av varor, dirt inbegripet djur, ramaterial. hel- och halvlabrikat m. m..
samt Ul fordringar och skulder. Som viirde av inghende lager. fordringar
och skulder skall dirvid upptagas viirdel av nidrmast téregaende beskatt-
ningsirs utgiende lager, fordringar och skulder. Bestimmelserna i 41 § om
lager A i varvsrorelse tillimpas dven i fraga om skepp cller skeppsbygge.
pa vilket den skattskyvldige utfort eller avser att utlora arbete 1 icke ovi-
sentlig omfatting. utan hinder av att den skattskyldige avyttrat skeppet el-
ler bvgget. Vad nu foreskrivits giller dock endast intill dess skeppet eller
skeppsbyvgget levererats tll forviirvaren. Vad som avses med skepp fram-
gar av sjélagen (1891: 35 s, 1).

FFor skattskyldig, som haft ordnad bokforing. skall beriikningen av in-
komst ske pi grundval av hans bok{oring med iakttagande av foljande.

Direst vinstresultatet pitverkats ditrav, att bland intitkter upptagits sada-
na intitkter. vilka icke skola beskattas sasom inkomst, eller uteslutits in-
tiikt. som skolat medritknas. eller bland utgifterna av{orts saduna poster.
(or vilka vid inkomstberiikningen avdrag icke far ske. skall toretagas erfor-
derlig justering av det bokforingsmiissiga vinstresultatet till dverensstiim-
melse med en inkomstberiikning enligt de i denna lag stadgade grunder.

Den i riikenskaperna gjorda virdesittiningen & tillgangar avsedda fér om-
sittning eler férbrukning (lager) skall vid inkomstberikningen godiagas.
diirest denna vitrdesiitining icke star i strid med vad nedan siigs.

Lagret vid beskattningsirets utgiing far icke upptagas till liigre belopp iin
fvrtio procent av lagrets unskaffningsviirde eller. om ateranskaftfningsviir-
det ph balansdagen ir Eigre. sistnimnda viirde, 1 forekommande fall efter
avdrag 16r inkurans. Dock fir lager av djur pa jordbrukslastighet eller i
renskotselrirelse icke upptagas il Eigre belopp iin fyrtio procent av de

* Senaste lydelse 1976: 924,
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viirden som riksskutteverket faststiiller for olika slag av djur i skilda alders-
grupper pa grundval av genomsnittspriserna pa dessa djurslag under en
period av tolv manader niirmast fore den | oktober beskattningsiret. Om
sddant virde icke faststillts. t. ex. i riga om siirskilt dyrbara avelsdjur. tir
djuret upptagas ligst till fyrtio procent av allmiinna satuviirdet.

Direst viirdet 4 tagret, beriiknat till anskaffnings- eller ateranskaffnings-
viirdet och i torekommande fall efter avdrag for inkurans, uppgar Gl ligre
belopp iin som motsvarar medeltatet av viirdena i lagren vid ulgangen av
de tvie piirmast foregdende beskattningsaren (iimtorelseiiren), mi lagret
vid beskattningsirets utgang i stilllet upptagas till Eigst ett belopp motsva-
runde [Orsinimnda viirde & detta lager cfter avdrag med sextio procent av
sagda medeltalsviirde. Dirvid skola sasom virden & lagren vid jamforelse-
drens uigding hava upptagits anskaftningsviirdena eller. direst dteranskaft-
ningsviirdena 4 balansdagarna i friga varit ligre. sistniimnda viirden, i
forckommande fall efter avdrag for inkurans. 1 [raga om djur pi jordbruks-
tfastighet eller i renskotselrorelse giller dock att viirdet av djuren skall hava
upptagits till fulla det viirde som riksskatteverket faststilit enligt foregaen-
de stycke eller till tulla allméinna saluvirdet. Foreligger sadant fall att sex-
tio procent av nyssnimnda medeltalsvirde dverstiger viirdet av lagret vid
beskattningsarets utging. mit avdrag ftnjutas jimvil for det 6verskjutande
beloppet. diirest en hiiremot svarande avsiitining i rikenskaperna gjorts till
lagerregleringskonto. Da avdrag (6r siidan avsiittning medgivits, skall av-
siittningen dterforas till beskatining nistféljande beskattningséar. dirvid
frigan om avdrag for fGrnyad avsittning dll dylikt konto far provas enligt
bestiimmelserna ovan. Ingi i lagret rivaror eller stapelvaror, mi lagret av
sadana varor eller del diirav upptagas till ligst sjuttio procent av viirdet &
tillgangarna t fraga beritknat efter liigsta marknadspris under beskattnings-
aret eller under nagot av de nirmast téregaende nio beskattningsaren. Diir-
est sist angivna grund tor viirdering av varulagret eller del diirav tilliimpats.
skall vad ovan sigs om virdering med hiinsyn tagen. till medeltalet av viir-
dena i lagren vid utgdngen av de tva niirmast foregiende beskattningsiiren
icke giitla.

Utan avseende 4 vad forut stadgats angaende den ligsta vitrdesittning a
lagret. som vid inkomstberiikningen kan godtagas. ma det ligre viirde «
lagret godtagas som skattskyldig med hinsyn till foreliggande risk for pris-
fall visur vara pakallat.

Vad i temte och sjitte styckena hiir ovan sigs angiende det Jagsta viirde
d skattskyldigs varulager, som ma vid inkomstberitkningen godtagas. har
icke avseende 4 penningforvaltande (oretags och forsikringsforetags pla-
ceringar av forvaltade medel i aktier. obligationer. lanefordringar m. m. ¢l-
ler & skattskyldigs lager av fastigheter och liknande tllgangar betriffande
vilka en siadan viirdesiittning finnes icke vara godtagbar. Virdet 4 lager av
nu avsedda tillgangar skall upptagas tll vad som med hinsyn tll risk f6r
forlust, prisfull m. m. framstar sasom skiiligt.

Firviirvas aktie i svenskt aktiebolag av skattskyldig, som driver bank-
cller annan penningrorelse cller forsikringsrorelse, eller av annan skatt-
skyldig. for vilken aktien utgor varulagertillgang, och ir det icke uppenbart
alt den skatiskyldige dirigenom erhiller tillgang av verkligt och sirskilt
viirde for honom med hiinsyn till hans rérelse. ma shadan nedgiing i aktiens
viirde som beror pa utdelning till den skattskyldige av medel. vilka vid 6r-
virvet funnos hos det utdelande bolaget och icke motsvara tillskjutet be-
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lopp. ¢j [6ranleda att aktien vid inkomstberidkningen for den skattskyldige
upptages till ligre belopp dn som motsvarar hans anskaffningskostnad for
aktien. Har denna. innan siddan utdelning skett, upptagits till ligre belopp
in den skattskyldiges anskaffningskostnad, mé aktien vid utgangen av det
beskattningsar, varunder utdelningen fdger rum. icke upptagas till liigre be-
lopp in aktiens virde 1 beskattningshinseende vid ingangen av samma ar
med tilligg av ett belopp. som motsvarar skillnaden mellan den skattskyl-
diges anskaffningskostnad foér aktien och namnda virde. dock hogst av det
utdelade beloppet. Sker utdelning utan att det varde for aktien. som ligger
till grund tor beriikningen av den skattskyldiges inkomst. paverkas och
medfor detta att den skattskyldige efter dverlatelse av akticn eller upplos-
ning av bolaget redovisar forlust, skall dirifran avriknas det belopp som
motsvarar utdelningen. Utdelning som avses i detta stycke anses i forsta
hand gilla andra medel dn sadana som motsvara tillskjutet belopp. Vad
som sidgs om aktie i detta stycke dger motsvarande tillimpning p# andel i
ekonomisk forening. Med tillskjutet belopp avses dirvid inbetald insats.

Avdrag for inkurans mé icke medgivas med storre belopp in vad den
skattskyldige enligt vid sjalvdeklarationen fogad utredning visar svara mot
den konstaterade virdenedgéingen & lagret 4 balansdagen. Ouktat vad nu
sagts mé dock avdrag for inkurans medgivas med fem procent av det tigsta
utav lagrets anskaffnings- och dteranskaffningsvirden, dérest detta e
framstar sdsom uppenbart opikallat. eller med det hogre procenttal diarav
som riksskatteverket kan hava for lagren inom vissa branscher eller hos
vissa grupper av skattskyldiga angivit.

Vid bestimmandet av lagrets anskaffningsviirde skall si anses som om
de lagertiligiingar. vilka kvarligga i lagret vid beskattningsarets utging, iro
de senaste av den skattskyldige anskattade eller av honom tillverkade. For
tilighngar, som den skattskyldige framstillt eller bearbetat. skola sisom
anskaffningsviirde anses direkta tillverkningskostnader (materialkostnader
och arbetsloner) 6kade med ett tilligg som motsvarar vad som av de indi-
rekta tillverkningskostnaderna skiligen beléper &4 nu ifragavarande till-
gangar, darvid hiansyn dock icke behdver tagas till rinta & eget kapital.

Nedskrivning av vardet a rittigheter till leverans av lagertillgingar enligt
ej fullgiorda kopekontrakt mé godkinnas endast i den mén det visas. att in-
kodpspriset for tillgingar av samma slag a balansdagen understiger det kon-
traherade priset. eller det gores sannolikt. att dylikt prisfall kommer att in-
eller fordadlat skick forsiljas. Betriffande virdet a riittigheter till leverans
av maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier enligt e)
fullgjorda kopekontrakt mi nedskrivning av virdet dird godkiinnas endast
i den mian den skattskyldige visar. att inkdpspriset for tillgingar av samma
slag & balansdagen understiger det kontraherade prisct. eller det géres san-
nolikt, att dylikt prisfall kommer att intréitfa innan tillgangarna levereras.

Vad hir ar stadgat géller sirskilt
da friga ar om bestimmandet av
det ar. varunder en inkomst skall
anses hava atnjutits cller en utgift
skall anses hava agt rum. I sist-
namnda avseende giller alltsa, att
inkomst skall anses hava atnjutits

Vad hir dr stadgat giller sarskilt
di friga ir om bestammandet av
det ar, varunder en inkomst skall
anses hava atnjutits eller en utgift
skall anses hava agt rum. [ sist-
nimnda avseende giller alltsa. atl
inkomst skall anses hava atnjutits

S Riksdagen 197778. | saml. Nr40. Bilaga 3
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under det ar, da densamma enligt
alimént vedertagen kdpmannased
cller enligt vad som betriffande
jordbruk ar allmint brukligt bor i
rikenskaperna uppforas sasom in-
komstpost. dven om den dnnu icke
av den skattskyldige uppburits i
kontanta penningar eller eljest
kommit honom tilthanda t.ex. 1
form av levercrade varor, fuligjor-
da prestationer eller pé annat hir-
med jamtorligt sat. Vad salunda
giller 1 frhga om inkomstposterna
har motsvarande tillimpning i friga
om utgifisposterna. Avdrag for tan-
tiem eller liknande ersiittning fran
famansforetag ull foretagsledare el-
ler honom nirstaende person far
dock dtnjutas torst under det ar da
utheralning skeit. 1 friga om tiden
for inkomst- och utgiftsposters
upptagande enligt bokforingsméssi-
ga grunder tillimpas i allmiinhet det
forfaringssittet, att fordringar upp-
foras sasom inkomst under det ar.
di de uppkomma, och att rintein-
takter hinforas till inkomsten for
det ar. pa vilket de beldpa, i biigge
fallen oberoende av huruvida de
verkligen influtit under nidmnda ar
eller icke. A andra sidan lirer det
vara vedertaget, att férskottsvis in-
flutna rintor, som till storre eller
mindre del beldpa a ett kommande
ar. till denna del bokforingsmissigt
hanforas till det sistnimnda arets
inkomst.
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under det ar. da densamma enligt

allmint vedertagen kopmannased
eller enligt vad som betriiffande

jordbruk ar allmant brukligt bor i

rilkenskaperna uppforas sasom in-
komstpost. dven om den dnnu icke
av den skattskyldige uppburits i
kontanta penningar eller cljest
kommit honom tillhanda t.ex. i
form av levererade varor, fullgjor-
da prestationer eller pa annat hiir-
med jamforligt siatt. Vad silunda
giller i fraga om inkomstposterna
har motsvarande tillimpning 1 fraga
om utgiftsposterna. Avdrag f6r tan-
ticm eller liknande ersittning frin
amansforetag till foretagsledare el-
ler honom nérstaende person far
dock Atnjutas forst under det ar da
ersdntningen har uthetalats eller
blivit tillganglig for Infining. | fraga
om tiden foér inkomst- och utgifts-
posters upptagande enligt bokfo-
ringsmissiga grunder tillimpas i
allménhet det torfaringssattet, att
fordringar uppforas sadsom inkomst
under det ar, di de uppkomma, och
att ranteintikter “hianféras till in-
komsten for det ar, pa vilket de be-
16pa. i biigge fallen oberoende av
huruvida de verkligen influtit under
namnda ar eller icke. A andra sidan
lirer det vara vedertaget, att for-
skottsvis influtna rintor, som till
storre eller mindre del belGpa 4 ett
kommande &r. till denna del bokf6-
ringsmissigt hianforas till det sist-
nimnda drets inkomst. '

Har avverkningsritt till skog upplatits mot betalning. som skall erlaggas
under loppet av flera ar. mé sasom intikt for varje ar upptagas den del av
kopeskillingen, som under samma 4r influtit. Avdrag for minskning i ingé-
ende virkesforrdid m. m.. vartill upplitaren kan vara berittigad, fordelas
dirvid pa de sirskilda aren i forhallande till den under varje ér influtna lik-
viden.

Om beskattningsmyndighet. med frangiende av den skattskyldiges pa
hans rikenskaper grundade inkomstberikning, sdsom inkomst for ett ar
beskattat vinst, som enligt de vid bokforingen tillampade grunderna forst
ett senare ar framkommer sisom bokforingsmissig vinst, skall vid in-
komstberikningen for det foljande ér, di vinsten i bokforingen kommer till
synes, det sistnamnda frets i bokforingen redovisade vinstresultat med



Prop. 1977/78: 40 R
Nuvarande Ivdelse Fireslagen Ivdelse

hitnsyn hiirtill justeras pa sadant satt. att den redan beskattade vinsten icke
for det éret anyo tages till beskattning.

Motsvarande giller for det fall, att beskattningsmyndighet ansett forlust,
av beskaffenhet att avdrag diarfor far ske. icke bora beaktas vid inkomstbe-
ritkningen for det ar. under vilket den kommit till synes i rilkenskaperna.
cller beskattningsmyndighet eljest nhgot ar frangatt den skattskyldiges
bokfiring i avseende, som kan hava inflytande pa foljande ars inkomstbe-
rilkning.

utl 42 ¥

Stundom intriiffar. att a en ort saknas mgjlighet att uthyra bostiader och
att tor den skull nagot hyrespris for orten icke kan fastslas. Sarskilt giiller
detta i glest befolkade orter, diir befolkningen huvudsakligen bestar av
jordbrukare, vilka bo i fastigheter, som av dem brukas. Den omstiandig-
heten, att uthyrningsmdjlighet icke foreligger. medfor dock icke. att bo-
stadsformiin saknar viirde. Vid bestammande av bostadsformanens virde i
nu angivet fall kan hyrespriset i kringliggande orter ina till ledning.

Viirdet av produkter. varor eller andra naturaférmaner. som inga i 10n
cller unnan inkomst, skall berdknas efter det pris, som 1 orten gélit, direst
det varit fraga om att for penningar forskafta sig dem. Kan ej dylikt pris di-
rekt angivas. skola nyttigheterna upptagas till det belopp. som med hiinsyn
till foreliggande forhidlanden kan beriknas hava dtgatt. om de skolat gil-
das i penningar, cller. da fraga &r om produkter eller varor frin egen jord-
bruksfastighet eller egen rorelse, det belopp. som det kan beriknas, att
den skattskyldige skulle hava erhallit vid forsilyning under jimforbara for-
hallanden av motsvarande Kkvantiteter.

[ fraga om praktikanter, lirlingar, elever vid sjukskéterskeskolor och
liknunde forekommer, att vederbdrande under utbildningstiden atnjuter
naturaformaner (fri kost. fri bostad) eventuellt jiimte en mindre kontanter-
sittning. som nirmast har karaktar av fickpengar. 1 dylika fall ma virdet
av naturaformanerna jimkas och upptagas till det ligre belopp. som med
hansyn till kontantersittningens storlek och dvriga {orhdtlanden framstar
som skiiligl.

Virdet av bilformdan skall be-
stammas enligr schablon pd grund-
val av genomsnitlliga fuktiska kost-
nader far innelhay av bilar | olika
pris- och arsklasser vid olika drliga
Korstréiickor. Bilen skall anses ha
kirrs minst 1000 mil i privat bruk
under dret, om icke den skattskyldi-
ge han gora sannolikt air den pri-
vata korstrackan har varit mindre.
Har firetagsledare i famansfore-
tag eller honom néirstaende person
e wrnytija bil som dr betvdlier dy-
rare dn vad som kan anses erfor-
derligt med hinsvn till foretagets

* Senaste lydelse 1964: 70.
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verksanther, skall till det enliot
schablon beriknade virdet av bil-
Jirmdn liigeas ett belopp som kan
anses motsvara skillnaden mellan
de faktiska kostnaderna for bilens
anvéindning i verksamheren och de
forverksamhetren erforderliga kosi-
naderna. Kan bil antagas ha an-
skaffats helt eller huvudsakligen
Sfor den skattskvldiges privata bruk,
shall virdet av formanen bestdam-
mas till et belopp motsvarande
hela eller den hivudsakliga delen
av de bilkostnader som har pdfirts
foretaget, dock atr vérdet icke pa
erund héray far bestammas till liig-
re belopp dn det som framkommer
vid en virdering enligt schablon.

Denna lag tridder i kraft en vecka efter den dag. da lagen enligt uppgift pé
den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

De nya bestammelserna i andra. femte och sjunde styckena av punkt 2 a
av anvisningarna till 22 §. punkt 3 b av anvisningarna till 29 § och trettonde
stycket av punkt 1 av anvisningarna till 41 § tillimpas forsta gingen vid
1978 Ars taxering. [ dvrigt tillimpas de nya bestimmelserna forsta gangen
vid 1979 ars taxering.
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2 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1947: 577) om statlig formogenhetsskatt

Hirigenom foreskrives att 4 § och punkt 2 av anvisningarna till 3 och
4 §§ lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt’ skall ha nedan an-
givna lydelse.
Nuvarande Iydelse Foreslagen Ivdelse
4 §

Fastighet upptages till taxeringsvirdet vid beskattningsarets utghng. Var
shdant viirde da ej dsatt eller har under beskattningsaret omsténdighet in-
traffat, som kan under taxeringsperioden pékalla foriindrad viirdering,
upptages fastigheten till det taxeringsvirde. som fér taxeringsaret bliver
densamma dsatt. Finnas sédana tillbehor till fastigheten som avsesi 2 Kap.
3 § jordabalken. skola dessa upptagas sirskilt. Bestimmelserna i tredje
stycket om viirdeséttning av [6s egendom idga diirvid motsvarande tillamp-
ning.

Tomtritt eller vattenfallsriitt skall upptagas till det virde, som rittig-
heten med hiinsyn till villkoren vid upplatelsen och den tid. som darfor
Aterstar. kan anses hava betingat vid en forsiljning under normala forhél-
landen.

[.0s egendom, som 4r avsedd for stadigvarande bruk i jordbruk med bi-
niringar, i skogsbruk eller i rorelse. skall vardesittas i enlighet med veder-
taget affirsbruk inom det slag av verksamhet, dari egendomen ér nedlagd.

Fordran. som loper med riinta. skall, diarest den icke ar tillgang i rérelse,
upptagas till sitt kapitalbelopp utan inberiikning av under beskattningsaret
upplupen men ej forfallen rinta.

Fordran, som ej iir torfallen och diird rinta ej skall berdknas for tiden f6-
re forfallodagen, uppskattas till belopp. som utgdr fordringens férhanden-
varande viirde enligt vid denna lag fogad tabell I. Osiiker fordran upptages
till det belopp. varmed den kan beriiknas inflyta. Virdelds fordran uppta-
ges icke.

Virdepapper. som noteras ¢ in-
lindsk eller utlindsk bérs. uppra-
ges till det noterade virdet, sa-
framt antagas kan, atr detta mot-
svarar vad som ma hava varit pd-
rdkneligt vid forsiljning under nor-
mala forhillanden. Sddana vérde-
papper. som icke noteras G bors,
viirderas med ledning av bestiim-
melserna i punkt 2 av anvisningar-
na till 3 och 4 §3.

Vardepapper, som noteras pd in-
landsk eller utlandsk bors eller dr

faremal for liknande notering, upp-

skattas till det noterade virdet, el-
ler, om detta iche motsvarar vad
som skulle kunna pardknas vid for-
sdljning under normala forhéllan-
den, till der pris som skulle ha kun-
nat pardknas vid en sdadan forsdlj-
ning. Sddana virdepapper. som el-

Jest omsdttas pd kapitalmarknaden

eller vars viirde icke skall berdknas
med ledning av bestimmelserna i
punkt 2 av anvisningarna till 3 och
4 88 uppskattas enliet sist angivna
grund.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 859,

1
2 Senaste lydelse 1976: 332,
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Annan for eviirdlig tid utgaende rénta. avkomst eller forman én frillse-
rianta uppskattas till yugo ghnger det belopp. vartill den uppgiut under be-
skattningsaret.

Kapitalvirdet av pa livstid eller viss tid utgacnde rinta. avkomst cller
forman uppskattas efter det belopp. riittigheten motsvarat under beskatt-
ningsaret, enligt de vid denna lag fogade tabellerna Il och I11.

Rattighet. som icke ir bestamd att utgh under nigons livstid men dndock
ar av obestidmd varaktighet. uppskattas med ledning av tabell 1. siisom
om den skolat uiga for den berittigades livstid. dock hogst till tio glnger
det viirde, rittigheten senast for helt ir motsvarat.

Ar rittighet beroende av varaktigheten av flera personers liv sidunda, att
riittigheten upphor vid den térst avlidnes frantille., bestimmes rattighetens
kapitalvirde efter den ildstes levnadsalder. Fortfar diremot riittigheten

tes dlder.

Andel i ekonomisk forening, vars behillna tillgingar vid likvidation alle-
nast detvis skola skiftas mellan medlemmarna. skall upptagas till ett viirde
motsvarande den del av foreningens formogenhet som skulle fallit pé unde-
len diirest foreningen tratt i likvidation.

Ovrig 16s egendom upptages till det viirde. som den kan anses hava be-
tingat vid forsiljning under normala forhallanden.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 3 och 4 §%

2.* Vid berikning av formogenhet, som ingar i forviirvskiilla inom in-
komstslagen jordbrukstustighet och rorelse. giller foljande.

Sammanfaller icke rikenskapsiret med beskattningsiret. far som viirde
av formodgenheten tagas upp viirdet vid utgiingen av det rilkenskapsar som
fore den I mars taxeringsaret gl ull anda niarmast intill utgingen av be-
shattningsaretl. Detta viirde skall emellertid rittas med belopp som den
skattskyldige satt in i forvirvskillan eller tagit ut ur densamma for egen
ritkning eller fér unnan av honom innehavd forvirvskilla. Utgiir riken-
skapsaret fore beskattningsaret, skall nimnda viirde 6kas med insittningar
och minskas med uttag som skett intill beskattningsarets utgang. Utgiir ri-
kenskapséret efter beskattningsiret. skall viirdet minskas med insiittningar
och dkas med uttag som skett efter utgangen av beskattningsiret.

Lor inventarier, som dro avsed- Den virdesdrming av titlgangar-
da for stadigvarande bruk i for-  na i forvdarvskdallun som sker vid in-
varvskdllan, liksom for lager upp-  komsnaxeringen dr icke bindande
tages det virde som taxeringsdaret  vid [ormdgenhetshberikningen. In-
kunnar godragas vid inkomsttaxe-  ventarier som dro avsedda for sta-
ringen avseende  farvirvskdllan,  digvarande bruk i fGrvérvshdllan
Hiirigenom far dock fornmdagenhets-  upptagas till anskaffningsvirdet ef-
vardet av forvéirvshdllan icke sdattas — ter avdrag [6r skdlig avskrivaing el-
liigre dn sextio procent av det var-  ler utrangering. Lager virderas

* Senaste lvdelse 1976: 332,
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de som framkommer vid en virde-
ring ddr inventarierna upptagits till
anskaffningsvirdet efter avdrag for
skélig avskrivning eller utrangering
och lagret virderats som helher
utan hénsya till pardknelio vinst vid
forsiljning i detalj. varvid dock fas-
tighet skall upptragas liigst till taxe-
ringsvirder. Hinsyn skall darvid
tagas till inkurans och prisfallsrisk
men i regel icke tll annan latent
skatteskuld dn uskiftningsskatte-
skuld.

Foreslagen Ivdelse

som helhet utan héinsyn till pardk-
nelig vinst vid forsdlining i detalj,
varvid dock  fastighet upptages
ldgst till taxeringsvérdet. Lager av
djur pa jordbruksfastighet uppia-
ges till de viirden, som riksskatte-
verket enligt punkt | femte stycket
av anvisningarna till 41 § kommu-
nalskattelagen (1928:370) senast
har faststdllt fore wgdangen av det
dr som ndrmast foregdr taxerings-
dret, eller — om sadant vérde icke
har faststillts for vissa djur ~ il
det allméinna saluvérdet. Vid vir-
dering av lager skall hinsyn agas
tll inkurans och prisfallsrish.

Skulder och andra avgdende
poster i forvirvskdllan avriknas
enligt bestimmelserna i 5°§. Hdn-
svn tages icke dll annan larent
skatteskuld dn wskiftningsskutte-
skuld, sdvida icke annat foljer av
punkt 3 [Orsia siveket av dessa an-
visningar.

Om virdet av tillgangarna i for-
varvskdllan Gverstiger beloppet av
skulder och andra avgaende pos-
er, far formaogenhetsvirder av for-
virvskédllun  nedsétias Gl trettio
procent av det oversskjutande viir-
det. Om forvirvskdllan innehaves
med  fideikommissréitt,  far dock
nedsdtining ske tll tjugo procent
av sistndmnda varde.

Bestammelserna i femte stycker

far icke leda till ant forméagenhets-

vdarder av forvédrvskdllan sdtes ligre
an till vad som motsvarar virdet av
sdduna fustigheter i forvirvskal-
lan, som tillthéra dgaren av denna.
efter avdrug for de skulder som be-
lopa pa dessa fustigheter. Hdirvid
skall som viirde av jordbruksfustig-
het upptagas  fastighetens  raxe-
ringsvirde minskat med den del av
det taxerade byggnadsvirdet som
avser ekonomibyggnader och som
vdarde av fastighet i rorelse det
taxerade markvirdet. Pa fustighe-
terna skall anses belipa sd stor del
av skulderna i [Orvdrvshillan som
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i angivina vérde av fustigheterna
wtgor av det sammanlagda viirdet
av tillgangarna i forvdarvskdllan.
Sistnéimnda virde berdknas med
hiinsyn il fustigheternas hela rax-
eringsvirde. Bestdmmelserna i det-
ta siveke dllimpas icke pd for-
virvskdlla som innehaves med fi-
deikomissrdtt.

Bestimmelserna | denna anvis-
ningspunkr rtillimpas dven ndr for-
varvskdllan innehaves indirekt ge-
nom formedling av juridisk person.

Denna lag wrider i kraft den 1 januari 1978 och tillimpas forsta gingen
vid 1979 ars taxering.
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3 Forslag till
Lag om indring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt

Hirigenom foreskrives att 22 § 1 mom.. 23 §. 55 ¥ | och 2 mom. samt
36 § lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt' skall ha nedan angivna
lydelse.
Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

22 8

! mont.® Shsom virde & fast egendom vid tidpunkt, som avses i
21 §.skall, dir ej annat foranledes av vad i 2 mom. stadgas, gilla nast fore-
gaende arcts taxeringsviirde. Finnes sadana tillbehor till fastigheten som
avsesi2kap. 3 §jordabalken skola dessa upptagas sirskilt. Bestaimmelser-
nai 23 § vid F om viirdesittning av [6s egendom dga dérvid motsvarande

tillampning.

Fast egendom. som urgaor luger-
tillgdng, virderas enligt reglerna i
23 § F andra stycket.

23

Fast egendom. som enligt kom-
munalskatrelagen (1928:370) ingdr
i forvérvskdlla inom inkomstslagen
Jordbrukstustigher  eller  rorelse,
virderas enligt reglerna i 23§ F
andra stycket.

§3

Vid uppskattning av 16s egendom iakttages:

A. Tomtrétt eller vattenfallsritt uppskattas i den mén ¢j annat {oljer av
20 § tredje stycket. till vad riittigheten med hinsyn till villkoren vid uppla-
telsen och den tid. som darfor aterstér, kan antagas hava betingat vid en av
boets avveckling foranledd, med tillborlig omsorg skedd {orsiljning.

B. Aktie, obligatich eller diirmed
Jamfdarlig virdehandling uppskat-
tas. ddr virdehandlingen noteras
inlindsk eller utlindsk bors, till det
noterade virdet eller, om detta icke
motsvarar vad som varit pdrikne-
ligr vid forsiljning under normala
forhallanden. till pris, som vid dvlik
forsiilining Aan  phriknas. Sdadan
virdehandling, som icke noteras d
bars eller vars virde icke skall be-
rilknas med ledning av bestammel-
serna i F nedan, uppskattas enligt
sist angivna grund.

B. Virdepapper, som noteras pa
inlandsk eller utlandsk bors eller dr

foremal for liknande notering, upp-

skattas till det noterade vérdet el-
ler. om detta icke motsvarar vad
som skulle kunna pdrdknas vid for-
sialjning under normala forhallan-
den, till der pris som skulle ha kun-
nat phriknas vid c¢n sddan {6rsilj-
ning. Sdadana virdepapper, som el-

Jest omsdittus pa kapitalmarknaden

eller vars viirde icke skall beriknas
med ledning av bestimmelserna i F
nedan, uppskattas enligt sist angiv-
na grund.

C. Fordran uppskattas till sitt kapitalbelopp jimte upplupen rinta 4 tid,
som avses i 21 §. Ar fordringen ej férfallen och skall rinta diré ej beriknas
for tiden fore forfallodagen, uppskattas fordringen till belopp. som utgdr
dess viarde vid nimnda tid enligt den vid denna lag fogade tabellen 1.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974; 857,

* Scnaste lydelse 1975:133.
# Senaste lydelse 1976:333.
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Osiker fordran uppskattas till belopp. varmed den kan beriiknas inflyta.
Virdelds fordran anses icke vutgora tillging. Den omstindigheten att gitlde-
niren dr deldgare 1 dédsboet toranleder icke fordringens uppskattande en-
ligt andra grunder @n som eljest éro tillampliga.

Medel. tor vilka uppskov med inkomstbeskattning atnjutes enligt be-
stimmelserna om skogskonto eller investeringskonto for skog. upptagas
till halva virdet. Har medel avsatts till fond f6r sirskilt indamél enligt f6-
reskrift i lag eller annan forfattning och har avdrag vid inkomstberidkningen
medgivits for avsittningen, far halva det avsatta beloppet upptagas som
skuld.

D. For eviérdlig tid utgiende ridnta. avkomst eller annan férmén upp-
skattas till tjugu ganger det belopp, vartill den senast {or helt dr uppgitt.

Nytyjanderitt eller ritt till ranta. avkomst eller annan férman, som utgér
under viss tid eller nagons livstid. uppskattas till sitt kapitalvarde. Ar rit-
tigheten bestamd till visst belopp eller eljest till viss storlek, beriknas kapi-
talvirdet efter det belopp rittigheten for helt &r motsvarar enligt de vid
denna lag fogade tabellerna I1 och III. Dir réttighet, som belastar viss
egendom, ej 4r pA nyss angivet sitt bestimd. anses arliga virdet utgora
fem procent av det penningvirde, vartill egendomen uppskattats, dock att,
dar rittighet avser endast del av egendom eller dess érliga viirde eljest icke
kan bestimmas enligt nyss angivna grund, detta uppskattas efter vad som
provas skaligt.

Kapitalviardet av rattighet, 'som icke dr bestimd att utgh under nigons
livstid men dndock dr av obestimd varaktighet. uppskattas med ledning av
tabell 111, sdsom om den skolat utgii for den berittigades livstid, dock
hogst till tio gAnger det virde, rittigheten for helt &r motsvarar.

Ar riittighet beroende av flera personers liv silunda. att réttigheten upp-
hor vid den forst avlidnes frinfille. bestimmes rittighetens kapitalvirde
efter den ildstes levnadsilder. Fortfar diremot rittigheten ofériindrad till
den sist avlidnes frinfille. beriiknas virdet etter den yngstes &lder.

E. Virdet av utlindskt myntslag beriknas efter den kdpkurs pa chec-
kar, utstillda i samma myntslag, som gillde vid tiden for skattskyldighe-
tens intride. Finnes ej sAdan kurs eller kan av annan anledning virdet icke
beriiknas cfter denna grund, bestimmer regeringen eller den myndighet re-
geringen forordnar. hur berikningen skall ske.

F. Annan 165 egendom én férut nimnts uppskattas till vad den kan anta-
gas hava betingat vid en av boets avveckling foranledd, med tillborlig om-
sorg skedd forsaljning.

Inventarier, som dro avsedda fir
studigvarande bruk i jordbruk med
bindiringar, i skogsbruk cller i rirel-
se, liksom lager upptagays till det
vdarde som kunnat godiagas vid in-
komstberdkning enligt kommunal-
skatrelagen (1928:370). Hirigenom
far dock férmogenhetsvirdet av
Jorvirvskdllan icke sdras ligre dn
sextio procent av det vdrde som
framkommer vid en virdering ddr
inventarierna upptagits till anskatf-

Vid virderingen av forvérvskdlla
som enligt  kommunalskattelagen
(1928:370) ingar i inkomstslagen

Jordbruksfastighet eller rirelse sko-

la bestaimmelserna i punkt 2 av an-
visningarna till 3 och 4 §§ lagen
(1947:577) om statlig  férmigen-
hetsskatt, utom femte stvcket and-
ra punkten, tillimpas.
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ningsvirdet efter avdrag for skdlig
avskrivaing cller utrangering och
lagret virderats som helhet uran
héinsyn till pdrdknelig vinst vid fir-
séljining i detalj, varvid dock fast
egendom skall uppragas ligst till
taxeringsvirder. Hinsyn skall ddr-
vid tagas till inkurans och prisfalls-
risk men i regel icke till annan la-
tent skarteskuld dn  uiskiftnings-
skarteskuld.

67

Foreslagen Ivdelsc

558

I mom. * Uppgd i dédsbo beloppet av kontanta medel och darmed jam-
forliga fordringar samt virdet av obligationer och andra litt realiserbara
v'zir'dcpupper sammanlagt icke till dubbla beloppet av den arvsskatt. som
jamlikt 34 ¥ skall av dodsboet forskjutas, eller foreligger i andra fall for né-
gon som ir skattskyldig enligt denna lag avseviird svarighet att genast er-
ligga hela den skatt, som beldper pa honom tillfallen egendom, ma be-
skattningsmyndigheten medgiva, att skatten erlagges genom hogst tio arli-
ga inbetalningar, dock att anstiandet i intet fall mé utstriackas till flera inbe-

talningar in som provas erforderligt.

P& regeringens préovning mé an-
komma att. dir for viss skattskyl-
dig synnerliga skil dirtill dro. med-
giva att den skatt, som beldper pa
honom tillfallen egendom. erligges
genom hogst fjugn Aarliga inbetal-
ningar.

2 mom.® Forsta inbetalningen
skall iga rum inom tid, som angives
i 532 § 1 mom., och skall uppgi. om
skatten uppdclas i endast tvd pos-
ter. minst till cn fjardedel av skat-
tens belopp och i andra fall minst
till belopp motsvarande skattebe-
loppet delat med antalet inbetal-
ningar. Andra inbetalningen skall

Senaste lydelse 1974: 857 (ingressen).
Senaste lydelse 1974: 857.

4
3

1 fraga om skatt som beldper pd
egendom som skall virderas enligt
bestimmelserna i 23 8 I andra
stycket  far  beskattningsmyndig-
heten medgiva atr skatten erligges
genom hagst tjugo drliga inbetul-
ningar.

P4 regeringens provning ma i an-
nat fall dn som avses i foregdende
styeke ankomma att, ddr for viss
skattskyldig synnerliga skal dartill
dro. medgiva att den skatt, som be-
16per p& honom tillfallen egendom,
erligges genom hogst rjugo arliga
inbetalningar.

2 mom. Forsta inbetalningen
skall dga rum inom tid. som angives
i 52 § 1 mom., och skall uppga. om
skatten uppdelas i endast tvi pos-
ter, minst till en fjardedel av skat-
tens belopp och i andra fall minst
till belopp motsvarande skattebe-
loppet delat med antalet inbetal-
ningar. Andra inbetalningen skall
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verkstillas & drsdagen for beslutet
om skattens faststillande och envar
av de foljande & motsvarande dag
det ar. varunder den forfaller till
betalning; och skola dessa inbetal-
ningar uppga till sinsemellan lika
belopp. A skatt, med vars erliaggan-
de anstand atnjutes, utgir rinta.
Réntan utgar frin och med mana-
den efter den da skatten skulle ha
crlagts om anstand icke medgivits
till och med den manad d& an-
standstiden gatt till dnda. 1 friga
om riantan gélla i dvrigt bestammel-
sernai 52 § | mom.. dock att rintan
pifores av lansstyrelsen.

i

Avlider den. som forvarvat egen-
dom genom arv, testamente eller
giva. inom ett ar fran det skattskyl-
dighet intrdrt, eftergives skatten.

I fraga om den, som pa livstid
hekommit  egendom med  sddun
rdtt, som avses i 8 § andra stycket,
eller pa livsiid erhallic nyttjunde-
rétt, rant till ranta, avkomst eller
annan forman, sker vidare eftergift
av shart salunda:

a} da anstind med skattens er-
ldggande beviljats och den skart-
skxldige avlider inom fem ar frin
skartskyldighetens intrdde, efiergi-
ves vad av skatten icke forfallit till
betalning vid dodstillfillet; dock
mda ef i full. da enligt anstandshe-
slutet skatten uppdelats pa flera in-
betulningar dn tio, eftergift ske for
storre del av skatten dn som skulle
hava eftergivits, ddrest antaler in-
betalningar utgjort tio;

b) dd anstind med skattens er-
ldggande icke beviljats och den
skatiskyvldige avlider inom fem dr
Sran skattskyldighetens intrdide., ef-

% Senaste lydelse 1974:312.

68
Foreslagen Ivdelse

verkstillas 4 arsdagen for beslutet
om skattens faststillande och envar
av de foljunde & motsvarande dag
det ar. varunder den f6rfaller till
betalning; och skola dessa inbetal-
ningar uppgé till sinsemellan lika
belopp. Har anstand medgivits en-
ligt bestimmelserna i 1 mom. and-
ra stycket skola de drliga inbetal-
ningarna uppgd till minst 3000 kro-
nor. A skatt. med vars erliggande
anstind atnjutes, utgdr rinta. Ran-
tan utglr frin och med ménaden ef-
ter den da skatten skulle ha erlagts
om anstind icke medgivits till och
med den ménad di anstindstiden
gatt till iinda. I friga om rintan gal-
la i dvrigt bestimmelserna i 52 § 1
mom.. dock att rdntan pifores av
lansstyrelsen.

6 §n’

Avlider den, som f6rvirvat egen-
dom genom arv, testamente eller
gava, eftergives skatten enligt fil-

Jande. Sker dodsfallet inom ett dr
fran det skanskyldighet intriitt, ef-

tergives hela skatrebeloppet. Avli-
der den skattskyldige senare men
inom tio dr efter det skattskyvldighet
intratt, eftergives samma belopp,
minskat med en tiondedel for varje
helr dr som forflutir fran sagda tid-
punkt.
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tergives sa stor del av skatten,
som, ddrest anstand medgivits och
skarren déirvid uppdelats pa sju lika
inberalningar, icke skulle varir till
betalning forfallen vid dodstillfil-
let.

Fraga om eftergift av faststalld skatt upptages efter dirom skriftligen
gjord framstillning av den underriitt etler linsstyrelse. som meddelat be-
slut i skattedrendet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1978. Aldre bestammelser giller
dock fortfarande om skattskyldighet har intriitt cller. i friga om 56 §. dods-
fall har intriffat dessforinnan.
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4 Forslag till

70

Lag om dndring i lagen (1973:423) om avdrag vid inkomsttaxeringen

avseende kostnad for exportkredit

Harigenom toreskrives att 2 § lagen (1973:423) om avdrag vid inkomst-
taxeringen avseende kostnad for exportkredit skall ha nedan angivna ly-

delse.

Nuvarande Ivdelse

Y

Avdrag kan medges, om

Foreslagen Ivdelse

§ 1

I. exporten kan anscs ha visentlig betydelse friin samhiillsekonomisk
och sysselsattningspolitisk synpunkt, samt anledning foreligger till anta-
gande att konkurrent om exporten har tillging till utliindskt kreditstod.

2. exporien avser Kapitalvara,
som salts for anviindning i det land
vartill férsaljning skett. eller vid
underleverans, som sdlts for an-
vindning i det land vartill huvudle-
verantdrens forsalining skett.

3. exportkredit lamnas koparen
for mer an hilften av den avtalade
kopeskillingen., dock minst en mil-

2. exporten avser kapitalvara el-

ler konsulijinster, som silts for
anvindning i det land vartill forsilj-
ning skett, eller vid underleverans,
som sélts for anvandning 1 det land
vartill huvudleverantorens forsilj-
ning skett,

3. exportkredit ldmnas koparen
for mer dn hilften av den avtalade
kopeskillingen, dock minst 500 000

Jjon kronor, kronor,

4. exportkrediten har en [optid av minst tvd och hogst tio ar,

5. finansiering av minst hilften av exportkrediten sker hos bank eller
kapitalmarknadsinstitut, och den rinta som utgir fér denna finansiering
Overstiger den rinta som utgér enligt exportkreditavtalet.

I full déir flera skatiskyldiga deltager i fOrsaljning. fAr avdrag medges av-
seende skattskyldigs del av kostnad for exportkredit, dven om denna del
understiger en miljon kronor, under forutsattning att hela exportkrediten
sammanlagt uppgir till niimnda belopp.

Foreligger synnerliga skil, far avdrag medges. dven om kredittiden
Overstiger tio ar eller om ej minst hilften av exportkrediten finansieras hos
bank eller kapitalmarknadsinstitut.

Denna lag triader i kraft en vecka efier den dag, da lagen enligt uppgift pa
den har utkommit fréin trycket i Svensk forfattningssamling. och tillampas i
fraga om exportkreditavtal som ingis under tiden den 1 september
197731 december 1979.

! Senaste lydelse 1975:1150.
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.. Bilaga 4 -

R o Utdrag .
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
' “vid regeringssammantride
1977-10-27

Foredragande: statsradet Burenstam Linder

Anmiilan till proposition om atgirder for att frimja de mindre .och
medelstora foretagens utveckling sivitt avser handelsdepartementets
verksamhetsomrade.

1 Inledning

Statsministern har tidigare denna dag redovisat riktlinjerna for rege-
ringens arbete med att f6rbiittra smaféretagens arbetsvillkor.

Inom handelsdepariementets verksamhetsomrade ligger det stora fler-
talet av de smafdretag som idr att hiinfora till tjinstesektorn, dvs. ser-
viceniiringarna. De utgér omkring en tredjedel av alla foretag 1 landet,

Vidare svarar handelsdepartementet for vissa allmiinna fragor som ror

smaforetagen frimst inom exportfrimjandet. Till departementets verk-
samhetsomrade hor ocksd marknadsforingen av turismen i Sverige.

En stor del av féretagen .inom Serviceniringarna bedriver handel,
savil detalj- som partihandel. Till kategorin hér vidare bl. a. hotell- och
restaurangforectag, andra foretag inom. turism och samfardse] konsult-
féretag m. fl.

Smaféretagen inom de nu niimnda niringarna mdter i stort. problem

av samma slag som motsvarande foretag inom industri och jordbruk..

Salunda berors de pa likartat sitt av det-allmiinpa foretagsklimatet; av

kapitalférsorjnings- och skattefrigor, av arbetsmarknadslagstiftningen .

och av den 6kande komplcxxteten i dagens samhdlle

Liksom inom narmgslnet i ovrlgt har’ en omfattande strukturom-

vandling genomforts 1nom serv1ccnarmgarna under senarc ar Bl a.

utvisar de resultat som dxstrlbutlonsutrednmgen har redov1sat 1 betan-‘
kandet (SOU 1975: 69—70) Samhdllet och dlstrlbutxoncn att en om-

fattande koncentratlon aVv ‘butiksnitet har agt rum under den senaste

tiodrsperioden. En dkande grdd av samverkan ‘och” 1ntegratlon mellan
féretagsenheter inom varuhandeln kan ocksd p&vxsas Dessa forhallan- '
den hédnger nira samman med arbctsvﬂlkoren for de sma foretagen .

inom omréadet.

1 Riksdagen 1977/78. ] .m.llnll.l Nr40BlIaga 4 -
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Nigon samlad analys av behovet av atgirder f6r smaféretag inom
servicendringarna har inte gjorts. Hir kan dock notcras det utrednings-
arbete och de forslag, som foretagareféreningsutredningen har redo-
visat i betiinkandet (SOU 1977: 3) Utbyggd regional niiringspolitik. Ut-
redningen har foreslagit en utvidgning av foretagareféreningarnas nu-
varande kreditstod och radgivning till att omfatta dven andra dn till-
verkande foretag. Utredningen har haft en positiv grundinstiillning till
att foreningarnas malgrupp utvidgas till att omfatta i princip hela ni-
ringslivet. I enlighet med sina direktiv har utredningen stannat fdr att
en utvidgning i ett férsta steg bor begrinsas till att omfatta tjinste-
producerande foretag, som har direkt anknytning till den hittillsvaran-
de malgruppen. Stora delar av serviceniiringarna faller sdledes utanfor
utredningens forslag. Detta forhallande har kritiscrats fran flera hall vid
remissbehandlingen.

Aven om sdlunda nigot samlat grepp #nnu inte har tagits om dc
problem som moéter smafdretagen inom tjinstesektorn, har Atgirder
vidtagits eller aktualiserats rérande vissa servicebranscher.

Betriiffande friimst dagligvaruhandeln utgar sedan den 1 juli 1973
ett statligt stod till kommersiell service i glesbygd. Vidarc har rege-
ringen nyligen lagt fram en proposition (1977/78: 8) om atgidrder pa
distributionsomradet. '

Hotell- och restaurangféretagens situation och problem granskas av
hotell- och restaurangutredningen (H 1974: 01). Utredningen raknar
med att slutféra sitt arbete i bdrjan av ar 1978. For turistndringen i
stort finns Sveriges turistrdd (ST), som svarar for marknadsféring
m. m. av turism i Sverige. ST har i sin anslagsframstillning for bud-
getarct 1978/79 lagt fram forslag till ytterligare atgiirder pd turistom-
radet. .

Forslag till mera samlade atgiirder rérande bl. a. kreditstéd och rad-
givning fér smaféretag inom serviceniiringarna har — forutom i remiss-
svar Over foretagarefdreningsutredningens betinkande — édven limnats
av Sveriges kopmannaférbund i en sirskild skrivelse den 1.september
1977. T den nyss nimnda propositionen om &tgirder pd distributions-
omréadet aviseras en utredning i dessa fragor.

Inom det statliga exportfrimjandet @r en rad aktiviteter sirskilt inrik-
tade pd smaforetagen. Sveriges exportrid (SE) dr verkstillande organ for
dessa frigor. Radet har i sin anslagsframstillning for budgetaret 1978/79
lagt fram forslag om ytterligare Atgirder f6r sméif6retag. Vidare
har radet i en skrivelse den 26 scptember 1977 hemstéllt om medel for
en sirskild exportkampanj med syftet att uppmuntra inte minst smé-
foretagen att 6ka satsningarna pa export. S '

Exportfinansieringskommittén (H 1977: 01) undersdker frigan om
huruvida atgirder bdr vidfas for att ge svenska foretag Skade mojlig-
heter att konkurrera pi i huvudsak samma villkor som andra linders
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foretag i friga om krediter vid export. Kommittén riknar’ med att
ligga fram forslag om villkoren f6r exportfinansieringen i bérjan av
ar 1978. Fragor om utvidgning av det nuvarande cxportkreditstddet '
till att omfatta kreditaffarer som gérs huvudsakligen av mindre fore-

tag har dock i en annan bilaga till denna proposition anmiilts av chefen T

fér budgetdepartementet. Vidare har- delegationen f6r den mindre in-
dustrin inom Sveriges exportrdd i skrivelse till regeringen den 22 sep-
tember 1977 lagt fram forslag om s. k. exportfonder. .

Fragor rorande den regionala organisationen av exportfrimjandet
har berdrts av bl. a. den tidigare nimnda féretagarcfSreningsutredning-
en. Vidare har Svenska handelskammarforbundet i skrivelse den 28
augusti 1977 behandlat de svenska handelskamrarnas mojligheter att
bidra till exportfriimjandet.

2 Nuliige och forslag rérande serviceniringarna
2.1 PDagligvaruhandeln m. m

Det statliga stodet till kommersiell service | glesbygd utgir sedan
den 1 juli 1977 och syftar till att garantera befolkningen i glesbygd till-
fredsstillande varufSrsdrjning. Stodet, som regleras i fdrordningen
(1973: 608) om statligt stod till kommersiell service i glesbygd (dndrad
scnast 1975: 789), utgér till kommun i form av hemsiindningsbidrag och
till niiringsidkare i form av investeringsstdd. Verksamheten #r frimst
inriktad pa det i kungdrelsen (1970: 180) om statligt regionalpolitiskt '
stdd (omtryckt 1976: 379, #ndrad senast 1977: 142) angivna inre stod-
omridet. Foreligger siirskilda skiil kan regeringen i visst fall besluta att
stod skall utga iiven i annan del av landet.

Stodet avser dagligvaruforsorjningen. Med dagligvaror forstas livs-
medel och andra fornddenheter, sisom kcmisk-tekniska artiklar, for
vilka hushallens inkdpsbehov dr ofta adtcrkommande, o

Investeringsstdd utgar till ndringsidkare med fast férsiljningsstille,
dir dagligvaror siiljs, om det behdvs for att tillgodose behovet av till--
fredsstallande kommersiell service. Stddet utgar i form av avskrivnings-
och investeringslan samt kreditgarantier for anskaffning av varulager.
Avskrivnings- och investeringslan utgar fér ny-, till- eller ombyggnad
av affirslokal eller annan byggnad som behdvs for verksamheten samt
inredning och utrustning. Om sidrskilda skiil foreligger kan st6d utgd
dven for vissa investeringar i varubuss.

Avskrivningslinen ér rinte- och amorteringsfria oc.h skrivs av under
en femarsperiod. De far motsvara hogst 35 % -eller, om sidrskilda skil.
foreligger, hogst 50 % av kostnaden fér investeringen. Lanen far sam-
mantaget utgdéra hogst tva tredjedelar av- nimnda kostnad, Kredit-
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garanti utgdr endast 1 samband med ldn och fir motsvara hdgst 50 %
av det kapitaltillskott som behovs.

For budgetaret 1977/78 har 3 milj. kr. anvisats fér 1an och ramen
for tecknande av kreditgarantier faststilits till- 2 milj. kr.

Investeringsstod beviljas av konsumentverket. Ansdkan goérs av ni-
ringsidkaren hos linsstyrelsen, som efter samridd med berdrda kom-
muner med eget yttrande inger ans6kningen till konsumentverket.
Som framgar av det foregiende dr dock regeringen beslutande instans
i drenden som ror stdd utanfor det inre stddomradet.

Servicefragorna behandlas vidare i propositionen (1977/78:8) om dt-
garder pd distributionsomrddet. Dir konstateras att den marknad, som
skall ombesorja den slutliga formedlingen av varor till konsumenterna,
som helhet fungerar vil. Bl a. till f6ljd av butiksniitets utglesning upp-
star dock problem f6r olika grupper av medborgare, sirskilt i glesbyg-
der och skirgardar. Dessa problem kan oka vid en fortsatt koncentra-
tion inom detaljhandeln.

Med hiinsyn hirtill anfors det att ytterligare atgiirder bor vidtas for
att trygga medborgarnas varuforsoérjning. En utgdngspunkt dr hirvid
att alla medborgare skall kunna ordna sin fors6rjning med friimst dag-
ligvaror med rimlig insats av tid och eget arbete.

Bland de atgirder som anges i propositionen kan hidr nidmnas sa-
dana som pa ett naturligt siitt avses medfora en verklig egen livskraft
hos den handel som svarar for nirservicen och glesbygdsservicen., Kon-,
sumentverket har fatt i uppdrag att understka hur glesbygdshandeln
skall kunna tillféras ett vidgat utbud.- av varor och tjidnster. _

Bland forslagen i propositionen kan vidare nimnas Skade méjlig-
heter till stéd till nedliggningshotade dagligvarubutiker och forsilj-
ningsstiillen for drivmedcl. Stddet utgér en utbyggnad av det nyss nimn-
da glesbygdsstédet. Det foreslds kunna utgd i hela landet i omriden -
didr serviceproblem kan foreligga,. sisom. glesbygder och skiirgardar,
Anslaget héjs fran 3 till 6 milj., kr. ’ : :

2.2 Turism samt hotcll- och restaurangfragor

Turistndringen i Sverige b»star t1II overvagande del av smi foretag.
Av omkring 2000 boendeanliggningar dr mer &n 80 % sma anligg-

ningar med fiarre dn 100 baddar Tillsammans har de ungefir hiilften -~ -

av det totala antalet baddar for -uthyrning i Sverige. Till:storsta delen

finns dessa foretag i glesbygd och i mindre orter, med fordelning &ver . .-
hela riket. Detta framgar av statistiska centralbyrins och.ST:s inkvar-. . -

teringsstatistik. Y - L o .

Flertalet av anlax.gmngarna ar; sma stadshotell turlsthotcll och pen-
sionat, vilkka i allminhet #dr familjeforetag. . De. star- utanfor kedje-
grupperingar och samordnande .branschorganisationer.. :Branschunder--
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sokningar, t.ex. i samband med Nordiska ‘ministerradets kommittés
for turistfragor projekt for vidareutbildning'av ledande personal i tu-
ristbranschen har visat att innchaVarna har lang praktisk erfarenhet,
men samtidigt ofta bristfillig utblldmng i ekonoml och marknadsfo-
ring.

Branschens 16nsamhet ir dalig. De smfi'fﬁlretagens genomsnittliga
beliggning Over aret Overstiger inte 40 %.- Detta kombinerat med de
héga driftskostnader som en personalintensiv verksamhet medfor for-
klarar den bristande lénsamheten. Dessutom ir utnyttjandet ojimnt
fordelat over &rct vilket medfor syssclsittningsproblem.

Den liga beliggningen medfor problem fven f6r andra foretag inom
niringen, t.cx. campingplatser, batuthyrningsfirmor och restaurang-
idkare i turistorter.

Det generellt liga rcsursutnyttjandet i turistbranschen beror till en
del pa klimatet i Sverige. Huvudorsaken torde emcllertid vara att de
sma foretagen var for sig saknar resurser for en effcktiv marknads-
foring till konsumenterna. Utbudet blir splittrat och svardverskadligt.
Det dr betydligt enklare att boka en utlandsresa iin att bestilla ett
lampligt sammansatt rekreationspaket i Sverige. Inte minst giiller detta
for konsumenter i utlandet, som i dag knappast har nigon mojlighet’
att med rimlig anstriingning skaffa sig en bild av vad den svenska
turistindustrin kan erbjuda och scdan bestilla ett arrangémang. Efter-
som semestrarna i flera curopeiska linder dr férlagda till andra tider
dn i Sverige skulle en Okad tillstrémning av turister dirifrin medféra
en sisongsforlingning vilket skulle fa en klart positiv effekt pa bran-
schens 16nsambhet. '

ST inrittades den 1 januari 1976 som en offentlig stiftelse av sta-
ten, Svenska kommunférbundet och Landstingsforbundet. ST:s uppgift
dr att som centralt organ plancra, samordna och genomfora tgirder for
att frimja marknadsforing av turism i Sverige. ST:s verksamhet finan-
sieras huvudsakligen 6ver statsbudgeten, men viss betald uppdragsverk-
samhet forckommer ocksa. '

I anslagsframstillningen for budgetaret 1978/79 framhalls att en av
de viktigaste uppgifterna for svensk turism #r att sbka astadkomma
ett bittre utnyttjande av tillginglig inkvarteringskapacitet genom en
storre sdsongsspridning och en jimnare férdelning av turiststrdmmarna
over landet. Inforandet av femveckorssemestern under 1978 kommer
att innebira att svenska folket far ytterllgare ett stort antal semester-
dygn att disponera. Med utgangspunkt fran rddande monster for se:
mesterkonsumtionen br SVeri'ge-turismén ha en god chans att fi en
rejil andel av dessa nytillkommande semesterdagar.

Analyser inom turistradet visar emellertld att brist i information och
distribution av svenska turistprodukter ' utgor vascnthga hindet for
arbetet att utveckla resandet till och i Sverige. Bristerna kan samman-
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fattningsvis beskrivas som_en pifallande strukturloshet inom svensk
turism frimst i produk%i_ons- och distributionsleden, ST arbetar med att
forsoka initiera foOrindringar som kan 1659 dessa problem for sivil
resandet i som till Sverige. ST avser att medverka i inrittandet av ett
antal regionala produktions- och bokningsorgan. Malet for dessa organ
ir att i samarbete med den regionala och de lokala turistorganisatio-
nerna sammanstiilla och marknadsfdra turistndringens utbud inom re-
spcktive region. En av de framsta uppgifterna dr dérvid att pa ett konsu-
mentanpassat sitt skapa forutsittningar for bokning av saviil enskilda
arrangemang som paketresor.

Hotell- och restaurangutredningen tillkallades ar 1974 for att utreda
nulige och utvecklingstendenser m. m. inom hotell- och restaurang-
niiringen.

Forutom att kartligga och analysera hotell- och restauranghranschen
skall utredningen kunna limna forslag till atgirder som frimjar. en
effektiv anpassning av branschens struktur och arbetsférhillanden till
indrade efterfrage- oclhh produktionsforutsiittningar. Utredningen skall
igna ctableringsfrigorna sirskilt intresse och Gverviga z‘itgﬁrder_fdr att
folja och paverka etableringen i hotell- och restaurangniringen.

Utredningen har bl a. genomfdrt undersokningar for att belysa ny-

ctablerings- och nedliggningstakten inom branschen. Omfattningen av

kommunernas engagemang i hotell- och restaurangniringen har kart-
lagts liksom finansieringsforhallandena. Vidare har man undersdkt be-
folkningens hotell- och restaurangvanor och konsumenternas attityder
till branschens tjidnster.

Utredningen riknar med att slutfora sitt uppdrag i bdrjan av ar
1978.

2.3 Vissa allminna kreditstods- och radgivningsfragor

Onskemdl om att féretagdreféreningarnas kreditstodjande och rdd-
givande funktioner skulle komma hela niringslivet, alltsi dven service-
niiringarna, till godo har framforts frin manga hall och i flera sam-
manhang, bl. a. i remissyttranden Sver fér@ta_garefSreningsutredningens
betdnkande. .

Koépmannaforbundet behandlar hithérande fragor savitt giller detalj- -
handeln i sin skrivelse den'1 september 1977.

I skrivelsen framhalls att detaljhandeln 4r en bransch som &r starkt
priglad av smiforetag. Dessa foretag far narlngspohtlsk och allmin
foretagsservice av forbundet med dess .bransch- och distriktsorganisa-
tioner. Foretagsservice ges dessutom inom de frivilliga fackkedjorna av
bl. a. butikskonsulenter. o

Férbundet anfor i sin skrivelse v1dare att ett alternatlv till utbyggd_
foretagsservice inom foretagareforenmgarna ar en. av statsmedel  be-
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kostad organisation med speciella’ smaféretagarekonsulenter for detalj-
handeln. Bland arbetsuppgifterna f6r dessa nimns sirskilt uppgifter som
dliggs foretagarna genom gillande och ny lagstiftning. Vidaré niamns
arrangemang for avbytare vid foretagares sjukdom och semester. Sa-
dana konsulenter skulle enligt forbundet naturligen kunna knytas till
forbundets regionala servicen-iit, dvs. linsférbundcens kanslier.
Képmannaférbundet framfér vidare bl. a. en idé om ett allmint fi-
nansieringsinstitut for sma foretag inom detaljhandelns alla branscher.
Man cfterlyser ocksi statliga kreditgarantier, smidiga borgensformer
och rinteldttnader. Vidare 6nskas en oversyn av reglerna for foretags- -
inteckning i butikshandeln i syfte att uppnd en mera rittvisande be-
domning av kreditviirdigheten i dessa foretag. Littnader i finansierings-
mdjligheterna fér ombyggnads- och utvidgningsarbeten i befintliga |
cnheter begiirs ocksa. '
1 propositionen om atgirder pa distributionsomriadet tas ocksi nu
niimnda fragor upp till behandling. Dir sigs bl a. féljande (s. 81 f.).

En delfraga i det sammanhanget iir den av distributionsutredningen
aktualiserade frigan om ett statligt engagemang i det av dagligvaru-
industrin bildade finansieringsbolaget AB Handelskredit. Utredningen
menar att ett siddant cngagemang borde kunna Overvigas i ansluining
till de fragor jag nu har behandlat. Flera remissinstanser tillstyrker
ett engagemang medan nigra ir kritiska. Bolaget sjilvt har i skrivelse
hemstillt om ett statligt engagemang i nagon form.

Olika argument har forts fram for att staten pa nagot sitt skall med-
verka i AB Handelskredit. Utredningen ser niirmast en sidan atgiird
som cn komplettering till det statliga investeringsstodet. Flera av de
remissinstanser som ir positiva menar att Atgirden — genom bolagets
inriktning pa foéretag med ett fristiende upptridande pi marknaden —
skulle frimja konkurrensen inom dagligvaruhandeln. De remissinstan-
ser som motsiitter sig ett statligt engagemang menar att om staten skall
medverka i dagligvaruhandelns finansiering si bér det inte ske genom
AB Handelskredit utan snarare genom en utbyggnad av det statliga
investeringsstodet.

I'6r egen del vill jag inledningsvis crinra om vad jag tidigare har sagt
om konkurrenssituationen inom dagligvaruhandeln (avsnitt 6.2). Salunda
torde det vara obestridligt att den blockkoncentration som har skett
inom denna handel for med sig vissa risker. Forekomsten av en finan-
sieringsverksamhet som riktar sig mot foretag med ett fristiende upp-
tridande pi marknaden ir ddrfor av stort viirde. Det bor emellertid
papekas att iven andra killor star till férfogande for dem som efter-
striivar en fran blocken fristaende finansiering av sina etableringar. .
Hiir kan nimnas de bada halvstatliga foretagen AB Industrikredit och
AB Foretagskredit. Dessa foretag har redan medverkat vid etabléring
av detaljhandelsforetag och erbjuder efter vad jag har inhimtat jim-
{orelsevis f6rmanliga lanevillkor.

Mot bakgrund av det anférda ir jag inte beredd att nu foresld na- -

got statligt engagemang i en fmanswrmgsverksamhct: med nyss angivet
syfte. Fragan bér dock prdvas ytterligare. Jag har funnit att detta bor
ske i samband med att finansieringssituationen inom -detaljhandeln och



Prop. 1977/78: 40 8

andra delar av servicendringen samt vissa- niraliggande sporsmal tas
upp till behandling i ett nagot vidare perspektiv.

Jag vill hidr erinra om de formanliga statliga krediter till frimst in-
dustri och hantverk, som formedlas av foretagarefdreningarna och dir
kraven pa sidkerhet stills ligre &n vid rent kommersiell utlaning. Ser-
vicendringen stir av olika skil utanfor denna lincverksamhet. Enligt
min mening kan idven inom denna sektor av néringslivet situationer
tinkas dir etableringar, som dr onskvdrda fran allmiin synpunkt, ute-
blir p. g. a. att bankmissiga sikerheter inte kan stillas. Detta kan ex-
empelvis vara fallet da rorelsen inte etableras i egen fastighet. Vidare
torde mojligheterna att fa kreditgivare att godta foretagsinteckningar
variera med etableringarnas beskaffenhet. Det dr tinkbart att nya
butiksformer eller affirsidécr har svirare att gora sig gillande #n
mera traditionella etableringar, Dessa problem torde frimst uppsta for
mindre foretag.

En niraliggande fraga giller behovet av rad och hjilp i fragor ro-
rande marknadsférutsittningar, utbildningsmdjlighcter, foretagsadmi-
nistration m. m., som sirskilt i ett inledningsskede kan vara pitagligt
f6r de mindre foretagen. Aven hir kan konstateras att nigon mera
allmiint tillgiinglig organisation — i motsats till vad som giiller for
andra delar av niringslivet — intc stér till serviceniiringens forfogande.

Jag anser att dessa fragor liksom frigan om att genom ett statligt
engagemang i AB Handelskredit eller i annan form forbattra finansie-
ringsmojligheterna for foretag som Onskar std siirskilt obundna gent-
emot leverantOrsintressen bdr Overviigas nirmare. Jag avser dirfor att
senare aterkomma till regeringen med férslag om att en sirskild kom-
mitté tillkallas for att prova verksamhetsforhallandena och finansic-
ringssituationen for mindre fGretag inom servicenéringen.

3 Exportirimjande insatser
3.1 Befintligt statligt exportstod till smaforetag

3.1.1 Sveriges exportrdd

SE intiittades den 1 juli 1972 genom avtal mellan svenska staten och
Sveriges allmidnna cxportférening. SE:s uppgift iir att som centralt or-
gan planera, samordna och genomféra étgiirdei‘ for att friimja Sveriges
cxport, For att 16sa denna uppgift leder SE den kommersiella verk-
samheten vid handeclssekreterarkontoren och de handelskamrar i ut-
landet som slutit samarbetsavtal’ med radet. SE skall samrida med
utrikesdepartementet i sddana exportfrdmjandcfragor som kra\cr med-
verkan av utrlkesrepresentatlonen

Som radgivande organ har SE tillsatt tva delegationer, en for den
mindre industrin och en for v1dareutblldnmg 1 internationell marknads-
foring. : . _
SE finansieras huvudsakligen genom foretagens abonnemangsavglftcr
For den allminna service som SE limnar till smaforetagen utgar emel-'
lertid ett statligt bidrag. Detta dr berdknat sd att det motsvarar: SE: S
nettokostnad for denna scrvice. sedan sméforetagens, abonnemangsavgif-
ter har dragits av.
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3.1.2 Handelssekreterare, beskickningar och handelskammare

Handelssekreterarnas uppgift ér att Gka den svenska exporten genom
specialiserad kommersiell service sirskilt i friga om marknadsforing.

F. n. dr 27 handelssckreterarkontor och en handelsavdelning inriittade
cller under inrittande. Kontor finns i Toronto, Vancouver, Chicago,
New York, Los Angeles, Dctroit, Houston, Mexico City, Ziirich,
Diisscldorf, Stuttgart, Hamburg, Milano, Prag, Budapest, Wien, Lon-
don, Haag, Bryssel, Madrid, Helsingfors, Oslo, K&penhamn, Jeddah,
Tcheran, Tokyo och Melbourne. *

Dirjamte skall en handelsavdelning inrittas vid ambassaden i Cara-
cas. Verksamheten vid kontoren och handelsavdelningen leds av handcls-
sckreterare.

Pia samtliga handelssekrcterarkontor finns praktikanter med stats-
stipendier som utdelas av Sveriges exportridd. For budgetiret 1977/78
har beridknats 2,4 milj. kr. till ett 60-tal stipendier. Stipendiatverksam-
heten ger sirskilt god mojlighet for sméforetag att trina personal utom-
lands.

Arbetet pd kontoren indclas i tre verksamhetsgrenar cller cxtern-
program nimligen exportservice (tidigare kallad allmiin verksamhet),
uppdragsverksamhet och projektverksamhet.

I exportservice ingdr de tjiinster som handelssekreterarkontoren ut-
for avgifsfritt som t. ex. raddgivning till besSkande affirsmiin, enklare
varuférfrigningar och rutinkorrespondens. Denna verksamhet finan-
sieras av staten och for budgetaret 1977/78 har anslagits 12,5 milj. kr.
Denna kostnadsfria service kommer i hdg grad de mindre foretagen
till godo. Handelssekreterarkontoren i London, Hamburg, Helsingfors
och Oslo betjiinar sidrskilt ofta mindre foretag, Detta kommer fiven att
giillla kontoret i KSpenhamn som iir under inrittande.

Uppdragsverksamhet omfattar de tjinster som handelssekreterarkon-
toren utfér pd sirskild bestillning och mot sirskild avgift for enskild
abonncnt eller myndighet. Den ger siviil mindre som storre féretag en
mojlighet att till ett Sverenskommet rris fa t. cx. en marknadsunder-
sokning genomford eller en potentiell agent uppletad.

Projektverksamheten omfattar de ‘:jinster som handelssekreterar-
kontoren utior pi uppdrag av SE och som helt eller delvis finansieras
av staten med siirskilt anslagna mede; f6r exportfrimjande dndamél.
Som sirskilt projckt bedrivs Service-paket fér den mindre industrin -
vilket innebir att foéretag utan exporterfarenhet erbjuds vissa ‘tjinster:
vid handelssckreterarkontoren till subventionerat pris. T

De drygt hundra ambassaderna och konsulaten har som en av sina .
huvuduppgifter att underldtta foretagens export. Frimst i ldnder dér -
handelssekreterarkontor inte finns bedrivs en omfattande exportservice
och projektbevakningsverksamhet av jutrikesrepresentationen. Detta
kommer inte minst de mindre foretagen till del.

1t Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 40. Bilcga 4
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I Paris och Sao Paulo finns handelskamrar vilka erhéller statsbidrag.
Decssa handelskamrar arbetar inom exportfrimjandet pd ungefir samma
sitt som handelssekreterarkontor. '

3.1.3 Projektverksamhet

SE bedriver en omfattande projektverksamhet som delvis finansieras
av staten med sirskilt anslagna medel £3r exportfrimjande indamal.
For budgetaret 1977/78 har stillts sammanlagt 21,6 milj. kr. till SE:s
disposition. De i projckten deltagande foretagen skall i princip satsa
lika mycket som staten.

Projektverksamhetens grundtanke &r att foretag genom samverkan
kan 6ka sin konkurrenskraft pid utlandsmarknaderna. Genom sam-
arbete i marknadsbearbetningen, t. ex. vid missframtriidanden, pa ut-
stillningar och delegationsresor blir uppmiirksamhetsviirdet storre, och
dessutom halls kostnaderna nere for det enskilda foretaget. Bland
andra effekter som uppnds idr erfarenhctsspridning mcllan de foretag
som deltar i ett projekt, vilket dr siirskilt virdefullt for de mindre
foretagen. Projckt har under senare ar arrangerats i branscher som
t. ex. byggutrustning, miljovard och sport/fritid.

Projektverksamheten betjiinar bide stora och sma féretag men inom
ramen for verksamheten vidtas siirskilda atgiirder for de mindre fére-
tagen. Dit hor siljreseverksamhet som framst riktar sig till exportoer-
farna smafdretag. :

Ett sarskilt projekt for sidana foretag #r de s. k. exportcheferna att
hyra. Denna funktion startadc pa forsék 1974 och har som grundtanke
att foretag skall kunna anlita en hogt kvalificerad exportmarknadsisrare
for en flerdrig insats pa deltid i foretaget. Genom samarbetet med denne
expert skall personalen utbildas i exportteknik. Exportchef att hyra har
redan utnyttjats av tre forctagsgrupper om 5—8 foretag och tre andra
grupper dr f. n. under arbete i Stockholms, Kopparbergs och Virmlands -
lin. Under hdsten 1977 startar yttcrllgarc tre gruppcr i Goteborg, Kal-
mar och Orebro.

En annan projekttyp dr konsultstodet. Riksdagen bifoll i juni 1977
(NU 1976/77: 47, rskr. 1976/77: 332) regeringens proposition 1976/77:
83 om stdd at konsultforetag for forstudic- och anbudskostnader av-
seende internationellt eller nationelit finansierade projekt av infrastruk-
turell eller industriell natur i u-linder. For budgetiret 1977/78 uppgir
stddet till 2 000 000 kr. Det har formen av projektsamarbete mellan SE
och konsultféretag och-omfattar hdgst 50 % ‘av konsultforetagets sjilv-
kostnader. Om féretagets anbud hntages skall stodet aterbetalas.

Eftersom de flesta konsultfirmor dr sma blir konsultstddet huvud- -
sakligen anvindbart f6r mindre och medelstora f6retag.
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3.14 Utblldmng i internationell marknadsformg

I betéinkande (SOU 1975: 45) Vldarcutblldnmg i mternatlonell mark-
nadsféring visade den s. k. IM-utredningen att behovet av vidareut-
bildning i internationell marknadsforing var stort, sarskilt i smafore-
tagen. Efter forslag av min foretridare beslot riksdageﬁ 1976 att SE
skulle utveckla nya kurser i detta imne och moderniscra gamla, sam-
tidigt som kursutbudet skulle regionaliscras sd att det nidde ut till
foretag i landsorten. En sirskild dclegation for vidareutbildning i in-
ternationell marknadsforing tillsattes for att bistd SE i dessa fragor.
Fr. o. m. budgetiret 1976/77 har av statliga medel anslagits ungefiir
0,9 milj. kr. per ar for indamalet.

3.1.5 Exportfinansiering

Finansiering av export dr mer komplicerad #n finansiering av inrikes-
handel. Det ir ofta svart att bedéma utlindska képares kreditvirdig-
het, och valutarisker kan uppstd i samband med utlandsforsiljning.
Genom exportkreditnimnden (EKN) gor staten det mojligt fér fore-
tagen att forsikra kreditrisker och vissa valutarisker. Sirskilt for de
mindre foretagen, som ofta inte har den finansiclla styrkan att klara
storre kredit- och valutaférluster, dr denna mdjlighet till riskbegriins-
ning av utomordentlig betydelse.

Vid exportférsiljning stills ofta krav pa leverantdren att kredit skall
limnas. Mindre foretag iir visserligen sitillvida gynnade att de genom
sina leveransers relativa litenhet siillan utsitts fér de krav pa fleririga
krediter som storre exportforetag drabbas av i alltmer okad utstriick-
ning, men dven kortare krediter kan vara svara att refinansiera. Till
detta kommer att leverantorskrediterna i manga fall méste limnas i
frimmande valuta. Detta ir ett stort problem for smafdretag som
sillan har den expertis som erfordras for att férvalta valutarisker.

Rintekonkurrensen frin utlandet vid .limnandet av exportkrediter
har successivt blivit alltmer besvdrande. Genom lagen (1973:423) om
avdrag vid inkomsttaxeringen avseende kostnad for exportkredit (ind-
rad 1975: 1150) kan stéd limnas i form av avdrag for skillnaden mel-
lan refinansieringsriintan och rintan pa exportkrediter upp till 4% av
utestiende exportkredit. Kreditens minimibelopp skall vara 1 milj. kr.
for att stod skall komma ifriga, vilket begridnsat dess anviindbarhet
for smafdretag. Exportstddet kan vidare utgd bara for export av kapital-
varor, vilket utestinger tjinstecxportorer frin att utnyttja rinteavdraget.

For att belysa exportfinansieringsproblematiken mer allmiint till-
satte regeringen i februari 1977 en kommitté, exportfinansieringskom-
mittén (H 1977; 01), med uppgift att utreda fragan. Kommittén fick i
uppdrag att arbeta skyndsamt och kommer att limna sitt betinkande
i bérjan av 1978,
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3.2 Sveriges exportrids anslagsframstillning for budgetaret 1978/79 vad
avser atgiirder for smaforetagen

Delegationen for den mindre industrin har till uppgift att vara rad-
givande organ 4t SE:s styrelse och direktion i fragor som ror de mindre
foretagens exportproblem. _

Delegationen har i ett aktionsprogram presenterat en rad atgirder
for att stimulera export frin sméforetag och speciellt nyexportorer.
Delegationen har tillsammans med bl. a. foretagareféreningar, handels-
kamrar och cxpo-organisationer konstatcrat att ett stort antal foretag
har mer eller mindre akut behov av stimulans och radgivning i export-
fragor.

SE foreslar att de dkade statliga medel som SE begir for budget-
aret 1978/79 skall prioriteras till vissa branscher och foretagsgrupper
oavsett foretagsstorlek respektive till vissa marknader. SE &ver-
viger att hogprioritera foretag som samarbetar for f6rsiljning av fir-
diga industrianliggningar, s. k. turn-key samarbete, samt féretag inom
agro-industrin, skogsindustrin, specialstilindustrin och miljévardsin-
dustrin. Dirutdver planerar SE att prioritera f6ljande branscher: bygg-
material och byggutrustning, sjukhusutrustning, sport- och fritidsutrust-
ning, offshore-utrustning, fordonsutrustning samt gruvutrustning. Hog-
prioriterade marknader ir Norden, Viisttyskland, Frankrike, USA,
Saudiarabien, Nigeria, Venezuela och Japan.

Ovannimnda prioriteringar av branscher och marknader giller for
bide smad och stora foretag. I ett sdrskilt atgdrdspaket som #r riktat
till sméaforetag gor SE dock en speciell prioritering av sidana markna-
der som dels erbjuder en god potential for ett litet foretag och dels
ir mojliga att bearbeta. Fem marknader blir i forsta hand aktuella,
nimligen Norge, Danmark, Finland, Storbritannien och Visttyskland.

Atgiirdspaketet innehéller utdover marknadsprioriteringen en uppsé-
kande del, en undersdkande del och en genomférande del.

Den uppsdkande verksamheten planeras ske i form av dels s. k, ex- |
porttraffar och dels individuella foretagskonsultationer. Denna verk-
samhet bor enligt SE hiinfdras till exportservice (allmin exportfrim-
jande verksamhet) och bedrivas utan stdorre kostnader for foretagen.
Den uppsokande verksamlicten skall bedrivas i samarbete med regionala
organ som de till utvecklingsfonder omskapade foretagarefdreningarna,
handelskamrar och expo-organisationer.

For den unders6kande verksamhetén foreslas att SE till ett lagt fast
pris far mojlighet att erbjuda den forsta marknadsundersdkningen ett
litet foretag eller en nyexportdr vill gora pi en hogprioriterad mark-
nad. . o S _
Foér den genomforande verksamheten - framliggs .flera forslag- till
konkret hjilp for ett féretag at{ hitta de ritta siljkanalerna och att
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komma ut pa exportmarknaderna. Det finns enligt SE ett mycket stort
behov av sidan hjilp, cftersom méinga sméifdretag saknar finansiella
och personella resurser att sjilva marknadsfora sina produkter utanfor
Sverige, trots att produkterna har forutsittning att kunna siljas inter-
nationelit.

SE planerar salunda att nirmare unders6ka mojligheterna for det lilla
{Gretaget att ta tillvara det etablerade féretagets erfarenheter och sillj-
organisation.

Svarigheten att finna cn limplig representant pd en marknad eller
onskan att sjilv mer direkt styra marknadsfdringen motiverar allt fler
foretag att enskilt eller tillsammans med andra etablera forsidljnings-
bolag i utlandet. Fér att underlifta igingsiittningen och forkorta tids-
atgingen i dessa fall foreslar SE att handelssekreterarkontoren skall
kunna erbjuda en firstirkt service pd etableringsomrddet. Handels-
sekreterarkontoren bor ocksd enligt SE kunna tillhandahilla bl a. ad-
ministrativ service och évervakning av siljorganisationen.

SE bedriver som niimnts tidigare sedan nigra &r en konsultservice,
exportchef att hyra. Denna innebidr att en grupp foretag fir “dela”
pa en exporterfaren person, som skall tillféra foretagen kunskap om
exportteknik samtidigt som han genomfdr den exportsatsning som
foretagen tror har mojlighet bli framgingsrik. Forsta aret foretagen
anlitar exportchefen stir staten via SE:s projektmedel for stérre delen
av kostnaden, men redan andra éret bir foretaget hela kostnaden. Nir
tre &r gatt forvintas foretagen kunna std pd egna ben vad giiller ex-
port, varvid exportchefen kan “hyra ut sig” till nya foretag. Inom sex
lin har verksamheten startat. Behov har anmiilts fran rcgionala organ
av ytterligare tio funktioner, varfér SE har begiirt medel for dessa i
sin anslagsframstéllning.

SE foreslar dven Okade insatser for sdljreseverksamhet, dvs. gemen-
samt organiserade resor for smaforetag diir dessa bereds mojlighet att
ute pa marknaderna knyta kontakt med potentiella kGpare eller distri-
butdrer. Detta dr en f6ljd av de foreslagna atgiirderna cxporttriffar
och féretagskonsultationer inom ramen f6r den uppstkande verksam-
heten.

Slutligen har SE konstaterat.att efterfrigan pa licenser tenderar att
oka. Mindre foretag och enskilda uppfinnare har ofta uppenbara sva-
righeter med marknadsforing av sitt know-how i form av licenser. Vissa
handelssekreterarkontor har dock redan i dag mdjligheter och kunska-
per att hjilpa siljare av licénser. SE avser att vidga denna service till
fler kontor och dven att forstiirka resurserna centralt. '

Totalt for atgirder som syftar till att stimulera export fran sma-
foretag och speciellt nyexportérer beriknar SE ett okat medelsbehov
for budgetaret 1978/79 under elftc huvudtiteln anslaget’ B 3. Export- . .
frimjande atgiirder med 6 870 000 kr. S B
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Som en f&ljd av bl. a.- de foreslagna atgirderna okar enligt SE be-
hovet av resurser for exportservice vid handelssekreterarkontoren. To- -
talt begir SE 1530000 kr. i 6kade medel for intensifierad exportservice
p& hogprioriterade marknader under anslaget B-2. Handclssekreterare
for budgetaret 1978/79.

3.3 Sveriges exportriads kampanj for att 6ka exporten

T framstillning till chefen for handelsdepartementet den 26 september
1977 foreslir SE att en informations- och propagandakampanj med
syfte att oka exporten skall startas. SE anscr att Sveriges starkt for-
simrade balans i utrikeshandcln i kombination med de foérlorade im-
portandelarna i utlandet kriver atgirder pa bl a. det exportfrimjande
omridet av en helt annan typ och dimension in tidigare. Enligt SE
bor en kampanj riktad till niringslivet, fackféreningarna och myndig-
heterna diirfor igingséttas for att rikta dessa malgruppers uppmiirksam-
het mot exportproblematiken och péverka deras attityder till export i
positiv riktning. Dectta skulle stimulera till en exportokning.

SE foreslar i framstiillningen en rad konkreta &atgiirder, t. ex. an-
ordnandet av exportkonferenser i olika delar av landet, informations-
spridning till massmedia och foérmedling av utbildningsmaterial till bl. a.
personaltidningar. _

For kampanjverksamheten anhaller SE om statsbidrag pa 1300 000
kr. f6r perioden t. 0. m. juni 1978, varav ca 350000 kr. f6r personal-
kostnader inom kampanjkansliet.

3.4 De svenska handelskamrarnas exportfrimjande verksamhet

I skrivelse till chefen fér handelsdepartementet den 31 maj 1977
redovisar Svenska handelskammarforbundet- de svenska handelskamrar-
nas service till foretagen i utrikeshandelsfriagor. Salunda har férbundet
och kamrarna en betydande verksamhet vad giller att féormedla fran
utlandet kommande affirsforfrigningar. Vidare .anordnas kontakt- och -
studieresor till utlandet och .utges tillsammans med. SE- en misskalen-.
der. Olika handelskamrar anordnar kontaktbestk for -handelssekrete-
rare och ambassad/konsulattjinstemdn vid dessas besok'i.Sverige. Han- . -
delskamrarna har ocksa ett vidstriickt internationellt. kontaktnit: och -
bistar foretag med ridgivning i utrikeshandelsfragor.- e

I skrivelsen papekar. férbundet ocksd med anledmng ay ett. forslag i
foretagareféreningsutredningens, betinkande (SOU .1977:3) -om féreta- -
gareféreningarnas framtida -exportfrimjande- uppgifter, att det.fore-:- :

faller naturligt att de foreslagna stiftelsernas arbete pd utrikeshandelns.. . ...7:
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omrade utformas sa att det kompletterar den verksamhet som .bedrivs
av handclskamrarna. T sammanhanget erinras om att sivil foretagare-
foreningarna som handelskamrarna i-dag arbetar som. replipunkter {6r
SE. Skil kan dirfor aberopas for att intc bara stiftelserna utan ocksa
handelskamrarna skall kunna inom vissa ramar tillforas allminna medel
for denna verksambhet.

T cn promemoria daterad den 22 augusti 1977 som Overlimnats till
chefen for handelsdepartementet foreslir handelskammarforbundet att
statligt stod limnas till handelskamrarnas exportfrimjande verksamhet.
Forslagsvis fem handelskammare skulle anstiilla en cxportsckreterare
med en halv skrivkraft som bitride med uppgift att verka for Skade
exportanstriingningar frimst frin de medelstora och mindre féretagens
sida. Dect statliga stodet skulle omfatta 16ner, sociala kostnadcr, telefon-
och resekostnader och uppga till 1 250 000 kr. :

Flera handelskamrar uppges i promemorijan vara villiga stilla lokaler
till férfogande gratis for SE:s exportchefer att hyra.

3.5 Exportfinansicring

3.5.1 Firslag om dndring av exportkreditstodet

Nir lagen om avdrag vid inkomsttaxeringen avseende kostnad fér
exportkredit dindrades 1975 forelag en promemoria frinh SE och. Sve-
riges industriférbund diir det bl. a. foreslogs att begreppet kapitalvaror
skulle anses innefatta dven konsultuppdrag. Exportkreditstédet omfattar

niimligen enligt lagen enbart kapitalvaror. I propositionen framholl’
foredraganden dock att begreppet kapitalvaror inte kunde ges denna
vidstriickta tolkning (prop. 1975/76: 72 s. 10).

Vid riksdagshehandlingen av propositionen framlades forslag om att
sinka griinsen for att. fa riitt till avdrag frin kreditaffirer om. minst
2 milj. kr. till kreditaffiircr om minst 0,5 milj. kr. (motioner 1975/76: ..
132, 142 och 143), Skiilet var att dven smafdretag skulle kunna - kom-
ma i dtnjutande av stodet. Riksdagen (SkU 1975/76: 22, rskr. 1975/76:"
100) faststiillde emellertid minimigridnsen till 1 milj. kr.

3.5.2 Forslag om tillskapande av en exportfond .

Delegationen for den mindre industrin inom SE har genom skrivelse
till regeringen den 22 september 1977, framfort f6érslag om att -inriitta
en sirskild exportfond for ‘mindre foretag for att underlitta deras cx-
portfinansiering. :

Fonden skall kunna refinansiera och/eller . garantera bankernas kre-
ditgivning vid tillverkning fér export och for finansiering av export-
krediter med kortare 16ptid in tva ar. Fast rintesats-skall ldmnas och
kursrisker skall dvertas.. : ' o, :

Enligt delegationen skall fonden endast medverka i affdrer genom-
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férda av mindre forctag. Kredittiderna skall inte Overstiga tva ar och

kontraktsbeloppet bér normalt ej $verstiga S milj. kr. Sveriges Investe- - -

ringsbank skall foérvalta fonden.i samrdd med foretagarefdreningarna.
Fonden bor tillforas ett statsanslag om 100 milj. kr., och Investerings-
banken skall med sirskild statsgaranti kunna upplana 200 milj. kr. for
fondens rikning i utlandet. Fonden skall ocksi limna garanuer pa
totalt 500 milj. kr. :

4 Foredraganden

4.1 Inledning

Statsministern har tidigare denna dag redovisat riktlinjerna for rege-
ringens arbete med att foérbittra smifdretagens arbetsvillkor.

Inom handelsdepartementets verksamhetsomrade ligger det stora fler-
talet av smiféretagen inom tjidnstesektorn, dvs. serviceniiringarna. Vi-
dare svarar departementet for exportfrimjandet.

Smiftretagen inom serviceniiringarna moter i allt visentligt samma
slags problem som motsvarande foretag inom den tillverkande sektorn. -
De berdrs alla av utvecklingen av det allmiénna féretagsklimatet och av
strukturférindringarna i samhillet, De har behov av riskvilligt kapital’
i olika former. Gemensamt dr ocksd bchovet av radgivning i fragor
som beror foretagen.

I den allmidnna debatten har problemen fér smaféretagen inom
scrvicenidringarna vanligen intagit en mera undanskymd plats dn pro-
blemen for de tillverkande f{éretagen. Detta kan férklaras av att de
forstniimnda foretagen hittills har klarat sig jimf&relsevis bra. Nir
den inhemska produktionen har fatt det allt svarare att konkurrcra
med importen — till foljd av bl. a. det hoga kostnadsliget — har ser-
viceniringarna haft en mecr gynnsam utveckling, delvis diarfor att den
privata konsumtionen genom bl.a. den hdga uppliningen utomlands
har kunnat 6ka. ServicefOretagen &r i allmiinhet inte heller utsatta for
utlindsk konkurrens. De har i alla hindelser uppvisat en hog grad av
flexibilitet. Nya servicefunktioner (butikstyper etc.) har vuxit fram i
takt med de forindrade férhillandena i sambhiillet, Detta har varit
mojligt bl. a. genom att ofta ett forhllandevis litet kapital har mést
bindas i anliggningstillgingar. .En viktig bidragande orsak till den
relativt goda anpassningsférmagan torde ocksi vara det aktiva bistand
som de enskilda foretagen far fran branschorganisatidner och leveran-
torsforetag. . _ S

Det sagda far inte skymma de 6kande problemen for smaforetagen :
inom servicesektorn. Inte minst har dessa foranletts av de stigande-.
kostnaderna for arbetskraft, vilka drabbat de lSneintensiva- service-
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niringarna hart. Dessutom kan tjinsteproducerande foretag fa siir-
skilda svarigheter i tider av atstramning av den privata konsumtionen.

Nedlidggningar inom och omstruktureringar av viktiga branscher, si-
som dagligvaruhandeln och hotell- och restaurangniiringen, har féran-
lett siirskilda atgirder fran statsmakternas sida. Svarigheterna for sma
foretag att hdvda sig pAd dagens komplexa marknader har ocksi lett
till sdrskilda statliga Atgiirder, exempelvis vad giller exportfrimjande
och turism.

Forslag om stdd- och utvecklingsinsatser for smaforetagen liggs i dag
fram av cheferna fér ekonomi-, budget- resp. industridepartementet.
Flera av forslagen och da sdrskilt de som giiller beskattning och for-
sorjning med riskkapital blir av betydelse for foretagen inom service-
ndringarna. Forslagen beror cmellertid frimst andra delar av nirings-
livet in serviceforetagen. 1 synnerhet nir det giller finansicringsstéd och
radgivning finns dirfér behov av ytterligare Gverviiganden rérande scr-
vicendringarna. Jag aterkommer senare till detta.

Exportens stora betydelse fér den svenska sambhillsekonomin har
under senare tid blivit uppenbar for alla. Nir exporten slipar efter
far det effekter pd en rad samhillsomriden. Det blir mindre resurser
over for import, utlandsresande och u-hjilp. Underskotten i bytesba-
lansen mdste tickas med utlandsupplaning, vilket pa sikt beskdr hand-
lingsfriheten i den ekonomiska politiken. Nir forctagens produktion
inte kan siljas i tillricklig utstrackning far det si smaningom effekter
pa sysselsdttningen. Manga foretags lonsamhet minskar vid sviktande
exportforsiljning, vilket pa sikt undergriver deras soliditet och kan
leda till kriscr och nedliggning med atfoljande problem for anstillda,
samhiille och andra intressenter. Det dr didrfor av storsta vikt att
effektiva atgirder vidtas fér att stimulera exporten. Varje outnyttjad
tillgdng bér utnyttjas i arbetet pa att Oka Sveriges forsiljning av varor
och tjinster i utlandet. Inte minst torde smifdretagen hir kunna bidra
genom att aktivera sig pi exportomrédet. .

Sveriges exportrad (SE) har en viktig roll att fylla nir det giller att
6ka det allminna medvetandet om exportens betydelse. Silunda har
SE sedan en tid arbetat med att fa igdng en kampanj for att stimulera
till 6kade exportanstringningar, “Exportera-mera-kampanjen”. Denna
riktar sig till bdde stora och smd foretag, men av naturliga skil intar
hiir smaforetagen en betydande plats. For att kampanjen skall kunna
bli framgangsrik kriivs att den far en bred uppslutning frin det all-
ménna, fran foretagen och fran de anstillda och deras organisationer.
SE har i skrivelse den 26 september 1977 inkommit med Ziskande om
medel f6r kampanjens slutliga genomférande.

SE har vidare i sina anslagsiskanden f6r budgetiret 1978/79 fére-
slagit ett sdrskilt 3tgirdspaket for smaforetagen. Atgirderna syftar till
att stimulera intresset for export, till att utvirdera férutsittningarna.for
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cxport och till att underlitta ett slutligt genomfdrande av en export- -

satsning. .

En sirskild fraga i sammanhangct ar hur okade cxportfnm]ande in-
satser skall kunna ges regional slagkraft. Det ir sjilvfallet viktigt att vi
far sa stor bredd som mdjligt pa de insatser som skall gbras och att vi
utnyttjar alla de olika kanaler som ‘stir till buds. Forslag har-i denna
del framlagts rérande medverkan frin utvecklingsfonder, frin handels-
kammare m. fl.

En viktig del av exportfrimjandet dr mdojligheten att forbiittra ex-
portfinansieringen. Regeringen har tidigare tillsatt en kommitté i detta
syfte, exportfinansicringskommittén (H 1977: 01). Denna avser att ligga
fram forslag vid Arsskiftet 1977/78. Redan nu har dock vissa fragor
aktualiserats, bl. a. frigan om en utvidgad mdjlighet att utnyttja det-
s. k. rinteavdraget. Utvidgningen skulle friimst vara av betydelse for
sméiforetag. Forslag har ocksd framlagts frin delegationen for den
mindre industrin inom exportradet om s. k. exportfonder.

En annan friga som har blivit aktuell 4r mdjligheten att forbiittra
sprikkunskaperna hos tilltinkta exportorer bland smaféretagen.

Jag kommer i det foljandc att ndrmare bchandla dessa olika for-
slag.

4.2 Finansieringsstod och radgivning for foretag inom
serviceniiringarna

Jag har i det foregiende liksom i proposition 1977/78:8 om Ait--
giirder pa distributionsomradet pekat pa bchovet av ytterligare Over-
viganden rorande bl a. finansieringsstéd och radgivning fér scrvice-
niiringarna. Det bor noteras att dessa fragor inte ndrmarc hade behand-
las av distributionsutredningen (H 1970: 14), vars arbete utgjort utgings-
punkt fér nimnda proposition. Jag har i propositionen. anmilt att en
kommitté bor tillkallas for att 6verviga dessa fragor. Jag avser att inom
Kort begiira regeringens bemyndigande att tillkalla kommittén.-Jag an- -
ser det dock lampligt -att for riksdagens information redan hir nagot.
redogdra for min syn pa-uppgifterna for kommittén. . _

Niir det giller finansicringssituationen for- féretag -inom serviceni-
ringarna #r det frimst: tva i och for sig sammanhiingande problem som |
. enligt min mening sérskilt bor belysas.: Det -ena- ir den-i bankmissig. .
mening ligre kreditviirdighet som dessa foretag ofta har. Det andra &r .
det beroende av exempelvis: leverantdrer som kan folja av att: foretagen
pé grund av den bristande kreditviardigheten ofta méste ordna stora delar
av sin finansiering genom leverantorskrediter.: . 5

Foretag inom serviceniiringarna #ger.silunda: sallan anlaggnmgstxll—"

&

-gangar till mera betydande -vérden; .varfor. mojligheterna - att- anskaffa . -....© ... o o
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frimmande kapital genom inteckningar.i fast egendom #r begrinsade.
Aven lan mot sikerhet i foretagsinteckningar kan vara svira att erhilla.

Sirskilt besvirlig blir avsaknaden av reella belaningsbara tillgingar
vid nyetablering av foretag av oprévad typ. Det kan diirfor vara svart
att lancfinansiera nya affirsidéer. Aven vid utvidgningar eller ombygg-
nader uppstir sirskilda problem f6r foretag inom serviceniiringarna.

Som jag nyss har anfort ordnar manga foretag inom serviceniiring-
arna stora delar av sin finansiering genom leverantdrskrediter eller ge-
nom andra utfistelser fran leverantorshill. En sidan finansiering kan
fora med sig ett beroende gentemot leverantorsforetagen. Siirskilt fran
konkurrenssynpunkt kan en sidan ordning synas betinklig. .

Sirskilda finansieringsinstitut har bildats inom vissa branscher for att
motverka de bindningar som leverantdrsbunden finansiering for med
sig. Tnom frimst dagligvaruscktorn verkar silunda AB Handelskredit
med en utlining som riktar sig till foretag som Onskar vara mindre
knutna till grossistintressen. Forslag har forts fram om statliga insatser
for att forstirka denna verksambhet.

Mot bakgrund av det anforda bér den av mig forordade kommit-
tén fa i uppdrag att nirmare undersoka finansieringsmdjligheterna for
smiforetag inom servicendringarna. Harvid bér uppmérksammas i vad
mén brist pa ldmpliga krediter begriinsar innovationsmdjligheterna eller
i ovrigt forhindrar en fran allmin synpunkt onskvidrd utveckling av
dessa foretag samt hur sidana cffekter i-sd fall kan motverkas. Kom-
mittén bor ocksd sirskilt underséka omfattningen av den finansicring
som pa ndgot sdtt hirrér frin leverantorsiéretag samt Gverviga frigan
om f[drbittrade finansicringsmdjligheter for foretag som Snskar std sir-
skilt obundna gentemot leverantdrsintressen. Vad betraffar Overvi-
gandena i denna del vill jag dven peka pid de linemdjlighcter som de
bida halvstatliga forctagen AB Industrikredit och AB: Foretagskredlt er-
bjuder eller kan erbjuda,. c . .

Nir det giller rddgivning och annan foretagsscche finner jag att dct-
finns patagliga behov av sidan service inom: sdvil tillverkningsniring--
arna soem serviceniringarna. Behovet.av rid och hjilp i fragor rérande -
marknadsforutsittningar, utbildning, 'fi)'ret'lgsadministration m. m. torde
salunda vara likartade inom olika delar av niringslivet.. I

Det kan diskuteras hur en sddan:ridgivning bor vara orgamserad for-
olika branscher och vilket behov som.kan -finnas av sirskilda statliga
insatser. Kopmannaforbundet har silunda i skrivelse- den 1 -september:::
1977 pekat pa att foérbundet — -genom bl. a.sina ldnsorgan —;redan
fullgér funktioner som rddgivare till butiksdetaljhandeln. Detaljhandeln

far ocksa i vissa fall foretagsservice :av,leverantorsforetag. Sirskilt-ut-:;. : -

vecklad dr denna pa dagligvarusidan, -men.exempel. finns ‘ocksi. inom
bensinhandeln, jarn- och:fiarghandeln.och blomsterhandeln. .¢ > - -

-En viktig uppgift for kommittén blir:.dirfor-att utvirdera den:-rid--.
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givningsverksamhet som f. n. tillhandahalls foretag inom scrviceniring-
arna. Om denna behover forstirkas i nigot hdnseende bor det vara na-
turligt for kommittén att i forsta hand prova om detta kan ske inom
befintliga organisationer och hur forstirkningen skall finansieras. '

En friaga som givetvis hiinger niira samman med radgivningsverksam-
heten 4r utbildningsmdjligheterna for foretagare. Mecd forbittrad ut-
bildning kan behovet av ridgivning minskas. Chefen for industrideparte-
mentet kommer i dag efter samrdd med mig att férorda att de forstirkta
utbildningsmdjligheter” for foretagare som han di dmnar foresld dven
skall avse foretagare inom delar av servicendringarna. Kommittén bor
dock kunna Overvidga om siirskilda utbﬂdnmgsmsatscr kan bc.ho»as for
sistnimnda kategori.

Av vad jag nu har anfort framgir att kommittén timligen férut-
sittningslost bor undersdka behovet av finansieringsstod och radgivning
for foretag inom servicendringarna. Aven olika losningar i organisato-
riskt hiinseende m. m. avses kunna prévas. Det finns dock skil att re-
dan nu forstirka mojligheterna till sddant stod for vissa avgrinsade
foretagsgrupper. Chefen for industridepartementet kommer i dag att
foresla att malgruppen for foretagareforeningarnas verksamhet vidgas.
Efter samrdd med mig kommer han dérvid att foresla att dven tjinste-
producerande foretag, som har dirckt anknytning till de tillverkande {6-
rctagen, skall kunna anlita foretagareféreningarna. Aven produktions-
varuinriktade partihandelsforetag avses t. v. ingd i malgruppen. Frigan
fir sedan nirmare prévas i den utredning jag kommer att ta initiativ
till,

4.3 Turistniringen

Turistniiringen i Sverige idr en utpriiglad smaforetagsbransch. Pa
boendesidan ir flertalet hotell, pensionat och stugbyar " familjeigda
smaforetag. Den kommersiella uthyrningen av enskilda torp och stugor
drivs naturligt nog ocksd oftast i liten skala av jordbrukare och fiskare.
Pa aktivitetssidan finns ocksa ett stort antal sméforetagare, t. ex. bét-
uthyrare, guider och upplatare av jakt- och fiskeritt. Matstillena drivs
ofta av mindre foretag. Turismen paverkar #ven indirekt en vidare
krets av foretag, t. ex. butiker och hantverksforetag, Eftersom turist-
niringen ofta bedrivs i glesbygd med fi andra mkomstmo;llgheter har
den iven regionalpolitiskt en avsevird betydelse.

Turismen paverkar i hog grad den svenska bytesbalansen. Inom
regeringskansliet ir det jordbruksdepartementet som ansvarar for fra-
gor som ror investeringar i turist--och fritidsanldggningar sisom exem-
pelvis smabatshamnar, vandringsleder och vintersportprojekt, medan |
handelsdepartementet ansvarar for att turismen i Sverige marknadsférs
si att den nar ut till konsumenterna inom.och utom landet.
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Sveriges turistrdd (ST) har i sin anslagsframstillning f6r budgetaret
1978/79 framhallit att en av de viktigaste uppgifterna for svensk turism
ar att sbka astadkomma bittre utnyttjande av tillgiinglig kapacitet. ST
anser att det finns avsevirda brister i information om och distribution
av den svenska turistniiringens tjinster och att detta utgdr ett viscnt-
ligt hinder for arbetet att utveckla resande till och i Sverige. Jag delar
ST:s uppfattning att det i dag 4r svart for konsumenten att fi en .
tillfredsstillande 6versikt av mojligheterna att semestra i Sverige samt
att det ocksd kan vara tidskrivande och komplicerat att teckna sig
for ett limpligt svenskt turistarrangemang. Sirskilt svart dr detta fér
sidana konsumenter som bor utanfdr Sverige.

For att forsoka starta en utveckling som kan rdda bot pi dcnna
brist pd information och marknadsféring avser ST att medverka i in-
rittandet av ett antal regionala produktions- och bokningsorgan.

Mailet for dessa organ dr att i samarbete med de regionala och
lokala turistorganisationerna paketera och marknadsféra regionernas
turistattraktioner. Man kan hir lokalt t. ex. kombinera vistelse i stug-
by med hyrning av motorbat, cller med guidade utfirder till sevird-
heter i trakten. Variationsmojligheterna #r sjilvfallet stora. Dessa tu-
ristprodukter kan sedan marknadsféras via de regionala centralerna
med, diir det behdvs, siljstdd av ST. En av de frimsta uppgifterna ir
dérvid att underlitta for konsumenterna att boka sivil enskilda arran-
gemang som paketresor.

ST idr vidare av den uppfattningen att siavdl konsumenternas som
distributorernas krav ir av den arten att den sannolikt enda framkom-
liga viigen dr att infora en lamplig datorisering av bokningen och dir-
med sammanhingande administrativa rutiner. Kravet fdr en sidan
datorisering dr enhetlighet, decentralisering och flexibilitet. Frimst for
att siikerstiilla enhetlighet anser ST sig bchova initiera och driva en
utveckling som leder till ett samlat grepp p4 datafrigan. Det vore inte
praktiskt om turistorgan i olika delar av landet utvecklade sina egna
datasystem och salunda [Orsvarade for distributbrerna och diirmed yt-
terst for konsumenterna. En limplig vdg att ga kan, enligt ST, vara
att rddet svarar for investeringar i program och maskinvara och férhyr
dessa till produktions-.och distributionsleden.

Jag ir positiv till turistridets initiativ att i samarbete- med reglonala
organ och andra intressenter driva en utveckling mot forbittrad sam- -
mansiittning och marknadsforing av turistndringens tjinster. Jag anser
ocksd att statliga medel bor stillas till forfogande for denna utveckling
av regionala produktions- och bokningsorgan. Dock bor ocksa Svriga
intressenter delta i finansieringen. -

ST:s uppfattning att en enhetlig datorlsermg av: bokmng och andra '
administrativa rutiner. sannolikt blir nédvindig fo6r att kunna -tillfreds- =
stilla de stora krav som i framtiden kommer att stiillas dr jag dnnu inte
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beredd att ta stillning till. Jag anser att ST i samrid med statskontoret
skall utreda fragan ytterligare och darvid sdrskilt ta fram olika finan-
sieringsalternativ. ST skall, om man finner att datorisering dr indamaéls-
enlig, senast vid &rsskiftet 1978/79 foresld limplig maskinlGsning och
laimplig programvara samt limna tidsplan f6r genomforandet. '

Jag beriknar ST:s kostnader fér arbetet pd att utveckla regionala
produktions- och bokningsorgan och pa att utreda datoriseringen' till
1 000 000 kr. for budgetaret 1978/79. '

Jag avser att dterkomma till anslagsfragan i budgetpropositionen fér -
ar 1978/79. '

4.4 Exportfrimjande atgirder
4.4.1 Inledning

Exporten ir av utomordentlig betydelse for det svenska viilstindet.
Om de varor som produceras inte kan siiljas pd virldsmarknaden far
det sa smaningom effekter pa sysselsittningen och pi hela niringslivets -
livskraft. '

Jag anser det diirfor visentligt att fa till stind en okad satsning pd
exporten. Sirskilt bland smiforetagen finns en outnyttjad cxportfor-
maéga. :

Visserligen gir redan nu en inte obetydlig del av dessa forctags
produktion pi export genom att den ingir som insatsvaror i de storrc
foretagens leveranser, men det bor finnas utrymme fiven fér mer direkt
exportforsilining. Det dr viktigt bide ur sambhillets och ur sméafore-
tagens egen synvinkel att de breddar sina avsiittningsmdojligheter till
flera kunder och marknader och dirmed blir mindre sirbara.

De flesta smaférctag torde i och for sig gdrna vilja dka sin export.
Samtidigt finns det flera aterhallande faktorer. Dessa ligger bl a. i
bristande kunskap. Smaforetagen vet inte om produkten har en mark-
nad utomlands, dc kinner inte till limpliga avsiittningskanaler, pappers-
rutinerna vid export kan vara svira att tilligna sig och-inte minst
saknas ofta tillriickliga kommersiclla sprakkunskaper. Finansieringen
av exportaffirer kan ocksa vara ett problem, dven om inte smafdretagen
drabbas av samma krav pi langa kredittider som de stérre foretagen.

Jag ser sambhiillets uppgift pa detta omrdde vara att hjilpa smafdre-
tagen att komma &ver de nimnda troskelproblemen. Stddatgirderna
skall i princip vara en hjilp till sjélvhjdlp och skall didrfor normalt
kunna avvecklas efter en inkdrningsperiod.

Jag har konstaterat att det allmiinna intresset fér exportfragor har
okat i Sverige under den sista tiden. Det ir med tillfredsstillelse jag
ser vad som kan bli en bred samverkan for exporten. vixa fram, Savil -
uttalanden fran féretagen och deras organisationer som frin- de fack-
liga organisationerna pekar mot att enighet rader om att. kraftfulla
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atgirder for att oka exporten madste .till. Detta ger den bakgrund som
ir nodvindig for att insatser i exportfrimjande syfte skall fa effekt.
Jag Overgar nu till att behandla de tidigare nimnda férslag som
Sveriges exportrad (SE) har lagt fram i sin anslagsframstiillning for
budgetaret 1978/79 samt de Gvriga framstiillningar som har berdrts.

4.4.2 Uppsokande verksamhet

Manga smaforetag har en positiv grundinstiillning till att borja expor-
tera, men ménga ganger upplevs initialproblemen som stora. Man upp-
fattar exporten vara si komplicerad att i och for sig onskvirda sats-
ningar uppskjuts till en oviss framtid. Smaféretag har oftast inte rad
att gora misstag och dirfor bjuder férsiktighcten att man vintar. Sma-
foretagens svarigheter att komma iging med cxport méste ocksd ses
mot bakgrund av alla de &vriga problem som belastar dessa foretag
och som statsministern berort tidigare.

Skall denna troghet dvervinnas och exporten komma iging krivs det
att foretagen far en 6kad kunskap om export. Eftersom manga aktivi-
teter tivlar om smafdretagarens uppmirksamhet blir det inte alltid s
att han/hon sjiilv tar initiativet till detta kunskapsinsamlande. Det kan
behovas en sirskild stimulans.

Dirfor foreslar SE i sitt smaforetagspaket att man skall bedriva en
uppsokande verksamhet i form av exporttriffar. Dessa dr ett slags
seminarier dir foretagsledningarna i mindre foretag far tillfille att in-
himta kunskaper om export genoni foredrag och diskussioner. Vidare
vill SE kunna erbjuda individuella féretagskonsultationer till export-
intresserade foretag.

Jag bitrider férslaget om exporttriffar. Vidare bedémer jag det
som visentligt att SE som en uppfoljning av dessa triffar eller pa ini-
tiativ av lokala organ som de till utvecklingsfonder omskapade fore-
tagareforeningarna, handelskamrar eller expo-organisationer kan erbju-
da individuella foretagskonsultationer. Konsulterna som bor vara kvali-
ficerade personer med ling praktisk erfarenhet av exportmarknadsforing
pa foretagsledarniva, skall limna rad till smaforetagen nir de Sverviger
att borja exportera eller 6ka en begriinsad export. L

Inom ramen for anvisade medel bor konsulterna dven kunna anvin-
das for att intressera foretag av olika storlek for handclssckreterarkon-
torens uppdrags- och projektverksamhet och ambassadernas/konsulatens
exportfrimjande aktiviteter. Denna kontaktverksamhet sker i dag hu-
vudsakligen av personalen vid handelssckreterarkontoren och ambassa-
derna/konsulaten i samband med deras hembesGk och detta ger enligt
min uppfattning inte en tillfredsstillande tickning av den svenska mark-
naden. C . . . )

Jag ansluter mig till SE:s uppfattning att exporttriffarna och konsul- .
tationerna bér bedrivas utan stérre kostnad for foretagen. Jag beriiknar
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anslagsbehovet for denna verksamhet till 1400 000. kr. for budgetaret
1978/79. Jag aterkommer till anslagsfrigan i budgetpropositionen fdr
budgetaret 1978/79. Da det emellertid dr visentligt att den uppsbkande
verksamheten snabbt-kommer iging bor redan under mnevarande bud-
getdr 700 000 kr. anvisas.

4.4.3 Undersokande verksamhet

Nir SE genom sin uppsdkande verksamhet har kommit i kontakt
med tinkbara exportorer och dessa har visat ett intresse for att ga
vidare, blir nista steg att vilja limplig marknad. For att detta skall
kunna géras pa ett Svervigt sitt kridvs att foretagen far tillgang till
korrekt marknadsinformation. _ _

SE foreslar i sitt smaforetagspaket dven en undersdkande del i avsikt
att underlidtta framtagandet av sidan information. Salunda foreslar SE
som konkret atgird att SE till ett lagt fast pris genomfdr den forsta
marknadsundersokningen ett litet foretag cller en nycxportdr vill gora
pa en hogprioriterad marknad. _

Jag bitrider SE:s forslag om den undersGkande verksamheten. For-
slaget ger foretagen mojlighet att inhimta korrekt information fore
beslut. Jag ser det som naturligt att en stor del av dessa marknadsunder-
sokningar utfors av handelssekreterarkontoren. Som en riktlinje anser
jag att hogst 4 000 kr. anslds av statliga medel till ett foretag eller annan
bestiillare av den niimnda typen marknadsundersokning. Samtidigt anser
jag att bestiillaren skall erldgga viss del av undersGkningskostnaden.
Totalt beriiknar jag 750 000 kr. for marknadsundersbkningar for budget-
aret 1978/79.

Jag aterkommer till anslagsfrdgan i budgetpropositionen fér budget-
aret 1978/79,

Slutligen anser jag SE s, 1 anslagsframstallnmgen for 1978/79 fram-
forda avsikt att hogprioritera resp. prioritera vissa marknader och
branscher oberoende av forctagens storlek i huvudsak vara riktig. Dock
anser jag att branschprioriteringen bor goras mindre strikt nér det giller
sméifOretagen, s att foretag ur alla branscher kan komma ifrdga for
undersdkande verksamhet. Jag aterkommer till denna friga i budget-
propositionen. .

4.4.4 Genomfirande verksamhet

Genomforandet av en exportfdrsiljning ticker hela processen fran
att hitta riitt forsiljningskanal 6ver att klara exportdokumentation och
finansiering till att fi betalt i tid. Detta kan vara en komplicerad pro-
cess, sirskilt for ett foretag som dnnu inte hunnit skaffa 51g de nddvin-
diga erfarenheterna. ' ’

Jag anser att det dr vasenthgt att olika vigar provas for att under-
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litta for nyexportdrer att genomféra sjilva exportférsiljningen. Kun- -
skap och erfarenhet méiste pd olika sdtt Overféras-till de mindre fore-
tagen om deras exportpotential skall kunna tas tillvara. I det féljande
redogdr jag for nagra uppslag till hur denna kunskapsoverforing kan ske.

SE féreslar for den genomforande delen av sitt atgiardspaket en kraftig
okning av det pagiende projektet exporichef att hyra. Hittillsvarande
erfarenheter fran Stockholms, Kopparbergs och Virmlands lin har visat
att denna form av exportférsiljning och kunskapsoverforing ir forhal-
landevis effektiv. Foretag som #r for sma for att sjilva anstilla en
exportsiljare, eller som har s& begrinsad export att de intc anser sig
kunna motivera anstillning av en heltidsarbetande kraft, kan genom
att delta i ett “’exportchef att hyra”-projekt fa tiligang till Kompetent
personal pd deltid. Om exportchefen lyckas viixer féretagets export och
det far rad att Overviga andra marknadsforingsformer. Om projektet
misslyckas och exportframgingen uteblir dr foretagets ekonomiska
engagemang trots allt begrinsat och &verblickbart i tiden. Samman-
tagna bor dessa faktorer leda till att féretagen blir mer beniigna att
satsa pi export. '

Under 1978/79 avser SE att utdka antalet sidana exportchefer med
ett tiotal vilket dven kommer att kriva resurscr centralt pA export-
radet. Jag instimmer i SE:s bedomning att projektet bor utékas men
tror inte att en utdkning med tio exportchefer kan dstadkommas under
1978/79 bl. a. beroende pi svérigheterna att snabbt rekrytera kompe-
tent personal. Jag beddmer att en férdubbling av den nuvarande orga-
nisationen fran sex till tolv ir en mer realistisk niva.

I likhet med SE anser jag att det statliga stodet endast bor utgd under
projektets forsta ar. Redan det andra aret bor de deltagande foretagen
helt svara for kostnaderna. Riktlinjen bor vara att staten inledningsvis
svarar for viss del av den totala kostnaden. Jag beriiknar behovet av
6kade medel till 1650000 kr. {6r projektet éxportchef att hyra budget-
aret 1978/79. Jag aterkommer till anslagsfrigan i budgetpropositionen.

SE har i den genomférande verksamheten dven foreslagit dkade medel |
for vidgad sdljreseverksamhet vilket utgdr en annan foljd av de fore-
slagna atgiirderna exporttriffar och féretagskonsultationer. Denna form
av marknadsbearbetning bedomer jag i likhet med SE som lamplig for
foretag utan tillriicklig erfarenhet av arbete pa filtet. Handelssekrete-
rarna ordnar vanligen dessa resor och finns till hands fér praktisk
assistans vid bestken:hos de potentiella affirskontakterna. Fbrétagch :
betalar sina egna kostnader fér bl.a. resor. Jag beriiknar 200-000 kr. i
Okat medelsbehov for siljresor budgetaret 1978/79 Jag aterkommer t111
anslagsfragan i budgetpropositionen. : :

SE har vidare i sin anslagsframstillning ndmnt att det planerar att -
undersoka om smafdretag i okad utstrickning kan ta tillvara‘de erfa-
renheter som i utlandet redan etablerade -svenska foretag har vunnit
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genom dren. Forslag pd detta omrade har iven framférts-av olika -
organisationer, foretag och privatpersoner. '

En av de tankar som dirvid framkommit har varit att de svenska
handelshus som arbetar pd utlandsmarknaderna i 6kad utstriickning
borde ta upp smafdretagsprodukter i sitt sortiment.

Jag har Overvigt detta forslag och dirvid funnit att det borde finnas
mdjligheter for handelshusen att marknadsfora flera- smaforetagspro-
dukter. Hela affirsidén bakom handelshus &r ju att'ta hand-om genom-
forandeprocessen vid exportaffiarer. Emellertid kan man inte bortse frin
att flertalet handelshus har sin starkaste siljorganisation p& transoceana
marknader, medan flertalet smaféretag sannolikt har sin stérsta mark-’
nadspotential i mer nirliggande linder. Vidare #r ménga handclshus -
specialiscrade péd bulkvaror som trd och papper snarare én pd produkter
som smaforetag tillverkar. Min slutsats dr att jag viilkomnar ett okat
intresse hos handelshusen for smaforetagens produkter.

En annan idé har varit att foretag som redan har etablerade dotter-
bolag pd utlandsmarknader skulle lata dessa ta sig an forsiljningen av
varor som tillverkats i sméiforetag inom samma bransch. Vidare skulle
dotterbolag med viss ledig, kapacitet i personal- eller lokalhiinsecnde
kunna stiilla denna till férfogande for mindre féretag som star i begrcpp
att etablera sig pd marknaden.

En idé som ocksd har framfdrts dr att personer som har arbetat pi
utlandsmarknaderna och som bor kvar diir efter sin pensionering borde
kunna intresseras for att stilla en del av sin tid och erfarenhet till
mindre exportdrers forfogande. Statens roll skulle di vara att via SE
agera kontaktformedlare mellan dessa personer och nyexportérerna. -

Jag tycker att dessa idéer &r vil virda att provas och vilkomnar. SE:s
initiativ att undersoka hur det skall kunna ske.

SE framfor i sitt smaforetagspaket forslag om att handclssckreterar-
kontoren mot ersiittning skall kunna bistd féretagen dels med rad i sam-
band med ertablering av forsiliningsbolag, dels med viss administrativ
service at sidana bolag. Jag anser att detta kan vara virt att préva pi
sidana handelssekreterarkontor diir kapacitet finnes. Jag vill dock
understryka att handelssekreterarkontorcts personal inte kan delta i det
direkta silljarbetet genom att ta emot order, teckna kontrakt o. dyl.
Sddan verksamhet ligger utanfor  ramen fOr den -statliga exportfrim-
jandeverksamheten. :

Foretagen skall enligt min uppfattning betala fér handelssckreterar-
kontorets service pa detta omréade enligt gingse taxa for uppdragsverk-
samhet, varfor statsanslag inte blir aktuella. For foretagen torde det
dnda stilla sig ckonomiskt fordelaktigt att anlita denna nya -service.

Gemensamt £for de ovan framforda idéerna om underlittande av sma-
foretagens marknadsforing i utlandet dr betonandet av det visentliga i
att ha stédjepunkter ute pd marknaderna. Utan kompetent assistans pa-
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filtet stir sig sdrskilt nya och oerfarna exportorer ofta slitt. Det dr mot
denna bakgrund som staten genom #éren har byggt upp sitt system av
handelssekreterarkontor och forstirkt beskickningarnas kommersiella
bevakning.

Enligt forordningen (1975:492) med instruktion fér handelssekrete-
rare har en handelssekreterare till uppgift att frimja svensk export till
det verksamhctsomride for vilket han idr férordnad. Det aligger honom
sirskilt att ge rdd och annat bistdnd i fraga om marknadsféring av
svenska varor och tjinster. Verksamheten bedrivs pd uppdrag av abon-
nenter hos SE eller efter hiinviindelse frin SE sjilvt cller frin myndig-
het. Handelssekreterare kan ocksa ta egna initiativ i marknadsforings-
fragor. Samverkan skall ske med den svenska utrikesrepresentationen.

Jag bedémer nu tiden.vara mogen for att forstiirka handelssckreterar-
kontorens lokala anknytning genom att pa vissa marknader uppritta
rddgivande lokala organ, exportfrimjanderdd, som knyts till kontoren.
Ledamoterna i dessa bor utses av chefen fér handelsdepartementet och
utgoras av ett antal lokalt verksamma affirsmin med intresse av att
frimja svensk export.

Jag anser att iven den svenska beskickningen i verksamhetslandet
bor kunna vara representerad i radet. Dirigenom uppnas en naturlig
kontakt mellan beskickning och handelssekreterarkontor som bér under-
litta gemensamma exportfrimjande satsningar. Ett dylikt samarbete
blir visentligt, siirskilt i fall dd den potentiella képaren ir staten eller
nigon myndighet i verksamhetslandet. Beskickningsrepresentanten bor
utses av chefen for utrikesdepartementet.

Syftet med exportfrimjanderdden ir att ge handelssekreterarna en
crfaren lokal referensgrupp, diir idéer och affarsuppslag kan testas och
verksamhetens inriktning diskuteras. Inte minst kan nya exportSrer
som anlitar ett handelssekreterarkontor genom ridet indirekt dra nytta
av redan etablerade foretags marknadskunskaper. Vidare fir arbetet
vid ett handelssekreterarkontor stérre kontinuitet om ett rad finns.
Handelssekreterarna sjilva utses nimligen for en period om normalt
fyra ar, varefter de atergar till anstdllningar i niiringslivet. Dessa regel-
bundna personbyten — som foranleds av kravet pa att cn handelssckre-
terare for att vara fullt effektiv behover farsk erfarenhet av arbete i ex-
portféretag — medfor nodvindigtvis vissa avbrott i de lokala kontak- .
terna. Denna nackdel kan mildras om en ny handelssekreterare mots
av ett viletablerat exportfrimjanderad. .

Jag iir inte beredd att nu limna forslag om i vilken takt rad bér
uppriittas och i vilka linder det skall ske.

Jag #dr angeldgen att understryka att exportfrimjanderdden enbart:

skall ha en radgivande funktion. Ledningen av handelssekreterarkon- --

toren skall liksom f. n. handhas av SE och handelssekreterarna sjilva..

Jag anser att ett symboliskt arvode bér kunna ‘utga till ledaméterna . - -
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i dessa rdd. For budgetaret 1978/79 beriknar jag arvodena och-andra
kostnader for raden till totalt 100 000 kr. for samtliga rad.

Jag dterkommer till anslagsfrigan i budgetpropositionen fér budget-
aret 1978/79.

Slutligen foreslar SE i sitt smaféretagspaket att stérre resurser skall
stilllas till forfogande dels for att Oka insatserna for sméforetag pa
licensforsiliningsomrddet, dels for att utvidga den kostnadsfria export-
servicen for smaforetagen pd handelssekreterarkontoren. Jag anser bada
typerna av verksamhet visentliga, men anser att de skall genomfsras
inom ramen fO6r befintliga medel och existerande principer for den
exportfrimjande verksamheten.

4.4.5 Sveriges exportrdds exportkampanj

SE har i skrivclse papekat att tiden nu dr innc {Of att ge insatserna
pa exportfrimjandeomradet en annan dimension &n tidigare. Den starkt
forsimrade vttre balansen och de forlorade marknadsandelarna i ot-
landet gor det nodvindigt med extra atgirder for att stimulera den
svenska exporten.

SE har dirfor redan inlett en informationskampan] viind till niringsli-
vet, fackforeningarna och myndigheterna. Syftet med kampanjen idr att
stimulera till en cxportdkning genom att paverka dessa intressegruppers
attityder och rikta deras uppmiirksamhet mot exportproblematiken.

For att ni syftct avser SE att anordna exportkonferenser, sprida in-
formation till massmedia o. dyl. Till detta Snskar SE ett statsanslag for
innevarande budgetar om 1 300 000 kr.

Som jag i det foregdende har framhallit &r det av vikt att alla intres-
senter gor kraftfulla gemensamma insatser for exporten. Skall detta
arbete bli meningsfullt maste intressenterna fa korrekt sakinformation
s& att alla vet hur situationen dr och vilka Atgiirder som genomférs och
syftet med dem.

Jag anser det vara synnerligen viscntligt att kampanjen genomférs
snarast under innevarande budgetir. For att inte belasta den statliga
budgeten med Okat medelsbehov féreslar jag att 1100000 kr. av de
medel som finns reserverade under rescrvationsanslaget B 4. Utbildning
i internationell marknadsféring m. m. skall 6verforas innevarande bud-
getér till B 3. Exportfrimjande atgirder for finansiering av kampanjen.
Jag anser att resterande medelsbehov for kampanjen, 200 000 kr., ge-
nom omprioriteringar kan tickas med medel som f6r innevarande bud-
getr har anvisats SE under-anslaget B 3. Exportfrimjande &tgirder.

4.4.6 Regional anknytning i- Sverige

Savil ovan beskrivna exportkonsulter i-den uppsdkande verksamheten
som exportcheferna att hyra skall verka ute i landet. Sirskilt de senare
bér ha sitt kontor i nirheten-'av de betjinade foretagen. Vidare har
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handelssekreterarkontorens personal .och ambassad- och konsulattjinste-
min med kommersiella uppgifter vid sina besdk i Sverige- behov av att
kunna férlita sig pa lokala organisationer for att na-ut till intresscrade
foretag. Jag konstaterar ddrfor att exportfrimjandet behdver ha en for-
stiarkt lokal forankring i olika delar av Sverige.

Chefen for industridepartementet har foreslagit att de till utveck-
lingsfonder ombildade foretagareforeningarna skall utgdra replipunkter
pé ldnsniva for SE. Jag ansluter mig till tanken att pa varje sddan fond
bor finnas kunskap om.bl. a. vart propder om export skall hinvisas
for att fa en korrekt behandling. Diremot innebdr inte forslaget att
exportcheferna att hyra, exportkonsulterna eller handelssekreterarna
nddvindigtvis maste ha sitt kontor pa utvecklingsfonderna. Jag anser i
likhet med SE att SE skall ha frihet att placera dessa exportfriimjare
ven hos handelskamrar cller cxpo-organisationer och liknande organ
om detta visar sig vara mer dndamalsenligt. .

Svenska handelskammarférbundet har i skrivelser till chefen for han-
delsdepartementet pépekat att de svenska handelskamrarna gor stora

insatser for exportfrimjandet. De fjorton handelskamrarna ger rad till .
sina Sver 7000 medlemsforetag i exportfragor, handligger utlindska .

forfragningar om export frin Sverige och anordnar siiljresor och dele-
gationsbesok i utlandet: De kan hirvid dra stor nytta av sitt viiletable-
rade kontaktniit med -systerorganisationer virlden 6ver. Handelskam-

rarnas medlemsforetag, som dr bade. stérre och mindre, har via han- .

delskamrarna ocksa ett visst erfarenhetsutbyte vad giller exportfragor.
Detta kan siirskilt de mindre medlemmarna dra nytta av. Minga av de
mindre och medelstora medlemsféretagen uppfattar -enligt handelskam-
marforbundet handelskamrarna som ett-naturligt serviceorgan i éxport-.
fragor och viinder sig.-i férsta hand dit for sin rddgivning. .Handelskam-
marforbundet anser att handelskamrarna skulle kunna gora ytterligare

insatser om dc tilldelades -statsmedel -fOr. att .anstidlla exportsckreterare. .
Salunda anhiller man om- ett:anslag pa:1 250 000 kr. for.att infoéra fem. .-

sidana exportsekreterarfunktioner. -

Jag vill hiir understryka att jag: sitter stort \arde pi det -arbete som. .

handelskammarorganisationen .gor for exportfrimjandet. Insatserna har

enligt min uppfattning: en . inte oviisentlig betydelse f6r. att hoja kun-.-
skapsnivan 1 exportfriagor -hos--medlemsféretagen, .. Handclskamrarnas
exportarbete har den extra. fordclen att:det inte.belastar statsbudgeten-

utan finansieras helt pa privat viig.

Som jag har framfort 1 det foregiende anser jag att handelskamrarnaf-.
dven i framtiden skall kunna-bistd SE, handelssekreterarorganisationen :
och ambassaderna/konsulaten vid det regionala-arbetet.i Sverige. Detta .

ger en virdefull lokal forankring for-det statliga exportfrimjandet.:

Vad giiller de av handelskammarfrbundet. foreslagna, exportsekrete- N
rarna paminner deras.tinkta -verksamhet. starkt:'om *vad’;SE:s: fore- ;... ...
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slagna exportkonsulter och exportchefer att hyra skall gora. Jag ir
inte beredd att féresla att statsmedel beviljas till s& likartade funktioner
utanfér SE, som ju ir det organ genom vilket staten kanaliserar huvud-
delen av sina exportfrimjande insatser. Detta utesluter inte-mdjlighetén
att SE kommer Overens med nagon eller nigra handelskamrar omi
placering av exportkonsulter och exportchefer att hyra i deras lokaler.
Med ett praktiskt samarbete lokalt bor det inte vara omdjligt att pa
detta siatt uppnid mycket av vad handelskammarforbundet avser med- -
de foreslagna exportsekreterarna. Jag ar dirfor inte beredd att tillstyrka
Svenska handeclskammarforbundets begiiran om statsanslag for att in-
rdtta tjanster som exportsekreterare.

4.4.7 Exportfinansiering

Vid exportforsiljning stiills ofta frdn kdparens sida krav pa leveran-
toren att kredit skall limnas. Detta kan villa problem for exportoren,
sirskilt om krediten maste vara langfristig eller om den skall limnas’ i
utlindsk valuta. Under senare &r har vidare den internationella kredit-
konkurrensen blivit alltmer kinnbar for savdl stora som mindre fére-
tag. Exportorer i andra linder kan ofta limna betydligt bittre kredit-
villkor @n vad som dr mojligt for svenska exportdrer. -

For att f4 en bred genomlysning av exportfinansicringsproblematiken
tillsatte regeringen i februari 1977- en kommitté, exportfinansierings-
kommittén (H 1977: 01), med uppgift att utreda frigan. Kommittén
kommer att arbeta skyndsamt, och forslag beriiknas framliggas i borJan
av 1978.

Vissa atgérder bor emellertid enligt min uppfattning vidtagas redan
nu. Det giller en iindring i lagen (1973:423) om avdrag vid inkomst-
taxeringen avscende kostnad for exportkredit (dndrad 1975: 1150) sa-
tillvida att konsultféretag kan komma i atnjutande av exportstodet,
samt att grdnsen fOr minsta kreditstorlek som berittigar till avdrag
sitnks fran 1 milj. kr. till 0,5 milj. kr. Chefen for budgetdepartementet”
har tidigare i dag i samrdd med mig lagt fram f6rslag om dessa #nd-
ringar. Den forsta dndringen ir motiverad av att konsultforetagen, vilka
som nimnts ligger inom handelsdepartcmentets ansvarsomride, blivit
alltmer framgangsrika som exportérer men samtidigt mott sidan ut-
landsk konkurrens att dven de maste kunna erbjuda forménliga export-
krediter. Den andra #ndringen foreslas for att de mindre foretagen skall
fa 6kade mdjligheter att anvinda exportkreditstodet.

Delegationen for den mindre industrin inom SE har genom skrivelse
till regeringen den 22 september 1977 foreslagit inrittandet av en ex-
portfond som skall bistd mindre foretag med krediter av hdgst tva irs
15ptid. Fonden skulle tillforas ctt statsanslag p& 100° milj. kr. och be-
viljas en statlig upplaningsgaranti om 200 milj. kr.

Sveriges Investeringsbank skulle forvalta fonden i samarbete med
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de enligt forslag till stiftelser omvandlade foretagareféreningarna. Aren- |
det bereds for nirvarande inom regeringskanslict.

4.4.8 Sprakkunskaperna i niringslivet

Det dr omvittnat fran flera hall att sprakkunskaperna i niringslivet
ofta ar bristfalliga. Kinnedomen om tekniska och kommersiella ter- -
mer liksom formégan att fora en affirsdiskussion pad frimmande sprak
ir manga ginger otillricklig. Detta giller inte enbart de mindre fore-
tagen, men det vallar sikerligen mest problem dir eftersom det ofta
inte finns ndgon annan i foretaget att fraga till rads. Spraksvérighe-
terna giller sirskilt tyska, franska, spanska och ryska medan kunskaper-
na i cngelska generellt sett torde vara bittre.

Eftersom de tre forstnimnda spriken #ir handelssprak i stora delar
av virlden ir det uppenbart att vir export blir lidande om inte export-
siljarna kan kommunicera ordentligt med de potentiella kunderna diir.

Jag anser att detta dr problem som bor ndrmare studeras for att at-
girder skall kunna vidtas i syfte att 6ka kunskaperna i frimmande
sprak i foretagen och da sirskilt pA det kommersiclla och tckniska
omradet. : .

Riksdagen godkinde ar 1976 (prop. 1975/76: 100 bil. 12 sid. 35 f,
NU 1975/76: 36, rskr 1975/76: 199) ett forslag- om .statligt finansiellt
stod till vidareutbildning i internationell marknadsforing. De utbild-
ningsdtgdrder som vidtas till foljd av detta beslut administreras av SE
som till sitt forfogande har ett ridgivande organ, delegationen for vida-
reutbildning i internationell marknadsféring. Det bor kunna aligga
delegationen att uppmirksamma problemen kring de bristande sprak-
kunskaperna inom smaéafGretagen samt att ligga fram forslag till SE
om ldmpliga atgdrder for att komma till ritta med dem. Om riksdagen
inte har ndgot att invinda ddremot bor atgirderna kunna vidtas med
hjilp av de medel som finns anvisade under elfte huvudtitelns reserva-
tionsanslag B 4. Utbildning i internationell marknadsféring m. m.

5 Hemstillan
Med hédnvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen att

1. godkiinna de riktlinjer f6r Sveriges turistrids insatser for fore-
tagen inom turistniringen som jag har forordat,

2. godkdnna de riktlinjer for statliga exportfrimjande insatser
som jag har forordat,

3. till Exportfrdmjande dtgdrder pa tilliggsbudget I till statsbud-
geten for budgetiret 1977/78 under elfte huvudtiteln anvisa
ett reservationsanslag av 700 000 kr.,

4. for budgetéret 1977/78 till Exportfrimjande dtgdirder dverfora
1 100 000 kr. fran reserverade medecl under rcservationsansla-
gen B 4, Utbildning i internationell marknadsféring m. m.
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