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av Annika Lillemets m.fl. (MP)

Hallbar och rittvis forvaltning av
gemensamma resurser

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata utreda hur ett system med utsldppstak for koldioxid
och medborgarutdelning skulle kunna utformas i Sverige.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lta inventera och utreda hur gemensamma resurser
(allménningar) i Sverige skulle kunna forvaltas pa ett langsiktigt hallbart
och rittvist sétt och hur eventuell avkastning av dessa bor fordelas pé ett
rittvist sétt.

Bakgrund

Den globala uppvarmningen, utarmningen av naturresurser och forlusten av
biologisk méngfald &r 6desfragor for manskligheten. Det dr ocksa de 6kande
ekonomiska och sociala klyftorna, globalt och nationellt. Det ar en svar utma-
ning att finna verksamma atgérder for att hantera den djupa trefaldiga ekolo-
giska, sociala och ekonomiska kris vérlden befinner sig i, pa ett i alla vésent-
liga avseenden héllbart sitt. Det dr nddvéandigt att tdnka i nya banor.

De amerikanska senatorerna Maria Cantwell (demokrat) och Susan Collins
(republikan) har tagit sig an utmaningen. De har formulerat ett konkret forslag
pa ett system for att minska koldioxidutsldppen pa ett sétt som bidrar till 6kad
social och ekonomisk réttvisa. Deras gemensamma Carbon Limits and
Energy for America's Renewal (CLEAR) Act fran 2009, fick visserligen inte
stdd av en majoritet i den amerikanska senaten, men dess grundidéer fortjanar
fortsatt stor uppmirksamhet.

Cantwell och Collins forslag gar i stora drag ut pa att ett tak (cap) for ut-
slapp av koldioxid fran fossilbrénslen sdtts pa nationell niva. Nivén pa taket
sanks gradvis over aren, med hénsyn till ekonomin, si att malen for utslépps-
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minskningar nas successivt. Utslappsritter auktioneras ut till producenter och
importorer av fossilbrinsle. Endast “certifierade” aktorer far delta i auktion-
erna. P4 sa vis undviks spekulation. 75 procent av intdkterna fran utsléppsrét-
terna gér direkt tillbaka till konsumenterna. De delas lika mellan alla som bor
i USA. En utdelning (dividend) betalas ut varje manad. Enligt det siffersatta
forslag som lades fram i senaten, skulle det innebdra att 80 procent av de
amerikanska hushéllen inte skulle fa 6kade kostnader. Endast den femtedel
som har allra hogst inkomster skulle f4 ndgot okade kostnader. En studie
gjord av forskare vid University of Massachusetts, kommer fram till att majo-
riteten av hushallen skulle fa en 6kad realinkomst, med hinsyn taget till ef-
fekterna av bade hogre brinslepriser och utdelning. Systemet dr progressivt.
Energisparande uppmuntras genom att brénslepriserna stiger, medan kostna-
derna fordelas efter ekonomisk béarkraft. 25 procent av intdkterna fran aukt-
ionerna foreslas ga in i en fond, Clean Energy Reinvestment Trust Fund, och
anvindas for klimatomstallningsatgédrder som investeringar i fornybar energi.

Cap-and-dividend-systemets fordelar

System for utsldppshandel ar ofta komplicerade och ineffektiva. Cap-and-
dividend-systemet, diremot, dr enkelt och transparent uppbyggt. Det ar ldtt att
forsta hur det fungerar.

Det ar ofrankomligt att priserna for fossilbransle stiger, bade av klimatskél
och darfor att tillgadngarna dr dndliga. Det &r viktigt att kostnaden fordelas
rattvist. Ett system som cap-and-dividend @r en vinna-vinna-16sning med
potential att minska savél koldioxidutsldpp som ekonomisk ojédmlikhet. Det
bygger pa tanken att alla har fodsloratt till vara gemensamma tillgéngar, eller
allménningar. Det handlar om naturresurser men ocksa om siddant som kultur-
arv. Det vi fatt i arv ska vi varda och ldmna efter oss i minst lika gott skick
som vi fick det. Den som utnyttjar vara gemensamma resurser ska betala for
sig. Alla har lika rétt till den avkastning allménningarna ger. Fordelning (pre-
distribution) istéllet for omfordelning (redistribution), som Cantwells och
Collins system innebér, bygger pa en positiv och tillitsfull syn pa méanniskor
som jamlikar. Nar alla far del av frukterna av det gemensamma, ger det 6kad
virdighet for manniskor som fér stérre makt ver sina liv.

Att sétta ett tak pd hur mycket koldioxid som far sldppas ut i var gemen-
samma atmosfar, och ta betalt for ritten att sldppa ut, dr ett ansvarsfullt sétt att
forvalta en av vara viktigaste gemensamma livsviktiga allménningar. Saval
Sveriges klimatpéverkan som de ekonomiska och sociala klyftorna behdver
minskas. Vi foreslar darfor att regeringen skyndsamt later utreda hur ett sy-
stem med utsléppstak for koldioxid och medborgarutdelning, i linje med ovan
ndmnda amerikanska forslag, skulle kunna utformas i Sverige. I detta ingér att
finna en for Sverige lamplig avviagning mellan utdelning till medborgare och
offentligt finansierade atgirder for klimatomstéllning. Detta bor riksdagen ge
regeringen tillkdnna som sin mening.



Forvaltning av ytterligare gemensamma
resurser

Det dr vidare angeldget att se 6ver vilka allménningar i Sverige, utover atmo-
sfaren, som skulle behdva forvaltas langsiktigt och héllbart utifran samma
principer om allménintresse. Mineraler och hav dr exempel pa viktiga gemen-
samma naturresurser. Det behdvs en kartldggning av dessa tillgdngar, hur var
och en av dem bést forvaltas pa ett langsiktigt héllbart sétt och hur eventuell
avkastning av dessa bor fordelas pé ett réttvist sitt. Detta bor riksdagen ge
regeringen tillkdnna som sin mening.

Det handlar om sévél att begrdnsa utslédpp av skadliga &mnen som att inte
Overutnyttja resurser. Det kan ocksa handla om att avsta frén att exploatera en
resurs. Nér hidnsyn tas till alla inblandades intressen, framstar inte skdvling av
urskog for kortsiktig vinst at aktiedgare i ett skogsbolag, eller mineralbrytning
som ddeldgger en bygd sé att lokalbefolkningen inte ldngre kan forsorja sig pa
jordbruk, turism och liknande, som ett ansvarsfullt alternativ varken ekono-
miskt, socialt eller ekologiskt.

Den ifjol bortgéngna Ellinor Ostrom, den hittills enda kvinnliga nobelpris-
tagaren 1 ekonomi, dokumenterade hur lokalbefolkningar 6ver hela vérlden
genom sinnrika sociala innovationer uthalligt lyckas forvalta skogar, fiskrika
vattendrag och andra allmédnningar. Den som lever i och av naturen har ett
egenintresse av att motverka miljoforstoring.

Ett framgangsrikt exempel vél virt att inspireras av 4r hummerfisket i den
amerikanska delstaten Maine. De lokala fiskarna &r demokratiskt organise-
rade i rdd som i praktiken avgor hur mycket som fér fiskas och hur. De som
fiskar i kustzonen maéste sjdlva dga sina bétar. Storbolagens fartyg, med sina
franvarande dgare, far halla sig ldngre ut till havs pd behorigt avstand fran
hummerns foryngringsomrdden. Hummer och lokalsamhéllen frodas i Maine
tack vare att lokalt niringsliv och delstatspolitiker samarbetar, medan utfisk-
ning och avfolkning dr en bister realitet kring ménga andra kuster.

Det dr nddviandigt och fullt mojligt att dven i Sverige stélla om till forvalt-
ning istéllet for forbrukning av véra gemensamma tillgédngar.

Stockholm den 4 oktober 2013

Annika Lillemets (MP)
Valter Mutt (MP) Jan Lindholm (MP)
Stina Bergstrom (MP)
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