1975/76:114

Torsdagen den 29 april
KI. 19.30

Forhandlingarna leddes till en borjan av herr andre vice talmannen.

§ 1 Granskning av statsradens tjinsteutdvning m. m. (forts.)

Fortsattes overldggningen om Kkonstitutionsutskottets betdnkande
1975/76:50.

Herr JONNERGARD (c):

Herr talman! Det ingér naturligtvis inte i var nuvarande gransknings-
uppgift att bedoma sdpoverksamheten. De forhaljanden som herr Berndt-
son redogjorde for fore middagspausen innehdl! stor dramatik, men det
var fel forestillning. Sdsom vi framhéller i reservationen nr 12 giller nu
var granskning justitieministerns och regeringens befattning med det ak-
tuella drendet i Goteborg.

En nidrmare undersokning av vad som forevarit vid sjukvardsforvalt-
ningen i Go6teborg har redovisats i en promemoria, upprittad av chefen
for sikerhetspolisen och justitiedepartementets pressekreterare. Prome-
morian har sekretessbelagts. Det anmdrkningsviirda har intrdffat att den-
na promemoria inte statt till férfogande vid var granskning. Frin stats-
rddsberedningen har sagts att det hér inte var frigan om ett regerings-
iirende och att utskottet didrfor inte skulle ha riitt att fi ut handlingen
péd sitt som foreskrivits i regeringsformens 12 kap. 1 §. I utskottet har
socialdemokraterna med ordférandens utslagsrost avslagit- vrkandet om
att utskottet skulle begira att fa ta del av handlingen. Det ir sant som
hdr har redovisats att den ena moderatstolen i det avgdrande dgonblicket
var tom. Vi forstdr nu att den historiska och statsvetenskapliga forsk-
ningen fir utreda varfor det var si.

Resultatet av detta iir, sdsom vi konstaterar j reservationen, att vi inte
pa sdtt grundlagen f6rutsiitter kunnat genomftra granskningen av re-
geringens befattning med irendet. Naturligtvis giller detsamma om den
socialdemokratiska majoriteten. d4ven gm den inte sjilv sdger det. Enligt
min mening ir det anledning att uppmirksamma det allvarliga i att riks-
dagens kontrollmakt p& detta sdtt har satts ur spel.

Det har alltsd hidvdats att promemorian inte skulle behéva limnas ut
till konstitutionsutskottet dirfor att den inte hinfgr sig till nagot re-
geringsidrende. Det dr enligt min beddmning en orimlig tolkning, som
inte kan vara i god Overensstimmelse med det syfte som den konsti-
tutionella granskningen enligt grundlagen skall tjina. Det dr ju f6r det
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forsta frigan om ett drende som visserligen inte blev regeringsirende,
men som kunde ha blivit det. For det andra skall utskottet granska inte
bara regeringsidrenden utan ocksd statsrddens hela tjansteutdvning. Da
mdste det vara sjdlvklart att allt det material som behdvs for denna gransk-
ning skall std till utskottets forfogande.

DA utskottet inte haft tillgdng till denna viktiga promemoria har det
varit svart aut fi en helt klar uppfatining om justitieministerns agerande
i den aktuella frigan. Materialet har varit alltfér knapphiindigt. Men det
finns indicier som pekar &t ctt visst hdll. Den utredning som justitie-
departementets pressekreterare och chefen for siikerhetspolisen gjort till-
sammans och sammanstillt i den hemliga promemorian synes ha utforts
pd dirckt uppdrag av justitieministern. Formuleringar frdn rikspolissty-
relsen och frin pressen ger denna bild. sedermera bekriftad genom JO:s
utredning av frigan. Det har alldeles sjdlvfallet varit justitieministerns
skyldighet att hdlla sig informerad om vad som hint i friga om siipo-
verksamheten vid sjukvardsforvaliningen i Goteborg. Jag kan girna fo-
rena mig med vért utskotts ordférande Hilding Johansson i ett berdm
at justitieministern for hans vilja att haila sig underrittad. Men fragan
dr vilka metoder som har anviints. Hir finns det anledning att uppfatta
pressekreterarens medverkan i cn ingdende utredning tillsammans med
sikerhetspolisen som en inblandning frdn justitiedepartementets sida i
forvaltningsmyndighets verksamhet, och detta dr inte i god Gverensstim-
melse med grundlagen. Om siikerhetspolisens chef fatt ett direkt uppdrag
av justitieministern att utféra utredningen, ser det ocksd ut som om
justitieministern utovat befiilsriitt dver befattningshavare i ett individuellt
drende i en forvaltningsmyndighet. Det ir i s fall inte konstitutionellt
tillfredsstidllande. DA har man ocksd viss anledning att tala om s. K. mi-
nisterstyre, som vi enligt regeringsformens 7 kap. 3§ inte skall ha.

Utskottets ordforande. herr Johansson i Trollhiittan. sade sig i ett an-
forande tidigare hiir i dag vara férvanad Over att vi inte hade forankrat
denna vir kritik i nigon sirskild paragraf i regeringsformen. Jag tror
jag kan sdga att de forhallanden vi kritiserar éver huvud taget inte alls
stimmer brz overens med vad regeringsformens 7 kap. om regerings-
arbetet asyftar. Vidare tror jag att herr Johansson i Trollhéttan har innu
svirare att i regeringsformen leta fram paragrafer som handlar om t. ex.
limpligheten av att enskilt statsrdd eller regeringen i individuella drenden
utévar befilsritt dver tjidnstemiin i {6rvaltningsmyndigheter eller av att
tiinsteman i departement direkt medverkar i forvaltningsmyndighets ar-
bete.

Herr tatman! Jag yrkar bifall till reservationen 12.

Herr BERGQVIST (s):

Herr talman! Konstitutionsutskottet har granskat justitieministern nir
det giiller sjukvardsirendet. och massmedia har varit vilforsedda med
felaktiga uppgifter om vad som har hiint i utskotiet. Regeringen viigrar
konstitutionsutskottet att ta del av handling. meddelas det. Men faktum



dr att utskottet har fatt ta del av alla handlingar som det har begirt
av regeringen.

Socialdemokraterna vigrar parlamentarisk insyn i regeringens foreha-
vanden, far vi ocksd veta. Men faktum &r att justitieministern har varit
i utskottet. Han har redogjort for sin befattning med irendet. Han har
svarat pd de frigor som utskottsledamoterna velat stilla till honom.

KU:s socialdemokrater morkliagger hemlig promemoria, siigs det. Men
faktum &r att statssekretcraren i justitiedepartementet har varit i utskotiet
och redogjort for innehallet i pfomemorian. Han har svarat pa alla de
frigor som utskotisledaméterna -stidllt om promemorian.

Endast secialdemokrater har kunnat ta del av promemorian, har vi
fatt hora. Men faktum é&r att riksdagsledaméter frén olika partier har
kunnat lisa promemorian hos rikspolisstyrelsen. Faktum ir att justitie-
ombudsmannen gétt igenom promemorian i samband med sin utredning.

Att man sedan bortser frin att KU:s handliiggning av frigan enligt
grundlagen bara far gilla statsrdd, att man i ecn TV-intervju helt klipper
bort uppgiften om att utskottet skulle fA en muntlig féredragning av
promemorian, att detta sedan ocksd utclimnas i manga tidningsartiklar,
att rubriker och paannonser ofta stimmer daligt med uppgifter som lim-
nas i artiklar och nyhetsrapporter kan jag inte nirmarc’gd in pd hir,
utan jag ndjer mig med att allmédnt beklaga det.

Vad sedan giiller reservationerna dr det en frontalkrock mellan vpk:s
reservation och de borgerligas rescrvation. Vpk reserverar sig ddrfor att
siikerhetspolisens chef fatt vara med och ta fram promemorian. De bor-
gerliga reserverar sig dirfor att siikerhetspolisens chef inte ensam fétt
ta fram promemorian. Enligt vpk hade det varit bra om pressekreteraren
hade gjort jobbet till hundra procent. Enligt de borgerliga hade det varit
bra om pressckreteraren inte alls hade varit med.

Nu siger vpk: "Sdpo bor inte utreda sig sjilvt.™ Det kan jag hélla
med om. Skall man noggrant utreda om en myndighet héllit sig inom
gillande foreskrifter. bor denna utredning goras av nigon utanfér myn-
digheten. Det ir ocksd vad som har skett i det hir fallet. JO har provat
frigan om &siktsregistrering. och han har kommit till ett entydigt resultat.
Men i det fall som vi haft uppe i utskottet gillde det ju inte att man
genom promemorian skulle utreda sidpo, utan det gillde att snabbt fi
information om vad som hade hiint. Vad dr det di i och f6r sig for
fel att man viinder sig till den berdrda myndigheten? Vad 4r det for
fel att den myndighet som har ansvar for omradet far tala om vad den
har att meddela? S linge man redovisar varifrin uppgifterna kommer
kan det vil inte vara fel att gora pa det sittet? Normalt tillgdr det ju
s§ att om ett statsrdd vill forbereda ctt interpellationssvar s viinder han
sig till socialstyrelsen, niir det giller en friga som socialstyrelsen hand-
ldgger. Han viinder sig till naturvardsverket nir det giiller ndgonting som
ligger under den myndigheten osv. Det ir en helt annan sak om det
ir friga om en mer genomgripande utredning som giiller grinsdragning
mellan myndigheter eller kritisk granskning av myndigheter — det skall
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naturligtvis ligga utanfér myndigheten.

Vad kan man dé siga om de borgerligas uppfattning att pressekretararen
inte alls hade med det hidr att gora? Ja, utskottets ordférande har redan
framhdllit ait man i och for sig kan samla in uppgifier till interpella-
tionssvar pd ménga sitt. I detta fall var det en friga av stort alimiint
intresse och dect giillde att snabbt f& in upplysningar. En pressekreterare
har ett specicllt ansvar {6r att informera press och allminhet. Man be-
domde det helt enkelt som praktiskt att han var med pa platsen och
fick upplysningar.

Nér man talar om ministerstyre &r det ofrdinkomligt att man gor en
grundliggande distinktion. Hir var det inte friga om utt pressekreteraren
skulle ligga sig i sikerhetspolisens operativa verksamhet. Det giillde att
samla in fakta och gora det snabbt.

Sedan till frAgan om utskottet och promemorian. Det har varit ganska
pifrestande att mota dessa anklagelser om morkliggning, att socialde-
mokraterna végrar parlamentarisk insyn, dessa misstinkliggéranden for
att dolja skumraskaffdrer och allt vad det édr friga om. HOr ni inte sjdlva
pa borgerligt hall hur falskt det skorrar, nir ni med darr pd rosten fragar
vilka skumrna saker som socialdemokraterna i konstitutionsutskottet vill
dolja? De borgerliga partierna har ju haft representanter som list pro-
memorian. [ rikspolisstyrelsen har de borgerliga partiernas riksdagsmin
pd ett mycket lidigt stadium kunnat lisa promemorian i dess helhet.
Jag formodar att de ocksd har gjort det. 1 sd fall dr det utmirke. De
bor gdra det med h’éﬁsyn till de speciella uppgifter och den siirskilda
kontrollfunktion som vilar pd parlamentarikerna i rikspolisstyrelsen.

Men vilkzn dr konstitutionsutskottets kontrollfunktion? Inte #r det
att granska sjukvardsstyrelsen i Goteborg. Det gor kommunfullmiiktige
och justitiecombudsmannen. Inte dr det att granska siikerhetspolisen. Det
gor justiticombudsmannen och parlamentarikerna i rikspolisstyrelsen. An
mindre iir konstitutionsutskottets uppgift att granska det eventuella spa-
ningsmaterial som sidkerhetspolisen kan samla in i olika sammanhang.

Herr Jonnergird forebrddde vpk for att partiet gick in pd sddant som
inte har med den konstitutionella granskningen att géra. Jag kan pd den
punkten hdlla med herr Jonnergird. Men det hade varit i sin ordning
om herr Jonnergard hade riktat sitt férebrdende finger dven mot herr
Molin i folkpartict. Herr Molin ville niimligen géra stort nummer av
att det i sjukvardsaffiren skulle finnas frigetecken som inte édr utriitade.
Mecn inte ett enda av de frdgetecken som herr Molin forde fram gillde
nigon konstitutionell fraga. Det gillde sjukvirdsstyrelsen och hur si-
kerhetspolisen var inblandad. Didr fanns inga konstitutionella frigestill-
ningar.

Konstitutionsutskottets uppgift ir att granska statsrddens tjinsteutdv-
ning. Kons:itutionsutskottets granskning har betriffande justitieminis-
tern visat ait han forvisso inte varit verksam pa sjukvérdsstyrelsen, inte
varit inblandad i sikerhetspolisens kontakter med sjukvirdsstyrelsen och
Over huvud taget inte varit informerad om denna affir, férrin den kom
i tidningarna i oktober.



Inom parentes kan jag sdga till herr Berndtson att hdr har vi ocksa
bakgrunden till den uppgift som justitieministern i férsta omgingen lim-
nade till tidningarna. Den uppgiften var i sin tur grundad pé en tid-
ningsuppgift som gillde siikerhetspolisens chef, och justitieministern har
sjilv infor utskottet redogjort for omstiindigheterna niir han sent pé kvil-
len blev uppringd av ¢n journalist som stillde fridgor. Han har beklagat
sitt svar vid det tillfillet, och han har givit klart besked varfor det blev
som det blev hiir.

En promemoria som handlar om tiden innan statsrddet kom in i bilden,
en promemoria som ir upprittad av en tjinsteman i justiticdepartementet
och siikerhetspolisens chef, pd vilket sitt belyser den statsridet Geijers
konstitutionella roH? Finns det ndgonting i den promemorian av konsti-
tutionell betvdelse som inte kommer fram i det dppna materialet? Bertil
Fiskesjo kommenterade det hiir férut, och han ville inte pdstd att pro-
memorian har ndgon konstitutionell betydelse. Han sade bara: Jag vel
intc.

Nu har regeringsritten — som ju inte har nigot direkt med regering
att gora — forklarat att promemorian innehdller hemliga uppgifter av
mycket kinslig natur. Ingen i konstitutionsutskottet har heller velat
gora gillande att promemorian bor offentliggéras. Men man bor all-
mint vara forsiktig med hemligt material. Vetskap om ue konkreta
spaningsuppgifterna kan inte ha betydelse for utskottets konstitutionel-
la granskning. Dirfor sade socialdemokraterna i utskottet: Allright, 14t
oss fa en fyllig redogorelse for den hidr promemorian. Vi kan gi
igenom den och se om ndgonting dr av konstitutionellt intresse. Det
kan vi gbra utan att vi bchover komma in p de saker som regerings-
ritten bedomer vara av mycket kiinslig natur for rikets sikerhet.

Dirfor har vi haft en muntlig foredragning. Darfor har vissa delar
av promemorian p begiran av ledamoter ldsts upp ordagrant. Utskottets
ledamadter har kunnat informera sig om innchéllet i promemorian. Ar
det ndgra oklarheter, dr materialet knapphindigt, man saknar besked
om innehdllet i promemorian, di fir man kanske ocksi stilla sig sjilv
frdgan varfor man inte begidrde fler upplysningar ndr vi hade prome-
morian uppe i utskottet. Varlor informerade jag mig inte ytierligare,
om jag i dag upplever att jag skulle behdvt veta mer om innehdllet i
promemorian?

Det idr en frdga som jag tycker ni borde stilla er, innan ni med in-
dignation i rosten talar om hemlighdllande och morkliggning.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Herr Bergqvist bekriiftar en ur konstitutionell synpunkt
nog s& anmirkningsviard uppgift — att justiticministern inte var infor-
merad forrin uppgitterna om siipoverksamhcten kom ut i pressen. Detta
styrker véir konstitutionella kritik och farhdgorna for att sipo hir har
agerat otillborligt.

Vidare sidger herr Bergqvist att tidningsrubrikerna har stimt daligt dver-
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ens. Ja, men det gbr ju ocksd det som de inblandade i den hir affiren
har att berdttal Det tycker jag att JO-rapporten tydligt visar. Jag anser
det ocksd nagot felaktigt att forsdka framstilla det som om utredningen
hade kommit till ddrfor att justitieministern skulle besvara en fraga hir
i riksdagen. Om det d& framkom sidana mirkliga omstindigheter att
man fann skil att hemligstimpla materialet kan man inte gora den be-
grinsningen att rapporten bara skulle vara underlag for et interpella-
tionssvar.

Forklaringen till att vpk och de borgerliga har kritiserat justiticmi-
nistern frén alika utgngspunkter, vilket sdvil utskottets ordfdrande som
herr Bergqvist noterar som anmirkningsvirt, dr inte mirkviirdigare dn
denna: De borgerliga dr inte beredda att ga till angrepp mot den borgerliga
statsapparatens yttringar nar dessa riktar sig mot vinster. Det har vi
in en ging faut beligg pa.

Sedan siiger herr Bergqvist att vpk egentligen har begirt att justitic-
departementets pressekreterare ensam skulle foreta utredningen. Har inte
herr Bergqvist upptickt att vpk kriivt en fempartikommission for en verk-
lig utredning av vad som skett i G6tcborg? Det dr njgot mer dn om
en eller tv3 personer gor en utredning! Vad vi har kritiserat ér det {or-
hillandet att sipochefen har fatt utreda siipos egen verksamhet.

L&t mig ocksd, herr talman, sdga till herr Jonnergard: Om del finns
dramatik i den hiir affiren séker man frin borgerligt hill vinda pa fakta.
Fér vad innehdller den borgerliga reservationen? Jo. kritik for minis-
terstyre, nir det i sjilva verket handlar om slipphiinthetl hos justitic-
ministern i friga om sidpos verksamhet!

Herr JONNERGARD (c):

Herr talman! Herr Bergqvist och jag idr 6verens om att den konstitu-
tionella granskningen giller regeringens handhavande av frigan. Sedan
kan det ocksd vara riktigt att herr Berggvist mer #n regeringen, formelit
sett. har hindrat att vi fick ta del av den hemliga promemorian — det
har utretts hdr forut, och det ir alltsd utskotiets beslut. Det beklagar
vi.

Det jag vinde mig mot var emellertid den uppfattning som fanns i
statsradsberzdningen — enligt vart material — nimligen att vi inte skulle
ha ritt att ta del av promemorian. Nu séiger herr Bergqvist att det inte
spelar ndgon roll, dirfor att vi har fatt intervjua statssekreteraren. Men
det dr inte samma sak.

Herr Bergqvist intygar att promemorian inte dr konstitutionellt intres-
sant. Det miste betvda att herr Bergqvist bygger sin uppfatining pa annat
in de intervjuer som vi andra fatt vara med om.

Sedan f6rsvarar herr Bergqvist sina positioner med att de borgerliga
och kommunisterna inte har kommit till samma stdndpunkt. Det dr verk-
ligen inget forsvar, det iir inte ndgot sensationellt.

Det finns t. ex. i ett yttrande fran rikspolisstyrelsen uppgift om att
avdelningschefen Hans Holmér. rikspolisstyrelsen, fit1 gora uiredningen



pa uppdrag av justitieministern. Det dr en formulering som ir ett direkt
stod for den kritik jag tidigare har framfort.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Herr Berggvist fortsiitter att med alla till buds stdende
medel sld ifrdn s'ig i den hiir frigan. Han fGrsvarar att socialdemokraterna
i konstitutionsutskottet skall bestimma hur den parlamentariska insynen
och den parlamentariska granskningen av den socialdemokratiska rege-
ringen skall gd till — dven i ett drende didr socialdemokrater har varit
huvudagerande. Det har forhindrat konstitutionsutskottet att uppfylla
sin grundlagsenliga granskningsskyldighet i ett drende dir regeringen
har agerat. Jag tycker, som jag sade i mitt forsta anforande, att det ar
betdnkligt att socialdemokraterna anvinder sin maktstidllning pa det hir
sdttet.

Ett av de minga argument som herr Bergqvist anvidnde var ovanligt
avsldjande. Han sade att riksdagsmiénnen i rikspolisstyrelsen ju far ldsa
promemorian. Herr Bergqvist tycker alltsd att riksdagsminnen i riks-
polisstyrelsen skall fa lisa promemorian medan riksdagsminnen i konsti-
tutionsutskottet inte skall fa gora det. Det var avsigjande.

Herr BERGQVIST (s):

Herr talman! Herr Berndtson ger uttryck for farhdgor att sidkerhets-
polisen agerat otillborligt och séger. att det dr det som ligger till grund
for vpk:s angrepp pd justiticministern. Man siger i vpk:s reservation:
"Av de uppgifter som limnats tyder dock mycket pi att det kan ha
forekommit &siktsregistrering vid sjukhusforvaltningen i Goteborg.” Det
heter vidare: “Enligt utskottet™ - alltsd enligt vpkis uppfattning — "dr
det #dven av stort intresse att avvakta resultatet av den pagiende JO-
utredningen angiende sikerhetspolisens agerande i Géteborg.”

Nu har den utredningen framlagts. Justiticombudsmannen siger
att han har gt igenom det centrala och det lokala material som har
registrerats och gvriga handlingar som kan vara av betydelse for be-
démningen. Han kommer fram till att han idr forvissad om att det icke
skett asikisregistrering i samband med Lindqvists verksamhet.

Det ar alltsa ett klart och entydigt resultat av den granskningen. Jag
kan forstd herr Berndtson om han inte 4r n6jd med JO:s utredning darf6r
att den stimmer s& daligt Overens med vad ni sdger i den kommunistiska
reservationen, men sd kan det ibland bli.

Till herr Jonnergard vill jag siiga att min uppfattning om den hir pro-
memorian och dess konstitutionella betydelse har blivit mycket klar efter
genomgéngen i utskottet. Den innehdller enligt min mening ingenting
som paverkar den konstitutionella beddmningen. Herr Jonnergérds ar-
gumentering gar ut pd att vi inte sd sikert vet hur det forhaller sig -
det kanske inte var s illa; men vi borde ha haft denna promemoria,
da skulle vi veta hur det var.

Jag vill andd komma tillbaka till att det hade varit mdojligt att stilla
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fler trdgor. Det hade gitt att f& mera upplédst, om ni hade velat. Jag
tillhorde dern som lyssnade och deltog vid detta tilifille, men min be-
stimda uppfattning var att det egentligen inte framkom négot behov
av att stilla ytterligare frigor. Om ni nu kénner ett sddant behov {riga
man sig bara: Varfor kidndes det inte nir det begav sig?

Jag har litet illa berorts av herr Molins siitt att argumentera i denna
friga. Jag kiinner honom frin andra sammanhang som en minniska som
Kimpar i politiken med riitt blanka vapen. Jag har médnga ars erfarenhet
av Molins debatterande i olika ssmmanhang, och han har satt sakligheten
frimst i de c¢lira flesta fall. Men nu upplever jag ett misstinkliggdrande
som dr ganska beklimmande.

Hur skulle herr Molins konspirationsteori kunna gi ihop? Vi social-
demokrater i konstitutionsutskottet skulle vara ridda for att promemorian
innehaller nigonting som skadar oss och skulle dirfor liigga locket pa.
Men samtidigt vet ju alla att herr Molins partivin i rikspolisstyrelsen
har list promemorian. Vad dr det dd for mening for oss att forsdka med
hemlighetsmakeri?

Det skulle pd sidtt och vis varit skont att gd tram direkt. Men jag
vill pdpeka a1t vi inte har kunnat undgé att ta intryck av vad regerings-
rdtten saglt om promemorian:

“Promemorian och de handlingar som ligger till grund for promemorian
har ansetts utgora sddana handlingar rérande polismyndighets verksam-
het till férexommande eller beivrande av brott som omnimns i 10§
sekretesslagen. Ett utlimnande av handlingarna skulle kunna skada pa-
giende brottmalsutredning och vara menligt {6r enskilda personer.

Ett avsnitt av utredningen innehdller dérjiimte vissa uppgifter av
synnerlig betydelse for rikets sidkerhet.”

Detta har gjort att vi helt enkelt sagt oss att vi skall vara varsamma
med hemliga uppgifter som inte har med den Kkonstitutionella gransk-
ningen att gora. Det dr den bedomningen som ligger bakom.

Hur kan det dd komma sig att jag hidlsar med tillfredsstillelsc att folk-
partiets representant i rikspolisstyrelsen har fitt ldsa promemorian i dess
helhet? Det har helt enkelt att géra med att rikspolisstyrelsens parla-
mentariker just har till uppgift att kontrollera sddana hir saker och hilla
tummen pd Ogat niir det giller sidkerhetspolisens verksamhet, sé att det
inte sker nagot otillborligt. Dirf6r dr det diir denna promemoria och dessa
fakta skall studeras med utglngspunkt i de uppgifter som det kontroll-
organet har. Vi har studerat promemorian med utgdngspunkt i de kon-
trolluppgifter som konstitutionsutskottet har.

Herr BERNDTSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Bergqvist har sjdlv bekriftat att justitieministern
inte visste ndgot om sipos verksamhet {Orrin uppgifterna kom ut i pres-
sen. Hur. herr Berggvist, stimmer det med att en departementschef har
sarskild skyldighet att halla sig informerad om vad som forekommer
inom departementets verksamhetsomride? Detwa forhallande dr tillriicklig



grund for vpk:s stdliningstagande i frigan.

Herr Bergqvist siiger att vi har fitt JO-rapporten. Vi far naturligtvis
aterkomma till den i vanlig ordning. Men jag mdste siiga att inte lugnar
den dem som iir oroliga for att nédgot otillborligt har forekommit.

Herr Bergqvist kan sjdlv lisa | rapporten. Jag har den hir, och det
ar frestande att till protokollet ldsa in alla motsiigelser som finns. Men
jag tycker att det skulle fora vil langt.

Rupporten visar att det dr en ndra nog omdjlig uppgift att fi ndgon
klarhet i frigan. Nagon vill minnas, ndgon kommer i vart fall ihdg, ndgon
annan siger att han inte kan gl i god for hur han uttryckie sig, nigons
uppgifter giiller sdvitt han kan erinra sig, ndgon har blivit mycket osiiker
pd hur han uttryckte sig i frdga om siikerhetspolisen, osv.

Det finns mycket som ir oklart i denna affir alltjimt.

Herr JONNERGARD (c) kort genmiile:

Herr talman! Herr Bergqvist aterupprepar att han har en mycket klar
uppfattning om att promemorian saknar konstitutionell betydelse.
Jag mdstc erkidnna att s ldtt dr det inte for mig. Men skillnaden oss
emellan kan ju bero pa att herr Bergqvist alltid har latt att komma fram
till slutsatsen att en promemoria om regeringens verksamhet inte har
nagon stérre konstitutionell betydelse.

Vi kunde ha stiillt flera frigor vid intervjuerna, siger herr Berggvist.
Jag stilide frdgor, herr Bergqvist. och svaren ligger till stor del till grund
fér min beddmning. Men frigetecken kvarstdr, och naturligtvis hade be-
domningen blivit sikrare om vi fitt ta del av promemorian i utskottet.
D3 hade herr Bergqvist och jug kanske inte behdvt diskutera s mycket
hdr.

Herr MOLIN (fp} kort genmile: .

Herr talman! Jag vill innu en gdng pAminna om att i detta érende
har JO sagl att man inte kan utesluta att andra motiv dn sikerhetsskal
har varit viigledande (6r agerandet frin socialdemokratisk sida. I det liget
har vi,idet utskott som har till uppgift att granska regeringens handlingar,
begirt att fA se en hemlig promemoria under tystnadsplikt.

DA sdger herr Bergqvist att min partikollega i rikspolisstyrelsen far
se denna handling. Men. siiger herr Bergqvist vidare, eftersom handlingen
innehatler for rikets siikerhet kiinsliga punkter far jag inte se den. Efter
det inldgget ir debattcn med herr Bergqvist for min del avslutad i detta
drende.

Herr BERGQVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Berndtson sade att jag skulle ha sagt att justitie-
ministern inte visste ndgonting om siipos verksamhet. Herr Berndtson
formulerade sig s& i varje fall.

Sjilvfallet foljer justitieministern sidkcrhetspolisens verksamhet. Han
gor stickprovskontroller och engagerar sig dver huvud taget en hel del.
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Men man kan inte begéra att cn justitieminister dagligen skall folja si-
kerhetspolisens verksamhet i alla dess delar och att han till varje pris
skall kdnna till det som har pagdit i detta sammanhang. Jag tycker inte
att man utan vidare kan siiga att justitieministern har misskott sig bara
for att han inte regelbundet foljer verksamheten i olika delar av landet.

Sedan dr det uppenbarligen s, herr Berndtson, att justiticombudsman-
nen har kommit till en annan slutsats d&n vad vpk har gjort i sin re-
servation. Det borde ju vara litet besvidrande, och jag tycker att det vore
naturligt om herr Berndison forsokte reda upp den motsittningen och
inte bara 1atsas som om den inte existerade.

Till herr Jonnergdrd vill jag séiga att mycket av hans resoncmang har
bestdtt i att framhélla att hade han vetat litet mer sd hade han kanske
sagt att det hir var ingenting. Majligheten fanns dnda. Vi hade kunnat
fortsitla — er timme, tva timmar osv. — och i detalj gd igecnom innehallet
i promemorian. Men de frdgor som nu foranleder herr Jonnergérds fra-
getecken stiilldes inte vid det tillfillet.

Jag forstar inte riktigt herr Molin. Han vill gora ett indignationsnummer
av detta hela tiden. Jag talade ju mycket klart om att parfamentarikerna
i rikspolisstyrelsen har till speciell uppgift att granska sikerhetspolisen.
I denna promemoria fanns det vissa uppgifter som hade betydelse for
den granskningen. Alltsd skall de ta del av dem som underlag for sin
verksamhet. Men konstitutionsutskotiet har inte att granska sdkerhets-
polisen och de speciella uppgifter som giller siikerhetspolisen dr darfor
inte av samma intresse {Or ett utskott som skall granska justitieminis-
terns tjdnsteutovning. Jag vill viidja till herr Molin att han som stats-
vetare dntligen gdr den distinktionen.

Herr BERNDTSON (vpk) kort genmile:

Herr talman! Att jag. inte har diskuterat JO-rapporten i detalj beror
pd att vi i cag diskutcrar regeringens handliggning av frigan och att
vi dterkommer till JO-rapporten. Men niir herr Berggvist pastdr att jag
1itsas som om den inte funnes. d& métte han inte ha hort pd mitt foérsta
inligg. Jag var ju en av dem som verkligen tog upp frigan om vad
den hir rapporten pekar pd.

Sedan har jag naturligtvis inte sagl att justitieministern inte vet nagot
om sipos verksamhet over huvud taget. Vidiskuterar ju i dag ett konkret
fall — sdpos verksamhet vid sjukvardsforvaltningen 1 Goteborg — och
det trodde jag att herr Bergqvist kunde uppfatia av mitt resonemang.

Men jag vill peka pd att en departementschef har sirskild skyldighet
att halla sig informerad om vad som forekommer inom departementets
verksamhetsomrdde, och att detta naturligtvis ocksi forutsitter att de-
partementschefen erhdller erforderlig information fran olika organ som
dr honom urnderstillda. Ddr har det uppenbarligen varit s att sdpo agerat
pd ett sdtt som icke justitieministern har vetat om. Annars kunde han
ju inte ha gett detta svar den 27 oktober, att sipo icke hade med frigan
att gora.



Jag tycker inte man kan fora ned denna friga till nigot si obetydligt
som ungefir dagliga rutindrenden hos siéikerhetspolisen. Det dr en syn-
nerligen anmirkningsvird verksamhet som har forekommit inom sjuk-
vardsforvaltningen i Goteborg — det borde herr Bergqvist ha klart for
sig - och didrfor miste frigan ocksd granskas speciellt som ett mycket
viktigt och allvarligt problem.

Herr JONNERGARD (c) kort genmile:

Herr talman! Det stilldes. herr Bergqvist, vid intervjuerna frigor som
drev fram svar, vilka ligger till grund for den bedémning som vi har
gjort. Men jag vidhlller att utskottet hade haft stérre mdojligheter till
en sikrare bedomning om utskottet hade fitt ta del av promemorian.

Her_r JOHANSSON i Trollhdttan (s):

Herr talman! Jan Bergqvist har hiir klart och utforligt redovisat den
socialdemokratiska stAndpunkten. Att jag 4nd4 tar till orda beror pd att
jag har dragits in i debatten efter det anférande som jag holl pd middagen
i dag.

Man har gjort en stor affir av att drendet om promemorian avgjordes
med ordforandens utslagsrost. Nu har jag litet svart att se att det kan
ldggas ordforanden till last att det uppstod en sddan situation. Riksdags-
ordningen ger ju klart besked om att i ett s&dant hir fall skall ordféranden
avgOra saken genom sin utslagsrost. DA har jag alltid betraktat det som
helt naturligt att man f6ljer den mening som man rostat {or tidigare.

Trots olika inldgg hir har ingen kunnat visa att det beslut som konstitu-
tionsutskottet fattade star i strid med géllande konstitution. Ingen har
kunnat visa att det hir giller ett regeringsidrende. Man har sagt att det
kunde ha blivit det. | detta méiste det liggas in att man dr ense med
mig om att det icke dr etl regeringsidrende.

Regeringsformen ger klart besked om att det iir i regeringsiirenden
som det finns en skyldighet att limna ut material. I detta fall 4r det
alltsd friga om en. bedomning. Jag har tidigare i dag redovisat de skél
jag hade for mitt stillningstagande. Det skall jag intc upprepa.

Nu har det forts in i debatten att det dr anmirkningsviirt att soci-
aldemokrater motsatte sig att utskottet skulle f ta del av promemorian,
ddrfor att socialdemokrater var huvudagerande. Det dr sant att det finns
en socialdemokratisk huvudagerande som konstitutionsutskottet haft an-
ledning att syssla med. ndmligen justitieministern. Men precis samma
sak — att det finns en socialdemokratisk huvudagerande — kan pstés
i varje regeringsdrende som granskas, ndr vi har en socialdemokratisk
regering.

Herr Molin lit forstd att det inte kan uteslutas andra motiv dn si-
kerhetspolitiska. Det dr en sddan dir insinuation som jag trodde att vi
inte skulle behéva uppleva hdr i kammaren. Pa det sittet kan man ju
misstankliggora allt och tro att det ligger motiv som inte redovisas bakom
de stindpunktstaganden som gjorts.
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Man talar nu med stor forsiktighet om att det finns indicier pd mi-
nisterstyre. D& hidnvisar man till 7 kap. regeringsformen. Jag har ocksé
fdst mig vid detta kapitel, och jag har ldst 3 § dir flera gdnger. Av den
framgér att regeringsdrenden skall avgoras av regeringen. Men har r6r
det sig inte om ett regeringsidrende. Ingéh_ har kunnat pévisa f6r mig
att svar pd interpellationer skall foredras i regeringen innan de limnas
i riksdagen. Och hir var det svar pa en interpellation. Dessutom ville
justitieministern ytterligare informera sig i drendet.

Sedan talas det ocksd om att justitieministern har utdvat befilsratt.
Ja, han har bett en av sina medarbetare i departementet att resa ned
till Goteborg och uppriitta en rapport. Och enligt den ordning som giller
har justitieministern ritt att gora det. _

Likasd har det talats om att justitieministern har medverkat i arbets-
uppgifter inom forvaltningen. Nej, det har han inte gjort. Han har skaffat
sig kunskaper. Jag har tidigare antytt att det kunde ha skett pd andra
viigar, men sdvitt jag forstdr var det hir en samverkan mellan rikspo-
lisstyrelsen och justitiedepartementet. Som framgar av det Oppna mate-
rialet holls det en sammankomst, dér bl. a. justitieministern och riks-
polischefen deltog, och direfter reste sikerhetspolischefen och pressek-
reteraren i departementet ner till Géteborg. Jag dr medveten om att
de kunde ha rest var for sig och avlimnat var sin rapport. Men ir det
ministerstyre att en departementstjinsteman skaffar sig kunskaper i en
fraga om vilken man snabbt vill bli informerad fo6r att kunna besvara
en interpellation och for att fi reda pd hur det verkligen ligger till i
ett drende som massmedierna hade uppmirksammat? For min del har
jag svarat nej pi den frigan, och av de inligg som gjorts hidr har jag
inte blivit dvertygad om att det dr en felaktig tolkning av regerings-
formens bestimmelser.

Mot detta star herr Berndtsons anklagelser att justitieministern har
varit for passiv. Jag minns den diskussion vi tidigare férde om siiker-
hetspolisens verksamhet, och jag fick av den det intrycket att man frin
vpk-hill menade att justitieministern nirmast skall leda siikerhetspolisens
operativa verksamhet. S3 ir emellertid inte fallet hir i Sverige. Justi-
tieministern dr inte den som leder siikerhetspolisens verksamhet. Det
finns polisministrar i andra linder som gor det, men man mdste hélla
isir den ordning som rdder i olika stater.

Nir det sedan giller frigan om asiktsregistrering vill jag girna i kam-
marens protckoll ldsa in vad JO Gunnar Thyresson skriver i en beslutsakt
daterad den 27 april i &r, dvs. det sista beslut som han fattat i detta
drende. Han sidger dir att han har i erforderliga delar granskat sdvil
sikerhetspolisens centrala register som det lokala registret vid siikerhets-
polisens sektion i Goteborg och dven i Ovrigt genomgatt material hos
polisen av betydelse for utredningen. Jag har dirvid, sdsom iven anges
i ndmnda beslut.” - dvs. det beslut som han tagit tidigare - “inte funnit
beldgg for att ndgon form av &siktsregistrering forekommit betriffande
anstillda vid sjukvérdsforvaltningen.™



Efter den debatt som hir har forts har jag ansett det viirdefullt att
detta kom in i kammarens protokoll.

Herr BERNDTSON (vpk):
Herr talman' Nir det giller frigan om ordférandens utslagsrost har
jag endast noterat den i samband med en moderatledamots mirkliga
“agerande. Dirfor har jag ingen anledning att ta upp ndgon polemik med
herr Johansson i Trollhédttan pd den punkten. Didremot dr det, tycker
jag, inte s& litet advokatyr att ifrigasiitta om den hemliga promemorian
hor till granskningsmaterialet, bara darfor att det inte dr friga om ett
regeringsirende. Ni kan iinda inte férneka att promemorian ligger till

grund for justitieministerns stéllningstagande i denna affir. D& dr den’

ocksd av betydclse for utskottets granskning av justitieministerns verk-
samhet i detta drende.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Konstitutionsutskottets ordforande sade att vad som héin-
de i konstitutionsutskottet inte star i strid med grundlagen. Det ir mojligt.
Grundlagen har inte fSrutsett den hér situationen. Ingen har forutsett
att socialdemokraterna i konstitutionsutskottet skulle stoppa en handling
som oppositionen anser sig behdva for sin grundlagsenliga granskning.
Ingen har férutsett det, och det har aldrig hidnt forut. Man har inte riknat
med att det dr socialdemokraterna som skall bestimma vad som ir en
regeringshandling och foljaktligen vilka handlingar som skall granskas.
Nu har vi av herr Johansson i Trollhdttan och herr Bergqvist fatt be-
sked om att de dr beredda att forsvara detta.

Ni kaltar det for misstinkliggorande ndr jag riktar fragor till social-
demokraterna i detta drende. Lat mig d& pidminna om foljande grund-
liggande fakta. Sipos kontaktman vid sjukvardsforvaltningen i Goteborg
ir socialdemokrat. Den person som limnat uppgifter till kontaktmannen,
vice ordforanden i sjukvardsstyrelsen, ir socialdemokrat. Forfattarna till
den hemliga promemorian ér socialdemokrater. Det ansvariga statsrddet

ir socialdemokrat. Den hemligstimplande majoriteten i utskottet ir so-

cialdemokrater. Ar det di inte naturligt att kravet pa ett klart besked
riktas till socialdemokraterna?

Herr JONNERGARD (c):

Herr talman! Vi har, herr Johansson i Trollhiitlan. inte beskyllt so-
cialdemokraterna i konstitutionsutskottet for grundlagsbrott. Vi har bara
beklagat beslutet.

Konstitutionsutskottet skall enligt regeringsformen 12 kap. 1 § granska
statsradens tjinsteutdvning och regeringsirendenas handliggning. Stats-
rdens tjinsteutdvning dr mera én regeringsidrenden. DA iir det vil rimligt
att séiga att det material som behdvs for denna granskning skall utskottet
ocksd ha. Jag kan inte i regeringsformen finna nigon paragraf som sager
att utskottet inte skall ha det.
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Jag har anviint begreppet'befalsréill och applicerat den formuleringen
pa det faktum att siipochefen gjorde en utredning pd uppdrag av justi-
tiedepartementet, Det dr alltsd inte konstitutionellt bra. Jag tycker fort-
farande att 7 kap. regeringsformen ger god tiickning for vad jag hir har
anfort. Men dirutdver kan vi vil, herr Johansson, siga att det finns
en konstitutionell praxis, en oskriven grundlag, som séger att regeringen
inte skall styra i forvaltningsmyndigheterna i individuella drenden. Det
ar alltsd sddant vi har tagit upp till diskussion.

Herr JOHANSSON i Trolihiittan (s):

Herr talman! Det framgar klart av de forcgdende inliggen att man
nu delar min uppfattning att socialdemokraterna inom konstitutionsut-
skottet inte begitt ndgot grundlagsbrott.

Nu siiger herr Molin att man inte kunnat forutse situationen och att
det inte finns ndgonting i grundlagen som stdder uppfattningen att man
kan vigra att begidra in handlingar. LAt mig di erinra om sjdlva orda-
lydelsen av 13§ i 12 kap. Dir stir forst: "Konstitutionsutskottet skall
granska statsrddens tjinsteutdvning och regeringsirendenas handligg-
ning.” Ddrefter fljer en ny mening som lyder: "Utskottet har ritt att
for detta dandamdl utfd protokollen dver beslut i regeringsiirenden och
de handlingar som hor till dessa drenden.”

Det framgirav detta att riitten knyter an till besluten i regeringsirenden
och de handlingar som indras i dessa.

Nu siger herr Molin: Varfor skall socialdemokraterna avgora vad som
ar regeringsirenden eller inte? Det ir inte socialdemokrater som avgdr
detta, utan det framgar av de protokoll som finns forda. Det dr mojligt
att herr Molin med den misstinksamhet han har tror att de som for
protokollen iir socialdemokrater. Det har jag verkligen inte undersokt
och tinker inte heller gora det. Men gé igenom hela rickan av proto-
koll — och detta drende finns inte infort! Regeringsirenden dr siddana
som finns i de protokoll som fors vid regeringens sammantriden.

Herr Molin séiger att det har varit s minga socialdemokrater inblandade
i detta. Det vill inte jag forneka. Jag mdste dock siga att jag blev nigot
overraskad niir herr Molin bland dessa socialdemokrater nimner chefen
for siikerhetspolisen. Hans politiska hemvist kiinner jag inte till. Men
jag vill inte bestrida att herr Molin kanske har riitt i sina uppgitter. Uppen-
barligen har vederborande inte kallats till utredningsuppdraget i egenskap
av socialdemokrat utan i sin egenskap av chef for sikerhetspolisen. Och
det vore ju bra konstigt om man vill informeras i en sikerhetsfrdga och
inte hor chefen for sikerhetspolisen. Han boér dnda hora till de initierade
i det hir drendet.

Av detta skulle man nidrmast dra den slutsatsen att om ett drende
berdr socialdemokrater far inte socialdemokrater utéva den grundlags-
enliga ritt som de fick till f61jd av att en stol stod ledig inom konstitu-
tionsutskottet. Det finns inte hér inskrivet ndgon minoritetsregel, utan
hir dr det majoriteten som avgor. Det stdr ingenstans att denna majoritet



inte far utgoras av socialdemokrater. :

Betriffande den frdga som herr Berndtson tog upp vill jag bara siiga:
Vilka beslut har justitieministern fattat hiar? Och vad dr det som siiger
att denna promemoria ligger till grund for dessa?

Sjilv har jag gjort en mycket enkel reflexion, si enkel att det kanske
undgér de flesta, nimligen den reflexionen att jag har s& svart att tinka
mig att justitieministerns roll beskrivs i en rapport som siinds till honom
sjilv. Det ir viil inte nddviindigt att beskriva den rollen for honom sjilv.
Han bor vil vara medveten om den utan en sddan beskrivning.

Herr JONNERGARD (c):

Herr talman! Jag tror att jag kan intyga, herr talman, att herr Johansson
i Trollhiittan inte har begdtt ndgot konstitutionellt fel, men det ir inte
heller honom vi granskar, utan regeringen.

Det herr Johansson sade senast betyder bl. a. att utskottet skall granska
en tjdnsteutdvning utan att ha ritt att f det nodviindiga materialet hirfor.
Om herr Johansson anser att det dr s& b6r herr Johansson snarast ta
initiativ i utskottet till en idndring av grundlagsbestimmelserna.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Det idr vdl egendomligt, herr Johansson i Trollhittan,
att om diskussion uppstdr om atgirder inom siikerhetspolisen s& idr den
som far uppdraget av justitieministern - alltsd en regeringshandling -
sikerhetspolisens chef, en avdelningschef i rikspolisstyrelsen, jamte ju-
stitieministerns egen PR-man.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman' Lit mig bara éinnu en géng sld fast att den socialde-
mokratiska majoriteten i konstitutionsutskottet gor ansprak pd att sjilv
f4 avgora vilka handlingar som behover tas fram vid granskningen av
den socialdemokratiska regeringen. Det blir ju innebdérden. Om det sattes
i system att man genom omrdsining bestimde vilka handlingar som skul-
le tas fram vid dechargegranskningen, ir det sjilvklart att denna gransk-
ning snabbt skulle bli en parodi.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! En sak ir vil att Adra en chef for ett verk. en annan
att lata honom verkstilla en utredning om verkets agerande i en kidnslig
affiir.

Sedan ir det {ind& s& att justitieministern grundar sina offentliga ut-
tatanden och sin bedémning av vad som hint just p& denna utredning,
som bl. a. siipochefen verkstillt.

Herr JOHANSSON i Trollhdttan (s):
Herr talman! Tvd mycket korta repliker!
Den cna giller riitten att & del av handlingar. Jag har icke ett 6gonblick
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bestridit ritten att f& fram sddana handlingar nir det giller direnden som
ar att betrakta som regeringsdrenden, och tidigare har jag beskrivit vad
jag avser med regeringsidrende. Det skulle inte ett 6gonblick falla mig
in att ifrigasitta ritten pd den punkten. Men niir det giller 6vriga hand-
lingar, som jag ndrmast betraktar som bakgrundshandlingar, kan jag inte
finna annat dn att det 4r en bedémningsfriga. I sddana beddmningar
diskvalificeras icke den som é&r socialdemokrat, i varje fall inte i rege-
ringsformen. _

Den-andra repliken géller herr Berndtsons senaste inligg. Nar det géller
de bedémningar som justitieministern gjort och som klart kommit till
uttryck vid olika tillfidllen, har bidde herr Berndtson och jag kunnat konsta-
tera vilket material de bygger pd, eftersom vi bada haft tillfille att stdlla
fragor till jdsztitieministern och i langa stycken fatt den promemoria som
nu diskuterats si mycket foredragen for oss.

Herr HERNELIUS (m):
Herr talman! Man kan vil inte, herr Johansson i Trollhidttan, gora
skillnad pad handlingar och bakgrundshandlingar?

Herr ANDRE VICE TALMANNEN:

Sedan alla under avsnittet Friga om viss sdpoverksamhet anmilda
talare nu haft ordet dvergdr kammaren till att debattera Frdgor om riks-
dagens skrivelser m. m.

Herr WERNER i Malmd (m):

Herr talman! Det forsta drende som jag vill aktualisera i det hiir sam-
manhanget ir frigan om Kkollektivansfutningen till politiskt parti. Det
ar en gammal bekant, och vi skall naturligtvis nu inte diskutera kol-
lektivansiutriingen utan den konstitutionella sidan av irendet. sddant
det ter sig nu.

Vid tva tillfdllen har riksdagen gjort uttalanden mot kollektivanslut-
ning till politiskt parti, dels 1973 med 167 r6ster mot 143, dels 1974
med 141 roster mot 128. Efter det har sivil ordféranden i socialdemo-
kratiska partiet som partiets sekreterare uttalat att man inte tanker dndra
instillning i sakfrdgan. .

Justitieministern tolkade i en frigedebatt riksdagens beslut som om
riksdagen helt verldmnat till partierna sjilva att bestimma om de vill
fortsdtta med kollektivanslutning eller ej.

S4 var naturligtvis rakt inte forhallandet. Riksdagen uttalade med re-
servationen 1974 att man av principiella skil inte kunde acceptera kol-
lektivanslutning till politiskt parti. Ett klart och tydligt fordomande, allt-
sd.

Vidare forutsatte riksdagen att en opinionsbildning mot kollektivan-
slutningen skulle komma i gdng. Fran partiledningens sida har i vart
fall intet s&dant skett utan snarare tvirtom. Vi menar att ett parlamen-
tariskt styrelseskick méste medfora att regeringen i vart fall inte stiller



sig avvisande till eller motarbetar ett parlamentets uttalande eller vil-
jeyttring, detta s& mycket mer som riksdagens uttalande har visst stéd
i regeringsformens 2 kap. 2 §. Den reservationsritt som socialdemokra-
tiska partiet alltid dberopar som alibi for friheten innebir just att man
far “ge sina 4sikter till kdnna”, och detta #r icke korrekt.

Jag ber att f& yrka bifall till reservationen 2.

Det andra drendet giller kapitalbeskattningen. Vid behandlingen av
propositionen 1975:92 om sinkning av den statliga inkomstskatten beslst
riksdagen att begrinsa verkningarna av de hdjda taxeringsvidrdena pd
fast egendom genom att litta pd formogenhetsbeskattningen. Detta sked-
de genom att en reservation i skatteutskottet vann riksdagens bifall. I
denna reservation begirdes att regeringen skulle ligga fram forslag under
hosten 1975 om dndringar i kapitalbeskattningslagen for att ddrmed be-
grinsa skidrpningen av férmégenhets-, arvs- och gdvobeskattningen. Na-
got sddant forslag har emellertid inte lagts av regeringen. Det rimliga
i att en hojning av taxeringsvirdena, som i manga fall varit synnerligen
drastisk, i gorligaste _mﬁn mdste samordnas med en justering av for-
mdgenhetsbeskattningen ir sjilvfallet en sak for sig. Den konstitutionella
sidan som vi har att ta fasta p4 i det hir drendet giller det faktum att
regeringen inte foljt riksdagens beslut utan sjilvradigt hdnskjutit frigan
till 1972 ars skatteutredning.

Fo6r den skull yrkas bifall till reservationen 21.

Det sista drendet jag har att fora fram iir ett kyrkoidrende. Det finns
ndmligen ocksd ett sddant anhdngiggjort i dechargegranskningen. Det
giller ett forslag om att lagen om gravritt av 1963 matte forses med
ett tilligg som ger skydd &t kyrkligt invigd begravningsplats. Kyrkomoétet
yrkade ett sddant tilligg redan niir lagen tillkom 1963 och sedan har
kyrkomaote efter kyrkomote beslutat att anhalla om detta tilligg. Si sked-
de ocksd vid fjolarets kyrkomote.

Motivet for drojsmalet kan formodas vara de arbetsgrupper som inrittas
och som nu fungerar mellan kyrka och regering i kyrkofridgan. Men moti-
vet dr knappast tillrdckligt, eftersom man méste ha en lag som ger skydd
4t kyrkogérd vare sig kyrkan framgent har frbindelse med staten eller
ej. Med litet god vilja kunde regeringen mycket vil ha tillgodosett detta
kyrkans behov och yrkande.

Jag har hiir inget yrkande. detta dr enbart ett sirskilt yttrande.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Herr talman! Forra aret fGrekom ett par drenden dir vi — dtminstone
frdn oppositionens sida — vid granskning fann att regeringen inte vi-
sat ndgon storre iver att fullgdra riksdagens beslut. | &r har vi ett par
- drenden ddr detta forhallande upprepas. Jag finner det ytterst betinkligt
att regeringen inte foljer vad riksdagen beslutar utan hellre foljer en re-
servation eller en linje som riksdagen inte har godkint, sdvida det inte
rér sig om en socialdemokratisk sddan.

Typexemplet i &r dr frigan om tillstdndsprovning enligt miljéskydds-
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lagen nir det giiller vidgar och flygplatser. I december 1974 bestillde
riksdagen en dndring i miljoskyddslagen si att tillstdndsplikt skulle in-
foras betriffande flygplatser och viigar som kan medféra miljostérningar
av visentlig betydelse. Man ville alitsd att en sdan regel skulle inforas
i naturvardslagen — detta var riksdagens beslut. Vad har da hint sedan
december 19747 Det dr ganska ldtt att svara pd det: Ingenting.

Den 27 november 1975 sade statsrddet Lundkvist i ett frigesvar hir
i kammaren att han hade tinkt tillsdtta en utredning gillande frigan
om indringar i miljoskyddslagen, eftersom det under de senaste aren
i flera sammanhang framforis onskemal om detta. Jag vet inte om nigon
sddan utredning dnnu har tillsatts, och det spelar heller ingen storre roll
i det sammanhanget. Riksdagen hade beslutat om en specifik dndring
i miljoskyddslagen och bestillt ett forslag, och det ansvariga statsradet
buntar ihop det tillsammans med andra allmidnna 6nskeméal och hén-
skjuter frigan till en utredning. Ett sddant forfaringssitt utgor sannerligen
inte nigot gott exempel nir det giiller att cfterkomma riksdagens beslut.

- Herr JONSSON i Alingsés (fp):

Herr talman! Den senaste socialdemokratiska partikongressen beslot
att forstatliga liromedel och likemedel, men regeringen vill tydligen inte
uppfylia dessa krav. Nir det giiller likemedlen har man tillsatt en dele-
gation, och enligt direktiven for denna dr den Overgripande mélsiitiningen
for dclcgatidnens arbete att i samhiillets regi sammanféra likemedels-
industrins verksamhet™. I syfte att tillgodose samhiillets krav pd in-
flytande skall delegationen ta initiativ till samordning av likemedelsin-
dustrin t vad avser produktion, forskning och sddan marknadsf6ring som
inte avilar Apoteksbolaget.

Folkpartiets principiella hdllning i sakfrigan ir att man vill motverka
sdvil enskild som statlig maktkoncentration. Det centrala problemet dr
hur vi skall kunna bryta utvecklingen mot maktkoncentration och svill-
lande byrikrati och f6rena statens vixande ansvar med insyn och nir-
demokrati. Det problemet 16scr man inte med forstatliganden. Kontrollen
inom likemedelsindustrin ir dessutom redan nu noggrann, och den kan
goras dnnu rer ingdende. Vad giller den konstitutionella delen i detta
sammanhang — och det ir ju dér vi framfort inviindningar och anmirk-
ningar i betinkandet - ar det allvarliga att socialdemokraterna inte vill
f6ra en dppen debatt om forstatligandet. Med sd langtgdende uppgifter
som likemedelsdelegationens hade det ju varit naturligt att i stiillet forst
tillsitta en kommitté for att sedan pd sedvanligt siitt utreda frigan och
remissbehandla betinkandet, varvid en allmén debatt hade mdojliggjorts.

Enligt utskottsreservanternas uppfatining skulle alltsd si langtgiende
uppgifter som de som likemedelsindustridelegationen erhdllit ha krivt
riksdagens godkinnande. Dirtor vili jag yrka bifall till reservationen 19.

Att regeringen inte bryr sig om att f6lja riksdagens beslut har tyvirr
blivit allt vanligare. Aven under innevarande period har detta. trots det
parlamentariska ldget, forekommit flera gdnger. 1975 &rs riksdag beslutade



under hosten forra &ret att begira {orslag till riksdagen om indringar
i kapitalbeskattningen i syfte att begréinsa skirpningen av férmogenhets-,
arvs- och gévobeskattningen till f6ljd av héjningarna av taxeringsvirdena
pd fast egendom. Regeringen har emellertid inte gjort ndgonting med
anledning av detta beslut. Finansministern har i stillet uttalat att han
tinkt ta upp dessa fragor niir regeringen tar stillning till forslag som
1972 4rs skatteutredning kommer att framlidgga varen 1976. Trots att
snovidret dyker upp i dessa yttersta dagar kan man péstd att varen 1976
snart lider mot sitt stut, men négot forslag frAn regeringen i dessa frigor
har riksdagen iinnu inte sett till. Foretagsskatteberedningen har i uppdrag
att utreda de problem som uppkommer {6r smd och medelstora féretag,
bl. a. i samband med generationsvixlingar i foretagen. Till foljd av hdj-
ningarna av taxeringsvirdena och regeringens forhalning av riksdagens
begiran om begrinsning av verkningarna av kapitalbeskattningen [or-
svaras inte minst familjefSretagens situation ytterligare. Aven om re-
geringen inte beklagar att sm& och medelstora foretag far svarigheter,
borde man ju dndd kunna kridva att regeringen foljer riksdagens beslut.

Herr talman! Jag vill med anledning av det sagda yrka bifall till re-
servationen 2i.

Herr KINDBOM (c):

Herr talman! Under punkten 7 behandlas riksdagens skrivelser till re-
geringen, och jag skall uppehdlla mig vid riksdagens beslut rérande till-
standsplikt enligt miljéskyddslagen i friga om viigar och flygplatser.

Enligt en reservation till jordbruksutskottets betinkande 1974:52, som
blev riksdagens beslut i denna fraga. gavs regeringen till kiinna vad ut-
skottet anfort rorande tillstdndsplikt enligt miljoskyddslagen. Vad ut-
skottet anfort aterfinns i (v3 betdnkanden {rin jordbruksutskottet den
hosten. Enligt reservanternas uppfatining utgor det en direkt uppmaning
lill regeringen att Y¥igga fram forslag i imnet. Trots detta har alltsa niistan
ett och ett halvt &r f6rflutit mellan riksdagsbeslut och tgiird frdn re-
geringens sida. Ar orsaken till det linga dréjsmdlet att séka i att det
var en reservation som vann riksdagens bifall? Vissa tidigare uttalanden
frin regeringsicdamaéter ger anledning att stilla den fragan. 1 sa fall borde
inte utskottets ordforande. som han sade tidigare i dag. vara férvanad
dver att granskningshetinkandet ocksd innehdller politiska frigor. Sjilv-
fallet méste rdtten att rikta riksdagens uppmarksamhet pa administrativ
fordrojning av riksdagsbestut ocksd tillkomma oppositionen.

Fragan skall behandlas i samband med en Oversyn av miljoskydds-
lagstiftningen. Fré&n konstitutionell synpunkt finner vi det inte godtag-
bart med den langa tidsutdrikten. Det bdr ocksd framgé av gransknings-
betinkandet, varfor jag. herr talman, yrkar bifall till reservationen 3.

Eftersom herr Werner i Malmd tog upp kollektivanslutningen, skall
jag ocksd mycket kort berora den vid det hir tillfidllet. Betriffande cen-
terns svn pé frdgan om kollektivansiutning vill jag hiinvisa till det sir-
skilda yttrandet 2 som iir fogat till betdinkandet. Detta dverensstimmer
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med riksdagens tidigare uttalande. Frin konstitutionell synpunkt delar
vi inte moderaternas uppfatining i denna fraga. Vi far anledning att ter-
komma till sakfrdgan senare i vdr i samband med behandlingen av pro-
positionen om de medborgerliga fri- och réttigheterna och tidigare vickta
motioner i imnet.

Fru JACOBSSON (m):

Herr talman! De direktiv som regeringen gav till likemedelsindustri-
delegationer: den 25 september 1975 skiljer sig avseviirt frin de direktiv
regeringen har gett i liknande {rigor. Man siger i direktiven att dele-
gationen skall utreda mojligheterna till en samordning av resurserna inom

'svensk likemedelsindustri och ta initiativ i dessa fragor. Dessutom heter

det att man rekommenderar att i samhéllets regi sammanféra likeme-
delsindustrins verksamhet.

En jimforelse med hur liknande direktiv ser ut ger foljande resultat.

Jag vill peka pa de dircktiv som har getts i samband med inrittandet
av elt branschrad for skogsindustrin. Dér heter det att branschridet bor
vara ett organ for samrdd och rddgivning — alltsd endast "samrad och
rddgivning”. Rddet bor séledes inte ha ndgra beslutande cller verkstil-
lande funktioner, heter det vidare. Man kan ocksd jimféra med de di-
rektiv som gavs den 11 maj 1975 till ett centralt branschrad for byge-
verksamhet. Dir heter det att branschridet frimst skall vara ett organ
for samradd och rddgivning. Det dr alltsd exakt samma formulering.
Dessutom tilligger man dven dar for sidkerhets skull att rddet déremaot
inte skall ha beslutande eller verkstillande funktioner.

Direktiven till likemedelsindustridelegationen gir alltsd betydligt ling-
re. Det dr klart att man hir inte enbart kan se till det formella. Det
ir en kontroversiell frdga som man ir inne pd niir det giiller direktiven
lill iikemedelsindustridelcgationen. Det rder inte ndgon enhiillig mening
om att en sumordning inom likemedelsindustrin &r till nytta. Man kan
ifrigasiitta den betydelse ett samgdende skulle fa for den enskilde. De
anstillda inom likemedelsbranschen har t. ex. starkt motsatt sig ett sam-
giende. Nar det géller forskning. utveckling och arbetet for framiiden
kan man mycket vil tinka sig att ett samglende verkar himmandc,
och det kan i det langa loppet bli till kundens nackdel.

Nir det talas om att "'i samhillets regi sammanf6ra™ undrar jag: Kan
man dver huvud taget uttrycka en avsikt att forstatliga tydligare? Och
nidr det giller att forstatliga en hel industrigren idr der viil fullstindigt
sjdlvkiart att riksdagen borde ha fitt vara med och ge sinu direktiv.

Herr talman! Jag vrkar bifall till reservation nr 19.

Herr MOSSBERG (s):

Herr talman! Herrar Mirten Werner och Jonsson i Alingsds tar upp
kapitalbeskattningsfrigan. Martcn Werner tar ocksd upp frigan om grav-
ritt, och herr Jonsson i Alingsds och Ulla Jacobsson tar upp frigan om
likemedelsindustridelegationen. Jag skall berora dessa fragor nagot litet.



Forst kapitalbeskattningsfrigan. Har framfors alltsd kritik mot att re-
geringen inte har verkstillt det beslut som riksdagen efter lottning fatiade
under hosten 1975. Det iir klart att man kan g in pd detaljer och prata
om de skattefrdgor som ligger bakom, men det skall jag inte géra. Ungefdr
sd sade dven herr Werner i Malmd. Jag skall fatta mig s& kort jag kan
for att medverka till att debatten inte blir onsdigt ling.

Det var riktigt att viinta med lottningsbeslutets verkstillighet, eftersom
det fanns mycket att vinna genom att |6sa problemet mer generellt, ma-
hinda litet senare i tiden. i stiillet for att ndgot snabbare skaffa fram
en provisorisk 16sning for en grupp. Med hinsyn till frigans lige var
det limpligt att avvakta den omtalade dé pagdende utredningen. Vinsten
med att avvakta denna utredning viiger, tycker jag, s pass tungt att
man borde bemdda sig om att se mindre stringt pd det rent konsti-
“tutionella i frigan. I ett sadant lige borde man hellre fria dn forsoka
filla.

Vi bor ocksé bemdda oss om att se denna friga ur en praktisk synvinkel.
D4 iir en provisorisk dellésning bara for en liten grupp inte s angeldgen.
tycker majoriteten i utskottet. Nar utredningen #r klar kan vi gora en
hélhetsbedémning och direfter besluta i frdgan. Ett samlat grepp torde
gagna frigan bist.

Reservanterna tramhaéller att regeringen har underltit at. folja riks-
dagens beslut. Men man kan ocksé sdga att regeringen har skjutit pé
effektueringen av riksdagens beslut tills utredningen ar klar. Vi tycker
alltsd att sakskal talar for att den bedomning som regeringen och ut-
skottsmajoriteten har gjort dr den riktiga.

S& nagra ord om likemedelsfrigan. Man har varit kritisk och antytt
i diskussionen - det var visst herr Jonsson i Alingsds — att det inte
har férekommit ndgon Oppen debatt. I pressen — om jag skall anknyta
till det — har gjorts gillande att smygsocialisering forekommer. Jag skall
inte stanna vid dessa pastdenden nu.

Som vi alla kdnner till dr delegationen inte ndgot beslutande organ.
Den bara férordar vad den finner ldmpligt. Den har inga maktbefogen-
heter. Dess huvuduppgift dr att ta initiativ. Den uarbetar ungefir som
ett branschrid. Delegationen skall successivt redovisa sitt arbete till re-
geringen.

Det finns de som reagerar mot att delegationen inte ir parlamentariskt
sammansatt. Jag vet egentligen intc vad som ligger bakom, men det
kan vi limna ddrhdn nu. Jag frdgar: Vilka personer kan bittre foretridda
den privata likemedelsindustrins intressen in dess egna verkstillande
dircktérer och Likemedelsindustriféreningens verksti'ill'a_nde ledning?

Arne Wegerfelt, direktdr i Astra och ledamot av delegationen, ir ocksa
styrelscordftrande i Indusiriférbundet och borde rimligen ha forutsitt-
ningar att hiivda industrins intressen hiirvidlag. Det kan tilliggas att
industrins {Gretriidare i torviig har tilifrigats om sitt intresse av att delta
i delegationen. De har haft mojligheter att limna synpunkter pd direk-
tiven.
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Det talas om att delegationen har “exklusiva befogenheter’”. Mcn sd
tycker inte jag dr fallet. De forslag som delegationen utarbetar foreldggs
industrins foretridare {or provning. Foretagen far direfter sjilva ta still-
ning till om framlagda forslag skall godtas och till formerna for de ekono-
miska eller andra villkor som skall gilla i olika samarbetsprojekt. Dele-
gationen dr sammansatt av representanter for branschen, dvs. fackliga
organisationer och foretagsledningar, samt for Apoteksbolaget, sjuk vards-
huvudminnen och berérda departement. | friga om sdvil uppgifter som
sammansittning ir likheterna med branschrdden pafallande, kan man
siga.

Varken direktiven eller delegationens sammansiittning talar for att re-
geringen skulle ha gitt utdver sina befogenheter. Nagon erinran frin
konstitutionella synpunkter kan dirfor inte ske, och det har ju reser-
vanterna inte heller avsett. '

Sedan négra fi ord om gravriitt, ett &mnc som Marten Werner tagit
upp. I den fragan dr utskottet enigt, sd det kan vil inte finnas anledning
till ndgon reslikvixling mellan herr Werner och mig eller ndgon annan.
LAt mig bara helt kort sdga att drendet faktiskt en gdng var pd vig mot
en losning. 1968 upprittades en departementspromemoria som remiss-
behandlades och idven avancerade si lingt att det fanns korrektur pi
en lagridsremiss den 28 maj 1968. Men sedan stoppades drendet med
hidnvisning till utredningen rérande sambandet mcllan kyrka och stat,
och nu ligger frigan i det arbetsutskott som behandlar kyrkans medverkan
i begravningsvisendet. Jag fattade Marten Werner sd att han 4r om inte
hundraprocentigt sa i alla fall relativt ndjd med detta och att han férviintar
sig en 1osning ganska snart, vilket ocksd jag gor. Dirmed kan det vara
nog sagt om denna fraga.

Under detta anforande dvertog herr talmannen ledningen av kamma-
rens forhandlingar.

Herr WERNER i Malmo (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Mossberg lovade att halla sig till den konstitutionella
sidan vad giiller kapitalbeskattningen, men han foll {6r frestelsen att borja
argumentera och tala om vad han tyckte var limpligt. Han tyckte att
finansministern hade handlat synnerligen limpligt, men hdr dr det inte
frdga om vad som ir lampligt - vi kunde ju friga skattebetalarna vad
de tycker. Det gdllde hir att hindra vtierligare skiirpning av kapitalbe-
skattningen under den tid som {oretagsbeskattningsutredningen arbetade.
I den fridgan kan man ha ménga synpunkier pd limplighcten. Riksdags-
majoriteten ansag alltsd att det var Limpligt att ligga fram forslag hosten
1975, och det skulle regeringen ha efterkommit. men det gjorde den
inte.

Vad giller gravriitten kiinner jag till lagrddsremissen 1968, och jag fattar
inte varfor den inte gick vidare. For mig ir det fullstindigt klart att
vi for framtiden maste ha skydd for en kyrkligt invigd kvrkogard. Det
maste vi ha, hur dn framtiden kommer att te sig for svenska Kyrkan.



Herr JONSSON i Alingsas (fp) kort genmiile:

Herr taiman' Det dr mycket som socialdemokraterna skall klara av
hiir i dag. Ibland vill de hélla sig mycket stringt till det konstitutionella,
ibland far det mera bli de politiska sakfragorna som avgor stillnings-
tagandena, och ibland kan det, som herr Mossberg var inne p4, bli friga
om taktik.

Herr Mossberg sade pé tal om Kapitalbeskatiningen att det finns mycket
att vinna pd att vinta. Det gdr vil annars att siga som vi har sagt i
reservationen, namligen att det rdtta ordet ir att det har varit friga om
att forhala. Riksdagen har ju sagt nej till herr Mossberg i sak, och re-
geringen bor rimligtvis verkstilla riksdagens beslut.

Niir det giller den delegation som sysslar med likemedelsfrigorna siiger
herr Mossberg att delegationen dr inget beslutande organ, men i samma
andetag medger han att den ocksd skall ta initiativ. Vi anser att nir
det giiller s& grundlidggande strukturférindringar som det idr friga om
i en sddan hiir bransch sd borde riksdagen fi préva drendet.

Herr Mossberg undrade om vi verkligen anser att det ér friga om
smygsocialisering. Jag vill sdga: Ja visst, hir smyger verkligen social-
demokratin i buskarna. I parallelifaliet med liromedlen avslog riksdagen
socialiseringsforslaget med stor majoritet. Riksdagen uttalade dessutom
att den ser med oro pd SAP-kongressens beslut i just den frigan.

Vi har alltsd hiir & ena sidan den situationen att regeringen handlar
cfter eget skon utan riksdagens stod, vilket pétalas i rescervationen 19.
Vihar 4 andra sidan den situationen att regeringen underlatit att verkstilla
riksdagens beslut, vilket framhallits i reservationen 21.

Konstitutionellt iir bdda sakerna mycket klandervirda. For herr Moss-
bergs del har den politiska sakfrigan astadkommit en konstitutionell
grumsighet.

Fru JACOBSSON (m) kort genmiile:

Herr talman' Direktiven till likemedelsdelegationen debatteras under
den rubrik som ror skrivelser frin riksdagen, men fragan giller ju just
att det inte har kommit ndgon skrivelse fran riksdagen. Det iir det som
ir det anmiirkningsvirda. .

Att dra en parallell med dircktiven till andra branschorganisationer
¢ir inte. herr Mossberg. De direktiven idr formulerade helt annorlunda.
De gar ut pd att ge en delegation befogenheter att limna rdd och an-
visningar. Likemedelsdelegationen har fatt direktiv att ta initiativ och,
faktiskt, att forstailiga likemedelsbranschen. .

Nu siiger herr Mossberg att det hiir bara dr en utredning, som skall
ge rekommendationer. Sedan kommer niista steg, det beslutande, och
dir kommer vi naturligvis att koppla in riksdagen, siger han. Ja. men
det ir sa dags da, herr Mossberg. DA har vi redan bundit upp likeme-
delsbranschen.

Jag ir inte ense med herr Jonsson i Alingsis om att detta dr smyg-
socialisering. Jag tycker att det dr hehlt klar och tydlig och &ppen so-
cialisering.
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Herr MOSSBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Bara nigra fa ord. Det dr ingen idé att diskutera. dirfor
att vi iir i en lottsituation och vi kan inte med lang diskussion piverka
lottningsresultatet.

Lat mig bara siiga vad giller skattefrigan: Det idr riktigt atr det ir
en rent konstitutionell fraga. Ingen har forsokt siga annat. Men man
skall inte rida pd paragrafer utan man madste vara praktlisk ocksd. I det
hir liget maste ni vdl i rittvisans namn crkidnna att det dr limpligt
att avvakta en tid.

Betriffande ldakemedelsfridgan siger ndgon att det dr smygsocialisering,
nigon annan att det dr Sppen socialisering. Jag tycker att ni pd den bor-
gerliga sidan skall enas om huruvida det ir Sppen socialisering eller smyg-
socialisering. Om det skall kallas for socialiscring ir det dnda inget som
sker i smyg. Sedan fir ni kalla det vad ni vill. Vidare dr det pd det
sittet att regeringen har full rdtt att tillsitta cn utredning utan att det
kommit en skrivelse frin riksdagen med ett sddant uppdrag.

Om det vore si angeldget som det verkar av resonemanget hilr att
komma 4t regeringen, framf6r d& en anmiirkning! Det har ni inte gjort
pd ndgon av punkterna. Foljaktligen kan ni intc se s& allvarligt pa dessa
frdgor som ni siger nu i kvill.

Fru JACOBSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Jag méste opponera mig mot herr Mossbergs uppfattning
om konstitutionsutskottets uppgift. Konstitutionsutskottet har inte till
uppgift att laga efter liglighet, att gbra skilighetsbeddmning. Konsti-
tutionsutskottet har uppgiften att se till att lagarna f6ljs. Vir gransk-
ning syftar till detta.

Herr Mossberg talar om att vi borde ha gjort en anmiirkning, herr
talman. Den formella beteckningen pd vira uttalanden saknar, efter de
nya grundlagarnas inférande, all betydelse. Den har inte anknytning till
ndgon juridisk f6ljd cnligt de nya grundlagarna.

Herr JONSSON i Alingsds (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Mossberg bérjade med att tala om att riksdagens
beslut i en del fall har byggt pa lottsituationer. Just nir det giller ka-
pitalskattedrendet vill jag friga herr Mossberg, vilket han inte svarat

-p&: Skall regeringen verkstélla riksdagens beslut elter inte? 1 den delen

har vi inte fatt ndgot besked om var herr Mossberg star. Vi reservanter
har cn klar uppfattning pd den punkten: Riksdagens beslut skall verk-
stillas av regeringen. och man skall inte géra den taktiskt-politiska finten
alt man talar om limpligheten av att vinta.

Niir det giifler likemedclsproduktionen séiger herr Mossberg att vi miste
enas om vad vi skall ha f6r slags beteckning — om vi skall kalla det
for Oppen socialisering eller smygsocialisering. Herr Mossberg vidgar tyd-
ligen att det dr friga om socialisering. I den delen har det dnd4 blivit
en viss klarhet.



Jag vill upprepa det jag har framfort i mitt tidigare inldgg: Konsti-
tutionellt har regeringen handlat fel nir det géller de hiir bdda punk-
terna. Jag upprepar mitt yrkande om bifall till reservationerna 19 och
21.

tHerr MOSSBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Givetvis skall regeringen verkstilla riksdagens beslut,
men i denna effektuering bér man ocksi ge stort utrymme 4t praktiska
beddmningar.

Herr JOHANSSON i Malmo (s):

Herr talman! Nar det giiller kollektivanslutningen har utskottet konsta-
terat att man frdn konstitutionell synpunkt inte kunnat finna att re-
geringen sidosatt ifrdgavarande riksdagsbeslut. Det dr bara de moderata
ledamoterna som har kommit fram till en annan slutsats. Det uttalande
som riksdagen gjort betriiffande kollektivanslutning till politiska partier
innebiir i korthet att man har 6verlamnat till partierna sjilva att bestimma
om tillimpning av kollektivanslutning eller inte. Riksdagens uttalande
kan inte utgora underlag for ndgra atgirder frin riksdagens sida rorande
formerna for partiernas medlemsanslutning.

Reservanternas bristande formaga att se frAgan ur statsréttstig synpunkt
har gjort att de i sin reservation har kommit helt snett. De Svriga op-
positionspartierna har inte gatt i den fillan. De har diirfor inte heller
stillt sig bakom den moderata reservationen utan i sidrskilda yttranden
redovisat sin principiella stindpunkt i kollektivanslutningsfrigan.

Herr WERNER | Malmé (m) kort genmiile:

Herr talman! Ja, det dr bara modcraterna som reserverat sig i detta
avseende. Men jag vill opponera mig mot herr Johanssons i Malmd ut-
talande att de Ovriga bdda oppositionspartierna bara éverlimnat fragan
till det socialdemokratiska partiets gottfinnande. Man uttalar ju bestimt
att man av principiella skil inte kan acceptera en kollektivanslutning
till ett politiskt parti.

Jag sade i mitt inliigg att vi menar att kollektivanslutningen i viss
man ocksd kommer i konflikt med regeringsformens 2 kap. 2 §. Man
talar om att friheten finns kvar pd grund av reservationsriatten. Men
niir man reserverar sig ger man sin asikt till kinna. Det giller i synnerhet
i det hiir landet. diir det dr tvd block som kiimpar om den politiska makten.

Herr JOHANSSON i Malmo (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Werner i Malmo delar inte den av mig framforda
uppfattningen att de andra borgerliga partierna inte stillt sig bakom mo-
deraternas reservation. och han hade sin speciella forklaring till det for-
héllandet. Men om Marten Werner hade lyssnat noga pd herr Kindbom,
hade han hort att denne sade precis detsamma i den hiir frigan som
det jag gav uttrvck for.
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Det kanske ocksd kan finnas anledning att erinra om den fradgedebatt
som f6rdes i kammaren den 11 februari 1975, Herr Enlund, folkpartict,
och herr Gustavsson i Alvesta, centerpartiet, forde da en diskussion om
just de hiir frdgorna med justitieministern. D4 sade herr Enlund, folk-
partiet, foljande:

1 sitt interpellationssvar siiger justitieministern att riksdagens utta-
lande innebir att det helt 6verlimnas till partierna sjilva att bestimma
om de vill tillimpa kollektivanslutning och att det inte kan vara cn
angeligenhet for regeringen att dvervaka partiernas handlande. Detta dr™
—det siiger alltsd herr Enlund - "naturligtvis riktigt, som herr Gustavsson
i Alvesta ocksd har medgivit.”

Det ir precis som jag har sagt tidigare i den hiir frdgan, att moderaterna
nir det giiller att betrakta kollektivanslutning frin konstitutionell syn-
punkt har hamnat snctt. D¢ moderata representanterna i konstitutions-
utskottet har blandat ihop begreppen.

Herr WERNER i Malmo (m) kort genmiile:

Herr talman! Nu citerar herr Johansson i Malmé vad justitieministern
har sagi. Men det ir inte friga om vad han har sagt utan vad riksdagen
har uttalat. Och riksdagen har av principiella skil uttalat sig mot kol-
lektivanslutning.

Jag forstar att det ér svart for statsministern att folja riksdagens beslut.
A ena sidan maste statsministern lyssna till riksdagen. A andra sidan
mdiste han som ordf6rande i socialdemokratiska partiet lyssna till rérelsen.
Men jag tycker nog att regeringschefsuppdraget skulle viiga tyngst i den
konflikten.

Herr OLSSON i Edane (s):

Herr talman! Herr Lindahl i Hamburgsund och herr Kindbom tog i
sina anforanden nyss upp det som berdrs i reservationen 3 av de borgerliga
ledamdterna i utskottet, niimligen tillstdndsplikt enligt miljoskyddslagen
i friga om viigar och flygplatser. Jag har begiirt ordet [6r att mycket
kort kommentera hur majoriteten i utskottet har sctt pa den fragan.

Den miljéskyddslag som nu giiller inférdes 1969. Nir denna lag triidde
i kraft den 1 juli 1969 saknades det erfarenhcter av en samlad lagstifining
till skydd fér var yttre miljo mot fororeningar och stérningar av olika
slag.

Under de &r lagen varit i kraft har samhiillets svn pd miljoskvddet
skirpts. I anledning harav har vissa forslag till iindringar i miljoskvdds-
lagstiftningen forts fram. Krav pé dndringar i lagstiftningen har vid flera
tillfillen framforts fran skilda hall. bl a. i riksdagen.

Hosten 1674 uttalade sdlunda jordbruksutskottet med anledning av
en motion att starka skil foreldg for att tillstdndsplikt enligt miljoskydds-
lagen infors betrdffande flygplatser och viigar, som kunde medféra mil-
jostérningar av viisentlig betydelse. Riksdagens majoritet besldt i enlighet
med utskottet. Detta skedde under den sistu dagen {or hostriksdagen



1974. Det beslutet har herrarna Lindahl och Kindbom nyss refererat till.

Med beaktande av vad riksdagen den gingen uttalade har jordbruks-
departementet tillkallat en utredning med uppgift att gora en Oversyn
av miljoskyddslagstifiningen. Utredningen skall syssla med de frigor som
omfattas av hiir beropade riksdagsbesiut. 1 direktiven har jordbruks-
. ministern klart angivit att de sakkunniga bl. a. bor utreda dc problem
som har aktualiserats genom nyss nimnda riksdagsbeslut angiende till-
stdndsgivningen f6r flygplatser och végar.

I en frigedebatt — som ocksd hiinvisats till hir — den 27 november
forra aret diskuterades just denna fraga. Statsrddet Lundkvist slog dé
fast att det maste ses som angeliget att gbra en samlad Oversyn och
att i den borde inbegripas omfattningen och utformningen av {Orprov-
ningsskyldigheten for viigar och flygplatser.

P4 grund av kraven pd skiirpt miljoskydd har jordbruksministern funnit
det viirdefullt med en samlad bedémning av de forindringar som bor
ske i miljoskyddslagen. Det finns nimligen en hel katalog pd sidana
forindringar som ir onskvirda.

Dect hade, som jag scr det, di varit oklokt att bryta ut just den hir
biten om tillstdndsplikt for vigar och flygplatser. Det maste avgjort vara
en fordel att den dndring som vi hir talar om genomfdrs i samband
med alla de Ovriga forindringarna.

I utredningsdirektiven framhaller jordbruksministern att det for till-
stAndsprévning i miljoskyddsiirenden dr nédviindigt for prévningsmyn-
digheterna att ha tillgdng till ett tillfredsstiillande beslutsunderlag, bl. a.
mot bakgrund av utlindska erfarenheter.

Herr talman! Riksdagsbeslutet kommer till alla delar att beaktas i den
nu aviserade oversynen, och av den anledningen har konstitutionsut-
skottet inte funnit ndgon som helst anledning att géra ndgot ytterligare
uttalande anglende drendets handliggning.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Olsson i Edane sade att riksdagens beslut i alla
dclar skall beaktas vid den kommande 6versynen. Ja, tacka for det -
att riksdagens beslut skall beaktas i alla delar. Det ir ju helt sjilvklart.
Vad vi hiir diskuterar dr varfér man inte har beaktat det tidigare utan
forst 1976 borjade komma i gng med det. Det dr ju det som ir problemet.
Hade det varit den socialdemokratiska viljan att detta skulle genomforas.
s& ir jag siker pd att lagen redan varit dndrad.

Herr OLSSON i Edane (s) kort genmiile:

Herr talman! Som jag nyss sade i mitt antférande har jordbruksministern
ansett det virdefullt och angeliget att f& till stdnd en samlad gversyn.
Nu vill jag sidga till herr Lindahl i Hamburgsund att om det skulle visa
sig under utredningsarbetets gdng att detta med tillstdndsplikten ir cn
fraga som bor paskyndas, sd har utredningen mdgjlighet att bryta ut denna
frdga och specialbchandla den med fortur. Men det far bli utredningens
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sak att gora den bedomningen. Mojligheterna finns om utredningen anser
att detta dr nodvindigt.

Herr talman! Lat mig bara till sist kort uttrycka min férvaning dver
att de borgerliga ledamoterna tister s enormt stort avseende vid tids-
faktorn. Statsrddet Lundkvist har i utredningsdirektiven lojalt foljt riks-
dagens beslut, en omstidndighet som jag tycker att kammarens ledamoter
skall fista il visst avscende vid nir vi senare i kvilll skall rosta i detta
irende.

Herr JONNERGARD (¢):

Herr talman! Vid den hiir punkten har bl. a. kapitalbeskattningen dis-
Kuterats.

Det hor ju till det sjiilvklara att regeringen maste folja de beslut som
riksdagen fattat. Det ir inneborden av vir parlamentariska demokrati,
sdsom den skrivits in i regeringsformen.

Men i friga om det uttalande som riksdagen gjorde varen 1975 rérande
kapitalbeskartningen och de hgjda taxeringsviirdena pd fastigheterna har
regeringen underldtit att folja riksdagens beslut. Riksdagen begiirde att
regeringen under hosten 1975 skulle ligga fram forslag till sddana dnd-
ringar att de héjda taxeringsviirdena inte skulle f& medfora ytterligare
skatteskirpning for i forsta hand familjeforetagen. Det var friga om ett
provisorium i avvaktan pd foretagsskatteberedningens forslag. Finans-
ministern lade alltsd inte fram proposition i idrendet hosten 1975. Han
har i ett svar i riksdagen meddelat att ¢tt forslag skulle dverviigas under
varen 1975, Men nu ser det ut att drdja dnnu lingre.

Att riksdagens beslut i denna friga inte har foljts &r, trots allt vad
som har sagts hir i dag., konstitutionellt sett inte tillfredsstillande.

Vidare har kollektivanslutningen diskuterats under punkten. Kollck-
tivanslutningen ir inte i 6verensstimmelse med en god demokrati. Riks-
dagen har vid mer dn ett tillfille uttalat sig mot kollektivanslutningen.
Regeringen har knappast gjort nagot {or att forverkliga riksdagens beslut
och uttalanden. Det ir ju regeringens uppgift att gora det. D4 siiger man
att detta ir ndgonting som mera ankommer pd partiordféranden Palme
dn pa regeringschefen Palme. Men det dr ju, herr talman, regeringen
som skall forverkliga riksdagens beslut. Med de kommunikationer som
finns mellan regeringschefen Palme och partiordféranden Palme bor det
finnas goda mojligheter for regeringschefen att forverkliga riksdagens
beslut och uttalanden i drendet.

Herr TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Fragor om riksdagens skrivelser m. m. an-
milda talarna nu haft ordet dvergdr kammaren till att debattera Vissa
tillimpningsfrigor betriffande lagstiftning m. m.

Herr HERNELIUS (m):
Herr talman! Min avsikt ir att hir tala om terriingkdringslagen. Det
dr ettt dmne som skulle kunna ge upphov till ett mycket langt anférande,



men klockan gar och jag skall i huvudfragorna begriinsa mig till att hén-
visa till riksdagsdebatten den 13 december forra ret, vilken iiven i de
konstitutionella frigorna ger en ganska Klar bild av problematiken. Jag
vill emellertid tilligga ndgra saker.

Forst och frimst dr jag ganska tacksam for utskotiets behandling av
dessa fragor. En av de punkter som 1&g bakom diskussionen i detta drende
var det rent oformliga systemet att en lag och en forordning, som innehdll
nya och bindande normer for minniskorna, utfirdades efter det att den
hade tritt i kraft. Den utkom av trycket den 29 december. Den ex-
pedierades den 2 eller 3 januari, och den nidde icke mottagarna pad dom-
sagokanslierna elier myndigheterna och dn mindre allmiinheten — annat
in i form av en annons som hade stitt inford i tidningarna — {8rriin
en bil in i januari.

Och iin viirre: Lagen forutsatte att tildimpningsforeskrifter skulle ut-
fardas av linsstyrelserna. Hur skulle dessa kunna utfirda tillimpnings-
foreskrifter for en lag som de inte hade kidnnedom om?

S4 far intc en lagstiftning ga till. Om riksdagen dr lagstiftare miste
riksdagen Aldgga sig den aterhdllsamheten att den inte utfirdar en lag
som kan tillimpas f6rrin det finns fysisk mojlighet fér medborgarna
att folja lagen.

Felet i detta fall 4r ju inte riksdagens, utan det ir regeringen som
har gjort fel genom att liigga fram en proposition si sent att det blev
som det blev och dirtill en proposition som maste bifallas av riksdagen
i en eller annan form. eftersom den gamla lagen utiopte vid arsskiftet
1975-1976.

Den andra punkten dir jag dr ndjd giiller konstitutionsutskottets ut-
_talande pd s. 40 i betinkandet — det ror ocksd en viktig friga — att om
det skall gdras en avvigning mellan normerna i lag och normerna i {6r-
ordning, sa skall det vara klart hur denna avvigning kommer att utformas.
Dirfor skall den tilltankta férordningen bifogas det lagférslag som liggs
fram fOr riksdagen. Det dr utmirkt — s& skall det vara. Men det var
det som inte skedde i december. D2 fick riksdagen ett lagfdrslag, som
behandlades av utskottet. men fGrordningen fanns i jordbruksministerns
ficka — den blev inte bekant. Han liste upp vissa delar av den mot slutet
av debatten, men utskottet hade den inte tillgiinglig. Det var ju helt
orimligt i ett fall som detta, ddr man alltsd utfiirdade generclla normer
for lagstiftningen och sedan gjorde undantagen i forordningen. De undan-
tagen var ganska vittgdende. Man fGrbjéd praktiskt taget all kérsel i ter-
ring, men man gjorde undantag for jordbruk och skogsbruk. Man gjorde
undantag for statstjinstemin som var ute och for. Man gjorde undantag
for barnmorskor. for att ta ett viktigt kapitel, och man gjorde undantag
fér en rad andra grupper. Men detia visste utskottet och riksdagen inte
om nir lagen antogs. S& tir det naturligtvis inte gd Gll.

Sedan glomde man mdnga undantag i brddskan och vran och hus-
tigheten. Man glémde fiskarna, och man glomde forsvarct. Och eflersorﬁ
lagen innebar den nyheten i svensk rittsskipning att man inte fick aka
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omkring pd egen mark — utom pa gardsplanen och pd garageplatsen, didr
man fick stilla bilen — s intriiffade detta att riitt tolkat skulle (drsvaret
icke f dva. Vi hade for ndgra ar sedan en grotesk situation, nir (6rsvaret
hotades av lockout, en hiindelse som gick genom virldspressen. Men
det hade vi! blivit 4nnu underligare om forsvaret inte hade kunnat full-
gbra sina Ovningar pa grund av den terriingkdrningslag som riksdagen
hade antagit, och som inte gjorde undantag for forsvarets Gvningar.
Viirnpliktiga och andra kan inte giirna riknas som statstjinstemiin i den
mening som undantaget i {6rordningen talar om.

N4, jag skall inte fordjupa mig i detta, utan jag skall trosta mig med
tva suker — cller i varje fall cn. Och den trésten iir att jag inte tror att
detta kommer att upprepas. Den lixa som jordbruksdepartecmentet nu
har fatt vid behandlingen av detta irende tror jag ir nog for att avskricka
andra departement frin att ga till viiga pd samma siitt. Man kommer
sikerligen att fullfolja grundlagberedningens och lagstiftarnas intentioner
pa ett annat och lyckligare sidtt. Den andra saken - som allisd inte dr
tristerik i och for sig, eftersom det ir fel - idr att denna lag siikerligen
inte har tilliimpats. Den tridde i kraft den | januari och stadgar straff
iiven for oaktsamhet, men det skall bli intressant att s& sméiningom fa
ta del av hur mdnga atal som har vickts under den gangna tiden. Antalet
forseelser — om vi nu skall rikna dem - idr helt siikert tusenfaldigt, men
om vi ser till antalet atal tror jag de kan riknas pd ena handens fingrar.
Det ir ingen trevlig lagstifining.

Herr talman! Jag yrkar bifall till rescrvationen 10.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Herr talman! Vad giiller terringkorningslagen, som herr Hernelius ta-
lade om. haller jag mecd om att mycken kritik kan riktas mot den och
mot det satt pa vilket den genomfordes. Men det intressanta for konstitu-
tionsutskottets del dr ju att riksdagen antog lagen — och gjorde det
med ganska stor majoritet t. 0. m. Didrmed har riksdagen svitt jag torstar
dvertagit ansvaret fran statsridet. Men det finns ocksa anledning komma
ihdg f6r framtiden att en sddan tvangssituation som riksdagen hiir har
hamnat i vill vi inte vara med om en gang till. Och regeringen visste
ju hiir tre ar i forviig nir lagen skulle 16pa ut. Hade man di planerat
litet, s& hade vi haft det nva forslaget i god tid.

Detsom jug egentligen nu skall tala om iir emellertid vad som behandlas
i reservationen 11, alltsd frigan om vissa regeringsbesiut angaende bidrag
fran clearingtfonden for olja. Det iir en fond som tiltkom i samband med
de briinsleransoncringar vi hade under den s. k. oljekrisen. Den gick ut
pd att man lade en viss clearingavgift pd en del petroleumprodukter,
och det var mieningen att man med den pa det sittet uppkomna fonden
skulle jimna ut skilinaden mellan prisct pd den svenska marknaden —
det radde som bekant prisstopp da — och det pris som importérerna fick
betala t6r att téra in likartade produkter till landet. Importérernas pris
kunde nimligen i vissa fall vara hogre iin det pris de fick ta ut hir
i Sverige.



Principen for denna fond var att man skulle kunna fa bidrag f6r samma
slags produkter som var avgiftspliktiga 1ill fonden. Den principen foljdes
ocksd helt och héllet med undantag f6r en enda punkt, nimligen den
att regeringen fann det sd limpligt att utbetala pengar till AB Nynis-
Petroleum for import av rdolja. Det var ndmligen en produkt som inte
var upptlagen i denna fdrordning. Den fanns inte nimnd dir éver huvud
taget. Man hade diskuterat det i energibcredskapsutredningen och sagt
att det inte géirna gick for sig att fora upp rdolja pd listan. Det fanns
inget rioljepris inom Sverige som man kunde utgd ifrAn. Det fanns sé
fa i branschen som opererade med rdolja att man inte kunde 3 fram
nigon vettig marknadsbild.

Clearingfonden visade efter ransoneringens upphodrande ett dverskott
pa 33-34 miljoner. Vid behandlingen av 1975 &rs budgetproposition fick
riksdagen ta stéllning till hur detta dverskott skulle hanteras. Beslutet
innebar att avgifter kunde komma att restitueras, alltsa betalas tillbaka
till dem som redan hade betalat in avgifter for vissa slags produkter.
Regeringen foreslog — och riksdagen godkiinde det — att medel ur fonden
skulle kunna utnyttjas for dndamdl som var av betydelse for att stéirka
forsdrjningsberedskapen inom energiomridet, t. ex. fOr inkdp och lagring
av fasta och flytande briinslen. .

S4 hinde sig det mairkliga att Nynis-Petroleum ansdkie om bidrag
ur fonden for import av riolja under perioden 1 januari-30 april 1974,
alltsd under en period som bidraget enligt fondens bestimmelser inte
kunde avse. Denna anstkan biflls av regeringen, som hinvisade till
4 § iallmiinna ransoncringslagen, som absolut inte limnar nigot utrymme
for bidrag nir det giller rdolja. Nér regeringen bifoll ansékan hade dessutom
riksdagen i sitt beslut uttalat att bidrag, om det inte var friga
om restitution av avgifter, skulle avse sddana indamal som kunde stirka
forsdrjningsberedskapen. Hir gillde det alltsd olja som var inkopt ett
drygt ar tidigare. Den var redan forbrukad. Jag har svirt att se pd vad
sitt den skulle kunna stirka {orsérjningsberedskapen.

Herr talman! Detta kan savitt jag (6rstar endast leda till ett bifall till
reservationen 11,

Fru JACOBSSON (m):

Herr talman! Ar man formalist f6r att man haller pd formella regler?
Nej, naturligtvis inte. Formella regler ir oftast inte il for sin egen skull.
De ir till for att vara en garanti for lika behandling av enskilda och
for lika behandiing av foretag, lika bchandling av miinniskor.

Jug har i konstitutionsutskottet tagit upp tva frigor av formcell karaktir
som haft vittgdende betydcelse. Det ir tva fall i vilka regeringen gjort
sig skyldig till, jag vdgar faktiskt sdga, maktmissbruk.

Det ena fallet giiller clearingfonden. som herr Lindahl i Humburgsund
utforligt redogjort for. Jag dr honom mycket tacksam t6r det. med tanke
pd min heshet i dag. Jug vill bara tilldgga att det beslut som regeringen
fattat i detta drende — vi har tagit upp det i reservation 11 — helt suknar
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laga grund. Regeringen beslot alltsd att ur clearingfonden tilldela AB
Nynis-Petrolcum cn ersittning pd 40 milj. kr. {6r import av rdoljua, trots
att rdolja inie var upplaget pa listan ver varor som var berittigade till
utdelning ur fonden. Klarare kan inget missbruk av beslutsbefogenheten
vard.

Det andra fallet skall jag gd in pé litet noggrannare. Det dr innchdllet
i reservationen 16. Det handlar om trafiktillstand for linjetrafik vad giiller
virnplikisresor under veckosluten.

Dylik trafik har bedrivits av forsvarets civilforvalining under ménga
ar, faktiskt frin 1969. For att bedriva linjetrafik av den typen krivs till-
stdnd till yrkestrafik. och forsvarets civilforvalining hade inte sddant till-
stind.

I sjilva verket hade forsvarets civilforvaltning bedrivit trafik tills det
kom en anmiilan mot generaldirektdren i verket tilf Sklagaren. Aklagaren
gjorde en utredning. Sedan kom en begiran fran foérsvarets civilforvali-
ning om tillstdnd att bedriva linjetrafik. och regeringen beviljade detta
tillstdnd den 15 maj 1975.

Skildrat pi deuta sidtt ser det ut som ett mycket rakt och fint drende,
men haken i det dr att man kan ju aldrig ge ett beslut med retroaktiv
verkan, int¢ cns regeringen kan detta. Har regeringen gett ett beslut
den 15 maj 1975 giller det beslutet efter denna tidpunkt, men for tiden
dessférinnan — den tid forsvarets civilforvalining har bedrivit linjetrafik
— ges ju inget tillstand.

Nu tolkar riksdklagarcn rcgeringens beslut sd att dtal icke viicktes i
frigan. Formuleringen i riksidklagarens beslut dr intressant.

Nu ir det att beklaga att i konstitutionsutskottets betiinkande har smu-
git sig in eti tryckfel. T sjdlva verket har den allra viktigaste meningen
i reservationen 16 [allit bort, och den meningen angdr riksdklagarens
beslut. Meningen finns pd s. 62. och det korrekta skrivsittiet finns utdelat
pd bidnkarne.

Den riktiga skrivningen skall lyda: "Riksdklagaren har nimligen funnit
det vara i regeringsbeslutet klarlagy, att civilforsvarets medverkan i tra-
fiken, sddan den bedrivits enligt det fr. 0. m. den 1 mars 1974 gillande
avtalet, inte var av den beskaffenhet att férsvarets civilférvalining kunde
anses som Lrafikutovare i yrkestrafikférordningens mening.”

Sedan kommer den viktiga meningen som skall skjutas in: ~“Vidare
har han anfdrt att civilférvaltningens handlande for tiden dessfoérinnan
intc bor beddmas pd annat sitt.”

Tvdligare dn sd kan man inte tiinka sig en tolkning i retroaktiv riktning
av ett beslut. Det hiiridren allvarlig sak, och jag menar att det iir regeringen
som ir ansvarig tor att riksdklagaren har kunnat gora en retroaktiv tolk-
ning av denna typ.

Det ér alldeles uppenbart vilka vador det skulle féra med sig om re-
geringen skulle dppna maojlighet till underlydande myndigheter att tolka
dess beslut retroaktivi. Det skulle féra med sig att man i nuldget aldrig
med siikerhet visste vad som giillde. Man skulle hela tiden 16pa risken



att det man trodde gillde i dag. kanske i morgon, befanns inte ha gillt
i dag. Man skulle aldrig veta vilka beslut man hade att ritta sig efter.
En retroaktiv verkan ir ett grundskott mot rittssikerheten vare sig den
kommer i form av lagtolkning eller i form av beslut som létcr.sig tol-
kas retroaktivt.

Man kommer alltsd hiir tillbaka till frigan om de formella reglernas
uppgift. Formella regler om att beslut med retroaktiv verkan inte skall
kunna fattas syftar givetvis till att garantera allas likhet infor lag och
Overhet. Jag menar givetvis att de tva fall som behandlas i reservationerna
11 och 16 skall vara oberoende av person; Aktiebolaget Shell skall ha
lika stor rétt till likhet infor lagen i Sverige som Aktiebolaget Nynis-
Petroleum och férsvarets civilforvaltning skall givetvis vara understilld
samma lagar och samma beslut som enskilda bussbolag. Det vore upp-
rorande om man kom till en annan ordning i detta land dir vi med
rdtta varit sd stolta Over att vi har en hog rittskultur.

Jag yrkar bifall till reservationerna 11 och 16.

Fru THUNVALL (s):

Herr talman! Det har blivit en ganska lang dcbatt om konstitutions-
utskottets granskningsbetinkande. och jag skall forsoka att inte gora mig
skyldig till ett alltfor langt anférande. Men jag vill 4nda siiga nigra ord
med anledning av vad fru Jacobsson anfort betriiffande regeringens beslut
av den 15 maj 1975 att bestimmelserna i yrkestrafikforordningen inte
utgjorde hinder for civilforvaltningen att ta sddan del i av SJ eller annat
foretag bedriven militdr veckoslutstrafik som f6rutsatts i avtalet mellan
civilforvaltningen och SJ. Fragan har varit huruvida beslutet hade ka-
raktdren av tillstdnd till linjetrafik enligt yrkestrafikforordningen eller
om det var att betrakta som en fran f6rordningens regler meddelad dis-
pens.

1 reservationen 16 har ifrdgasatts att beslutet var att betrakta som ett
dispensmeddelande. 1 reservationen siigs att frigan om vem som skulle
sOka tillstdnd har varit foremdl [6r beddmning i liknande fall. Man &syftar
hiir det fall som riksdklagaren handlagt och dir det ocksd blev ett atal.
sdsom fru Jacobsson hiir har framhallit. Reservanterna, tv centerpartister
och tvd moderater. har dberopat det som stod for sitt uttalande. Men
riksdklagaren anfor att “omstindigheterna i férevarande fall inte kan
anses jimforliga med dem som varit under Hogsta domstolens bedo-
mande i andra fall. ——— Nigot straftbart férfarande med avseende pé
eventuell tillstdndsplikt for FCF har alltsd inte forekommit och f6ljakt-
ligen inte heller betriiffande SJ:s medverkan.” Atal skulle dirfor enligt
rikséklagaren icke viickas.

Fru Jacobsson siiger att regeringen gjort sig skyldig till makimissbruk
— jag tror hon anviinde det uttrycket.

Civilforvaltningen hade redan 1973 hemstiillt om att yrkestrafikfor-
ordningens regler skulle fa tillimpas. I beslut den 23 juni 1973 limnade
Kungl. Maj:t den framstidllningen utan bifall. 1 reservationen heter det
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"Riksdklagaren har sdledes tillmiitt regeringens beslut den 15 maj 1975
retroaktiv verkan.” Utskottsmajoriteten kan inte s& tvirsikert som re-
servanterna uttala sig om riksaklagarens tolkning av regeringens beslut.
Vi vet inte ens om vi har riittighet att tolka vad riksdklagaren sidger
i det hiir fallst. Men utskottsmajoriteten har {or sin del ingen anledning
att betvivla uppgifterna att det hir giillde en dispens. Expeditionschefen
i kommunikationsdepartementet har sagt att formuleringen i beslutect
dr den som brukar komma till anvindning nir dispens ges fran gillande
regler. Utskottsmajoriteten anser didrfor att den formulering som anvinds
i beslutet innebiir att forsvarets civilférvaltning har fatt dispens fran reg-
lerna i yrkestrafikf6rordningen. Den férordningen #r beslutad av Kungl.
Maj:t efter riksdagens horande och innefattas sdledes i regeringens ge-
nerella dispensbefogenhet. Vad som forekommit i drendet ger alltsd inte
utskottet anledning anta att regeringen haft for avsikt att ge beslutet
retroaktiv verkan. Det foranleder alltsd inte nagot sérskilt uttalande frin
utskottets sida.

Fru JACOBSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Med anledning av den senaste repliken vill jag siiga att
det egentligen idr rdtt likgiltigt vilket namn man skall ge detta beslut,
om mar: skall kalla det for dispens eller inte. Vi idr vil alldeles 6verens
om att det intc ar ett beslut i en besvirstriga. Man gjorde sig alltsd
intc omaket att soka tillstind hos linsstyrclsen, som ir den normala
viigen. Hade man gjort det och fatt avslag frin linsstyrelsen hade man
kunnat besviira sig hos Kungl. Maj:t. Nej, man gick dirckt till regeringen
och bad om tillstdnd. och regeringen gav tillstand.

Min uppfatining ir ocksa den att det inte finns ndgon annan mojlighet
for regeringen att i det liget behandla denna fraga pa annat sétt in som
ett dispensirende. Men. fru Thunvall, dispensbeslut fir intc vara re-
troaktiva, Man ir i sjilva verket hidr i en prekir situation. Haller man
benhdrt fast vid att detta ir ett dispensbeslut. och att regeringen aldrig
har velat gora det retroaktivt. dé siittcr man faktiskt rikséklélgurcn ien
viildigt besviirlig situation. Det betyder att riksdklagaren alldeles pd egen
hand har tolkat regeringsbeslutet retroaktivt och alldeles pa egen hand
beslutat att inte dtala de tva generaldirekiérerna.

Fru Thunvall tangerade en friga som ocksd dr mycket intressant ur
konstitutionell synpunkt. Jag skall helt hastigt berdra den. Det ligger
ndmligen en kollision bakom niir det giiller praxis, en Kollision mellan
regeringens uppflattning och hogsta domstolens. Hogsta domstolen har
haft till handldggning ctt antal fall av den hiir typen, och man har kon-
sckvent sedan 1949 f6ljt den principen att det dr den som dr lingst bak
i ansvarskedjan niir det giller linjetratik som skall begiira trafiktillstand.
Forsvarets civilforvaltning har uppdragit 4t SJ och at privata bussbolag
att verkstille busstrafiken. men verket har hela tiden varit ansvarigt or
den. Enligt HD:s praxis iir det klart att det iir verket som skulle séka
och 1 tillstéind. Regeringen har emellertid tagit viildigt legirt pd den



fragan, och det #dr vil den egentliga orsaken till att man fSrsatt sig i
den hiir situationen att verket i sd minga ar drivit trafik utan tillstdnd.

Men nu dr det som det ir. Jag tycker att det dr bra mérkvirdigt att
man inte kunnat klara upp den hiir saken pé ett snyggare sitt. Fér denna
viig, att fatta beslut med retroaktiv verkan, ir verkligen inte tilltalande.

Fru THUNVALL (s) kort genmaile: _

Herr talman! Jag skall intc ta upp ndgon ytterligare debatt med fru
Jacobsson. Vi kan inte Svertyga varandra i de hir frigorna. Men jag
vill papeka att det bara dr fyra av utskottets alla ledamdter som stér
fér reservationen.

Herr KARLSSON i Malung (s):

Herr talman! Jag vill betriffande terringkdrningslagen helt kort sédga
att jag tolkar reservationen 10 och herr Hernelius anférande framfor allt
som ett angrepp pa jordbruksutskottet men ocksi som ett angrepp pi
‘riksdagen. som godtagit att regeringen far bemyndigandet att i lag med-
dela foreskrifter. Bemyndigandet i terriingkodrningslagen uppfyller emel-
lertid grundlagens formella krav. KU kan inte ~ s& som man i reser-
vationen ndrmast tycks avse — granska riksdagen eller ett av riksdagens
utskott, och jag vill pd denna punkt endast yrka bifall till utskottets
skrivning.

Jag vill ocksd framféra ndgra synpunkter i anledning av reservationen
11 som behandlar bidrag frin clearingfonden for olja. I samband med
oljekrisen beslots att allmidnna ransoneringslagen (1954:280) skulle séttas
i kraft. Beslutet avsdg tiden 14 december 1973 — 30 november 1974.
I denna lags 4§ ges mojlighet att i syfte att tillgodose behov av for-
nddenhet utjamna prisskillnader mellan importvaror av samma eller lik-
artat slag cller mellan importvaror och inom riket tillverkade varor av
samma eller likartat slag. Recgeringen kan fOreskriva att clearingavgift
skall erliggas och att clearingbidrag skall utgd for fornédenhet som im-
porteras hit eller som frambringas eller tillverkas hiir.

Clearingforfarandet tillkom for att utjimna importpriserna och dir-
igenom trygga landets [6rsorjning av vissa oljeprodukter. Genom att all-
miinna ransoneringslagen sattes i kraft erhdll regeringen riksdagens full-
makt att inom ramen for denna lagstifining vidta erforderliga atgiirder.
En av dessa atgiirder utgjordes av prisclearingsystemet betriffande ol-
jeprodukter.

Visserligen omfattade den av regeringen utfirdade kungdérelsen i imnet
inte rdolja, men niir frigan i maj 1974 aktualiscrades genom framstillning
frdin AB Nyniis-Pctrolcum hade regeringen haft mgjligheter att kom-
plettera kungorelsen i detta avseende. AB Nyniis-Pctroleum hade i hem-
stiltan till regeringen begiirt kompensation f6ér de héga priser som bolaget
haft att erlidgga for rdoljeimporten under perioden 1 januari - 30 april
1974. Sedan clearingndmnden uttalat sig positivt (6r tillstyrkan av an-
sokningen beslot regeringen den 31 maj 1974 att med stod av 4 § allm@nna
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ransoneringsiagen bevilja bolaget clearingbidrag med 40 milj. kr. att ut-
betalas frdn clearingfonden for olja.

Den 8 november 1974 gjordes en motsvarande framstillning till re-
geringen frin AB Svenska Shell. Clearingnimnden liksom styrelsen {6r
ekonomiskt férsvar avstyrkie denna ansékning. I beslutet den 27 februari '
1975 limnace regeringen ansdkningen utan bifall.

Redan vic tidpunkten for AB Nynis-Petroleums framstillning var
clearingsystemet under avveckling. Regecringen valde i det ldget att
med stdd av allménna ransoneringslagen l@amna bolaget kompensation
for prisfordyringarna i samband med bolagets rdvaruimport.

Med detta vill jag, herr talman, yrka bifall till utskottets skrivning.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Herr talman! Vad giller den sakliga beskrivningen dver vad som har
hint i drendet dr herr Karlsson i Malung och jag eniga. och det ir inte
sd konstigt eftersom vi har samma killmaterial. Jag har emellertid svirt
att forsta att herr Karisson i Malung kan tycka att detta friar regeringen.
Regeringens beslut att betala ut dessa medel var ju helt i strid mot den
aberopade paragrafen. Dessutom avvecklades ju clearingsystemet. och
man sade dd att regeringen skulle foresld riksdagen hur man skulle forfoga
Over de dverskjutande medlen. Detta gjorde man ocksé sedermera, och
i mitt forra anférande liste jag upp lydelsen av riksdagens besiut. Inte
heller den senare utformningen av riksdagens beslut stimmer dverens
med vad regeringen gjorde. Det ir i detta fall helt klart att regeringen
inte har foljt gillande bestimmelser.

Herr KARLSSON i Malung (s);

Herr talman! I samband med oljekriscn var det ju den allmdnna ran-
soneringslagzn som sattes i kraft, och som jag redan framhailit erhdll
regeringen ddrigenom riksdagens fullmakt att inom ramen f6r den lag-
stiftningen vidta erforderliga Atgédrder. Prisclearingsystemet betriffande
oljeprodukter var en av de atgirderna. Man satte en fullmakislag i kraft,
och av den anledningen kan regeringen knappast ha 6verskridit sina be-
fogenheter.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Herr talman! Herr Karlsson i Malung sade att regeringen knappast
har dverskridit sina befogenheter och hinvisar till fullmaktslagar. Ja,
men de hiir fullmaktslagarna ticker inte vad regeringen gjorde.

Herr TALMANNEN:

Sedan samtliga under avsnittet Vissa tilimpningsfrigor betriffande
lagstiftning m. m. anmélda talare nu haft ordet dvergir kammaren till
att debattera Ovriga frigor.



Herr WERNER i Malmé (m):

Herr talman! Jag beklagar att jag méaste borja med att siiga att regeringen
i det lingsta har visat ett klent intresse for utlandssvenskarnas rostritt,
inte bara under de gingna artiondena d& fragan har varit under debatt
utan ocksé& nir den skulle komma pa riksdagens bord. Det tog sin tid.
Valtekniska utredningens betinkande med forslag om att den ddvarande
femAarsgrinsen for utlandssvenskarnas rostritt skulle slopas framlades i
februari 1975. och sedan fick det ligga i sju manader, dvs. dnda till den
28 augusti, innan det sindes ut pd remiss. Vad kunde det finnas for
vettiga skil for sidant forhalande av en friga, som skulle vara 18st i
god tid fore riksdagsvalet 19767 Det togs visserligen proposition i drendet
i mars, men dirmed har drendet foérsenats ett drygt halvar, en tid som
synnerligen viil hade behdvts f6r att nd ut med information om det nya
rostforfarandet till vdra landsmédn runt om i virlden. Man &r bojd att
kalla denna forhalning en handelse som ser ut som en tanke. Regeringens
drojsmal dr i varje fall anmirkningsvirt, och dirfor ber jag att f& yrka
bifall till reservationen 18.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Under denna punkt skulle enligt utskottets planering
kollektivanslutning till politiskt parti behandlas. Négra talave har dock
haft litet brattom och redan talat i frigan. Jag vill i korthet anfora nigra
synpunkter.

- Vinsterpartiet kommunisternas instillning till kollektivanslutning till
politiskt parti har redovisats vid flera tillfdllen. Vi har hidvdat, och hiivdar
alltjamt, att fackforeningsrérelsens uppgift 4r att foretrida sina medlem-
mars intressen och att denna uppgift bést fylls av en facklig rorelse som
behaller en organisatorisk sjdlvstandighet gentemot politiska partier. Vi
har ocksd betonat att det dr bide nddvindigt och riktigt att fackfor-
eningsrorelsen i skilda lagen stoder politiska partier men understrukit
att detta bor ske p& basis av organisatorisk sjidlvstindighet och pé fack-
féreningsfolkets egna villkor: Vi vidhaller den stindpunkt vi tidigare
intagit, nimligen att kollektivanslutning till politiskt parti i princip inte
ir forsvarbar.

Regelbundet gir de borgerliga partierna i riksdagen till angrepp mot
kollektivanslutningen. Det bdr dock sté klart att detta inte sker av om-
tanke om fackféreningsmediemmarna. De borgerliga har inget emot kol-
lektivanslutning nar den tjdnar deras intressen. Det har vi fatt otaliga
bevis pad hidr i riksdagen i den borgerliga uppslutningen bakom den re-
ligiosa kollektivanslutning som patvingas hela folket via statskyrkan.

Det socialdemokratiska partiets hallning i denna fraga dr minst sagt
mairklig. S& linge man inte vidtar nigon atgdrd for att avskaffa detta
system for medlemsanslutning ger man niring &t de borgerligas aktivitet.
Socialdemokraterna struntar i att kollektivanslutningen upplevs som sto-
tande av minga minniskor ute pd arbetsplatserna. Man tar ingen notis
om att beslut som ror tusentals fackforeningsmedlemmar numera genom
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storavdelningar och representantskap triffas av ett litet fatal personer.
Man har ocks4 hittills struntat i riksdagens uttalande om att "nuvarande
missforhallanden bor inte i forsta hand dndras genom lagstiftning utan
genom Atgirder frdn partiernas egen sida”. Socialdemokraterna sjilva
medverkar genom sitt envisa fasthallande vid kollektivanslutningen till
att vi gdng pd glng far debatter hir i riksdagen om denna frga: Vad
viirre dr: Man ger de borgerliga partierna tillfille att demagogiskt utnyttja
missforhdllandena for sina syften.

[ &r har koliektivansiutningen ocks tagits upp i samband med konstitu-
tionsutskottets granskning av regeringsidrendenas handliggning. Mo-
deraterna — som dr foretridare for lagstiftning mot koliektivanslutningen
- menar att regeririgen och frimst statsministern bort verka for att riks-
dagens viljeyttring skulle beaktas av det socialdemokratiska partiet.

Fran vinsterpartict kommunisterna hidvdar vi att det ar beklagligt att
det socialdemokratiska 'partiet inte vidtagit ndgra atgérder for att avskaffa
kollektivansiutningen. Detta méste dock angripas i annan ordning &n
vid konstitutionsutskottets granskning av regeringens verksamhet. Dir-
fér har vi avvisat den reservation som fogats till granskningsbetédnkandet
i denna friza.

Jag vill erinra om att riksdagen i sitt uttalande forutsatt **att det genom
opinionsbildning mot kollektivanslutningen skall visa sig vara mdjligt
att forma det parti som tillimpar denna ordning att medverka till att
kollektivanslutningen avskaffas, s att som partimedlem endast registre-
ras personer, som individuellt begir intride i partiet™.

Den opinionsbildningen bedrivs pd arbetsplatserna och i de fackliga
organisatiorerna. Dir deltar kommunisterna aktivt. Denna verksamhet
ar naturligtvis viktigare for att bringa kollektivanslutning ur vérlden dn
att diskutera det konstitutionella ansvaret hos statsministern och rege-
ringen for att det socialdemokratiska partiet inte efterfoljt riksdagens
uttalande.

I opinionsbildningen pa arbetsplatserna och i fackféreningarna kan av
naturliga skil de borgerliga partierné, frimst moderaterna, inte spela na-
gon storre roll. Kommunisterna daremot har dar alltid drivit opinionen
mot kollektivanslutningen. Det kommer vi att gora dven i fortsidttningen.

Kollektivanslutningen dr en orimlig form for medlemsanslutning till
politiska partier och det dr angelaget att denna form avskaffas. Del ir
hog tid att socialdemokraterna sjalva inser detta och vidtar Atgérder i
den riktningen. Det skulle gagna hela arbetarrdrelsen.

Herr SVENSSON i Malmd (vpk):

Herr talman! Den nu aktuella punkten ror bl. a. det vilbekanta fallet
Helmers. Det giller i sak en serie tillsdttningsdrenden inom hogskole-
visendet. En rad fel har hiir begatts av utbildningsdepartementet.

Det forsta drendet har diarienummer 466/74. Till underlaget i drendet
hor en skrivelse fran en prefekt. Dir ldimnas grovt nedsédttande uppgifter
om det socialdemokraliskl-lib_erall styrda universitetet i den tyska del-



staten Bremen, frin vilket Helmers har redovisat meriter. Remissyttran-
det dr uppenbart politiskt betingat. Avsikten ar att framstédlla Bremens
universitet som en "'viinsterradikal kaderskola™, som uttrycket i skri-
velsen lyder. Skrivelsen har ej diarieforts i departementet. Den finns
inte heller kvar i original i akten.

Det maérkliga dr nu att utskottet anmérker mot diarieforingen, diremot
inte mot att skrivelsen har beaktats vid drendets sakbehandling. Utskottet
finner det tydligen helt i sin ordning att detta slags politiska fortal har
kommit till anvdndning.

Detta dr i och for sig mérkligt. Men dnnu mirkligare blir det, nir
man vet att den prefekt som avgivit skrivelsen blivit domd vid Lunds
tingsritt for dmbetsbrott just pa grund av den skrivelsen. Anda finner
utskottet saken helt i sin ordning.

1 samma drende aberopar departementschefen ett inkompetensvotum,
som i samband med ett annat drende har avgivits av tekniska hogskolan
i Stockholm. Detta forfarande dr felaktigt. vilket utskottet rimligen borde
ha forstdtt. Inkompetensforkiaringen hade nidmligen vid detta tillfdlle
overklagats och saknade alltsd laga kraft. Departementet begick ytterligare
ett fel i sammanhanget: man anvinde som argument mot Helmers ett
votum frn en underordnad instans, vilket man i sarskild ordning sedan
hade att sjélv ta stiillning till. Man foregrep dirmed sitt eget senare beslut
i kompetensfrigan.

I drendet 4028/74 finns uppsevickande fel. Har tillter departements-
chefen att en av Helmers meds6kande far tillgodorikna sig vetenskapliga
arbeten, som | ett annat drende har tillgodordknats en annan forfattare.
Departementet godkidnner alltsd att samma arbeten fir framstillas som
i ett fall huvudsakligen forfattade av en forskare, i ett annat fall hu-
vudsakligen forfattade av en annan. Man 6verkompenserar genom detta
forfarande Helmers motstdndare, som annars inte skulie ha blivit kom-
petensforklarad, och man sldr ddrmed ut Helmers.

[ drendet 2894/75 har departementet anslutit sig till tjinstetillsdttnings-
nimndens yitrande, som var negativt f6r Helmers. Ndmndens ordf6rande
har vid detta tillfille anmailts for dimbetsbrott. Detta brott var beginget
mot Helmers i ett annat drende. Ordféranden filldes till ansvar for brottet.
Hir foreligger alltsd uppenbart jiv mot ordféranden. And4 godkinner
departementet som beslutsgrund utldtande frdn en nimnd med en jivig
ordf6rande.

I drendet 3552/75 godkénner departementet en inkompetensforklaring,
som hade sin grund i ett oriktigt forfarande. Inkompetensforklaringen
foregicks av att man uppstillde kompetensvillkor, som stred mot § 137
i universitetsstadgan, darfor att de stilldes hogre dn som foreskrivs for
nimnda typ av tjinst. Justitiecombudsmannen forklarade att forfarandet
var felaktigt. Men departementet godkinde det.

Hir foreligger alltsd inte mindre #n 4tta klara formella fel. Alla har
begltts mot samme sokande. Det har naturligtvis inte skett av en till-
fillighet. Det har en bestamd forklaring. Denna forklaring stér att finna
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i den skrivelse som prefekten vid Helmers institution har avgivit och
enligt vilken folk, som misstinks for radikala anknytningar, i prefektens
ogon inte bbr ifrigakomma till tjinster.

Konstitutionsutskottet gor ett ddesdigert stiliningstagande i dessa
drenden. Man godkinner brott mot jivsbestimmelser. Man tolererar po-
litiskt fortal. Man overser med felaktigt avgivna inkompetensforklaringar.
Men den nigot tilispetsade fragan kan stéllas: Ar det utskottets mening
att vi i Sverige bakvigen skail infora yrkesforbud av visttysk modell?
Eller dr det bara ointresse och brist pd civilkurage, som forklarar ut-
skottsledam&ternas passivitet? '

Det kanske grovsta fel som utskottet godkédnner utgdr just dubbel-
riakningen av meriter. Gang efter annan later departementet Helmers
sids ut frdn tjanster ddrfor att hans medsOkande fatt tillgodordkna sig
meritvirdet av vetenskapliga verk som samma departement i annat dren-
de har tillitit en helt annan forskare att tillgodordkna sig. Jag har med
mig hir i kammaren en sammanstéilning av sakkunnigutldtanden som
avgivits i fallet Helmers och i andra fall. Den omfattar tio vetenskapliga
arbeten. I inte mindre dn tolv sakkunnigutldtanden har meritvdrdet av
dessa arbeten helt eller huvudsakligen tillgodoriknats en bestimd so-
kande. Den som senare blev Helmers medsdkande finns 6ver huvud
taget inte omnamnd i dessa utldtanden. Men nidr det gillde att sld ut
Helmers. dd var man fardig att helt eller i huvudsak 1ata hans tidigare
icke omnidmnda meds6kande f& tillgodordkna sig samma arbeten som
férut anvints som merit av andra.

1 december 1973 stdllde jag en enkel friga till statsrddet Zachrisson
om hur han principiellt sdg p& sddan dubbelrikning. Han svarade da
bl. a.: “Det kan inte i ndgot fall vara riktigt att tillgodoriikna var och
en av dem arbetet, som om han varit ensam forfattare.” Men i de aktuella
tillsittningsirendena dr det ju just vad departementschefen godkiint.

I samma svar i riksdagen sade statsrddet: "’Det finns numera inte nigon
bestimmelse som medger, att man for viss tjinst som universitetsiektor
stiller hogre kompetenskrav.” Men i drendet 3552/75 godkinner de-
partementet en inkompetensforklaring, avgiven pa basis av sddana fel-
aktiga kompetenskrav.

Hur skall man kunna péstd att det som hir passcrat varit riitt? Konstitu-
tionsutskotlsts tysta majoritet kan tvdligen det. Men vart parti kan
det inte. Vianser att felaktigheterna skall undanréjas och den forfordelade
fa sin rdtt. Om man godkinner forfaranden av det nu nimnda siaget.
da oppnar raan slussarna for den totala rittslosheten vid hogskolorna.
Man ger i praktiken klarsignal for yrkesforbud. Det godkinner vi aldrig.

Vi anser det motivera en anmarkning, och jag yrkar bifall till reser-
vation 20.

Herr JOHANSSON i Malmo (s):
Herr talman! I reservation nr 20 av herr Mabrink riktas kritik mot
statsrddet och chefen for utbildningsdepartementet for handliggningen



av visst tillsitiningsirende. Nir man ldser reservationen fir man nirmast
den uppfattningen att reservanten menar att utbildningsministern skulle
ha #gnat sig 4t politisk personforfoljelse. Det &dr i sanning en grotesk
beskylining. Det hade varit hederligt av Jorn Svensson, om han i sitt
relativt 1Anga anforande hade undanréjt den beskyllning mot utbildnings-
ministern som finns antydd i reservationen.

Fragan om diarieféring av viss. handling har i sammanhanget varit
foremal for utskottets granskning. Jag vill d4 erinra om att utskottet
tidigare i samband med granskningsarbetet behandlat frigor rorande dia-
rieforingen i statsdepartementen. Det har bl. a. redovisats i konstitu-
tionsutskottets betinkande 1974:22 s. 29 och 1975:12 s. 17. Utskottet
har dirvid anslutit sig till en inom statsrddsberedningen utarbetad pro-
memoria. Vad som bl. a. ingar i denna PM framgéar av vad utskottet
siger pd s.49 i rcts granskningsbetinkande.

Nir det gidller diarieforingen av den handling som nimnts i foreliggande
drende har utskottet kommit fram till att denna bort diarieforas. [ Gvrigt
har granskningen inte foranlett nigot sirskilt uttalande frdn utskottets
sida. Bakom detta stér ett fullstiindigt enigt utskott med undantag for
vpk:s representant.

Herr SVENSSON i Malmd (vpk):

Herr talman! Vi diskuterar alltsi en riittsfrdga, om departementet har
haft ritt mot en miinniska. Jag kan inte forstd vad det har att gora med
utskottets majoritetsforhdllande, huruvida departementet har gjort ritt
— om man nu skall diskutera det i sak — i de konkreta drenden som
ar upptagna for granskning. Vad vi har att diskutcra dr huruvida det
ir riitt i sak. Det dr den fragan jag stiller till herr Johansson i Malmao:
Anser han att departcmentet handlat rédtt i sak?

Jag har inte bett att fa veta hur manga som rostat for att det dr ritt,
utan jag vill veta: P& vilka grunder har ni ansett att det &r ritt att akt-
stycken av det hiir slaget. med politiskt {ortal, godtas som underlag for
beslut? P vilka grunder har ni ansett att det dr riktigt att dubbelriikna
meriter, $a att man i ett fall kan tillgodorikna en forskare det fulla me-
ritviirdet av ett vetenskapligt arbete och i ett annat drende tillgodoriikna
cn helt annan forskare det fulla meritviirdet av samma arbete? Och pé
vilka grunder anser ni i denna utskottsmajoritet det vara ritt att statsradet
Zachrisson sjilv som ett svar pd en friga hir i riksdagen hdvdar att
sidan dubbelrikning inte kan tillitas — det ar inncbdrden av vad han
har sagt — men #@nda har tillatit det i fall efter fall ndr det gillt till-
sdttningsirenden dar Helmers har varit sokande? Hur kan en sddan ritts-
praxis forsvaras och vilka blir de réttsliga konsekvenserna av att statsradet
sldpper-igenom sddant? Det dr dessa ritttsfrgor — frigor om ritissiiker-
heten i drenden rorande tillséittning vid universiteten — som vi skall dis-
kutera, herr Johansson. Vem som har majoritet i utskottet behdver ni
inte upplysa mig om. Det vet jag redan.

Min frigua dr alltsd: Ar dubbelrikningen riktig? Ar det riktigt att de-
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partementet har godkint dubbelrikning? Ar det riktigt att departementet
har godtagit och stillt sig bakom de oriktiga inkompetensforklaringarna,
som strider mot 136-§ i universitetsstadgan? Ar det riktigt, och i sa fall,
hur kan det vara det, herr Johansson? Ge mig ett argument for varfor
sddant dr riktigt. Det dr det argumentet herr Johansson behdéver och
som han saknagle i det anférande han holl.

Overliggningen var hiarmed slutad.

Herr TALMANNEN: Propositioner stills forst betriffande envar av
de frigor som berors i de reservationer, till vilka bifall yrkats. Direfter
stiills proposition i ett sammanhang pd Ovriga i betinkandet upptagna
fragor.

Fissa frdagor rorande departementens informationssekreterare

Propositioner gavs pd dels att utskottets anmilan i f&revarande del
lades till handlingarna utan sérskilt uttalande. dels att utskottets anmilan
lades till handlingarna med gillande av vad som anf6rts i reservationcn
nr 1 av herr Boo m. fl., och forklarades den forra propositionen vara
med Gvervigande ja besvarad. Sedan herr Werner i Malmo begiirt votering
upplistes och godkindcs féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren utan sirskilt uttalande ldgger till handlingarna
konstitutionsutskottets i betdnkandet nr 50 gjorda anmiilan betriffande
vissa fragor rérande departementens informationssckreterare rostar ja,
den det ¢j vill rostar nej. )

Vinner nej lagges utskottets anmilan i forevarande del till handlin_garna
med gillande av vad som anforts i reservationen nr 1 av herr Boo m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rdda an-
gdende resultatet, varfor votering med on1r6§tningsapparal verkstilldes.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 149
Nej — 148

Frdagan om kollektivanslutning till politiska partier

Propositioner gavs pa dels att utskottets anmilan i forevarande del
iades till handfingarna utan sérskilt uttalande, dels att utskottets anmiilan
lades till handlingarna med gillande av vad som anforts i reservationen
nr 2 av herrar Werner i Malmo och Bjorck i Nissjé. och forklarades
den forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr
Werner i Malmg begiirt votering uppléstes och godkindes f6ljande vo-
teringsproposition:



Den som vill att kammaren utan sdrskilt uttalande ligger till handlingarna
konstitutionsutskottels i betinkandet nr 50 gjorda anmilan betrdffande
frigan om kollektivanslutning till politiska partier rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej ligges utskottets anmalan i forevarande del till handlingarna
med gillande av vad som anforts i reservationen nr 2 av herrar Werner
i Malmo och Bjorck i Nissjo.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. D& herr Werner i Malmé begiirde
rostrikning verkstdlldes votering med omrodstningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja - 249
Nej - 47
Avstir - 1

Tillstandsplikt enligt miliéskyddsiagen i frdga om vigar och flvgplatser

Propositioner gavs pd dels att utskottets anmilan i forevarande del
lades till handlingarna utan sérskilt uttalande, dels att utskottets anmiilan
lades till handlingarna med gillande av vad som anforts i rescrvationen
nr 3 av herr Boo m. f1., och forklarades den forra propositionen vara med
dvervigande ja besvarad. Sedan herr Lindahl i Hamburgsund begiirt vo-
tering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren utan sdrskilt uttalande ligger till handlingarna
konstitutionsutskottets i betiinkandet nr 50 gjorda anmiilan betriffande
tillstandsplikt enligt miljoskvddslagen i frdga om vigar och flvgplatser
rostar ja, "
den det ej vill rostar nej.

Vinner nej ldgges utskottets anmiilan i fOrevarande del till handlingarna
med gillande av vad som anférts i reservationen nr 3 av herr Boo m. fl.

Vid omrOstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rdda an-
glende resultatet, varfor votering med omrodstningsapparat verkstilides.
Denna omrdsining gav {oljande resultat:

Ja - 149
Nej - 149

D4 sdlunda de avgivna rosterna var lika delade, gavs propositioner
pd att drendet skulle dels &terfdrvisas till utskottet, dels avgdras ome-
delbart. och forklarades den senare propositionen vara med évervigande
ja besvarad.

Herr talmannen nedlade i rgsturnan en ja-sedel och en nej-sedel, var-
efter pd herr talmannens anmodan herr Fdgelsbo (¢) ur urnan upptog
den ena av dessa bada sedlar. och befanns denna innehdlla nej.

Kammaren hade alltsd i enlighet med nej-propositionens innehdll be-
slutat lidgga utskottets anmilan i forevarande del till handlingarna med
gillande av vad som anforts i reservationen nr3 av herr Boo m. fl.
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Skriftviixling mellan statsministern och Cubas premidrminister

Propositioner gavs pa dels att uiskottets anmilan i forevarande del
lades till handlingarna utan sirskilt uttalande, dels att utskottets anmiilan
lades till handlingarna med gillande av vad som anf6rts i reservationen
nr 4 av herr Bjorek i Nissjd och fru Jacobsson, och forklarades den forra
propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr Hernelius
begiirt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren utan sdrskilt uttalande ldgger till handlingarna
konstitutionsutskottets i betinkandet nr 50 gjorda anmailan betriffande
skriftviixling mellan statsniinistern och Cubas premiirminister rostar ja,
den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej ligges utskottets anmélan i f6revarande del till handlingarna
med gillande av vad som anforts i reservationen nr4 av herr Bjérck
i Niissjo och fru Jacobsson.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Hernelius begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav f6ljandc resultat:

Ja — 250
Nej - 45
Avstdr - 2

Vissa restriktioner for import av skovaror

Propositioner gavs pd dcls att utskottets anmilan i forevarande del
lades till handlingarna utan sdrskilt uttalande, dels att utskottets anmilan
lades till handlingarna med gillande av vad som anforts i reservationen
nr 5 av herrar Bjorck i Niissjo och Hernelius, och forklarades den forra
propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan herr Hernelius
begirt votering uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren utan sarskilt uttalande ligger till handlingarna

" konstitutionsutskottets i betinkande nr 50 gjorda anmiilan betriiffande

vissa restriktioner for import av skovaror rostar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej ligges utskottets anmilan i forevarande del till handlingarna
med gillande av vad som anforts i reservationen nr S av herrar Bjorck
i Nissjo och Hernelius.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Hernelius begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rdstning gav foljande resultat:

Ja = 254
Nej - 44



Bistdnd till Angola sdvitt avsdg frdgan om bistind under rddande konflikt-
situation .

Propositioner gavs pa dels att utskotlets anmélan i forevarande del
lades till handlingarna utan sirskilt uttalande, dels att utskottets anmélan
lades till handlingarna med gillande av vad som anforts i reservationen
nr 6 av herr Bjorck i Niissjo m. fl.. och forklarades den férra propositionen
vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Hernelius begiirt votering
upplistes och godkidndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren utan sirskilt uttalande lagger till handlingarna
konstitutionsutskottets | betinkandet nr 50 gjorda anmilan betriffande
bistdnd till Angola savitt avser fragan om bistdnd under rddande kon-
fliktsituation rostar ja,

den det cj vill rostar nej. .

Vinner nej ldgges utskottets anmailan i forevarande det till handlingarna
med gillande av vad som anf6rts i reservationen nr 6 av herr Bjorck
i Nissjo m. fl. '

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat tor ja-propositionen. D3 herr Hernelius begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav toljande resultat:

Ja-- 223
Nej - 74
Avstar — 1

Bistdnd till Angola sdvitt avsdg begreppet humanitdrt bistdnd

Propositioner gavs pd dels att utskottets anmilan i férevarande del
lades till handlingarna utan sirskitt uttalande, dels att utskottets anmiilan
lades till handlingarna med gillande av vad som anforts i reservationen
nr 7 av herr Bjorck 1 Nissjo och Hernelius, och forklarades den forra
propositionen vara med $verviigande ja besvarad. Sedan herr Hernelius
begirt votering uppliistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren utan sirskilt uttalande lidgger till handlingarna
konstitutionsutskottets i betiinkandet gjorda anmiilan betriiffande bistand
till Angola sdvitt avser begreppel humanitirt bistind réstar ja.

den det ej vill rostar ncj.

Vinner nej ligges utskottets anmiilan i forevarande del till handlingarna
med gillande av vad som anforts i reservationen nr 7 av herrar Bjdrek
i Nissjo och Hernelius.

Vid omréstning genom uppresning fOrklarades tlertalet av kammarens
tedamoter ha rostat 16r ja-propositionen. D4 herr Hernelius begiirde rost-
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riilkning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:
Ja - 252
Nej — 44

Fru Dahl (s) anmilde att hon avsett att rosta ja men av misstag ned-
tryckt nej-knappen.

Fraga om datalagens tillimpning i visst fall

Propositioner gavs pd att utskottets anmiilan i férevarande del lades
till handlingarna 1:0) utan sérskilt uttalande, 2:0) med gillande av vad
som anforts i reservationen nr 8 av herr Werner i Malmo m. fl. samt
3:0) med gillande av vad som anférts i reservationen nr 9 av herr Mabrink,
och forklarades den forstndimnda propositionen vara med dvervigande
ja besvarad. DA herr Nordin begiirde votering upptogs for bestimmande
av kontrapropositionen dnyo de bada aterstdende propositionerna, av vilka
den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening {6r sig. Sedan
herr Svensson i Malmdo begiirt votering betriiffande kontrapropositionen
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammziren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
gécnde konstitutionsutskottets i betinkandet nr 30 gjorda anmilan be-
triffande fraga om datalagens tillimpning i visst fall antar reservationen
nr 8 av herr Werner i Malmé m. fl. rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i niimnda votering antagit
reservationen nr 9 av herr Mabrink.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarcns
ledamoter ha rostat f6r ja-propositionen. DA herr Svensson i Malmé be-
giirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 150
Nej - 18
Avstar - 129

[ enlighet hirmed blev féljande voteringsproposition upplist och god-
kdnd:

Den som vill att kammaren utan sirskilt uttalande ldgger till handlingarna
konstitutionsutskottets i betinkandet nr 50 gjorda anmilan betriffande
frdga om datalagens tillimpning i visst fall rostar ja.

den det ¢j vill rostar ncj.

Vinner nej ligges utskottets anmilan i forevarande del till handlingarna
med gillande av vad som anforts i reservationen nr8 av herr Werner
i Malmé m. fl.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada an-
géende resultatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstélldes.
Denna omrostning gav f6ljande resultat:

Ja - 134
Nej - 162
Avstir - 2

Bemyndigande till regeringen enligt terrangkérningslagen

Propositioner gavs pd dels att utskottets anmilan i forevarande del
lades till handlingarna utan sirskilt uttalande, dels att utskottets anmélan
lades till handlingarna med gillande av vad som anforts i reservationen
nr 10 av herrar Bjorck i Nissjo och Hernelius, och forklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Hernelius
begidrt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren utan sirskilt uttalande ldgger till handlingarna
konstitutionsutskottets i betinkandet nr 50 gjo'rda anmadlan betriffande
bemyndigande till regeringen enligt terringkdrningslagen rostar ja,
den det ej vill rostar nej.

Vinner nej lagges utskottets anmilan i forevarande del till handlingarna
med gillande av vad som anforts i reservationen nr 10 av herrar Bjorck
i Nissjo och Hernelius.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat foér ja-propositionen. DA herr Hernelius begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 246
Nej - 47
Avstdr - 4

Bidrag frdn clearingfonden [or oljia

Propositioner gavs pad dels att utskottets anmilan i forevarande del
lades till handlingarna utan sirskilt uttalande, dels att utskottets anmiilan
lades till handlingarna med gillande av vad som anf6rts i reservationen
nr 11 av herr Werner i Malmé m. fl.. och forklarades den {&rra pro-
positionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan fru Jacobsson begiirt
votering uppliistes och godkiindes f6ljande voteringspropostion:

Den som vill att kammaren utan sidrskilt uttatande lagger till handlingarna
konstitutionsutskottets i betankandet nr 50 gjorda anmiilan betriffande
bidrag frdn clearingfonden for olja rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej ldgges utskottets anmilan i forevarande del till handlingarna
med gillande av vad som anfGrts i reservationen nr 11 av herr Werner
i Malmo m. fl.
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 fru Jacobsson begérde rost-
rdkning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 225
Nej - 73

Frdga om viss sdpoverksamhet

Propositioner gavs pa att utskottets anmaélan i forevarande del lades
till handlingarna 1:0) utan sirskilt uttalande, 2:0) med gillande av vad
som anforts i reservationen nr 12 av herr Boo m. fl. samt 3:0) med gillande
av vad som anforts i reservationen nr 13 av herr Berndtson, och for-
klarades den forstnimnda propositionen vara med dvervigande ja be-
svarad. D4 herr Molin begirde votering 'upptogs fér bestimmande av
kontrapropositionen adnyo de bada aterstdende propositionerna, av vilka
den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan
herr Berndtson begirt votering betriaffande kontrapropositionen upplistes
och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
gdende konstitutionsutskottets i betinkandet nr 50 gjorda anmilan be-.
triffande friza om viss sdpoverksamhet antar reservationen nr 12 av
herr Boo m. fl. rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
reservationers nr 13 av herr Berndtson.

Vid omrdsining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Berndtson begirde rost-
rikning verkstdlldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 150
Nej — 16
Avstdr — 131

I enlighet hiirmed blev f6ljunde voteringsproposition upplidst och god-
kind:

Den som vill att kammaren utan sirskilt uttalande ldgger.till handlingarna
konstitutionsutskottets i betdnkandet nr 50 gjorda anmilan betriiffande
frdga om viss sdpoverksamhet rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej ligges utskottets anmiilan i forevarande del till handlingarna
med gillande av vad som anforts j rescrvationen nr 12 av herr Boo m. fl.



Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rdda an-
gdende resultatet, varfér votering med omrdstningsapparatverkstilldes.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 134
Nej - 149
Avstdr - 15

Regeringens tillimpning av terroristlagen rérande tvd japanska medborgare

Propositic;ner gavs pa dels att utskottets anmélan i forevarande del
lades till handlingarna utan sirskilt uttalande, dels att utskottets anmalan
lades till handlingarna med gillande av vad som anf0rts i reservationen
nr 14 av herr Mébrink, och forklarades den forra propositionen vara med
dverviigande ja besvarad. Sedan herr Svensson i Malmg begirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren utan sérskilt uttalande ligger till handlingarna
konstitutionsutskottets i betdnkandet nr 50 gjorda anmilan betriffande
regeringens tillimpning av terroristlagen rérande tva japanska medbor-
_gare rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej ligges utskottets anmiilan i forevarande del till handlingarna
med gillande av vad som. anf6rts i reservationen nr 14 av herr Mabrink.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaoter -ha rostat for ja-propositionen. D& herr Svensson i Malmé be-
gérde rostrikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrostning gav féljande resultat:

Ja - 281
Nej - 16

Export av krigsmaieriel till Pakistan

Propositioner gavs pa dels att utskotiets anmiilan i forevarande del
lades till handlingarna utan séirskilt uttalande, dels att utskottets anmilan
lades till handlingarna med gillande av vad som anforts i reservationen
nr 15 av herr Mabrink, och forklarades den forra propositionen vara med
Overvigande ja besvarad. Sedan herr Svensson i Malmo begért votering
uppldstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren utan siirskilt uttalande ldgger till handlingarna
konstitutionsutskottets i betiinkandet nr 50 gjorda anmilan betréffande
export av krigsmateriel till Pakistan réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej ligges utskottets anmilan i férevarande del till handlingarna
med gillande av vad som anforts i reservationen nr 15 av herr Mabrink.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
tedamdter ha rdstat for ja-propositionen. D& herr Svensson i Malmé be-
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girde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 282
Nej - 15
Avstr -— 1

Vissa frdgor betrdffande trafikiillstand

Propositioner gavs pd dels att utskottets anmilan i forevarande del
lades till handlingarna utan sirskilt uttalande, dels att utskottets anmélan
lades till handlingarna med gillande av vad som anforts i reservationen
nr 16 av herr Boo m. fl., och forklarades den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Sedan fru Jacobsson begirt votering upp-
lastes och godkidndes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren utan siirskilt uttalande ldgger till handlingarna
konstitutionsutskottets i betdnkandet nr 50 gjorda anmalan rérande vissa
fragor betriffande trafiktillstind rostar ja. .

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej liigges utskottets anmiilan i forevarande del till handlingarna
med gillande av vad som anforts i reservationen nr 16 av herr Boo m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D4 fru Jacobsson begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 176
Nej - 112
Avstar - 7

Verebistander

Propositioner gavs pd dels att utskottcts anmiilan i férevarande del
lades till handlingarna utan siirskilt uttalande, dels att utskottets anméilan
lades till handlingarna med gillande av vad som anforts i reservationen
nr 17 av herrar Werner i Malmé och Bjorck i Nissjo. och forklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Werner i Malmd begért votering upplistes och godkiindes féljande vo-
teringsproposition:

Den som vill att kammaren utan sirskilt uttalande ligger till handlingarna
konstitutionsutskottets i betdnkandet nr 50 gjorda anmalan betraffande
vetebistdndet rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej liigges utskottets anmilan i forevarande del till handlingarna
med gillande av vad som anforts i reservationen nr 17 av herrar Werner
i Malmd och Bjorck i Nissjo.

Vid omrésining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Werner i Malmo begirde



rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 250
Nej — 44
Avstir - 1

Utlandssvenskarnas rostrdtt

Propositioner gavs pd dels att utskottets anmilan i forevarande del
lades till handlingarna utan sarskilt uttalande, dels att utskottets anmalan
lades till handlingarna med gillande av vad som anforts i reservationen
nr 18 av herr Werner i Malmé m. fl., och forklarades den forra pro-
positionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Werner i Malmd
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren utan s#rskilt uttalande lagger till handlingarna
konstitutionsutskottets i betdnkandet nr 50 gjorda anmilan betriffande
utlandssvenskarnas rostratt rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej ligges utskottets anmilan i forevarande del till handlingarna
med gillande av vad som anforts i reservationen nr 18 av herr Werner
i Malmg m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rdda an-
glende resultatet, varfor votering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omréstning gav f6ljande resultat:

Ja - 147
Nej - 147
Avstdr — 1

D4 silunda de avgivna rosterna var lika delade, gavs propositioner
péd att drendet skulle dels Aterforvisas till utskottet, dels avgdras ome-
delbart, och forklarades den senare propositionen vara med 6vervigande
ja besvarad.

Herr talmannen nedlade i rsturnan en ja-sedel och en nej-sedel, var-
efter pd herr talmannens anmodan fru Mogérd (m) ur urnan upptog den
ena av dessa bada sedlar, och befanns denna innehilla ja.

Kammaren hade alltsé i enlighet med ja-propositionens innehéll be-
slutat ldgga utskottets anmdlan i forevarande del till handlingarna utan
sdrskilt uttalande.

Direktiv till likemedelsindustridelegationen

Propositioner gavs pa dels att utskottets anmilan i foérevarande del
lades till handlingarna utan sirskilt uttalande, dels att utskottets anmélan
lades till handlingarna med gillande av vad som anforts i reservationen
nr 19 av herr Boo m. fl., och forklarades den férra propositionen vara
med dvervigande ja besvarad. Sedan fru Jacobsson begiirt votering upp-
lastes och godkindes foljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren utan sirskilt uttalande ligger till handlingarna
konstitutionsutskottets i betinkandet nr 50 gjorda anmalan betriiffande
direktiv till likemedelsindustridelegationen réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej liigges utskottets anmilan i forevarande del till handlingarna
med gillande av vad som anforts i reservationen nr 19 av herr Boo m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada an-
gdende resultatet, varfor votering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omréstning gav foljande resultat:

Ja - 148
Nej - 146
Avstér — 1

Handliggningen av visst tillsdtningsirende

Propositioner gavs pa dels att utskottets anmilan i forevarande del
lades till handlingarna utan sérskilt uttalande, dels att utskottets anmilan
lades till handlingarna med gillande av vad som anforts i reservationen
nr 20 av herr Mabrink, och forklarades den férra propositionen vara med
dvervigande ja besvarad. Sedan herr Svensson i Malmo begirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren utan sirskilt uttalande ldgger till handlingarna
konstitutionsutskottets i betinkandet nr 50 gjorda anmilan betréiffande
handldggningen av visst tillsdttningsdrende rdstar ja,

den det ej vill rostar nej. :

Vinner nej ligges utskottets anmalan i forevarande del till handlingarna
med gillande av vad som anfGrts i reservationen nr 20 av herr Mébrink.

Vid omrodstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D& herr Svensson i Malmo be-
girde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 277
Nej - 16
Avstdr - 2

Vissa frdgor betriffande kapitalbeskattningen

Propositioner gavs péd dels att utskottets anmilan i férevarande del
lades till handlingarna utan sirskilt uttalande, dels att utskottets anmiilan
lades till handlingarna med gillande av vad som anforts i reservationen
nr 21 av herr Werner i Malmo m. fl., och forklarades den forra pro-
positionen vara med dvervidgande ja besvarad. Sédan herr Werner i Malmé
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren utan siirskilt uttalande ldgger till handlingarna
konstitutionsutskottets i betinkandet nr 50 gjorda anmilan rérande vissa
frgor betrdffande kapitalbeskattningen rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej ldgges utskottets anmiilan i forevarande del till handlingarna
med gillande. av vad som anfOrts i reservationen nr 21 av herr Werner
i Malmgé m. fl.

Vid omréstning genom uppsesning férklarades tvekan kunna rida an-
gaende resuitatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav f6ljande resultat:

Ja - 147
Nej — 147
Avstdr - 1

D4 sélunda de avgivna rosterna var lika delade, gavs propositioner
pa att drendet skulle dels &terforvisas till utskottet, dels avgdras ome-
delbart, och forklarades den senare propositionen vara med dvervigande
ja besvarad.

Herr talmannen nedlade i rGsturnan en ja-sedel och en nej-sedel, var-
efter pd herr talmannens anmodan herr Ulisten (fp) ur urnan upptog
den ena av dessa bida sedlar, och befanns denna innehdlla ja,

Kammaren hade alltsd i enlighet med ja-propositionens innehéll be-
slutat ldgga utskottets anmilan i forevarande del till handlingarna utan
sdrskilt uttalande.

Ovriga i betinkandet upptagna frdgor
Utskottets anmailan lades till handlingarna.

§ 2 Foredrogs

Utbildningsutskottets betdnkande .

1975/76:29 med anledning av propositionen 1975/76:125 med férslag om
tilliggsbudget II1 till statsbudgeten for budgetéret 1975/76 savitt giller
hogre utbildning och forskning m. m.

Jordbruksutskottets betinkande

1975/76:42 med anledning av propositionen 1975/76:125 med forslag om
tilliggsbudget 1 till statsbudgeten f6r budgetdret 1975776 savitt avser
anslag inom jordbruksdepartementets verksamhetsomride

Niringsutskottets betdnkande
1975/76:50 med anledning av propositionen 1975/76:192 om teckning
av aktier i AB Industrikredit och AB Foretagskredit. m. m.

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

§ 3 Forsvarspolitiken, m. m.

Foredrogs forsvarsutskottets betinkande 1975/76:32 med anledning av
propositionerna 1975/76:100 och 1975/76:143 savitt avser anslag m. m.
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for budgetaret 1976/77 inom férsvarsdepartementets verksamhetsomrade
jimte motioner.

Herr TALMANNEN:

I friga om detta betinkande halles gemensam dverliaggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma 6verlidggningen far yrkanden fram-
stillas betriffande samtliga punkter i betdnkandet.

I det foljande redovisas endast de punkter, vid vilka under dverligg-
ningen framstillts sirskilda yrkanden.

Punkren | (Sidkerhets- och forsvarspolitiken)

Regeringen hade i propositionen 1975/76:100 bilaga 6 (s. 9-13) berett
riksdagen tillfdlle att avge yttrande Gver vad f6redragande statsradet (for-
svarsministern) anfort om sdkerhets- och forsvarspolitiken.

I detta ssammanhang hade behandlats motionerna

betriffande forsvarspolitikens inriktning och genomférande

1975/76:1164 av herr Hermansson m. 1. (vpk) sdvitt avsdg yrkandena
1 och 2, nimligen

1. att riksdagen skulle uttala sig for en ny forsvarsordning, byggd pa
folkforsvarets principer,

2. att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla att den tillsatta forsvars-
utredningert skyndsamt utredde frdgan om Gvergéng till en sddan for-
svarsordning., och

1975/76;2001 av herr Bohman m. fl. (m) savitt avsdg yrkandet 1 att
riksdagen beslutade atl ge regeringen till kinna vad som i motionen
1975/76:1979 anférts om siikerhets- och forsvarspolitiken.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:1164. yrkandena 1 och
2, om en ny forsvarsordning,

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:2001, vrkandet 1, om
att riksdagen skulle ge regeringen till kinna vad som anforts i motionen
om sikerhets- och forsvarspolitiken. ’

3. att riksdagen limnade utan erinran vad foredragande statsridet an-
fort om sikerhets- och forsvarspolitiken.

Reservation hade avgivits

1. av herr Petersson i Giddvik (m) och herr andre vice talmannen
Virgin (m) som ansett att utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av propositionen och motionen
1975/76:2001, yrkandet 1, beslutade att som sin mening ge regeringen
till kinna vad reservanterna anfort om siikerhets- och forsvarspolitiken.

Punkten 2 (Det militira forsvarets fortsatta inriktning)

Regeringen hade i budgetpropositionen (s. 35-46) foreslagit riksdagen
att godkédnna de riktlinjer for det militdra forsvarets fortsatta inriktning
som foredragande statsridet angett.



I detta sammanhang hade behandlats motionerna

betriffande planeringsinrikiningen och planeringsramen for det mi-
litdra forsvaret

1975/76:1164 av herr Hermansson m. fl. (vpk) sdvitt avsig yrkandet
3 att riksdagen for budgetdret 1976/77 uttalade sig for cn sinkning av
militirkostnaderna med minst 2 miljarder kronor i avvaktan pé_férsvars-
utredningens forslag.

1975/76:2001 av herr Bohman m. fl. (m) savitt avsig yrkandet 3 att
riksdagen beslutade att f6r perioden 1976-1981 godkénna en planerings-
ram f6r det militdra forsvaret om 46 730 milj. kr. i prislage februari 1975,
vilket inncbar en hojning med 1500 milj. kr.,

betriffande inriktningen av huvudprogrammen m. m.

1975/76:263 av herr Henmark m. fl. (fp, ¢, m), i vilken hemstillts
att riksdagen beslutade

1. att som sin mening uttala att den framtida utbildningen vid pan-
sartruppskolan (PS) borde lokaliscras till Skéne,

2. att i 6vrigt ge regeringen till kdnna vad i motionen anforts rorande
sammanliggning av pansartruppernas kadett- och aspirantskola (PKAS)
med PS samt val av lokaliseringsort i Skéne,

1975/76:1159 av herr Bjorck i Nissjo (m), i vilken hemstillts att riks-
dagen hos regeringen skulle anhlla att studierna av s. k. flottiljledare
bedrevs i sddan takt och omfatining att ersdttning kunde ske av de nu-
varande jagarna niir dessa utgick,

1975/76:1164 av herr Hermansson m. fl. (vpk) sévitt avsig yrkandet
4 att riksdagen beslutade att produktionen av flygplan Viggen avbrits
och att detta ocksd gillde planerade studier for utveckling av nytt at-
tackflygplansystem efter AJ 37 Viggen,

1975/76:1167 av herrar Oskarson (m) och Strindberg (m) samt

1975/76:2001 av herr Bohman m. fl. (m) sdvitt avsdg yrkandena 2,
5 och 6, nidmligen att riksdagen beslutade

2. att godkidnna de riktlinjer for det militdra forsvarcts fortsatta in-
riktning som i motionen 1979 angetts,

5. att uttala att de militira myndigheterna borde fylla befintliga va-
kanser i den utstrickning som kunde anses erforderlig,

6. att infordra forslag frdn regeringen till dkade bestillningsbemyn-
diganden pd sdtt som i motionen 1979 angetts.

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen med avslag pd motionerna 1975/76:1164, yrkandet
3. och 1975/76:2001, yrkandena 2, 3 och 6, godkinde vad féredragande
statsridet anfort om planeringsinrikiningen och planeringsramen for det
militdra fOrsvaret.

2. att riksdagen skulle avsl& motionen 1975/76:1167 om utredning av
hemvirnets framtida stéllning,
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3. att riksdagen skulle avsl& motionen 1975/76:1159 om studier an-
ghende flottiljledarfartyg, '

4. att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:1164, yrkandet 4 i den-
na del, om att avbryta produktionen av flygplan 37 Viggen,

5. att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:2001, yrkandet 5, om
personalvakanser,

6. att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:263 om lokaliseringen
av pansartruppskolan,

7. att riksdagen godkinde de riktlinjer i 6vrigt for det militdra {6r-
svarets fortsatta inriktning som foredragande statsridet angett.

Reservaticn hade avgivits

2. av herr Petersson i Géaddvik (m) och herr andre vice talmannen
Virgin (m) som ansett att utskottet under 1, 3 och 5 bort hemstilla

1. att riksdagen med anledning av propositionen, med bifall till mo-
tionen 1975/76:2001, yrkandena 2, 3 och 6, samt med avslag pd motionen
1975/76:1164, yrkandet 3, f6r perioden 1976/77-1980/81 godkiinde en
planeringsram for det militdra forsvaret om 46 730 milj. kr. i prislige
februari 1975 och den inriktning av planeringen for det militidra fGrsvaret
som forordats i motionen 1975/76:1979 samt i samband ddrmed begirde
forslag fran regeringen till 6kade bestdllningsbemyndiganden,

3. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kinna vad re-
servanterna med anledning av motionen 1975/76:1159 anfort om vissa
studier for vtattackforbandens utveckling,

5. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna vad re-
servanterna med anledning av propositionen och motionen 1975/76:2001.
yrkandet S5, anfért om personalvakanser.

Vid denna punkt hade avgivits ett siirskilt ytirande av fru Ekelund
(c).

Punkten 4 (Ramberikningar for budgetdret 1976/77 m. m.)

Regeringen hade i budgetpropositionen (s. 73-81) sdvitt nu var i fraga
(momenten 1-3 och 5) foreslagit riksdagen att

1. f6r budgetdret 1976/77 faststilla utgiftsramar for det militdra {or-
svaret till 8992 689 000 kr. i prisldge februari 1975,

2. bemyndiga regeringen att justera utgiftsramen for det militira for-
svaret for budgetdret 1976/77 med hinsyn till prisutvecklingen enligt
nettoprisindex, .

3. bemyndiga regeringen att justcra utgiftsramen {6r det militdra for-
svaret for budgetdret 1976/77 pa grund av Over- eller underutnyttjande
av utgiftsramen for budgetdret 1975/76.

5. bemyndiga regeringen att undcr budgetaret 1976/77 medge Over-
skridande av utgiftsramen for det militidra férsvaret om det behdvdes
av konjunktur- eller beredskapsskil.



I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1975/76:1168 av herrar Oskarson (m) och Strindberg (m) samt

1975/76:2001 av herr Bohman m. fl. (m). vari hemstillts i yrkandet
4 att riksdagen beslutade att fér budgetéret 1976/77 faststdlla utgiftsramen
for det militéra férsvaret till 9 195689 000 kr. i prislige februari 1975,
vilket innebar en dkning av basbeloppet med 203 milj. kr., fordelat pd
sdtt som i motionen 1979 angetts.

Utskottet hemstillde : :

1. att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd mo-
tionen 1975/76:2001, yrkandet 4. for budgetaret 1976/77 faststillde ut-
giftsramen f6r det militidra {Grsvaret till 8 992 689 000kr. i prislige februari
1975,

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:1168 om utredning ro-
rande finansieringen av virnpliktsférmaner,

3. att riksdagen bemyndigade regeringen att justera utgiftsramen for
det militira forsvaret for budgetaret 1976/77 pd grund av Over- eller
underutnyttjande av utgiftsramen for budgetdret 1975/76.

4. att riksdagen bemyndigade regeringen att justera utgifisramen for
det militdra forsvaret for budgetéret 1976/77 pd grun av Over- eller un-
derutnyttjande av utgiftsramen f6r budgetdret 1975/76,

5. att riksdagen bemyndigade regeringen att under budgetéret 1976/77
medge 6verskridande av utgiftsramen for det militdra forsvaret om det
behdvdes av konjunktur- eller beredskapsskil,

6. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kinna vad utskottet
anfort om en redogérelse angdende erfarcnheterna av forsvarets plane-
rings- och ekonomisystem,

Reservation hade avgivits

3. av herr Petersson i Giddvik (m) och herr andre vice talmannen
Virgin (m) som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till mo-
tionen 1975/76:2001. vrkandet 4, for budgetéret 1976/77 faststillde ut-
giftsramen for det militédra forsvaret till 9 195 689 000 kr. i prislige februari
1975.

Punkten 21 (Flygvapenforband: Forskning och utveckling)

Regeringen hade i propositionen 1975/76:143 under punkten D4

(s. 2-6) foreslagit riksdagen att
1. bemyndiga regeringen att medge att utvecklingsarbete for flygva-
penforband fick bestiillas inom en kostnadsram av 525000 000 kr.,
2. till Flygvapenforband: Forskning och utveckling for budgetéret
1976/77 anvisa ett forslagsanslag av 473 305000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna
1975/76:1164 av herr Hermansson m. fl. (vpk) savitt avsig ett forslag
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i yrkandet 4 att riksdagen skulle besluta att planerade studier for ut-
veckling av nytt attackflygplansystem efter AJ 37 Viggen skulle avbrytas,

1975/76:2281 av herr Glimnér m. fl. (c, fp), i vilken hemstiillts att
riksdagen beslutade att uttala

1. att den reella handlingsfriheten niir det gilide att inom landet ut-
veckla nya flygplanstyper for det militdra forsvaret skulle bibehdllas i
avvaktan pd definitivt riksdagsbeslut hdrom véren 1977,

2. att nyutveckling av flygplan inom landet skulle betraktas som ett

av flera realistiska alternativ infor den slutliga beddmningen pd véaren
1977, .
3. att den av forsvarets materielverk foreslagna omfattningen av stu-
dieverksamheten | vad avsdg olika flygplanalternativ f6r budgetdret
1976/77 skulle bibehéllas, vilket innebar en anslagshdjning utover det
foreslagna totalanslaget med 47 milj. kr.,

1975/76:2282 av herr Hermansson m. fl. (vpk), i vilken foreslagits att
riksdagen beslutade avsld hemstiillan, punkterna 1 och 2, under D4 i
propositionen 1975/76:143, och

1975/76:2283 av herr Strindberg m. fl. (m), i vilken hemstiillts att riks-
dagen beslutade att bemyndiga regeringen att medge att utvecklingsarbete
for flygvapenforband fick bestéllas inom en kostnadsram uppgéende till
ett belopp som med 47 milj. kr. Sversteg regeringens forslag, cller 572
milj. kr.

Utskottet hemstéllde

1. att riksclagen skulle avsld motionen 1975/76:1164 sdvitt avsdg yr-
kandet 4 i denna del,

2. att riksdagen med anledning av propositionen och motioncn
1975/76:2281, yrkandena 1 och 2. som sin mening gav regeringen till
kdnna vad uiskottet anfért om studier under budgetdret 1976/77 som .
underlag for ndsta forsvarsbeslut,

3. att riksdagen med anledning av propositionen, med avslag pd mo-
tionen 1975/76:2282 1 denna del samt med bifall il motionen
1975/76:2281, yrkandet 3., och motionen 1975/76:2283 bemyvndigade re-
geringen att medge att utvecklingsarbete for flygvapenforband fick be-
stillas inom en kostnadsram av 572 000 000 kr.,

4. att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd mo-
tionen 1975/76:2282 i denna del till Flygvapenforband: Forskning och
utveckling f3r budgetdret 1976/77 anvisade ett fOrslagsanslag av
473 305 000 kr.

Reservation hade avgivits

4. av herrar Gustavsson i Eskilstuna, Gustavsson i Angelholm. Briinn-
strém, Gustavsson i Nissjo, Olsson i Asarum, Hedberg och Konradsson
(samtliga s) som ansett att utskottet under 2 och 3 bort hemstilla

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:2281, vrkandena 1 och



2. om att riksdagen skulle gdra vissa uttalanden om handlingsfrihet
m. m.,

3. att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd mo-
tionerna 1975/76:2281. yrkandet 3. 1975/76:2282 i denna del och
1975/76:2283 bemyndigade regeringen att medge att utvecklingsarbete
for flygvapenforband fick bestiillas inom en kostnadsram av 525 000 000
kr.

Punkten 37 (Insatsberedskap m. m.)

Regeringen hade budge[propositionen under punkten F 20
(s. 291-293) foreslagit riksdagen att till Insatsberedskap m. m. for bud-
getdret 1976/77 anvisa ctt forslagsanslag av 42090 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1975/76:550 av herr
Hermansson m. fl. (vpk). vari hemstillts att riksdagen skulle avsld yr-
kandet om forslagsanslag av 42 090 000 kr.

Utskottet hemstillde

att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd motionen
1975/76:550 till Insatsbercdskap m. m. for budgetaret 1976/77 anvisade
ctt forslagsanslag av 42 090 000 kr.

Herr PETERSSON i Giddvik (m):

Herr talman! Ett land har alltid en armé — sin egen eller ndgon annans.
Detta kan vi lidra av historien men ocksé se i var omvirld. Ingen uppgift
ir for oss moderater storre dn att siikra en framtid i frihet for Sverige.
for vart folk och for vart lands alla inbyggare, en frihet mot yttre tvang
och inre formynderi. Detta terspeglas i moderaternas envetna arbete
for att med ett starkt forsvar skydda vart lands framtida frihet och fred.
~ Visst hoppas vi alla att vart lands langa fredsperiod skall bli evigt
bestdende, men ingen vagar tro att det kommer att bli s§. 1 1974 &rs
forsvarsutredning har vi ingdende studerat viridsldget och dess risker
for krig i vart ndromrade under de kommande artiondena. Trots allt
tal om nedrustning har vi nddgats konstatera att krigsriskerna i Europa
bestdr. att riskerna for vart lands frihet under studerad framtid snarare
Okat @in minskat. Utredningen skriver bl. a.: " Forsvarsutredningen anser
att vi inte kan utesluta en utveckling mot &kade internationella spin-
ningar och krig i Europa. En sddan utveckling kan komma l4ngt snabbare
in den tid det tar att bygga upp ett svenskt forsvar. Vi maste dirfor
dven under lugna och fredliga forhallanden vidmakthélla ett starkt och
allsidigt sammansatt svenskt totalférsvar som stdd [or svensk utrikes-
politik.”™

Murmansk strax intill grinsen till Finland och Norge ir nu virldens
storsta koncentrerade militdra bas. Dir finns stora delar av Sovjets for
den strategiska kidrnvapenbalansen si viktiga robotbirande atomubétar,
men ocksd stora mark-. sjo-och luftstridskrafier.
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Sovjets starka och moderna ishavsflotta baserad pa Kolahalvon opererar
nu ldngt ned i Atlanten. Detta medfor att delar av Skandinavien i ett
krig mellan supermakterna skulle hamna bakom Sovjets frimsta stra-
tegiska forsvarslinje. Aven NATO:s intresse for norra Europa har blivit
storre. Man kiinner ett 6kat behov att dvervaka Sovjetflottan i norr, och
man har bekymmer med hur Nordkalotten effektivt skall kunna for-
svaras. Oljan i Nordsjon och f6rviintningar om stora oljefynd utanfor
Nordnorge och Spetsbergen ger dessa omréden en allt storre ekonomisk
betydelse. .

Skandinaviens militdrstrategiska lige dr fordndrat och forsimrat. En
supermakt kan frestas till att genom en snabb militdr attack utdka sitt
omréde. innan den andra supermakten hinner reagera fullt ut. Sadana
snabba operationer kan frimst tinkas ske pd “jdrnridans™ flanker. dvs.
i Skandinavien och i Medelhavsomradet. Omfattande militira operationer
kan med modern materiel ske snabbt. Det méste vi beakta i var for-
svarsplanering. '

Kan vi inte mota en angripares militdra hot mot oss idr ovrigt total--
forsvar meningsldst. Aven om vi vill blunda fér det. finns det ett samspel
mellan militiira styrkor och utrikespolitik i allminhet. Skulle Sverige for-
svaga sitt férsvar genom fortsatt nedrustining — att en sddan pagar bestrids
nu av mycket fi - skulle det 3 dterverkningar vid en eventuell framtida
skiirpning av ldget mellan 6st och vist.

Genom att nedrusta skapar vi en oroligare situation i var omviirld
och en osikrare framtid for vart lands fred och frihet. Vi moderater
vill inte medverka till det, och diirfor tar vi pa oss det besvir det innebér
att hiivda bzhovet av mera resurser till forsvaret. Vi vill inte tilldta att
forsvarets styrkor reduceras till en niva diir ett angrepp mot Sverige kan
framstd som ett attraktivt alternativ for en stormakt som snabbt vill
nd vissa framgdngar.

Herr talman! Tanken pd en hel virld i fred dr tyvirr langt borta. Hir
hemma anviinder regeringspartiet mycken energi till att hoppfullt tala
om avspiinning och nedrustning i virlden, men vad siger da regerings-
partiets talesmin i FN-sammanhang t. ex.? Socialdemokraternas frimste
nedrustningsexpert, statssekreterare Inga Thorsson. har enligt UD:s re-
ferat i ett tal i héstas i Forenta nationernas forsta utskott sagt {6ljande:

“Sveriges utrikesminister uttalade for ett par veckor sedan i gene-
ralforsamlingen som sin mening att nedrustningen utgdr det omride
ddr FN har gjort minst framsteg under de tre decennier det existerat.”
Och vidare ur fru Thorssons tal: "Vad har vi lirt av de 30 senaste
aren? Forst och framst att trots att vi besparats ctt nytt virldskrig s&
har under denna period krig pagtt varenda dag ndgonstans i virlden.
Man har uppskattat att den totala tiden for dessa konflikter under aren
1945-1969 uppgér till mer dn 250 &r. vilka inneburit lidanden, forsto-
relsc och minskliga och matericlla f6rluster.

Nedrustningsférhandlingarna under efterkrigsperioden har dessutom
inte varit framgéngsrikare in pé 30-talet, en avgdrande skillnad dr dock



att situationen p& vapenomradet &r s& visentligt mycket mer komplicerad
och farlig i dag.” . :

Jag instimmer ocksé gérna i fru Thorssons yttrande: ""Det dr tragiskt
att manga tillfillen missats under efterkrigstiden att ligga grunden till
atgirder for verklig nedrustning och en ny internationell ordning.”

Ater till forsvarsutredningen som skriver bl. a.: 'FN kan inte viintas

bli en effektivt fungerande organisation for kollektiv sikerhet inom dver-
skédlig tid: Varje land mdste darfor svara for sin egen sikerhet.”
Vi forsvarskunniga vet att det beslut som vi nu fattar paverkar for-
svarets styrka pd tio &rs sikt och mer. Vi vet att inte ndgon kan garantera
oss en fredlig virld utan hot mot oss under 1980- och 1990-talen.
* Vi vet ocksd att nir orosmolnen tdtnar kriver alla svenskar ett starkt
skydd for var frihet och fred och att vi fér att kunna motsvara detta
krav méste — dven under fredliga forhillanden i var nidra omvirld - ut-
halligt satsa resurser pd ett fortroendeingivande forsvar.

Herr talman! Min mycket bestimda mening @r att alla forsvarskunniga
— totalforsvarets folk, frivilligorganisationernas medlemmar och de po-
litiskt verksamma - har ett gemensamt ansvar for att upplysa om det
ovillkorliga sambandet mellan en langsiktig satsning pd ett starkt to-
talforsvar och Sveriges framtida mojligheter att fa forbli en fri, demo-
kratiskt styrd nation.

I motionen 1979 till &rets riksdag och i till betinkandet fogade re-
servationer har vi moderater angett var svn pa planeringen av forsvarets
utveckling och pd medelsanvisningen till forsvaret. Vi moderater begir
ett med 203 milj. kr. forhéjt anslag till forsvaret for kommande budgetdr.
Vi moderater har p& andra omraden, t. ex. i friga om anslaget till Cuba
och anslaget till lanefonden fér kommunala markforvirv, foreslagit an-
slagsminskningar som dr stérre an de anslagshdjningar vi foreslar till
forsvaret.

Vara forslag innebir att vart land far okad tillgadng pa fullvirdiga mark-,
sj6- och luftstridskrafter och bittre 6vad personal for att kunna moéta
snabbt uppkommande hot. Den samhillsekonomiska pafrestningen
genom véra forslag blir mattlig. Det mesta gér till {6ner i Sverige och
stimulerar sysselsidttningen. Mycket &tervinder ocksa till samhiillet i form
av skatter och avgifter.

Ett starkt totalforsvar dr beroende av tidsenlig materiel ocksd dirfor
att det stirker forsvarsviljan. En stark forsvarsvilja. en bra befilsrekry-
tering, som ger god tillgdng p4 kunnigt befil, och goda utbildningsan-
ordningar 6kar motivationen hos de virnpliktiga, vilket i sin tur ger
slagkraftigare forband.

Tyvirr dr informationen i skolorna om totalforsvarcts viktiga uppgifter
for att sdkra vart lands framtid i frihet alltfor liten. Undervisningen i
skolorna om forsvarets uppgifter och om forsvarets olika grenar upptar
en mycket blygsam del av skolans tid och ger en mycket ofullstindig
bild av forsvaret. Undervisningen stdr inte i rimlig proportion till f6r-
svarets betydelse eller ens till forsvarets andel av budgeten. Fortroen-
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devalda, riksdagsmin och andra politiker, bér ocksd bitrida i det an-
geldgna upplysningsarbetet till ungdom om svensk sikerhetspolitik, om
svenskt forsvar och om virnpliktens stora betydelse for forsvaret. Det
behévs som ett komplement till de goda insatser inom detta omride
som gors av forsvarets folk och aktiva inom forsvarets frivilligorgani-
sationer.

Herr talman! Av betdnkandet framgér att forsvarsutskottet efter ingé-
ende provning star fast vid tidigare fattade beslut rorande f6rliggning
av pansartruppernas kadett- och aspirantskola till Skévde och utvidgning
av Remmene skjutfilt.

I fraga om anslaget till forskning och utveckling inom flygvapnet kom
regeringens slutliga torslag i propositionen nr 143, Propositionen gav
pressekon med vitt skilda tolkningar om vad skrivningarna i proposi-
tionen innebar. Jag interpellerade forsvarsministern den 10 mars och Ira-
gade om han vill bekriifta att skrivningen inte innebar ett iindrat still-
ningstagandc i friga om att bibehdta handlings{riheten att utveckla sven-
ska militira flygplan. Forsvarsministern svarade den 23 mars bl. a: "' Fra-
gan om i vilkken utstriickning vi i vart land skall bibehalla en utveck-
lingskapacitet av nuvarande omfattning for framstiillning av krigsflygplan
kan avgoras torst i samband med niista drs forsvarsbeslut.”

Med anledning av detta klara besked anférde jag att forsvarsutskottet
skulle préva om forslagen i propositionen 143 medférde den reella hand-
lingsfrihet infor 1977 &rs forsvarsbeslut som dven forsvarsministern
onskade.

Forsvarsuiskottets majoritet har efter horande av overbefilhavaren,
chefen for flygvapnet och materielverket funnit att en reducering av forsk-
ningsanslaget frdn 77 milj. kr. till 30 milj. kr. dr allvarlig och medfor
att beslutsunderlaget i flygplansfragan vid forsvarsbeslutet 1977 blir av-
sevirt simre. Med de 30 milj. kr. som forsvarsministern foreslagit blir
det inte mojligt att vidmakthalla en reell handlingsfrihet betriiffande ut-
veckling av militdra flygplan inom landet. Av detta skil och med be-
aktande dven av de forseningar, fordyringar och andra nackdelar som
kan bli foljden forordar utskottet att studiearbetet far ske inom en ram
av 77 milj. kr. for att bibehdlla reell handlingsfrihet i fréga om framtida
flygplansutveckling. Det dr av stor vikt att flygplansstudierna bedrivs
s& att forsvarsutredningen och senare regering och riksdag fore det viktiga
forsvarsbeslut som skall fattas 1977 fir ett allsidigt underlag rorande
utveckling av svenska flygplan.

Av reservationen 4 framglr att dven socialdemokraterna tvivlar pé att
de foreslagna 30 milj. kr. till studier ricker for att bibehélla den avsedda
handlingsfriheten: Varfér annars meningen: "Om det blir nddvindigt
bor regeringen for ifrdgavarande studier stilla ytterligare resurser inom
utgifisramen for det militira forsvaret till materielverkets forfogande™?
Vad ir det som har drivit socialdemokraterna i utskottet till ett still-
ningstagande, som férutsidtter kommunisternas roststdd och tur i lott-
ningen for att socialdemokraternas reservation skall bli riksdagens beslut?



Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till de reservationer som andre
vice talmannen Virgin och jag har fogat till férsvarsutskottets betinkande
nr 32 och- i 6vrigt till betinkandets hemstillan.

Herr GUSTAVSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! Alliansfrihet i fred syftande till neutralitet i krig dr den
bist tdckande formuferingen f6r vad vi i dagligt tal bendmner var neu-
tralitetspolitik. Om den rdder bred enighet. Alliansfrihet betyder inte
bara att vi héller oss utanfor militédra allianser. Vissa krav maste uppfyllas
for att omviirlden skall i fortroende for var vilja och forméiga att halla
fast vid den utrikespolitiska linje som vi har valt.

Ett av de krav som sidkerhetspolitiken stéller dr att vi skall kunna
bedémas ha formdiga att avvisa och motstd patryckningar och militira
angrepp mot virt land. Det dr under konflikt i vir ndrmaste omvirld
mellan stormakter som vi ser risker dven for oss.

Flera faktorer har en sirskild inverkan pd omvirldens syn pé vér sjilv-
standighet och var formaga att uppehélladen. Sverige haren stark ekonomi.
P& de omrdden dir vi dr sdrskilt sirbara fér eventuella pétryckningar
utifrdn soker vi skapa forutsattningar for att std emot sdana patryck-
ningar. Sverige ldgger ned &tskilligt med mdda och kostnader for att
farhagor eller forhoppningar om vér sirbarhet p detta omrade inte skall
fA nigon niring. '

En annan faktor dr den inhemska uppslutningen och enigheten kring
var utrikespolitiska och sikerhetspolitiska linje. Utrikespolitikens bety-
delse Okar sjdlvklart i en virld med mera internationellt samarbete. Ned-
rustningsarbetet och internationella 6verenskommelser om att 16sa kon-
flikter med fredliga medel fir en mer framtridande plats i vart arbete.
Handelspolitik och bistdndspolitik kan ocksd ses som delar av vir si-
kerhetspolitik.

Men for dagens supermakter och maktblock ir fortfarande de militira
styrkorna det grundliggande sidkerhetspolitiska medlet. Hur illa vi dn
tycker om det, ar detta den verklighet vi har att inrdtta oss efter. Vi
hoppas pd resuitat av de kontakter for rustningsbegriansningar som tas
i olika organ, och vi ser fram emot en dkad kollektiv sikerhet genom
FN, men vi méste parallellt med vart deltagande i en verksamhet som
syftar till positiv fred uppritthélla beredskap ocksi for att halla landet
utanfor krig.
~ Vi kan helt enkelt inte fi garantier for var yttre sikerhet och méste
ddrfor i sista hand sjidlva ta ansvar for denna. Dirfor haller vi oss med
ett starkt och allsidigt sammansatt totaiférsvar. Var forhoppning ir na-
turligtvis att vi aldrig skall behéva anvinda det. En konfrontation med
ett annat land, dir vart forsvar dr inblandat, dr egentligen ett misslyckande
for var siikerhets- och forsvarspolitik.

Ar d& véara forsvarspolitiska resurser tillrickliga for att ge oss trygghet”?
Vi bedomer det sd: Visst har vi problem att f& férsvarsresurserna att
racka till, men det har man ocksd i linder som d#r stdrre dn vért. Det
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framgar med all tydlighet av internationell statistik. Antalet kvalificerade
forband och enheter med den modernaste materielen minskar. Antalet
stridsflygplar minskar, likasd antalet konventionella u-batar, jagare och
eskortenheter, framfor allt i USA. Det rder nu inga tvivel om att struk-
turforindringar pa grund av 6kade personalkostnader och kostnadshoj-
ningar fér ny modern materiel dger rum i framfor allt den utvecklade
delen av virlden.

Aven om véra — liksom 6vriga linders — kvalificerade forband kommer
att minska i antal i framtiden, bdr inte detta undanskymma det faktum
att viidag harett relativt starkt forsvar. En debatt om forsvarets svagheter
i framtiden méste verka gatfull och forvillande, inte minst for utlindska |
iakttagare. For dem framstér inte Sverige — med var mgjlighet att snabbt
mobilisera 600 000 4 700 000 utbildade min i krigsférband med modern
utrustning. med hundratusentals kvinnor och mién i frivilligt forsvars-
arbete, med ctt flygvapen av hogsta klass, kvantitativt och kvalitativt,
med ett civilforsvar som sttt som forebild for andra linder — som ett
svagt forsvarat land. Det dr ocksd val kint att vi upprétthéller en be-
tydande produktionskapacitet for egen tillverkning av krigsmateriel och
en forskning som mdojliggdr denna tillverkning.

Som en foljd av det planeringssystem vi har gr nu riksdagen till beslut
dels om planeringsram pé lingre sikt, dels om budgetérets utgiftsram.
Moderaternas foretridare i utskottet riktar i sina reservationer hard kritik
mot vad de kallar "den socialdemokratiska nedrustningspolitiken™ och
foreslar att yuerligare medel, 203 milj. kr. fér budgetar, skall tilldelas
det militdra forsvaret.

Det ir inte bara med militdra ramar man 4r generds pa den kanten,
utan man #dr det ocksd med beteckningen '‘socialdemokratisk™. Jag vill
bara i all stillsamhet erinra om att i friga om forslagen till aktuella for-
svarsutgifter iir det moderaterna som star ensamma pa 6verkanten. Bakom
regeringens forslag stdr inte bara socialdemokrater utan ocksd center-
och folkpartister.

P& nederkanten har vi de férslag som motionsledes lagts fram av vpk.
Helt riktigt tiresprdkar man folkforsvarstanken: Vi hidvdar att Sverige
i virnpliktsforsvaret har ctt folkférsvar, som naturligtvis kan goras folk-
ligare och birtre, men det kan knappast ske genom att pa ett bridde ta
bort 2 miljarder kronor, som ir vpk:s orealistiska demonstrationsfor-
slag.

Som bekant har 1974 4rs totalforsvarsutredning lagt fram ett princip-
betiinkande och kommer vid &rsskiftet att ldgga fram forslag till for-
svarsplanering for ndsta programplaneperiod. En av utredningens vik-
tigaste uppgifter dr att ta stillning till forslag i flygplansfrdgan. Riksdagen
har att besluta om ett &r. Det dr frigan om vilka flygplan som skall
ersitta attackilvgplanet AJ 37 Viggen och skolflygplanet SK 60 som skall
avgoras. SK 60 skall ocksa i krig kunna tjanstgdra som latt attackflygplan.
For att man skall upprétthélla handlingsfrihet pd omridet har hittills
satsats 45 milj. kr. och for niista budgetdr foreslas 30 milj. kr. De militira



myndigheterna och flygindustrin har 6nskat ytterligare 47 milj. kr. Att
moderaterna har anslutit sig till detta krav férvanar inte. Didremot hade
vi inte raknat med att mittenpartiernas foretriidare ocksé skulle ansluta
sig till detta militdrindustriella ansprdk. S& har emellertid skett, varfor
vi socialdemokrater har reserverat oss. Vi férutsitter att regeringen ser
till att erforderlig handlingsfrihet uppritthalls. Vi tror att foreslagna 30
milj. kr. ricker till, men f6r att gardera oss till hundra procent siger
vi att om det blir nédvindigt bor regeringen for ifrdgavarande studier
stilla ytterligare resurser inom utgiftsramen for det militdra forsvaret
till materielverkets forfogande. Skillnaden mellan oss och de borgerliga
ledamoterna dr i klartext att medan vi socialdemokrater vill stilla de
medel som behdvs till forfogande, vill de borgerliga satsa 47 miljoner
ytterligare pi flygplansutveckling — oavsett om det behovs eller inte.
Uppriktigt sagt vet jag inte om det dr eventuella sakskiil eller ett allmidnnt
behov av borgerlig enighet pd nigon punkt dven inom férsvarspolitiken
som ligger bakom det faktum att centerns och folkpartiets foretridare
slagit folje med moderaterna i denna friga. '

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till reservationen 4. P4 ovriga
punkter ber jag att fi yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr BJORK i Givle (c):

Herr talman! Vi kan konstatera att det dven i &r rdder mycket stor
enighet i utskottet om hur vir svenska sikerhetspolitik skall vara ut-
formad. Vi siiger alla att den skall syfia till alliansfrihet i fred och till
neutralitet i krig. Det dr ocksd viktigt att betona att vart forsvar skall
vara utformat si att det ir fredsbevarande. Totalforsvaret skall vara s&
utformat att det kan klara en angripare — och den angriparen skall mota
det samlade folkets motstdnd. Vidare skall forsvaret vara uppbyggt som
ett folkforsvar pd viirnpliktens grund. Till det skall Jiggas de mycket
starka frivilligorganisationer som vi har férmdnen att ha i det hiir landet
och som det #r viktigt att vi slar vakt om.

[ internationella organ skall vi arbeta vidare for 6kad ayspdnning ute
i virlden - frimst mellan de¢ olika stormakterna. Det krivs ocksd att
vi, for att vara trovirdiga, s ldngt som mojligt ir oberoende av pakter.
P& en punkt tror jag dnd4 att var trovirdighct ndgot kan ifragasittas
— och det ir sjilvfaliet niir det giller den synnerligen héarda satsningen
pa kirnkraft, som ur totalforsvarssynpunkt méaste anses ytierst tveksam.
Jag efterlyser en helhetssyn frdn forsvarsdepartcmentet pd hur man fran
totalforsvarssynpunkt ser pd dec problem som sammanhinger med den
mycket ensidiga satsning pd kdrnkraft som riksdagen beslutat om.

F. 6. stér vi hiir frdn centerns sida bakom utskottets skrivning, varfor
jag inte behdver uppehalla mig vid den.

Detta betiinkande om {orsvarspolitiken 4r till stor del beroende av 1972
ars forsvarsbeslut. Men mycket av det som nu sker pé forsvarets omrade
priiglas av den ovisshet som rdder om vilket resultat den pigdende for-
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svarsutredningen skall komma fram till och vilket beslut riksdagen skall
fatta nista ar.

Det svenska forsvaret dr i dag eit omride dir man minskar antalet
anstillda — i stillet for att 6ka, som man gor pd den offentliga sektorn
i Ovrigt.

Under de senaste iren har lonekostnaderna tagit allt stérre del av den
arliga utgiftsramen {or forsvarsmakten samtidigt som materielkostnader-
na har stigit snabbt. Med tanke pa detta pigar ocksa ett flertal utredningar
som i samrad med fOrsvarsutredningen skall ldgga fram sina fOrslag till
hur man skall kunna rationalisera ytterligare.

Det finns. tycker jag, anledning att erinra om att en I4gt inriktad hand-
lingslinje i firsvarsutredningen kan medfora mycket starka krav pd ytter-
ligare personalminskningar utéver de rationaliseringar som paglr. Jag
vill ocksd peka pd de problem som detta kommer att kunna medfora
for de orter som berors av eventuella forbandsindragningar, speciellt orter
i kommuner som har en mycket stor forsvarsverksamhet. Jag vill dirfor
varna for att det, om man foljer en alltfor 1agt inriktad handlingslinje
i forsvarsutredningen, som socialdemokraterna har foreslagit, kommer
att bli nddvindigt att minska personalen inom forsvaret med mellan
2500 och 3 500 tjanster under &ren 1977-1982. Dessutom kan en rad
faktorer medfora att denna siffra stiger ytierligare.

Vi har i dag pé vissa forband ett mycket besvirande vakanslige, och
det dr sjdlvklart att detta i forsta hand gér ut 6ver virnpliktsutbildningen.
Det dr med tanke pd de virnpliktigas krav pd en god utbildning inte
acceptabelt. OB har nu av regeringen fatt i uppdrag att utreda och verse
personalbehovet infor det kommande forsvarsbeslutet. Utredningen skall
overldmnas till regeringen forc den 1 oktober i Ar.

Ifrdgavarande brister varierar starkt. Storst ir bristen i aldersligena
23-26, 35-46 och 55-60 ar. | Aldersgrupperna 30 resp. 50 &r ir tillgngen
pé befil god. Eftersom man nu endast fr rekrytera i takt med avgéngarna,
kommer denna ogynnsamma och mycket allvarliga snedfordelning att
permanentas. Detta tycker jag ir dalig personalplancring. Rekryteringen
kommer under en foljd av &r att starkt understiga den jimna nivi som
ar nodvindig for att pa sikt ge en jimnare fordelning.

Vi har nu i utskottet tolkat forsvarsministern sd att inte varje vakans
skall accepteras. Darfor har vi inom centern inte funnit det nodvindigt
att stodja kraven i moderaternas motion nr 2001. Jag anser att forsvars-
departementet snarast bor redovisa i vilken man man nu kan fylla en
viss del av vakanserna. Detta bor kunna ske utan att man avvaktar alla
de utredningar som arbetar pd det hir omréadet.

Det finns ocksé ur personalsynpunkt starka skil att f6lja upp och ut-
virdera hur de omorganisationer som forekommit under de senaste aren
har paverkat personalsituationen. En ordentlig uppféljning av t. ex. OLLI
och andra omorganisationer bor darfor goras sa snart som det kan anses
lampligt.

Man maéste ocksé vara lyhord for hur personalen reagerar infor de 6kade



krav som stills pd dem som blir kvar i en organisation, ddr vakanserna
efter den persdnal som avglr pd grund av pension inte fylls. Personalens
arbetssituation dr ocksé besvirlig pd trupp i de fall dir man har manga
vakanser.

Bengt Gustavsson tog upp frdgan om utveckling av flygplan och flyg-
vapenforband. Herr Glimnér kommer senare att i detalj berdra den pro-
blematiken. Lat mig bara siiga att vi i centern och i utskottsmajoriteten
har ansett att de pengar som vi nu foreslar dr en forutséttning for bevarad
handlingsfrihet. Och en s&dan ir nddvindig for att vi inte senare skall
fi kostnader som blir avsevirt hogre.

Herr KARL BENGTSSON i Varberg (fp):

Herr talman! Forsvarsministern framhaller i propositionen 1975/76:100
bilaga 6:

“Den dominerande tendensen i de senare drens internationella utveck-
ling har varit den avspinningspolitik som har forts mellan de bidda makt-
blocken. Ocksé under ar 1975 har denna politik fortsatt. De antaganden
som pad svensk sida har gjorts om att den vilar pd grundlaggande savil
strategiska som ekonomiska motiv har hittills bekriftats. Det bor dock
p nytt understrykas att den forda avspinningspolitiken inte innebir att
alla krishdrdar undanrgjs eller att grundliggande ideologiska motsitt-
ningar upphivs.”

Jag har tolkat honom si att han anser att forst ndr en nedrustning
dr mirkbar kan en politisk avspiinning mellan maktblocken fordjupas
och besta.

Utskottet skriver: “Utvecklingen i omviirlden och vért sikerhetspo-
litiska ldge har inte under det senaste aret forandrats pd sidant sitt att
det dr motiverat med nédgon dndring av inriktningen av siikerhets- och
{orsvarspolitiken. ——— Planeringen avser i {orsta hand atgiirder for att
avhalla frn angrepp med konventionella stridsmedel. Totalforsvaret skall
vara si organiscrat att det stdr klart for en angripare att han kommer
att mota folkets samlade motstdnd. Forsvaret skall kunna tvinga en an-
gripare till sddana uppoffringar av tid och resurser samt till sddana for-
luster att han avhalls frdn att fGreta angreppet.”

Liksom tidigare skall vir siikerhetspolitik bygga pé alliansfrihet i fred
och syfta till neutralitet i krig. Utskottet skriver: "For att denna neu-
tralitetspolitik skall vara troviirdig och realistisk méstc den genomforas
med stabil politisk inriktning och med stéd av ett totalforsvar som ar
avpassat och uppbyggt for att virna vart oberoende.™

Det framstdr som mycket angelidget att vért {Grsvar inte riskerar att
bli utlandsberoende. En friga som aktualiseras i anledning av denna pro-
position och som anknyter till oberoendet finns under punkten 21.
Flygvapenforband:  Forskning och  utveckling.  Verksamheten
under detta anslag omfattar utvecklingsarbete betridffande materiel till
flvgvapnet. Verksamheten inriktas med bestidllningsbemyndigande me-
dan takten i bestiillningsverksamheten bestiims av medelstilldelningen.

11 Riksdagens protokoll 1975/76. Nr 113-114
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Flygvapenchefen har- redovisat en studie rérande framtida attackflyg-
planssystem. Studien utmynnar i férord for att inom landet utveckla
ett ldtt attack- och skolflygplan, kallat B3LA, och vidarcutveckla JA 37
Viggen till flygplan A 20. Inom delprogrammet Attackférband planeras
under budgetaret fortsatta studier for ersidttning av flygplan JA 37 och
SK 60 (77 milj. kr.). Studierna avses ge underlag for att kunna bestiilla
utvecklingsarbete under veren 1977. Om beslut da fattas om att ett nytt
fatt attackflygplan skall utvecklas planeras vissa bestidllningar av tidskri-
tisk materiel under scnare delen av budgetdret.

Forsvarets materielverk har pipekat att det studiearbete som skall ge
underlag for beslut varen 1977 om ersiittning av flygplan AJ 37 och SK 60
kommer att ha sin tyngdpunkt under budgetéret 1976/77. Verksamheten
kriver dirfor mer pengar dn under budgetaret 1975/76, for vilket 30
milj. kr. far anvdndas. Det arbete som nu skall bedrivas redovisas som
systemdefinitionsarbete. Detta arbete medfor ldgre kostnader pd projck-
teringsstadier genom den stdrre siikerhet som beslutsunderlaget far.

Materielverket har ocksd framhallit att kostnadsberikningar och ut-
redning av industriella konsekvenser i de olika alternativen for utveckling
och anskaffning utfors med forutsittningen att beslut av statsmakterna
fattas senast den 1 juli 1977. En senarelidggning av beslutet medfor enligt
samma verk stora kostnadsdkningar om handlingsvigen skall behdllas.
Matericlverket pipekar att beslut att inte starta typarbete pd ett nytt
projekt medfor att flygindustrins utvecklingskapacitet avvecklas.

For studier av ett eventuellt nytt attackflygplan efter AJ 37 har re-
geringen hittills stdllt sammanlagt ca 45 milj. kr. till férsvarets mate-
rielverks forfogande. For nédsta budgetdr har de militdira myndigheterna
riknat med att studier skall bedrivas i sdidan omfattning att de kan utgora
grund for eventuellt beslut om fortsatt utveckling av stridsflvgplan inom
landet. Sadan utveckling ér ett av alternativen for framtida fornyelse
inom flygvapnet. Det forsvarsbeslut som skall tagas av riksdagen viren
1977 avses ge utglngslidge for hur sddan fornyvelse skall ske. Liksom (G-
regdende ar tillstyrker utskottet att man t. 0. m. juni 1977 behéller en
handlingsfrihet att dven i fortsidttningen utveckla militira flygplan inom
landet. Nir det gliller vilka medel som behovs {6r att behélla den hir
omtalade handlingsfriheten har dverbefilhavaren framhéllit for utskottet
att en minskning fran 77 till 30 milj. kr. ir allvarlig och medfor att
beslutsunderlaget i flygplansfrigan vid férsvarsbeslutet varen 1977 blivit
avsevirt siamre.

Med de pengar for ifrdgavarande studier som forsvarsministern riknar
med blir det enligt uiskottets mening inte mdjligt att vidmakthélla en
reell handlingsfrihet betrdffande utveckling av militira flygplan inom
landet. Utdver att avse modifiering av flvgplan JA 37 kan studierna —
enligt vad utskottet har inhimtat — inte ge tillrickligt underlag for
statsmakternas beslut niista ar.

Av detta skil och med beaktande av de férseningar, fordyringar och
andra nackdelar som kan bli f6ljden forordar utskottct att studiearbetet



far bedrivas inom en ram av 77 milj. kr. Utskottet har med detta inte
tagit stillning till frigan om framtida flygplansutveckling. Utskottet 6-
resldr att bestilllningsbemyndigandet under anslaget for detta dndamal
Okas med 47 milj. kr. i forhdllande till regeringens forslag. Medelsfor-
brukningen for ifrdgavarande studier kan beriknas 6ka med samma be-
lopp under budgetaret. Denna 6kning skall bestridas genom omfordelning
inom utgiftsramen for det militira anslaget.

Herr talman! Detta dr den enda punkt dir utskottet funnit anledning
att dndra pé innehéllet i propositionen 1975/76:100, bilaga 6. Ser man
till den ekonomiska omfattningen av bilaga 6 till budgetpropositionen,
ter sig den korrigering som utskottets majoritet foreslar riksmotet tdm-
ligen blygsam.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall tll utskottets hemstiiltan pd
alla punkter.

Under detta anférande 6vertog herr andre vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr LOVENBORG (vpk): _

Herr talman! Det rdder ju inget tvivel om att det finns krafter som
till varje pris vill motverka avspdanning och som ocksd vill motverka
en svensk nedrustning fran skilda utgdngspunkter. D4 fors6ker man mana
fram det traditionella rysshotet, som ir gammalt som gatan. P4 det temat
spinner ocksd herr Petersson i Giiddvik. Det har ju traditioner fran Karl
XII:s dagar. Det &r ocksd ddrfor som vissa svenska tidningar levererar
serier av artiklar om sovjetiskt hot. TV engagerar sig i den verksamheten,
och Synnergren kom for ett par ar sedan in i den bilden genom att forséka
skrimma allménheten med det forhdllandet att sparvidden pd jirnvigarna
i Finland och Sovjetunionen ir lika och att Finlands landsvégsndt haller
pa att utvecklas.

-Det ir inte alltfor svart att spara syftet med allt detta. For vissa kretsar
giller det att forsoka preparera den svenska opinionen si att man godtar
generalernas krav 1977, niir det dr dags for ett nytt forsvarsbeslut. Nir-
mare detta datum kommer det med all sikerhet att siktas mystiska ubdtar
och andra saker, allt for att hdlla den traditionella hotbilden levande
och bearbeta opinionen i vissa syften. Monstret kdnns igen, ocksd Per
Peterssons.

* Vi befinner oss nu, som det har sagts, i slutet av en forsvarsperiod.
Ett nytt, storre flerdrsbeslut dr under utarbetande. och det kommer att
presenteras under viren 1977.

Utskottet pdpekar mycket riktigt att huvuddelen av den period som
riksdagen genom budgetpropositionen 1976 har att ta stdllning till kom-
mer att omfattas av ett nytt forsvarsbeslut, grundat pa delvis nytt pla-
neringsunderlag. Dagens {orsvarsdebatt och beslut 4r alltsd av principiellt
intresse. Det handlar inte bara om slutet pd en tidigare period, det handlar
framfor allt om inriktningen av en ny.
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De borgerliga och socialdemokraterna ir 6verens om att inte géra mi-
litarfragan till nigon storre sak i &rets valrdrelse. Det dr ganska naturligt
sett ur deras synpunkter. De har inte s& forfdrligt mycket att diskutera.
Principiell enighet rdder om forsvarets framtida inriktning. De borgerliga
och socialdemokraterna ir i stort sett dverens om storleken av militir-
anslagen. Hogern vill forstds, trogen sin militaristiska tradition, ligga
pd ytterligare ett antal miljoner, och regeringen vill ha litet mindre.

Vi skall vil inte hiir diskutera det téankbara utfallet av hostens val,
men jag dr évertygad om att den hart klimda socialdemokratin skulle
vinna atskillig sympati om man verkligen {6rsékte krypa ur den tvangs-
troja som generalerna och de borgerliga har sytt in regeringen i.

Det svenska folkets stora majoritet vill ha ett starkt forsvar. Dirom
rader inget som helst tvivel. Ocksa vi vill ha ctt bra forsvar. Men frigan
nu liksom tidigare dr ju om vi mdste ha en forsvarsinriktning som ar
modellerad av militdrer och politiska krafter utan vilja och férmaga till
nytinkande. Méiste vi ha ett forsvar som lidgger beslag pd ndrmare 11
miljarder av vir totalbudget?

Miste Sverige som enda neutrala stat ha militirkostnader som per
capita ligger i vérldstopp?

Miste inte den faktiska avspinning som dven den svenska regeringen
med tillfredsstillelse noterar f4 konsekvenser pd det praktiska militdr-
politiska planet? Borde man inte falla i grubbel 6ver frdgan om hur mycket
militirkostnaderna kan skiras ned i stiillet for att nu planera for ett beslut
som kommer att féra militdrkostnaderna upp till nya och svindlande
hajder?

Vore det inte starkt av regeringen att gd ut i valrorelsen och siga
till viljarna: Sverige dr ett litet och neutralt land. Den f6rindrade si-
tuationen i virlden, i Europa, har skapat majligheter till nytinkande.
Vi har f. 0. inte lingre rdd att satsa sddana enorma summor av vira
resurser pa improduktiva militdra indamadl. Vi vill inte avskaffa forsvaret,
men vi vill géra det billigare.

Men s& diir resonerar ju inte regeringen. Den &r alltfor hart knuten
till det etablissemang som i seklets gryning av arbetarrérelsens gamla
pionjirer illustrerades med sviirdet, altaret, tronen och penningpdsen.

1972 lade den d4 sittande forsvarsutredningen fram sin flerdrsplan.
Diirvid fick man lisa mirkliga ting i svensk press. En rad borgerliga
tidningar med Svenska Dagbladet i spetsen manade fram bilden av ett
ned- och avrustat Sverige. “"Skonmadlad nedrustning’™ kallade modcra-
ternas huvudorgan Svenska Dagbladet det forslag som lades fram. Och
Aftonbladet presenterade forslaget under rubriken “Sverige nedrustar™.

D4 mdiste man ju friga sig: Vadan denna teater? Ja, framfor allt de
moderata sdz det som ett tillfille att viacka opinion for dnnu stérre mi-
litdranslag. For socialdemokraterna méste det ha forelegat ett intresse
av att ge intrycket att man &tminstone i nigon man lyssnade till de
Kristiska rosterna inom den egna rorelsen och inom viljarkdren.

Men inte blev det nigon nedrustning. 1972 omfattade militirbudgeten



ca 6 miljarder. Nu &r vi uppe i nidstan det dubbla. "Nar skola vi se
indan?” mdste man ju friga sig, liksom den yngling som med oro be-
traktade hur flickornas kjolar blev kortare och kortare.

Sanningen #r naturligtvis den att vi ser ingen dnde pa detta, om man
inte gar in for en radikalt ny, fordndrad och forbidttrad forsvarspolitik.
Vinsterpartiet kommunisterna har ju under en rad ar framhallit vikten
av att man pd allvar utreder det som skulle fortjana namnet ny mi-
litdrpolitik: VA&r nuvarande forsvarspolitik dr uppbyggd efter stormak-
ternas modell. Den ir orimligt kostnadskrivande. Militirbudgeten har
natt en sddan storlek att den médste betraktas som ett allvarligt hinder
for viktiga sociala reformer. Den idr en av inflationens mest padrivande
krafter. Den goder profitdrerna inom det militdrindustriella komplexet.

Vi har foreslagit att forsvarsutredningen skall ga in for att utreda vad
vi kallar ett folkforsvar, byggt pd helt nya principer som bl. a. borde
ha inspirerats av det som har skett i virlden under det senaste decenniet:
det vietnamesiska folkets tappra kamp, frihetsrorelsernas slagkraft trots
avsaknad av Viggenplan m. m., robotférsvarets betydelse i Mellandstern-
kriget osv. Aven svenska militirer har som bekant ansett att dir finns
lirdomar att himta, erfarenheter som maste vara till nytta om man vill
bryta med den nuvarande konventionella och orimligt kostnadskrivande
forsvarsordningen.

Det har nu suttit en forsvarsutredning och arbetat under en ldngre
tid. Den har sjilvfallet haft resurser till sitt forfogande, och de resurserna
borde ha anvints bl. a. for att utreda en alternativ forsvarsordning. Nu
far riksdagen s& sminingom ingenting annat att ta stillning till &n ett
férsvarsalternativ som i alla sina grunddrag bygger pd samma principer
som tidigare. Vi anser att detta dr fel. Mot bakgrund av den allt starkare
opinionen mot den nuvarande militdrordningen borde det ha kénts an-
geldget for regeringen och den sittande utredningen att arbeta fram &t-
minstone ett forsok till en alternativ férsvarsordning.

Vi i viinsterpartiet kommunisterna har sjdlvfallet inte haft tillgdng till
all den expertis som hade varit nodvindig for att i detalj utarbeta ett
klart utmejslat alternativ: Vi har tvingats inskrédnka oss till att i stort
sett skissera vart grundliggande synsitt. Det dr naturligt. Och vi anser
det vara bade onddigt och omgjligt att g& vidare pd den viig dir man
nu befinner sig. Vi tinker d4 inte bara pa kostnadsaspekten utan ocksé
p& det konventionella forsvarets begriansningar. Vi kriver ett annat for-
svar med en annan struktur, ldttare vapen, vilutvecklad robotutrustning
och byggt pé lokala enheter och mobila férband. Vi dr som bekant inte
ensamma om de tankegdngarna, och vi iir dvertygade om att det forsvaret
skulle kunna spela en storre roll dn det nuvarande i kampen mot en
eventuell angripare. Tidigare nimnda erfarenheter ger oss stod for den
tankegéngen.

For allt fler borjar det nu std klart att vi inte lingre bor fortsitta att
leka stormaktsleken. Vi satsar enorma summor pé en teknologi, dir trots
allt véra tdnkta motstdndare alltid kommer att vara dverldgsna kvan-
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titativt. Bara satsningen pd Viggen ér ju en enorm belastning for det
lilla Sverige. Men man tidnker uppenbarligen fortsitta pd den inslagna
vigen.

Ett Viggenplan kostar ungefdr 25 milj. kr: Vi har i vart land stora
brister pd minga omriden. Detta giller pd sdvil den sociala sidan som
pa andra omriden. Alla dr vil exempelvis medvetna om bristen pa dag-
hem, for att hir bara ta ett exempel. For ett Viggenplan kan man bygga
mellan 40 och 50 daghem. Nog knyter vil det an till en gammal valparoll
som 16d: Barnen behdver generalernas klover!

I varje fall 4r vi i vpk helt 6vertygade om att en betydande del av
de pengar som nu anvands for militira andamdl kan 18sgéras for kon-
struktivare anvindning. Vi kriver dirfor att riksdagen uttalar sig for
en ny forsvarsordning, att forsvarsutredningen utreder ett sddant alter-
nativ, att riksdagen i avvaktan pd detta prutar ner militirkostnaderna
med 2 miljarder, att produktionen av Viggenplan avbryts och att sd ocksa
sker med planerade studier for utveckling av nytt attackflygplanssystem
efter 37 Viggen. :

Jag ber att fi yrka bifall till motionen 1164.

Herr talman! Vi har funnit att det under den nigot kryptiska rubriken
Insatsberedskap m. m. har foreslagits ett anslag pa 42 090 000 kr. Anslaget
har funnits tidigare, men det #r vil bara de initierade som varit pd det
klara med vad det egentligen inneburit. Det &r alltsd IB:s verksamhet
det handlar om, den verksamhet som avslgjades som en av efterkrigs-
tidens stora skandaler med spioneri, infiltration, dsiktsregistrering, inbrott
och snokande bland vinsterfolk pd programmet. Jag skall inte gd igenom
allt detta, det har gjorts tidigare i dag, och det kommer nya tillfillen.
Jag skall inskrinka mig till att yrka avslag pd utskottets hemstéllan och
bifall till motionen 550.

Vi tycker inte att man under nuvarande férhdllanden kan ansl& pengar
till den verksamhet som doljer sig bakom rubriken. Frigetecknen ir dnnu
alltfér minga. Skumraskaffdrerna dr langt ifrdn utredda. Garanti f6r en
forindrad inriktning saknas fortfarande. Vi yrkar nu avslag och Aater-
kommer till drendet, eftersom det snart igen kommer inom skotthall.

Herr GLIMNER (c):

Herr talman! I budgetpropositionen rérande forsvaret foreslas idndrad
organisation m. m. for fortifikations- och byggnadsforvaltningen pé re-
gional och lokal nivd. Till grund for detta ligger en rapport framlagd
av fGrsvarets rationaliseringsinstitut.

[ propositionen anfors att fastighetsdriftens effektivisering #ir och i
framtiden forblir mycket betydelsefull, inte minst mot bakgrund av dess
ekonomiska omfattning. Genom forslaget bitrider regeringen rationa-
liseringsinstitutets tankegang att fortifikationsférvaltningen skall vara
fackansvarig for fastighetsdriften i dess helhet.

Departementschefen har i detta sammanhang bitritt forslaget att fack-
ansvaret fOr lokalvarden skall foras over till fortifikations- och bygg-



nadsférvaltningens verksamhetsomride och ingd i fastighetsforvaltning-
en. Ansvaret for lokalvard ddremot bor, som det uttrycks i propositionen,
i varje fall tills vidare behdllas av forsvarets materielverk.

I motion nr 1161 har jag yrkat ati lokalvirden inom fdrsvaret skall
utgora en del av fortifikations- och byggnadsforvaltningens verksam-
hetsomrade och att fackansvaret for lokalvarden skall Sverforas fran for-
svarets materielverk till fortifikationsférvaltningen.

Utskottet har inte tillstyrkt motionsyrkandet utan ansett att fackan-
svaret i varje fall tills vidare bor ligga kvar hos forsvarets materielverk.

Jag har ndéjt mig med detta och till uiskottets betinkande fogat ett
sédrskilt yttrande, dar jag sédger att jag forviintar att denna fraga blir foremal
for ytterligare Gverviganden.

Jag harsdlunda, herr talman, inget annat yrkande én bifall till utskottets
forslag pd denna punkt.

Som flera tidigare talare i debatten sagt behandlas i forsvarsutskottets
betinkande nr 32 dven proposition nr 143 angdende flygvapenforband,
forskning och utveckling.

I denna frdga har meningarna inom utskottet gatt isir. Chefen for
flygvapnet har under ar 1975 redovisat en studie rorande framtida at-
tackflygplanssystem. Denna studie utmynnar i forord for att inom landet
utveckla och tillverka ett latt attack- och skolflygplan, kallat B3LA, och
vidareutveckla JA 37 Viggen till flygplan 20. Fran forsvarets materielverk
har papekats att det studiearbete som skall ge underlag for beslut under
1977 kommer att ha sin tyngdpunkt under budgetéret 1976/77.

Som hiir har sagts tidigare har férsvarsministern i propositionen velat
medge ett belopp pa hdgst 30 milj. kr. jimfort med av forsvarsledningen
dskade 77 milj. kr. Nir propositionen lades pa riksdagens bord vickte
denna prutning frin forsvarsministern berdttigad uppmiérksamhet i pres-
sen.

Den viickie fullt naturligt ocksé undran i de industrier som sedan 1970-
talet har sysslat med utveckling och byggande av flygplan, och den ska-
pade oro inom de orter dir dessa industrier dr beligna. Vid de fore-
dragningar som vi fitt i forsvarsutskottet har frdn foérsvarsledningens
sida angetts att man dir bedomer dessa studier som mycket betydel-
sefulla. Man dr beredd att omfordela forsvarsanslagen sd att den
Okade kostnaden for dessa studier bestrids inom ramen for forsvarsan-
slaget.

I center- och folkpartimotionen 2281 har vi framhéllit det angeldgna
i att man far ett sd brett och allsidigt underlag som magjligt nir for-
svarskommitté, regering och riksdag nédsta ar skall fatta beslut om hur
vi skall lgsa var framtida flygplansfriga.

Hir giller det sdlunda enligt vart formenande - det framgér bl. a. av
var motion och av utskottets skrivning — att inte binda nagon for ett
kommande beslut. Hir giéller det i stillet att f ett s allsidigt och genom-
arbetat underlag som mojligt infor kommande beslut och att det vid
detta tillfille skall finnas full handlingsfrihet.
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Jag ber, herr talman, att f4 yrka bifall till utskottets betiinkande iiven
p4d denna punkt.

Herr STRINDBERG (m):

Herr talman! Diskussionerna om vad reell handlingsfrihet i forsvars-
frigan egentligen innebdr har forts intensivt och i olika sammanhang
under det senaste aret. Jag skall ddrfor inte vid denna sena timme forsoka
ge mig in pd nidgon analys av detta. Bakgrunden till att jag tillsammans
med nigra medmotiondrer vickt motionen 2283 4r att regeringen fo-
reslagit endast 30 milj. kr. til] fortsatta studier for ersattning av flygplan
AJ 37 och SK 60 mot av materielverket begidrda 77 milj. kr. Vi motionirer
anser att de av materielverket foreslagna 77 miljonerna erfordras om
vi verkligen skall behdlla full handlingsfrihet och diarutéver ha erforderligt
beslutsunderlag i samband med nista ars langsiktiga forsvarsbesiut.

Jag behdver.inte ndrmare argumentera for utskottsmajoritetens forslag
om de 77 miljonerna for fortsatta studier och utveckling vid SAAB-
Scanias flygdivision. Det har andra talare redan gjort. Jag finner det dér-
emot, herr talman, mirkligt att vi i Sverige har fitt en diskussion om
den inhemska flygindustrins vara eller icke vara pd det sédtt som nu ir
fallet. Det iir markligt mot bakgrund av de dyrkopta erfarenheter vi i
vart land har nir det giller mojiigheten att verkligen fa kdpa vad vi
vill ha och behdver ha i en krissituation. Jag ténker p situationen under
de forsta krigsdren — under det andra virldskriget. De erfarenheterna
bor ha ldrt oss betydelsen av en vil utvecklad inhemsk forsvarsindu-
stri.

Jag tror att det vore av virde om dé som i dag talar for andra 16sningar
nidrmare studerade hur dyrt det kan bli att exempelvis bygga pa licens,
for att inte tala om vad som kan intriffa i en krissituation. Vid en av-
spirrning uppstdr stora kostnader niar man i ett sddant lige tvingas till-
verka alla delar sjélv. Ett limpligt studiematerial borde vara kostnads-
dkningarna for det Northropplan som byggdes p4 licens i Sverige i slutet
av 1930-talet och borjan av 1940-talet.

Konstitutionsutskottets ordférande, herr Johansson i Trollhiittan, in-
ledde dagens dechargedebatt med att erinra om hiindelser vid 1936 4rs
riksdag. L&t mig fa gora detsamma! Jag tinker da p& 1936 &rs forsvars-
beslut.

Det dr inte bara av historiskt intresse att studera betinkandena fran
1930 &rs stora forsvarskommission liksom arbetet inom 1933 érs flyg-
kommission. De l&g till grund for proposition nr 225 vid 1936 4rs riksdag
— den digra proposition som resulterade i riksdagsbeslutet om 1936 4rs
forsvarsordning. Ddvarande forsvarsministern Ivar Vennerstrom framhall
bl. a. nir det gillde flygvapnets uppbyggande: “"Endast i den méan for-
svarsordningens genomforande skulle fordrdjas och krigsberedskapen
dventyras genom att grunda materielanskaffningen uteslutande pa in-
hemsk tillverkning anser jag att anskaffning av materiel genom ink6p
frdn utlandet bor ske.” 1 sarskilda utskottets utldtande nr 1 frdn samma



ar konstaterar utskottet: " Anskaffningen av materiel bor ordnas pé sddant
sitt, att ddrigenom mojliggores och underlidttas utvecklingen av en for
var frsvarsberedskap nodvindig inhemsk flygindustri. — — - Den inhem-
ska flygmaterielindustrins sjilvstindiga konstruktionsverksamhet bor en-
ligt utskottets mening rona statsmakternas uppmuntran i den mén denna
verksamhet kan anses vara till gagn f6r flygvapnets materielanskaffning
och for krigsberedskapen.” Det var ett framsynt resonemang.

1933 ars flygkommission, som hade att utreda dels vissa haverier med
flygplan av typ Sk 10, dels frigan om hur den framtida flygplansanskaff-
ningen skulle ordnas avvisar bl. a. i sitt betinkande anskaffningen av
ﬂ'ygplan genom ink6p fran utlandet. Det 4r intressant att konstatera moti-

ven, nimligen att "man genom detsamma ldtt kommer i beroende (po-

litiskt, militdrt, ekonomiskt) av annat land™. Kommissionen framhéli
ocks att det inte fanns anledning att ifrigasdtta mojligheterna att inom
landet 16sa de med flygplansanskaffningen férbundna konstruktiva pro-
blemen. Utvecklingen har visat att kommissionen hade ritt i denna be-
dbmning. Det dr ocksd intressant att man vid denna tidpunki dven var
pé det klara med att de speciella fordringar som vi utifrdin militdra och
klimatologiska forhdllanden maéste stilla pA flygplanen biittre kan beaktas
vid inhemska konstruktioner.

Jag har velat erinra om detta, di det ar dessa uttalanden som till stor
de! ligger bakom att ASJA - det ddvarande AB Svenska Jarnverksverk-
stidernas Aeroplanavdelning — utvecklades till att bli SAAB. Staten pitog
sig den gingen ett stort ansvar, och i detta ansvar l1ig ocksa vissa garantier
for personalen. Dessa garantier har av ndgon anledning numera upphort,
och det innebir naturligtvis stor otrygghet for dem som berdrs. Ett beslut
i dag om att bevilja de 77 miljonerna 4r av utomordentligt stor betydelse
ur sivil forsvars- som personalsynpunkt. Det I6ser ddremot inte pro-
blemen pé lang sikt, for situationen ir ju den att pd flygdivisionens ut-
vecklingssida finns ett mycket stort antal personer med ling tjénst, varav
ménga dr 6ver 55 ar. Det innebir att — mot bakgrund av uteblivna statliga
garantier och med hinsyn till numera gillande trygghetslagar och avtal
- foretagsledningen redan nu skulle behova forbereda en reduktion av
utvecklingssidan, direst forsvarsbeslutet 1977 skulle innebira att vi upp-
horde med utvecklingen av svenska flygplan. Det ror sig om flera hundra
personer. Detta dr varken ur de anstilldas eller foretagets synpunkt en
rimlig situation.

Jag 4r helt medveten om — och det dr jag angeldgen att understryka
- att uppehdllandet av en inhemsk, kvalificerad férsvarsindustri i forsta
hand dr en forsvarsfriga. Den dr av stor betydelse for trovirdigheten
i svensk neutralitetspolitik. Det hindrar inte att jag dven hir velat betona
det ansvar som foreligger gentemot den utomordentligt kvalificerade per-
sonal som det hiir giller.

Jag ber, herr talman, att f3 instimma i de yrkanden som hir tidigare
framstiillts av utskottets ordforande, herr Petersson i Gaddvik.

12 Riksdagens protokoll 1975/76. Nr 113114
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Herr forsvarsministern HOLMQVIST:

Herr talman! Jag skall inte i denna sena afton hélla nigot ldngre an-
forande. Efter det senaste inldgget kan det dnda finnas behov av att
sdga ett par ord.

Herr Strindberg menar att det dr nédvindigt att ansld ytterligare 47
miljoner for att staten skall fullfélja det ansvar man en géng tagit nir
det giller tillverkning av flygplan i vart land. Herr Strindberg har kommit
vildigt langt med ett sddant konstaterande. Det finns inga skél for att
vi hir i riksdagen skall kdnna det som ett tving att frAn de synpunkterna
fatta beslut i den riktningen. Forhillandena mellan SAAB och staten
har reglerats i tiodrsavtal och det finns inga sddana forpliktelser som
herr Strindberg har Aberopat.

Det idr alldeles sjidlvklart att ndr det giller en satsning av 47 milj.
kr. dr det i alla andra sammanhang hir i riksdagen ett vildigt viktigt
besiut som fattas om hur man skall disponera ett si stort belopp. Jag
vill varna for att man ndr det giller forsvarsfrigorna skall handla sé
ldttsinnigt — for att forsvaret totalt r6r sig om ett tiotal miljarder kro-
nor — att man inte noga skulle 6verviga om man bor géra en sddan
satsning. Det enda jag egentligen har att sdga i den har debatten dr att
om riksdagen skulle fatta beslut om 47 milj. kr. fér utveckling méste
man rimligen ocksd mena att planet skall tillverkas. Vi mdste vara pé
det klara med att forsvarskostnaderna méste dkas med ett ganska be-
tydande belopp; ungefir 300 miljoner om &ret om detta flygplan skall
foras ut i verkligheten, utvecklas och bli foremal for bestéllningar: Vi
far vara medvetna om att det betyder ett vildigt kliv framat.

Det 4r ur de synpunkterna som vi i forsvarsdepartementet har sagt
oss att vi fr viinta. Studierna kan drivas vidare men vi ir icke beredda
att géra en sddan betydande satsning forrdn man i forsvarsutredningen
tagit stillning till vilka ramar vi skall arbeta med i framtiden. Ur den
synpunkten tycker jag det ér viktigt att de socialdemokratiska ledamo-
terna har f6ljt det forslag jag lagt fram. Jag beklagar om riksdagen skulle
besluta i en annan riktning, vilket jag tror vore till skada for forsvarets
intresse. Det kan ldtt skapa den uppfattningen att riksdagen handskas
ganska vardslost med pengar nir man anvidnder argument av det slag
som herr Strindberg nyligen har presenterat frin talarstolen.

Herr talman! I dvrigt skall jag avsta frin att kommentera tidigare inldgg.

Herr PETERSSON i Giddvik (m) kort genmiile:

Herr talman' Aven jag har respekt for den sena timmen, men for-
svarsministerns inldgg gjorde att jag vill friga forsvarsministern pa vilket
ben han avser att std: om han avser att std for det han sade den 23
mars, nidmligen att frgan i vilken utstrickning vi och vért land skall bi-
behdlla en utvecklingskapacitet av nuvarande omfattning for framstall-
ning av krigsflygplan kan avgoras f6rst i samband med nista fGrsvars-
beslut, eller om man skall ta honom pi orden nir det giller det han
senast sade, att ndr vi inte har resurser skall vi inte heller ha méjlighet



till denna utvecklingskapacitet 1977.

Jag har den mycket bestimda uppfattningen att det dr av mycket stor
vikt att vi fir bedriva flygplansstudier s att forsvarsutredningen och
senare regering och riksdag far ett allsidigt underlag rorande utvecklingen
av svenska flygplan for det viktiga forsvarsbeslut som skall fattas 1977.
For att vi skall fA ha den handlingsfriheten behdver vi mer dn 30 milj.
kr: Vi for var del har funnit att man behdver 77 miljoner.

Herr STRINDBERG (m) kort genmile:

Herr talman! Efter herr Peterssons i Giddvik anférande vill jag bara
helt kort understryka att vad jag betonade i mitt anforande nyss var
framfor allt att bevarandet av en inhemsk forsvarsindustri var av av-
gorande betydelse for trovirdigheten i svensk neutralitet. Att jag sedan
tog upp frdgan om det historiska sambandet mellan de fGrsvarsbeslut

som tidigare har fattats och utvecklingen i SAAB berodde pé att jag

ville betona att hir dndi foreligger ett mycket intimt samband mellan
de tva berdrda parterna, dir staten utan tvivel har ett visst ansvar.

Herr forsvarsministern HOLMQVIST:

Herr talman'! Det 4r sjdlvfallet inte pé det siittet att ett stdllningstagande
i denna fraga avgor om vi skall behalla en svensk flygplansindustri i
detta land — det har ingenting med saken att gora. Frigan kan naturligtvis
rora sig om hur noga vi skall gardera oss s§ att vi kan uppritthalla en
utvecklingskapacitet, men det ar en helt annan sak. P4 den punkten
ir jag Overtygad om att vi mycket vil skall kunna klara av att hilla
utvecklingsarbetet i gng fram till den tidpunkt da forsvarsutredningen
har att ta stdllning till denna friga och bedoma viika kostnader som
vi ir beredda att offra. I detta finns ingenting som motsiger de synpunkter
jag tidigare framfort i kammaren och det forslag som &r formulerat i
propositionen, vilket f. 6. foreldg vid den tidpunkt di jag gjorde detta
uttalande.

Jag tror nog. herr Petersson i Gidddvik och andra, att vi skall akta
oss noga for att tro att det #r sista ordet som siigs niar OB goren beddmning
eller nar man fran industrins eller materielverkets sida avger ett yttrande.
Jag har gjort den iakttagelsen att man bor vara mycket kritisk hirvidlag
och att det ofta finns andra handlingsviégar 4n de som p4 ett specialomrade
anvisas av de minniskor som 4r mest engagerade. Jag tror att riksda-
gen mycket lugnt kan anta reservationen med det tilligg som de so-
cialdemokratiska ledaméterna gjort om att ge regeringen en fullmakt
att, om si skulle behovas, anvisa ytterligare medel. Om vi verkligen
skulle efterstriva att forbruka dessa 47 miljoner dr jag ridd for att det
blir tal om att anstdlla innu mer folk, och di blir problemet vid en
neddragning férmodligen betydligt storre dn i dag.

Herr PETERSSON i Géiddvik (m) kort genmiile:
Herr talman! Vi har i utskottet mycket noggrant provat denna friga.
Ingen av dec experter som vi hért har sagt att det rdicker med 30 miljoner.
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Dirfér har vi kommit fram till att man behover de 77 miljoner som
har f6reslagits frAn forsvarets hall. Eftersom man forordat en omfordel-
ning inom ramen #r jag helt dvertygad om att man tror pid vad man
sager.

Herr férsvarsministern HOLMQVIST:

Herr talman! Ingen minniska kan forestilla sig att man skall forbruka
dessa 47 milj. kr. fram till den tidpunkt d& forsvarsutredningen maéste
ta stdllning till inom vilken kostnadsram det svenska forsvaret skall
rora sig i framtiden. Detta méste herr Petersson i Gdddvik och de 6v-
riga ledamoterna vara beredda att ta stédllning till redan under hdosten,
nigon gang i oktober eller november ménad. Det finns inga planer att
man frdn den 1 juli i ir och fram till den tidpunkten skulle ha anled-
ning att disponera 47 miljoner for detta dndamal. Vi fir majlighet att
dterkomma nir forsvarsutredningen har tagit stillning.

Jag tycker att det drrimligare att vi forst gor klart for oss om vi verkligen
skall tillfora det svenska forsvaret ett nytt flygplan, ldgga ned 2 miljarder
pd att utveckla detta och vara beredda p att ta styckekostnader som
ligger ngonstans vid 35 a 40 miljoner. S& hir pass allvarliga saker ror
det sig om. Nir vi dr osdkra om huruvida vi kan fi med detta i vart
férsvarsprogram, skall vi inte helier ldgga ned nidra 50 milj. kr. p4 att
studera detta flygplan ytterligare. Detta ger oss en mycket liten vigled-
ning for det avgdrande besiutet om hur mycket pengar vi skall offra
pd det svenska forsvaret. :

Herr MAGNUSSON i Kristinehamn (vpk):

Herr talman! I motionen 1164 utvecklar vinsterpartiet kommunisterna
sin kritik av den nuvarande forsvarsordningen. Vi siager ddr att vart nu-
varande forsvar i alltfér hog grad ir en kopia av ett stormaktsforsvar.
Vi fGresprikar en ny forsvarsordning, mera byggd pé principer som kan
hinforas till ett folkforsvar. Det hir har tidigare sagts av Alf Lévenborg,
men jag vill gidrna understryka det.

Hur ett sddant folkforsvar skall se ut mera i detalj, vilka vapenslag
som skall prioriteras for att passa in i méilsédttningen for ett folkférsvar,
vore enligt min mening i varje fall virt en mera omfattande debatt in
den som hittills forts i vart land. Vissa debattinldgg har gjorts, dven
av ledande militdrer, dar man skisserar ett forsvar av en annan struktur
dn det nuvarande, ett forsvar som i hogre grad dn det nuvarande bygger
pad folkets egen virnkraft.

Eftersom vi anknyter till sddana tankegdngar i de motioner vi framlagt
hir i riksdagen, kommer som en naturlig féljd att vi vinder oss emot
satsandet pd vapenslag som méste betraktas som i hog grad offensiva,
som si att sdga dr karakteristiska for den forsvarsmodell vi har. Och
hir kommer i forsta hand flyget in i bilden, speciellt den typ av flyg
som Viggen representerar. Man kan kritisera detta frin flera utgings-
punkter. Jag har redan nimnt en, att det &r ett offensivt vapenslag. En



annan ir att ett forsvar som byggs upp kring teknologiskt avancerade
produkter kan komma att visa sig vildigt sdrbart; vi har pekat pa det
i motionen 1164: Vi tror i likhet med generalmajor Nils Skold i hans
bok *’Virnplikt och folkférsvar™ att det inte ir realistiskt att forlita sig
pé att en snabb och bldndande teknik ldser alla problem. Alla de problem
som varit forknippade med Viggenprojektet utgor ju f. 6. dskadliga ex-
empel pd detta. .

En tredje aspekt pd Viggenfrdgan som vi anser vara hdgst visentlig
ir kostnadsaspekten. Det dr oerhérda summor som man hir satsar pa
ett enda projekt. Enligt vad forsvarsministern anforde i en interpella-
tionsdebatt den 12 mars har Viggen hittills kostat 8.4 miljarder kronor,
och nir projektet blivit slutfort beriknar man ha kommit upp i en kostnad
pd ungefir 17 miljarder kronor. Viggen har verkligen blivit en symbol
for det militdra sloseriet. Trots rekordsatsningarna har det bl. a. givit
till resultat ett plan som man knappt vigar flyga.

I propositionen 1975/76:143 foreslogs att regeringen skulle bemyndigas
att medge bestillning for utvecklingsarbete inom flygvapenforband for
525 milj. kr. och att ett forslagsanslag om drygt 473 milj. kr. skulle
" anvisas for samma indamdl - bida beloppen avseende budgetéret
1976/77.

Detta &r ju oerhorda belopp, sarskilt om man jaimfér med de blygsamma
summor som ges it annan forskning, t. ex. inom medicin, arbetsmedicin
och miljoforskning. Beloppens storlek kan tyckas férvidnande - inte bara
mot bakgrund av det foga samhillsnyttiga resultatet av arbetet med ut-
veckling av krigsflygplan utan ocksd med tanke pa vari Viggenprojektets
produktionsprogram man befinner sig. Attack-Viggen skall vara under
slutleverans och jakt-Viggen skall ndr som helst levereras och borde sa-
ledes vara fardigprojekterad. Nagot Flygplan 80 pastés inte vara aktuellt
lingre. Men nu talades det i propositionen om forskning for ersittning
av flygplan AJ 37 och SK 60. JA 37 Viggen skall utvecklas till flygplan
A 20. I utskottsbetinkandet redovisas nu att flygvapenchefen begirt 77
milj. kr. for det hidr s. k. utvecklingsarbetet. Férsvarsministern har bjudit
30 miljoner. Och dirom stir striden mellan utskottets majoritet och de
socialdemokratiska ledaméterna bakom reservationen 4. Man ir dock pé
bada sidor Gverens om att forskningsarbetet skall fortsitta med sikte
pd nista ar for att man skall ha handlingsfrihet och underlag for ett
beslut om anskaffande av ett nytt. attackflygplan.

Frigan dr, menar vi, om det inte dr detta man redan hdller pd med.
Betraktar man de skilda posterna ser man att de har genomgétt en ut-
veckling som vicker misstanken att vederbérande héller pd att projektera
fram en flygplanstyp, som sedan for riksdagen kommer att bli ett full-
bordat faktum. Detta kan exemplifieras med uppgifter om Viggens at-
tackversion.

Viggens attackversion borjade flyga &r 1971. Trots detta har man an-
slagit inte mindre dn 371.5 milj. kr. for forskning och utveckling av
“attackforband™, i huvudsak till den s. k. attack-Viggen. S& mycket peng-
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ar for att utveckla ett plan som redan #r firdigprojekterat, som serie-
tillverkas och som borde flyga for fullt, det #r faktiskt anmérkningsvért,

I propositionen begirde chefen for flygvapnet ett bemyndigande om
161.8 milj. kr. for forskning och utveckling av attackférband. Detta in-
nebir att dvar en halv miljard kronor satsas pé forskning och utveckling
av det plan som redan borde vara firdigt. [ propositionen antyddes vad
dessa pengar skulle anvindas till. Det talades om vissa kompletteringar
eller typforbittringsarbete av grundflygplan, motor, elektronik, under-
hallsutrustning, teleutrustning och beviapning. Namnet Viggen finns kvar
liksom vingkonstellationen. Men nir nistan allt annat pd ett plan for-
indrats, "forbittrats’ eller “kompletterats™ ar det gamla ursprungliga
planet snart ett nytt.

Utskottet sdger i betinkandet i anslutning till att man behandlar var
motion 2282 att man anser att flygvapenférbanden och kvaliteten pé
materielen hos dessa forband har stor betydelse for den fredsbevarande
effekten av vart forsvar och for forsvarets verkan om vi skulle bli anfalina.
En stillsam reflexion i det sammanhanget: Den fredsbevarande effekten
mAste vil vara nigot beroende av om planen kan hélla sig i luften eller
€j.

Vi har i den citerade motionen framhallit att vpk hela tiden har varit
motstindare till Viggenprojektet. Jag kan hir hidnvisa till vad jag tidigare
anfort. Vi dr ocksd motstdndare till en fortsatt utveckling av projektet
och till dess sannolika 6verglng i ett nytt. Det dr ju utan tvivel ocksi
s& att det finns planer pd att ersitta hela Viggensystemet med ett helt
nytt jaktattackflygplan. Trots att huvuddelen av resurserna for forskning
och utveckling inom det militidra forsvaret nu anvints for Viggenprojektet
leker man med tanken att ersitta detta med ett helt nytt plan. Har leker
man emellertid inte bara med tanken p flygplan utan ocksd med skat-
tebetalarnas pengar. Vi har tidigare frn vpk:s sida varnat for att de hir
tankarna finns, och vi vinder oss bestimt mot sidana planer.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motion nr 2282, vari yrkats avslag
pd forslaget att utvecklingsarbete for flygforband far bestillas inom en
kostnadsram av 525 milj. kr. samt pa forslaget att anvisa ett forslagsanslag
av 473 305000 kr. f6r forskning och utveckling inom flygférband.

Fru EKELUND (c):

Herr talman! Jag ber att med ndgra ord f& kommentera mitt sirskilda
yttrande som dr fogat till forsvarsutskottets betinkande 1975/76:32 och
den motion som foranlett yttrandet, nimligen motionen 1975/76:263.

Motionen, som dr vidckt av herr Henmark och underskriven av mig
och ett flertal andra skdnska riksdagsledaméter, tar upp frégan om pan-
sartruppskolans och pansartruppernas kadett- och aspirantskolas loka-
lisering.

Motiondrerna pekar bl. a. pd att huvuddelen av pansartruppernas freds-
utbildning av krigsanvdndningsskil dr lokaliserad- till Skdne. F. n. finns
dir tre pansarregementen — de tva Ovriga &r forlagda till Skévde resp.



Gotland. Skine har fyra dvningsfilt och lika manga skjutfalt att stilla
till pansartruppskolans och pansartruppernas kadett- och aspirantskolas
férfogande. Tillgdngen pa och nirheten till 6vnings- och skjutfidlt maste
anses mycket betydelsefull for realismen i de militdra 6vningarna. Men
dven tillgdng pa ldrare och elever spelar en stor roll. Skane har tre fem-
tedelar av pansarregementena och dirmed merparten av pansarskolans
personal inom ett ganska begrinsat omride. Vid en lokalisering exem-
pelvis till Hissleholm eller Kristianstad skulle den ort dit lokaliseringen
inte skedde indd kunna hinf6ras till ’ndrfall” med de fordelar detta
innebdr. :

" Vi motiondrer 4r medvetna om att frigan om pansartruppskolans och
pansartruppernas kadett- och aspirantskolas lokalisering tidigare behand-
lats i riksdagen, namligen 1973. Jag tycker emellertid att det beslut som
d4 fattades var nigot klent underbyggt. Det gick ndmligen emot sévil
departementschefens som utredarens, 6verbefilhavarens och arméche-
fens forslag om en lokalisering till Skdne och bif6ll i stéllet en motion
viickt av ledamoter frian Skaraborgs 14n och innebirande en lokalisering
till Skovde. .

En ny remissomging har f6ranletts av &rets motion. Arméchefen vid-
héller sitt tidigare stillningstagande. Men Ovriga remissvar inkl. svaret
fran fredsforskningsutredningen ger vid handen att planeringen for Skov-
delokaliseringen har fortskridit s& ldngt att ett fordndrat beslut inte ar
mdojligt.

Herr talman! Jag har med hinsyn till de nu tillgingliga informationerna
inte ansett mig bora skriva en reservation, men diremot har jag kint
ett behov av att f& belysa sividl motionen som det sirskilda yttrandet,
inte minst darfor att pansarvapnet har stor betydelse for Skane savil
i fredstid som i krigstid.

Herr RANESKOG (c):

Herr talman! Med anledning av min motion 1975/76:1171 och den
behandling som motionen har fatt i forsvarsutskottet finner jag mig for-
anledd att ta upp frigan om fornminnena pd Remmene skjutfilt.

Eftersom frdgan har legat snett hela tiden frin behandlings- och in-

venteringssynpunkt, har resultatet ocksd blivit direfter. Enligt vad jag

tidigare anfort hir i riksdagen har forsvarsutskottet tagit si litt ps frigan
att man ej ansett det modan virt att pa ort och stille gora sig underkunnig
om forhallandet.

Nir skjutfdltet forsta gidngen behandlades i riksdagen, fanns inte ens
problemet med den rika forekomsten av fornminnen med i bilden. Varken
landsantikvarien eller riksantikvarien har dnnu hunnit med den ofta pa-
talade inventeringen. En stor del av den inventering som under det se-
naste aret blivit gjord har dnnu inte offentligt redovisats.

PA nytt méste jag konstatera att utskottets stﬁllningétagande och riks-
dagens beslut dr en djup krinkning av den befolkning som har drivits
frdn sina girdar. Lika besviirande har de minniskor upplevt det som
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kdmpat for bevarandet av den gamla kulturen och de talrika fornminnena.

Medan riksantikvarieimbetet haft att skdta bevakningen av detta skjut-
filt fran fornminnessynpunkt har en del allvarlig forédelse skett. En
kommentar till detta ir oundgiinglig p& grund av att dmbetet tvatt sina
hidnder infér utskottet och hivdat att fornminnena inte utgér ndgot hinder
for militdrens intrdng. Jag vill ge foljande exempel.

Under den s. k. bevakningstiden har militdren bortforslat en hel do-
marring invid Samuelstorp och dir gjort en parkeringsplats. En rest sten
dr avslagen pd mitten och har sedan kulsprutebeskjutits. Jordtikt har
férekommit pd av dmbetet markerad plats, och massor av jord har for-
flyttats. Fastin markerad blev platsen aldrig foremal! for utforskning.
Vigar har anlagts, vilket har krivt bortforsling av rdsen. som aldrig blivit
virderade sisom forngravar eller odlingsrosen.

Listan skulle bli 1dng, om man fdljde upp all vandalisering pd detta
skjutfilt. Jallby kyrka dr hotad. Kyrkan, vars dldre del 4r frin 1100-talet,
kommer att ligga niira det utvidgade filtet. Av denna anledning framhéll
ortsbor pd ett tidigt stadium for militira myndigheter kyrkans vérde.
I ett svar frin Milochefen framhalls att omriddet mellan det nuvarande
faltet och Jillby kyrka endast skall vara sikerhetsomride, didr Ovningar
sillan skall dga rum, varfor nigon som helst risk ej skulle foreligga for
kyrkan.

Nyligen har chefen for I 15 i Bords underriittat nirboende om att en
pjisplats for skarpskjutning skall anldggas 300 meter frin kyrkan. Detta
méste innebidra en allvarlig risk for den gamla trikyrkan frdn 1100-talet.
Hur skall alla de minniskor som virnar om fornminnena kunna uppleva
nigon trygghet infor risken av framtida vandalisering?

For att ytterligare 1ata riksdagen fi insyn i fornminnesfrigan vill jag
anféra en sammanstilining av fornminneslimningar och deras markering.

Av riksantikvarieiimbetets fornlimningsregister, upprittat efter 1961
ars inventering, tycks bl. a. framgd att rest sten. hiillkista, d@lvkvarns-
forekomst, stensiittning, rése, hog och gravfiit alltid R-markeras. Vid
R-markering anges alltid antal fornlimningar som ingér i fornkimnings-
numret. Ett fornlimningsnummer med t. ex. en samling stenséttningar
riknas till si minga enskilda fornlimningar som det finns stensittningar.
Likasd riknas ett gravfilt inte som en enda fornlimning utan till sd
ménga fornlimningar som hor dit. Exempel: Nr 2 i Jillby ger 2 forn-
limningar, nr 8 i Kvinnestad ger 10 fornlimningar, nr 29 i Landa ger
S fornlimningar, nr 40 i Remmene ger 10 fornlimningar.

I den rapport som avgivits den 12 december 1974 beskrivs emellertid
ménga lokaler sisom “hogliknande limning™ i stillet for hog, “sten-
sittningsliknande limning™ i stillet for stensitining, "omride med rdj-
ningsrosen/stensittningsliknande ldmningar™ i stiillet for gravfilt/sten-
siittningar. Man har vid den ytliga besiktningen inte kunnat avgdra om
det i dessa fall rOr sig om limningar som fortjinar att R-markeras. Men
hiirigenom har ej heller en riittvisande bild av det R-markerade forn-
lamningsbestdndet i omriadet kunnat limnas i rapporten.



Vilken roll detta kan spela for det totala antalet R-markerade forn-
limningar inom omradet ser man genom att forsoka rikna fram hur
manga R-markerade fornlimningar som skulle komma till, om det klar-
liggs att ldimningarna i friga inte bara dr 'stensittningsliknande lim-
ningar” utan stensiittningar, inte bara omride med rdjningsrdsen och
stensittningsliknande limningar™ utan gravfilt. Jag vill anféra ndgra ex-
empel: Nr 40 i Kvinnestad skulle ge 4 R-markerade fornldmningar, nr
44 i Kvinnestad skulle ge 20 R-markerade fornlimningar, nr 59 i Kvin-
nestad skulle ge 20 R-markerade fornlimningar, nr 30 i Remmene skulle
ge ca 90 R-markerade fornlimningar.

. Det finns flera exempel.

R-markerade fornlimningar inom omradet skulle d& kunna redovisas
till flera hundra stycken mot i rapporten redovisade 75. D4 inventerings-
omradet ir ca 20 km? innebiir detta en oerhért stor fornlimningstiithet
per km2.

Flera dlvkvarnsférekomster, som ju brukar finnas i anslutning till grav-
filt, liksom ett mycket stort antal 16sa stendldersfynd i Hjalmeryd, talar
for att fornlimningarna dir iir former dn "hogliknande limningar’ eller
“omréde for rojningsrosen’. Synnerligen egendomligt dr det dédrvid att
nr 9 som dr en ovanligt stor hég omnidmnd i SGU 1866, i den nu limnade
rapporten omdopts frdn hog till “hogliknande limning” och inte ens
anses vara aktuell for kontrollundersékning fore eventuellt borttagande.

En hel bygds befolkning stir frigande infor vad som skett. Att i en
demokrati behdva uppleva nagot dylikt ar ofattbart for ménga. Bade riks-
dag och forsvarsmakt har ju att i alla ligen skydda och hjilpa befolk-
ningen. Men folket har fort en fifing kamp mot forsvarsmakten och
lidit nederlag. Varken gardar eller en mingfald fornminnen stod att ridda.
De har upplevt det som att kiimpa mot en oformlig opdverkbar massa,
som i hela sin tyngd viltrat sig dver dem.

Hur kan lagen i en demokrati tillimpas sa olika? Hade det varit enskilda
personer som haft dessa fornminnen p& sina dgor, 1. ex. en grustikt,
och i den hittat ett fornminne, hade imbetet omedelbart satt stopp for
vidare exploatering tills all utredning varit fullstindig. Om négon stéter
pa fornminne vid uppférande av ett hus, s& dr det omedelbart byggstopp.
Forbud kan utfirdas for vidare markexploatering. Den enskildes syn-
punkter viger d& fjiderlitt och har féga mgjlighet att vinna framging.

Herr talman! I friga om Remmene skjutrilt dterstdr nu bara att riks-
dagens ombudsmiin rittsligt provar handliggning och beslut vad giller
sdvil fornminnen som skjutfdltsdelegationens sitt att till staten éverfora
denna mark.

I detta anforande instimde herr Korpés (c).

Herr PETERSSON i Gidddvik (m) kort genmiile:
Herr talman! Remmene skjutfilt har terkommit som foljetong hir
i riksdagen sedan 1971, nir vi forsta gingen tog beslutet om utvidgning
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av detsamma. Jag ber intresserade riksdagskamrater att sl& upp utskottets
betdinkande nr 32 s. 54 och 55, didr det redogdrs. for hur vi i utskottet
har noggrant provat just den kritik som framiforts nir det giller forn-
ldmningar. Ddr siger vi: _ _

"Representanter for riksantik varieimbetet, som utdvar tillsyn ver lan-
dets fornlimningar, har infor utskottet redogjort for bestdndet av forn-
ldmningar, odlingsrosen m. m. i Remmene och f6r de dtgidrder som vid-
tagits eller planeras frin dmbetets sida. Det har dérvid inte framkommit
att fornldmningarna skulle utgéra hinder for fortsatt militir verksamhet
i Remmene. Riksantikvariedmbetet har inte heller ifrigasatt att Rem-
mene-faltet av hiansyn till forekomsten av fornlimningar skulle behova
undantas frdn sddan verksamhet.”

Jag vill papeka att herr Raneskogs anforande hir var en valdsam kritik
av riksantikvarieimbetet.

Herr RANESKOG (c) kort genmiile:

Herr talman! Det dr inte mycket mer att tilligga, men det forvénar
mig att herr Petersson i Gidddvik, som ir en stor fosterlandsvidn och
vill ha ett omfattande forsvar, inte ens aker och ser pa ett skjutfilt.
Tack si mycket.

Herr HAGELMARK (fp);

Herr talman! Jag kommer att uppehdlla mig vid motionen av herr
Henmark m. fl. angdende pansartruppskolan PS och panstartruppernas
kadett- och aspirantskola PKAS, som enligt motionen bor lokaliseras
till Skéne.

Det finns mycket som talar for att en lokalisering av nimnda férband
till Skdne skulle medféra betydande fordelar, som t. ex. bittre dvnings-
och skjutfilt, ligre driftkostnader, fordelar ur mobiliseringssynpunkt
m. m.

Utskottet har avstyrkt motionen, frimst av den anledningen att man
inte vill riva upp ett riksdagsbeslut av &r 1973 — ett beslut som sedan
har legat till grund for planeringen av arméns fredsorganisation i Skovde.
Det kan dock konstateras att nigra bindningar ej foreligger som kan
leda till ekonomiska forluster om riksdagen skulle fatta ett beslut i en-
lighet med motionen. Jag anser det viktigt att forsvaret fir mdojlighet
att planera sin verksamhet si att man kan fi ut mesta mdjliga effekt
for minsta mojliga kostnad - detta dven om det skulle innebira att riks-
dagen skulle behéva ta ett tidigare beslut under omprévning.

I sitt yttrande 6ver motionen sédger chefen for armén att en samlo-
kalisering av PS och PKAS i Skdne dr den bdsta I0sningen. Detta yttrande
talar for att riksdagen bor noga dverviga frigan om lokaliseringen av
ifrdgavarande pansarférband.

Jag ber att fi yrka bifall till motionen 1975/76:263.

Overldggningen var hirmed slutad.



Punkten 1

Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 1164 av herr Hermansson m. fl. i motsvarande del, och for-
klarades den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Se-
dan herr Lovenborg begirt votering upplistes och godkédndes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller forsvarsutskottets hemstéllan i be-
tinkandet nr 32 punkten 1 mom. 1 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1164 i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Lovenborg begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 275
Nej — 14

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av herr Petersson i Giddvik och herr andre vice tal-
mannen Virgin, och forklarades den forra propositionen vara med Gver-
vigande ja besvarad. Sedan herr Petersson i Giaddvik begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller forsvarsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 32 punkten 1 mom. 2 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Petersson
i Gdddvik och herr andre vice talmannen Virgin.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Petersson i Giaddvik
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 246
Nej - 42
Avstar - 1

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifdlls.
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Punkten 2 :

Mom. 1,3 och $§

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reser-
vationen nr 2 av herr Petersson i Gdddvik och herr andre vice talmannen
Virgin samt 3:0) utskottets hemstillan med den dndring dari som for-
anleddes av bifall till motionen nr 1164 av herr Hermansson m. fl. i
motsvarande del, och forklarades den forstnimnda propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. DA herr Lovenborg begiirde votering upp-
togs for bestimmande av kontrapropositionen dnyo de bada aterstiende
propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets
mening for sig. Sedan herr Lévenborg begirt votering dven betriffande
kontrapropositionen upplistes och godkindes {6ljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
gdende forsvarsutskottets hemstillan i betdnkandet nr 32 punkten 2 mom.
1, 3 och 5 antar reservationen nr 2 av herr Petersson i Gaddvik och
herr andre vice talmannen Virgin rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
utskottets hemstidllan med den idndring diri som foranleds av bifall till
motionen nr 1164 i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Lovenborg begérde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 43
Nej - 16
Avstar - 228

I enlighet hdrmed blev foljande voteringsproposition upplist och god-
kédnd: ’

Den som vill att kammaren bifaller forsvarsutskottets hemstéllan i be-
tinkandet nr 32 punkten 2 mom. 1, 3 och §, rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Petersson
i Giddvik och herr andre vice talmannen Virgin.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Petersson i Giaddvik
begirde rostrikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 246
Nej - 42
Avstdr -~ 1]



Mom. 2
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. 4

- Propositionér gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 1164 ‘av herr Hermansson m. fl. i motsvarande del, och for-
klarades den forra propositionen vara med Overvidgande ja besvarad.

Mom. 6

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets- hemstillan, dels mo-
tionen nr 263 av herr Henmark m. fl., och forklarades den forra pro-
positionen vara med overvagande ja besvarad.

Mom. 7
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkten 3
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkten 4

Mom. 1 )

Propositioner gavs pd bifall till.dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 3 av herr Petersson i Giddvik och herr andre vice tal-
mannen Virgin, och forklarades den forra propositionen vara med over-
vigande ja besvarad. Sedan herr Petersson i Gédddvik begirt votering
upplistes och godkidndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller forsvarsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 32 punkten 4 mom. 1 réstar ja,

den det ej vill rdstar nej. : :

Vinner nej har kammaren blfalllt reservationen nr 3 av herr Petersson
i Gidddvik och herr andre vice talmannen Virgin.

Vid omrostning gendrﬁ uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Petersson i Gaddvik
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning ‘gav, Foljande resultat:

Ja - 246
Nej - 42
Avstir - 1

Mom. 2-6
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Punkterna 5-20
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.
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" Punkten 21 -
Mom. 1 . K
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 1164 av herr Hermansson m. fl. i motsvarande del, och for-
klarades den forra propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Se-
dan herr Lévenborg begirt votering upplistes och godkindes foljande
Voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller fSrsvarsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 32 punkten 21 mom. 1 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1164 i motsvarande del.

- Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Lovenborg begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:
Ja - 275
Nej - 14

Mom. 2 och 3 .

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reser-
vationen nr 4 av herr Gustavsson i Eskilstuna m. fl. samt 3:0) utskottets
hemstillan med den édndring déri som foranleddes av bifall till motionen
nr 2282 av herr Hermansson m. fl. i motsvarande del, och fdrklarades
den forstnimnda propositionen vara med overvigande ja besvarad. D3
herr Gustavsson i Eskilstuna begiirde votering upptogs fér bestimmande
av kontrapropositionen &nyo de bida iterstdende propositionerna, av vilka
den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan
herr Magnusson i Kristinehamn begirt votering betriffande kontrapro-
positionen upplédstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
giende forsvarsutskottets hemstillan i betinkandet nr 32 punkten 21
mom. 2 och 3 antar reservationen nr 4 av herr Gustavsson i Eskilstuna
m. fl. rostar ja, '

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
utskottets hemstillan med den dndring ddri som féranleds av bifall till
motionen nr 2282 i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Magnusson i Kristi-
nehamn begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstnings-
apparat. Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 134
Nej - 14
Avstdr - 139 .



I enlighet hirmed blev foljande voteringsproposition upplist och god-
kidnd:

Den som vill att kammaren bifaller férsvarsutskottets hemstétlan i be-
tinkandet nr 32 punkten 21 mom. 2 och 3 ristar ja,

den det ej vill rostar ne;j. _

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Gustavsson
i Eskilstuna m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rida an-
gdende resultatet, varfor votering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 143
Nej — 145
Avstdr - 1

Mom. 4

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiitlan, dels mo-
tionen nr 2282 av herr Hermansson m. fl. i motsvarande del, och for-
klarades den forra propositionen vara med Overvidgande ja besvarad. Se-
dan herr Magnusson i Kristinehamn begirt votering uppléstes och god-
kdndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller forsvarsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 32 punkten 21 mom. 4 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2282 i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Magnusson i Kristi-
nehamn begiirde rostrikning verkstilldes votering med omréstnings-
apparat. Denna omrostning gav f‘dljandé resultat:

Ja - 273
Nej — 14

Punkterna 22-36
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstallt.

Punkten 37

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 550 av herr Hermansson m. fl., och forklarades den forra pro-
positionen vara med Gvervdgande ja besvarad.

Punkterna 38-31
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstallt.
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P4 forslag av herr andre vice talmannen beslét kammaren att uppskjuta
behandlingen av pa foredragningslistan aterstiende idrenden till ett senare
sammantride.

§ 4 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande frigor framstilits
den 29 april

1975/76:339 av herr Siegbahn (m) till fru statsridet Sigurdsen om kontroll
av planerade bistdndsatgirder:

Enligt en artikel i Svenska Dagbladet den 27 april detta ar av Chris-
tina Jutterstréom har Sverige finansierat ¢n skogsskola i Tanzania, var-
vid emellertid stora delar av de nedsiinda medlen icke ndtt adressaten.

Vill bistdrdsministern dels redogora for det verkliga liget i denna friga,
dels informera om i vilken utstrickring man frin svensk sida utviirderar
och kontrollerar att planerade bistdndsétgirder kommer till stdnd och
fir den avsadda effekten?

1975/76:340 av herr Werner i Malmo (m) till fru statsrddet Leijon om
asyl for flyktingar undan inbordeskrig i hemlandet:

Sondagen den 11 april avvisades p& Arlanda flygplats en assyrisk familj
om &tta personer. Sannolikt var detta en familj, vars iildste son redan
var i Sverige sedan december 1975 och som nu sbkte sina anhdriga.
Samtliga i familjen var inskrivna i flyktingligret i Beirut och hade sedan
sex ir en inneliggande anhillan att f& utvandra till Sverige.

Vill statsrddet medverka till att familjer och enskilda som flyr undan
inbordeskrig. fir en fristad — om inte i Sverige sd i varje fall i ndgot
annat land? -

1975/76:341 av herr Siegbahn (m) till herr statsministern om utlindska
statschefers deltagande i svenska partipolitiska manifestationer:

Anser statsministern det limpligt att frimmande statschefer under offi-
ciellt besdk i Sverige tar aktiv del i enskilda partiers politiska mani-
festationer?

§ 5 Kammaren atskildes kl. 01.17.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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