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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om behovet av en 6versyn av den svenska institutsforskningen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om avdragsritt for investeringar i forskning och utveckling.!
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om reformering av 3:12-reglerna.!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om avskaffande av formdgenhetsskatten. !

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om forménsritten.?

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om ett statligt lanegarantisystem.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att infora ett investeringsavdrag.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om minskning av antalet stodformer och myndigheter pa risk-
kapitalomradet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om skarpt konkurrensdvervakning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om statligt dgande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om en §versyn av avreglerade marknader.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att ge Konkurrensverket mojlighet att ingripa mot kommu-
ner som snedvrider konkurrensen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om kommunala foretag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om regelforenkling.

! Yrkandena 2—4 och 7 hinvisade till SkU.
2 Yrkande 5 hénvisat till LU.
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3 Foretagsamhet som personlig egenskap

Viljan att ta risker &r det utméarkande for entreprendren. Att vdga blir hos
entreprendren det sjédlvklara, det som driver utvecklingen framat. Ddrmed kan
han finna grunden for trygghet och stabilitet i sjdlva risktagandet. Alternativet
dr stagnation, tillbakagang och osdkerhet.

Oftast handlar risktagandet om mycket mer dn om att vaga riskera bara en
del av sina sparade medel. Det vet alla smaforetagare som med varje rationell
kalkyl egentligen skulle gora allt annat &n att pantsitta villan for att kopa en
ny svarv att stilla i kdllaren.

Med tanke pé att det under tre decennier varit mera 16nsamt att spara i risk-
fria statspapper &n att investera i producerande foretag dr det ndrmast ett mi-
rakel att det 6ver huvud taget startats nagra foretag i Sverige.

Det é&r inget karaktirsdag som man bara hittar hos dem som driver och
startar aktiebolag. Istéllet kommer foretagsambhet till uttryck i en méngd olika
former, beroende pa egna erfarenheter och preferenser. Det kan handla om
dem som startar friskolor, om Stadsmissionens foredomliga arbete, eller om
dem som hjélper gamla med matinkdpen.

Foretagare 4r inte en sérskild sort, som bara lénkar in sin foretagsamhet i
juridisk form och dérmed &r exkluderade fran all annan form av foretagsam-
het. Men de har en viss vana av att vaga och vilja vara foretagsamma pa livets
olika arenor.

Hogre tillvdxt handlar alltsa inte bara om ekonomi. Aktivt foretagande &r
inte bara en forutséttning for samhélleligt vélstand; det ar ocksa ett uttryck for
individuellt sjdlvforverkligande, en individuell skaparkraft som inte far mot-
arbetas av politiska beslut.

En politik for foretagande krdvs for att stimulera tillvéxt, men en politik
for foretagande &dr ocksé en politik for frihet. Fritt foretagande ger mojlighet
for enskilda att fa utlopp for skaparlust, viljan att prova nagot nytt och viljan
att ta risker. Tillvéxt kan darfor pad manga sétt beskrivas som hogst personlig
eller som resultatet av varje ménniskas vilja att forbattra sitt eget liv.

Med detta som utgangspunkt — tillvéxt sett som samhéllets fortskridande —
fér tillvixten stark idépolitisk béring. Tillvéxt blir till ett métt pa hastigheten i
samhdllets utveckling.

Av denna syn pé foretagande och tillvixt foljer ocksa att politikens uppgift
aldrig kan vara att peka ut branscher eller foretag som viktigare dn andra.
Sanningen 4r att vi inte har en aning om var framtidens jobb och tillvaxt
kommer att finnas. Vem hade for bara nagra &r sedan kunnat ana att ringsig-
naler till mobiltelefoner skulle bli en marknad som 2004 berdknades omsétta
over en halv miljard dollar i Visteuropa? Vem hade anat att friskolereformen
pa bara lite dver ett decennium skulle skapa forutséttningar for 6ver 800 fri-
stdende skolor? Hur ska vi veta var framtidens jobb ska komma? Politikens
uppgift maste vara att skapa forutséttningar. All erfarenhet visar att en politik
som forsoker hitta ”vinnare” bland branscher eller foretag i allménhet hittar
forlorare, och slosar med skattebetalarnas pengar.
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4 Sverige kan battre

Sveriges framsta ekonomiska utmaning &r att fa fler i arbete. For att fler som
vill arbeta ska kunna arbeta méste vi fa fler och véixande foretag som vill
anstélla fler i Sverige. For att s& ska ske maste foretagsklimatet i Sverige
forbéttras. Inte minst maste fler foretagare vaga ta steget att bli arbetsgivare. |
Sverige finns omkring 680 000 foretag, men av dessa dr det bara drygt
200 000 som har anstéllda. Om bara en tiondel av de foretag som idag saknar
anstéllda vagade anstélla en person var, si skulle det minska arbetslosheten
med 1 procentenhet.

4.1 Dra nytta av globaliseringen

Ett gott foretagsklimat i allmédnhet och ett mycket gott sma- och nyforeta-
garklimat dr nodvéndigt for att vi ska kunna dra nytta av de mojligheter som
globaliseringen ger, och méta de utmaningar den stiller oss infor. Villkoren
for foretagen maste vara minst lika goda i Sverige som i andra ldnder. Sa &r
det tyvirr inte idag, och vi kan tydligt se vilka effekter detta fatt. Samtidigt
som svenska foretag i allt storre utstrdckning forldgger investeringar och
nyanstillningar utomlands sinar den tidigare ymniga strommen av utldndska
direktinvesteringar till Sverige. Under forsta halvéret 2005 sjonk de utldndska
direktinvesteringarna till noll enligt Riksbankens statistik. Aven om det fort-
farande finns utlindska foretag som koper eller bygger upp verksamheter i
Sverige sa ér det nu lika manga som séljer eller lagger ned.

De svenska investeringarna utomlands var under forsta halvéret 2005 6ver
100 miljarder kronor. Det verkar ndstan som om landets foretagare forlorat
tron pd Sverige. Som Foretagarnas vd Gunvor Engstrom uttrycker saken:
”Varfor ska utldndska foretag tro pa Sverige nér inte ens vi sjélva gor det?”

Det finns dock skél att nyansera bilden. Internationella jimforelser visar att
Sverige klarar sig bra pd ménga omraden. Det giller t.ex. den mitning som
World Economic Forum (WEF) genomfor av foretagsklimatet i olika ldnder
och som é&r den kanske mest uppmirksammade studien av foretagsklimat. Dar
far Sverige en topposition. Problemet &r att Sverige trots i grunden goda for-
utséttningar — stabila makroekonomiska forhéllanden, 1ag grad av korruption,
en vilutbildad befolkning och vil fungerande infrastruktur — inte tycks nd sin
potential. Christian Ketels fran Harvard Business School som star bakom
WEF-studien, menar t.ex. att Sverige ligger ca 20 procent under den forvén-
tade BNP-nivdn med hénsyn till de underliggande faktorer som mits i stu-
dien. Han menar vidare att de viktigaste skélen till att Sverige inte utvecklats
lika positivt som man skulle kunna forvinta sig dr det hoga skattetrycket och
brister i foretagsklimatet for sma och medelstora foretag.



Fel! Okidnt namn pa

4.2 Regeringen forstor foretagsklimatet

Sverige borde kunna bittre, men for det krdvs en ny politik for foretag och
foretagande, en politik som istéllet for stindigt nya pélagor och krav pé fore-
tagarna ger stabila politiska forutsdttningar och successiva forbéttringar av
foretagsklimatet.

Ett avgdrande problem &r att Socialdemokraterna och de 6vriga vénsterpar-
tierna som idag styr Sverige inte tycks forsta att deras politik kvéver foreta-
gen, och skrimmer dem fran att anstélla. Arbetsgivares sjukloneansvar dkar
avsevirt risken att anstélla en ytterligare person. Som arbetsgivare maste man
inte bara ta stillning till om de man anstiller kan forvéntas gora ett bra jobb,
utan ocksa om risken dr stor att de blir sjuka. Att som arbetsgivare tvingas
betala betydande belopp for anstdllda som &r sjukskrivna, dven for sjukskriv-
ningar till f6ljd av skador pd fritiden eller t.o.m. efter skdnhetsoperationer,
kdnns inte réttvist. Pagaende utredningar, t.ex. Heltidsutredningen om “rétt
till heltid” och Rehabiliteringsutredningen, som véntas foresla ytterligare
skyldigheter for arbetsgivare att genomfora rehabilitering for anstéllda, gor att
landets foretagare véntar sig ytterligare kostnadsdrivande regler.

Samtidigt som regeringen visar betydande handlingskraft i att foresld nya
palagor pé foretagen, finns en anmérkningsvird saktfardighet nér det géller
att finna 16sningar pa uppenbara brister i foretagsklimatet. Avskaffandet av
arvs- och gavoskatten var vilkommet, men borde ha skett tidigare. Vi kom-
mer aldrig att f& veta hur méanga familjeforetag som inte klarat av generat-
ionsskiften pa grund av att det tagit sa lang tid for regeringen att inse att dessa
skatter skulle tas bort. Fortfarande har vénsterkoalitionen inte, trots flera ut-
redningar, lyckats dstadkomma ndgra mérkbara forbéttringar av de s.k. fi-
mansbolagsreglerna, som diskriminerar smé& foretag. Regeringens regel-
forenklingsarbete har givit upphov till artiklar och utspel fran de niringsmi-
nistrar som under &ren passerat revy, men tycks dnnu sé lange inte ha resulte-
rat i enklare regler for landets foretagare.

Istdllet for att vdlkomna nya foretag inom offentligt finansierade verksam-
heter, ldggs hinder i vigen, med stopplagar och vinstférbud.

Ett gott niringslivsklimat &r inte bara viktigt for att skapa forutséttningar
for nya och fler jobb, utan &r dven viktigt ur ett konsumentperspektiv. All
erfarenhet visar att sund konkurrens och fa hinder for nya foretag att utmana
gamla leder till ldgre priser, ett utokat utbud av produkter och utékade val-
mdjligheter for konsumenterna. Inte minst EU-intradet har lett till dkad kon-
kurrens och lagre priser pA ménga marknader i Sverige, men fortfarande ter-
stdr mycket att gora. Konkurrensverket menar t.ex. att livsmedelspriserna,
exklusive moms, skulle kunna vara omkring 5 procent ldgre i Sverige, genom
béttre konkurrens.
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5 Enny politik for foretagande

Grunden for det svenska vilstandet lades under mitten av 1800-talet genom
att ett trovardigt institutionellt ramverk skapades, som byggde pé fasta spel-
regler, avtalsfrihet och respekt for dganderitten. Vilstand skapas inte genom
politiska ingrepp utan genom att ménniskor i samverkan har mdjlighet att
bygga upp foretag, ackumulera kapital, investera och arbeta. Politikens roll &r
med detta synsitt att undanrdja hinder och skapa goda grundforutsittningar,
inte att forsoka planera fram nya foretag.

Det finns inte en enstaka atgdrd som kommer att dterge Sveriges foretagare
tron pd vart land, och fa dem att vaga investera mer och anstilla fler, utan
tviartom maste politiken pa en rad omraden bli foretagarvénligare.

Avgorande for var mojlighet att dra nytta av de mojligheter som globali-
seringen ger dr att hdja kunskapsnivan i samhéllet. Politiken maste darfor
frimja utbildning, forskning och innovationer. Moderaternas forsknings- och
utbildningspolitik beskrivs i andra motioner. I avsnitt 5.1 nedan diskuteras hur
politiken kan utformas for att underldtta for foretag att kommersialisera inno-
vationer och hdja produktiviteten genom att hdja kunskapsinnehallet i varor
och tjénster.

Foretagande handlar om att ta risker. For att en foretagare ska vaga ta den
risk det innebér att starta ett foretag, och kanske ldmna en trygg anstéllning
bakom sig, méste ocksad foretagaren tillforsdkras en rimlig avkastning om
risktagandet blir framgéngsrikt. Om vi ska klara framtidens utmaningar maste
det helt enkelt 16na sig béttre att vaga ta risker. Det méste ocksa finnas till-
rackligt med riskvilligt kapital, for att kunna finansiera nya och viaxande fore-
tag.

Vi anser att det krdvs insatser pa frimst tvd omraden for att 6ka avkast-
ningen pé risktagande och oOka tillgdngen pa riskkapital. Dels maste vissa
skatteregler fordndras, dels maste statens olika insatser for att stodja foretag i
tidiga skeden reformeras. Var syn pa foretagens skatter redovisas i avsnitt 5.2.
Skatteavsnittet beskriver dven hur vi vill stimulera foretagen att anstélla fler.
Hur man bittre kan anvénda de resurser som staten idag anvénder for att
framja tillgdngen pa riskkapital i tidiga skeden beskrivs i avsnitt 5.3.

Kérnan i en fungerande marknadsekonomi dr en livskraftig konkurrens.
Erfarenheten visar ocksé att foretag som lever i en skyddad tillvaro pé sin
hemmamarknad ofta star sig sldtt i den internationella konkurrensen. Flera
insatser kan goras for att forbattra konkurrensen i Sverige, med lagre priser
for konsumenterna och bittre internationell konkurrenskraft for foretagen som
foljd: Konkurrensdvervakningen bor skérpas, det statliga dgandet i en rad
foretag bor avvecklas, en dversyn bor ske av avreglerade marknader och reg-
lerna for kommuner bor skérpas sé att dessa inte dgnar sig &t illojal konkur-
rens mot privata foretag och sa att offentligt finansierad verksamhet i hogre
grad konkurrensutsétts. Konkurrensfragor behandlas i avsnitt 5.4.

OECD (Businesses’ views on red tape, 2001) rdknar med att kostnaden i
Sverige for att administrera lagar och regler &r nistan 200 000 kronor per
foretag. En oproportionerlig del av kostnaden faller pd smé foretag. Kostna-
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den dr omkring 30 000 kronor per anstilld for foretag med 1-19 anstillda,
medan den for storre foretag dr omkring 6 000 kronor per ar och anstélld. For
hela samhéllet kan kostnaden uppskattas till 50 miljarder kronor per ar. For-
modligen &r kostnaden &n storre, eftersom den métbara kostnaden endast ar
kostnaden for existerande foretag for att folja lagar och regler. Till detta
kommer kostnaden for att manga foretag aldrig blir till. Moderat politik for
regelforenkling behandlas i avsnitt 5.5.

5.1 Innovationer, forskning och hogre kunskapsniva

Moderaterna har tillsammans med de dvriga allianspartierna foreslagit en ny
forskningspolitik som medverkar till att ge vért land en mojlighet att bli en
langsiktigt framstaende aktor i det snabbt framvéxande globala kunskapssam-
hillet. Det behdvs starka, sjdlvstdndiga universitet och en mangfald av forsk-
ningsfinansidrer. Forskningspolitiken behandlas i andra motioner, framst
alliansens motion (2004/05:Ub11) med anledning av den forskningspolitiska
propositionen, men det dr viktigt att inse att forskningspolitiken har ett néra
samband med foretagsklimatet. Vi behover ett foretagsklimat som gor att vi
kan behalla de stora foretagens forskning i Sverige, locka till oss andra fore-
tag samt gora det mojligt for en ny generation av sma och medelstora foretag
att vixa upp. Att formé utveckla en attraktiv foretagsforskning 4r en viktig del
av en nationell forskningsstrategi. Kunskapskluster i virldsklass som redan
finns eller &r pa vag att etableras behdver stimuleras.

Utdver den rena forskningspolitiken behdvs atgérder for att stirka banden
mellan forskning och néringslivet och for att underlétta att forskningsresultat
resulterar i nya och véxande foretag. En Gversyn krdvs av den svenska in-
stitutforskningen, som 1 ett internationellt perspektiv framstr som svagt ut-
vecklad, och fragmenterad. Sannolikt kriavs ocksa en dkad statlig basfinansie-
ring. Denna frdga maste dock utredas. Inte minst bor idéer himtas frén exem-
pel i 6vriga OECD-lénder.

5.2 Lagre skatter for okat foretagande

Kéarnan i Moderaternas ekonomiska politik ar att det ska bli mer 16nsamt att
arbeta och mindre 16nsamt att leva pa bidrag. Aven om grundbulten i denna
politik — det “’jobbavdrag” som vi foreslagit tillsammans med Folkpartiet,
Kristdemokraterna och Centerpartiet i Allians for Sverige — inte 4r en skatt
som betalas av foretagen 4r det sjélvklart att arbetslinjen dven gynnar foreta-
gandet. Ménga foretag upplever i dag ett problem att rekrytera, helt enkelt
beroende pa att en for stor del av arbetskraften fastnat i bidragsberoende.
Eftersom arbetsavdraget dven kan goras mot inkomster av naringsverksamhet
innebir det ocksd en direkt skattesinkning for foretagare. Aven alliansens
forslag till nystartsjobb kommer att gynna foretagen, eftersom kostnaden att
anstélla bli lagre.



Fel! Okint namn pa

Reglerna for foretag dér en eller flera av huvudédgarna ocksa arbetar i fore-
taget, de s.k. 3:12-reglerna, maste reformeras, eftersom de missgynnar smafo-
retag. Vart forslag till fordndringar av beskattning av famansbolag verens-
stimmer i stora drag med det forslag som ldmnats i utredningen Reformerad
dgarbeskattning, och utvecklas i storre detalj i var ekonomisk-politiska mot-
ion.

Formogenhetsskatten dr skadlig av flera skil. Beskattningar av formdgen-
heter gor att forekomsten av s.k. affdrsdnglar, dvs. personer som med eget
kapital finansierar entreprendrer, kraftigt begrénsas. Formogenhetsskatten
driver ocksa kapital utomlands, och riskerar pa sa vis att minska tillgdngen pa
riskvilligt kapital i Sverige. Eftersom vissa former av tillgdngar, t.ex. konst
och antikviteter, i praktiken &r undantagna fran formogenhetsskatten gynnar
skatten ocksd improduktiva investeringar framfor investeringar i foretag.
Slutligen gor de manga kryphalen i beskattningen att formdgenhetsskatten ar
en oréttvis skatt. Allians for Sverige har darfor kommit Gverens om att en ny
regering ska avskaffa formogenhetsskatten under mandatperioden.

Vi vill ocksa sénka arbetsgivaravgifterna for foretag for att stimulera dem
att anstélla fler. Sdnkningen av arbetsgivaravgifterna ska vara permanent sa
att de foretagen véagar nyanstilla personal. Det &r var dvertygelse att en riktad
och permanent sénkning av arbetsgivaravgifterna ar ett effektivare sitt att
snabbt skapa varaktiga arbetstillfdllen &n fler tillfilliga arbeten i offentlig
regi.

5.3 Riskkapital i tidiga skeden

Var instillning &r att det inte dr en statlig uppgift att forse foretag med riskka-
pital. Sverige har en i huvudsak vil fungerande finansmarknad, och erfaren-
heten visar att det brukar bli dyrt for skattebetalarna nér staten forsoker agera
riskkapitalist. Statens framsta roll &r att skapa stabila och goda forutséttningar
for kapitalbildning och en vél fungerande finans- och riskkapitalmarknad.

Ett exempel pa hur staten skapat onddiga hinder for foretag att fa tillgéng
till kapital &r utformningen av férmansrétten. En viktig reform, sdrskilt for
foretag i glesbygd, ér att formansrétten for foretagsinteckningar hojs till 100
procent. En utvérdering av formansréttsreformen visar att den haft mycket
negativa konsekvenser for sma och medelstora foretags kapitalforsorjning. I
en enkdtundersokning som SIFO genomforde pa uppdrag av ITPS uppgav 16
procent av de 3 000 tillfragade foretagarna att de fétt sina krediter omprévade,
och hilften av dessa anség att deras tillvixtmdjligheter hade forsdmrats. Var
bedomning &r dock att dvriga delar av forménsréttsreformen, t.ex. att statens
tidigare formansritt for skatter och avgifter avskaffades, och att 16negarantin
utdkades, varit av godo. I Ovrigt bor darfor formansrittsreformen ldmnas
intakt.

Vi menar dock att det finns en roll for staten att spela nir det handlar om
investeringar i mycket tidiga skeden. Vi anser att det r virt att forutséttnings-
16st prova mojligheterna att infora ett statligt ldnegarantisystem. Ett sddant
system infordes i Finland med goda resultat.
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Alliansen &r dverens om att ge smaforetagare ritt till uppskov med vinst-
beskattningen nér de sdljer ett foretag om de investerar vinsten i ett nytt ono-
terat foretag. Vi vill ocksa underlétta for privatpersoner att investera i risk-
fyllda projekt genom att infora ett sirskilt riskkapitalavdrag.

Ett sétt att utforma ett sddant riskkapitalavdrag, som bor provas, dr att in-
fora ett investeringsavdrag for foretag som investerar i nyemitterade onote-
rade aktier som innehas dver langre tid. En sadan atgérd syftar till att stimu-
lera foretag att knoppa av mindre verksamheter i nya bolag och gor att de
storre foretagen far incitament att investera savél kapital som kompetens i nya
foretag. Ett sddant avdrag har framgangsrikt inforts i Storbritannien.

Vidare bor antalet stddformer och myndigheter minskas betydligt. I dag
finns det mer &n 140 olika stodformer for nya foretag och en djungel av myn-
digheter som ofta konkurrerar med varandra om smaforetagens gunst. Resul-
tatet blir mycket svardverskadligt for foretagarna och dyrt for skattebetalarna.
En ny regering kommer att géra en skyndsam Gversyn av det statliga stodet
till foretag i tidiga skeden sa att dessa resurser anvéinds sa effektivt som moj-
ligt.

5.4 Battre konkurrens

5.4.1 Skirpt konkurrensovervakning

Konkurrensverket maste ges 0kade resurser for att bevaka konkurrensen pa
olika omraden. De rader som verket gjort mot vissa branscher diar man befarat
bristande konkurrens — ett fenomen som drabbar nya aktorer héart — har varit
bra och bor utvecklas. Konkurrensverket bor ocksd ges dkade befogenheter
att ingripa dé konkurrensen inom t.ex. vard, skola eller omsorg hotas av en
kommuns beteende. Moderaterna liksom &vriga partier i Allians for Sverige
foreslar i sina respektive budgetmotioner att Konkurrensverket ska fa dkade
resurser.

Vi vilkomnar den reformering av konkurrensdvervakningen som sker
inom EU, som syftar till en effektivisering, en anpassning till att EU utvidgats
till fler lander och en fokusering pé allvarligare dvertradelser. EU:s konkur-
rensuppritthallande verksamhet &r av stor betydelse. Sverige maste verka for
att EU ingriper med kraft mot t.ex. olagligt och konkurrenssnedvridande
statsstdd eller begransningar av konkurrensen i medlemsldnderna. Sverige ar
ett jaimforelsevis Oppet land, dér utlindska foretag i allménhet kan verka pa
samma villkor som svenska. Det dr viktigt att svenska foretag ges réttvisa
villkor i dvriga EU.

Var bedomning &r att den svenska konkurrenslagstiftningen i huvudsak
fungerar vil. P& nagra punkter bor dock &tgirder dvervidgas som kan stirka
Konkurrensverkets roll. Vinsterna av att ingd i en kartell kan for ett foretag
vara mycket stora. Det dr darfor viktigt att de konkurrensskadeavgifter som
utdoms &r tillrdckligt hoga for att verka avskrickande. De processer som
Konkurrensverket drivit har ocksa blivit mycket utstrdckta i tiden, vilket bin-
der upp betydande resurser for sdvdl myndigheten som de inblandade foreta-
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gen. Det kan dérfor finnas skil att se 6ver instansordningen i mal som géller
brott mot konkurrenslagen, och eventuellt ge Konkurrensverket méjlighet att
direkt doma ut konkurrensskadeavgifter efter den modell som tillimpas av
kommissionen pa EU-niva. Detta maste sjdlvfallet ske med bevarad rittssé-
kerhet for inblandade foretag. En utredning bor tillsdttas for att belysa beho-
ven av dndrad instansordning och analysera om utdomda konkurrensskadeav-
gifter dr vél avvigda.

Avgorande for en god konkurrens dr ocksé att avskaffa konkurrenshind-
rande regler. Redan ”nationalekonomins fader”, Adam Smith, papekade i Om
nationernas vdlstand att foretagare gérna samverkar i syfte att hoja priserna.
Hans slutsats var att sddan samverkan ofta mojliggdrs genom olika typer av
statliga regleringar, pa den tiden t.ex. skravdsenden, i var tid genom andra
typer av regler. Darfor dr den regelforenkling som diskuteras nedan av central
betydelse dven for att oka konkurrensen.

5.4.2 Statligt igande

Statens uppgift dr att stéilla upp reglerna for foretag och enskilda samt att
finansiera viktiga valfiardsuppgifter sdsom skola, vard och omsorg. Déaremot
bor stat och kommun i allménhet inte utfora sddana uppgifter som béttre ut-
fors inom den privata sektorn. Det finns ocksa ett problem med statligt
dgande som gor att staten ska undvika att driva foretag om det inte finns sér-
skilda skl for detta. Ett problem &r de dubbla roller som uppkommer nir
staten bdde dr domare och bestimmer reglerna och samtidigt agerar som en
viktig aktor pad marknaden. Ett annat &r svérigheten att upprétthélla rittvisa
konkurrensvillkor, eftersom de statliga foretagen i praktiken agerar med sta-
tens beskattningsratt som eget kapital.

Mot den hir bakgrunden &r var utgangspunkt att staten som huvudregel ska
undvika att dga foretag och bedriva ndringsverksamhet. Samtidigt ska inte en
avveckling av det statliga dgandet goras till ett sjilvindamal 6verordnat alla
andra hinsynstaganden. Vi avser i stéllet att metodiskt g& igenom hela den
statliga foretagsportfoljen och for varje foretag identifiera och ange vilka skél
som en gang aberopades for det statliga 4gandet och vilka skél som alltjamt ar
giltiga. Forséljning kan ske nér skl saknas for ett fortsatt statligt 4gande som
t.ex. nér statliga foretag agerar helt pa kommersiella marknader priglade av
en fullt ut fungerande konkurrens. Nordea och Telia Sonera kan nimnas som
exempel.

De privatiserade foretagen kan stirkas om de tillats att agera friare pé kapi-
talmarknaden &n vad som &r mojligt for ett statligt foretag. En avveckling av
statligt 4gande ger ocksa ett tillskott av statsinkomster som kan anvéndas till
andra, mer angeldgna dndamal.

Omstruktureringar av de statliga foretagen maste ske ansvarsfullt. En vik-
tig uppgift 4r att vdrna skattebetalarnas gemensamma tillgdngar. Det innebér
dels att forséljningar maste anpassas efter marknadsléget s att intdkten blir sa
stor som mojligt, dels att hdnsyn méste tas till den marknadssituation som
skapas efter en forséljning. Forséljningar av statliga foretag far inte medféra
att det uppkommer privata monopol eller fatalsdominans.
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5.4.3 Uppfoljning av om- och avreglerade marknader

Det finns skél att vara sérskilt uppmérksam pé konkurrensfoérhallandena pa
marknader som tidigare var foremal for strikta regleringar eller statliga mo-
nopol, men som avreglerats under de senaste decennierna. Det giller t ex
inrikesflyg-, taxi-, el-, tele- och postmarknaden samt delar av marknaden for
sparbunden trafik. I flera fall domineras dessa marknader fortfarande av hel-
eller halvstatliga foretag, och dven om dessa skulle privatiseras, sé aterstir de
konkurrensproblem som foljer av att en marknadsaktor 4r dominerande. Det
har ocksa visat sig att en oproportionerligt stor andel av Konkurrensverkets
tillsynsédrenden ror tidigare statliga monopolforetag.

Den nyligen avslutade Regelutredningen (SOU 2005:4) gor ingen samlad
analys av om nettoeffekten av de liberaliseringar som genomforts varit positiv
eller negativ, men drar slutsatsen att en aterreglering varken vore onskvérd
eller mojlig. Diaremot pekar utredningen pa att marknadernas funktionssitt
kan forbéttras och konsumenternas stéillning stirkas. De forslag som utred-
ningen ldmnar bor noggrant 6vervigas. Det giéller t.ex. de forslag som géller
elmarknaden, dar utredningen lagger nagra forslag som, dven om utredning-
ens forslag dr mindre langtgdende, gér i samma riktning som forslag som
Moderaterna tidigare lagt till riksdagen, senast i var energipolitiska motion
(2004/05:N405). Dér foreslar vi bl.a. att prelimindrdebitering av el forbjuds
och att ett sanktionssystem infors gentemot nétigare som misskoter kunders
krav pa byte av elleverantor.

Vi delar ocksé Regelutredningens syn pa vikten av skérpt konkurrenséver-
vakning pé de liberaliserade marknaderna, och dterkommande och systema-
tiska utvérderingar av de olika regleringsmyndigheterna — PTS, Jarnvagssty-
relsen, Luftfartsstyrelsen m. fl. — liksom forslaget att Konkurrensverket fér ett
arligt aterkommande uppdrag att analysera SJ AB, Banverket och Svenska
kraftnét. Vi delar dven Regelutredningens kritik av hur statens dgarroll hante-
ras i de foretag som verkar péd tidigare reglerade marknader. Utredningen
pekar bl.a. pa att Naringsdepartementet hanterar savil dgandet av de statliga
foretagen, regleringen av marknaderna som konkurrensévervakningsfragor,
vilket leder till svarlosta mélkonflikter. Man framfor dven kritik mot bristande
malformulering for de statliga foretagen, vilket gor att det i praktiken inte gar
att utvirdera i vilken mén mélen nas.

5.4.4 Kommunalpolitik for 6kad konkurrens

Kommunal verksamhet bor drivas i forvaltningsform och en bolagsbildning
bor endast ses som ett steg pa végen till en avknoppning eller privatisering.
Det finns manga exempel pa att kommunalt 4gande snedvrider konkurrensen
genom en Oppen eller dold subventionering och diskriminerande offentlig
upphandling. Dédrigenom fér privata foretag sidmre 16nsamhet och expans-
ionsmojligheter och ndgra tvingas ldgga ned sin verksamhet. Politiskt sub-
ventionerade konkurrenter skapar ockséa en extra osékerhet for privata foretag
som for sin forsorjning enbart dr hinvisade till att tillfredsstdlla kundernas
efterfrigan och som inte kan falla tillbaka pa att tillfredsstélla politiska 6ns-
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kemal. Vi menar att Konkurrensverket maste ges mdjligheter att ingripa mot
kommuner som snedvrider konkurrensen.

Samtidigt innebdr kommunalt féretagande ofta en ineffektiv anvdndning
av skattebetalarnas pengar. Kommuner ar daligt 1dmpade att driva foretag,
vilket ofta inneburit ett betydande sléseri med allmidnna medel.

En renodling av kommunernas roll, dir man inte agerar domare och spe-
lare p4 samma géng, skapar forutsittningar for fler livskraftiga foretag.
Kommunala bostadsbolag kan siljas. Spritt dgande kan ocksé vara en viktig
frihetsreform, t.ex. nér bostidder i kommunala bostadsbolag siljs till de bo-
ende. Att dga sin bostad ménniskors makt dver sina egna liv.

Vi menar ocksa att kommunal verksamhet i 6kad utstrackning méste kon-
kurrensutséttas. Detta dr viktigt dels for att tillse att kommuninvénarnas skat-
tepengar anvands ansvarsfullt, dels for att skapa goda villkor for foretag.

5.5 Farre och enklare regler

Den berdknade kostnaden for foretagens administrativa borda &r, som ovan
ndmnts, 50 miljarder kronor per ar. Bara kostnaden for att hantera momsreg-
lerna &r, enligt en studie av Nutek, ndstan 3 miljarder per ar. Kostnaderna
faller oproportionerligt p4 sma och medelstora foretag. Medan kostnaderna
for momshanteringen beréknas till 9 kronor per anstilld i genomsnitt for fore-
tag med Over 250 anstdllda, berdknas den till 2 500 kronor i enmansforetag.
Den administrativa kostnaden per anstilld for foretag i olika storleksgrupper
beskrivs i diagrammet nedan.

3000

2000 +—

Kronor

1000 4

0 | SN ) I

1 2-10 11-50 51-250 >250

Antal anstéllda (inkl. dgare)

Den viktigaste samhéllsekonomiska kostnaden for den stora mingden lagar
och regler dr dock inte den métbara administrativa bordan for foretagen, utan
alla de foretag som aldrig startas, och alla de anstéllningar som aldrig kom-
mer till stand, pa grund av att regelverket &r for krangligt och svarhanterligt.

Vi har tidigare foreslagit att regelforenklingsarbetet ska ha som mal att fo-
retagens administrativa kostnader for regelverket ska minska med minst 10
procent fram till 2006 och med minst 25 procent fram till ar 2010. Denna
malséttning kvarstar, d&ven om regeringens saktfirdighet i regelforenklingsar-
betet gor att tidsplanen for att na ett sddant mal blir alltmer pressad.
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Ett problem &r dock att utvecklingen i Sverige snarast gér i fel riktning.
Samtidigt som regeringen i tal bekdnner sig till mélet att forenkla for foreta-
gen dgnar den sig i handling &t att infora nya betungande regler. For att mot-
verka denna tendens vill vi infora ett oberoende offentligt organ med uppgift
att granska alla forslag till nya och dndrade regler utifran vilka konsekvenser
de har for foretagens regelborda. Forebilden for ett sddant organ kan hdmtas
fran Nederldnderna, dir regelforenklingsarbetet kommit betydligt langre 4n i
Sverige.

Den pégaende médtningen av regelbordan dr angeldgen, men én viktigare ar
att faktiskt komma i gdng med det konkreta regelforenklingsarbetet. Ett
grundproblem &r att regeringens regelforenklingsarbete utgar frén att det
materiella innehdllet i alla regler ska vara ofordndrat. Detta 4r en orimlig
utgéngspunkt eftersom mycket fa regler inforts utan nagot syfte. Grundprinci-
pen maste i stillet vara att varje regelforenkling dér vinsten i termer av mins-
kad administrativ borda bedéms véga tyngre dn eventuellt sémre maluppfyl-
lelse maste genomforas.

Vi har tidigare lagt ett stort antal konkreta forslag till enklare regler, t.ex. i
en fyrpartimotion med anledning av regeringens skrivelse 2004/05:48 med ett
handlingsprogram for minskad administration for foretagen. (Motion
2004/05:N9.) Vi vidhéller dessa forslag. Sjélvfallet méste vara regelforenk-
lingsforslag granskas ndrmare, men var bedomning &r att de flesta av dessa
forslag kan genomforas snabbt, och utan omfattande utredningsarbete. Vi vill
bl.a. gora det littare att starta foretag genom att gora det lattare att fa F-
skattsedel, minska foretagens uppgiftslimnande och forenkla redovisnings-
reglerna genom att undanta smé och medelstora foretag fran den revisions-
plikt som géller for storre foretag. Vi vill ocksa forenkla arbetsgivarreglerna
genom att avskaffa lagen om obligatorisk platsanmaélan, avskaffa kravet att
foretag med fler dn tio anstéllda ska redovisa sjukfranvaro i arsredovisningen
och genomfora de utmirkta forslag som utredningen om nya regler for arbets-
tid och semester (Knas) lade redan 2003. Den lade fram flera utmérkta forslag
som skulle minska foretagens administrativa borda utan att arbetstagarnas
formaner blev sdmre. Vidare vill vi forenkla foretagens manatliga momsde-
klarationer. Vi Overvdger bl.a. att prova mojligheten att slopa kravet att
skattedeklarationen ska skrivas under av behérig firmatecknare och &ndra
reglerna for momsinbetalning sa de dr béttre anpassade for de ldngre betal-
ningsperioder som géller i dag.

Nagra regelkomplex &r i sdrskilt stort behov av modernisering. Den nya
miljobalk som inférdes 1999 tillhor det mest kostsamma regelverket som
finns i bruk. Att forenkla den &r darfor hogst angeldget. Miljobalken maste
andras for att forkorta handldggningstiderna, begrinsa antalet anmélnings-
och tillstandspliktiga objekt, gora regelverket tydligare f6r dem som berérs av
det, minska rapporteringsplikten eller i storre utstrickning anpassa kraven pa
rapportering till verksamhetens art och avkriminalisera smérre forseelser.
Plan- och bygglagen dr ocksa ett av de regelverk som pa ménga olika sétt
lagger onddiga administrativa bordor pa foretagssektorn. Vi vill dndra plan-
och bygglagen sa att kommunernas mojligheter att reglera handelsdndamaélet
avskaffas, fastighetsdgaren fér initiativrétt i plandrenden, krav infors pa att
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kommunen handldgger plandrenden inom viss tid, sakdgarkretsen inskrinks,
krav infors pa att standardmaissiga bygglov ska kunna sokas pa Internet senast
om tre ar och sa att reglerna for 6verklagande av plandrenden fordndras for att
astadkomma en snabbare hantering.

Det dr ocksa viktigt att se over olika myndigheters tillsynsverksambhet.
Tillsynsverksamheten finansieras i dag av avgifter pa de foretag som ér fore-
mél for tillsynen. Tillsynsverksamheten véxer ocksa stadigt. Bra tillsyn kan
vara berdttigad 1 manga fall men den bor samordnas mellan myndigheter
bittre d4n vad som sker i dag och anpassas sé att den inte stor foretagens verk-
samhet mer &n absolut ndodviandigt.

Stockholm den 4 oktober 2005
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