Konstitutionsutskottets betinkande
1978/79:2

med anledning av meotioner rérande de politiskt fortroendevaldas

arbetsvillkor m. m.

Motionerna

I motionen 1977/78:503 av Olle Wiistberg m. fl. (fp) hemstiills att riksdagen
hos regeringen begiir en utredning om hur det politiska livet biittre skall
kunna anpassas till barn och familjeliv, bl. a. genom

a. att alla minniskor ges riitt till ledighet for politiska fortroendcupp-
drag.

b. att ersittning for forlorad arbetsf6rijiinst skall utgd for politiska
fortroendeuppdrag,

¢. att kommunerna medverkar till att [6sa smabarnsforildrarnas barnvakts-
problem i samband med kommunala uppdrag.

I motionen 1977/78:905 av Bonnic Bernsirom (fp) hemstiills

1. att riksdagen hos regeringen begir ¢n kartldggning av mingsyssleriets
omfattning och verkningar,

2. att riksdagen uttalar sig for en offentlig redovisning av de uppdrag som
innehas av fortroendevalda i kommunfullmiiktige, landsting och riksdag.

I motionen 1977/78:906 av Per Gahrton m. 1. (fp) hemstills att riksdagen
hos regeringen métte anhélla om cn offentlig utredning — under medverkan
av de politiska partierna, de fackliga huvudorganisationerna samt kommun-
och landstingsforbunden — med syftc att Sverviiga de hcllidsengagcréde
fortrocndeminnens och de politiska tjinsteminnens anstillningsférhallan-
den.

[ motionen 1977/78:1328 av Per Gahrton (fp) hemstiills att riksdagen
beslutar ge regeringen till kiinna vad som anforts om behovet av atgidrder mot
Ovre dldersgriinser for samhiéllsuppdrag m. m.

De fortroendevaldas arbetsvillkor, ritt till ledighet och ersdttning for
forlorad arbetsinkomst m. m.

Motionen

[ motionen 1977/78:503 antors att de fortroendevalda tvingas att i stor
utstrackning arbeta pa kvillar och helger vilket leder till att de star utanfor
manga av vardagslivets sysslor. Problemet har blivit stdrre p& senare ar
. eftersom de politiska uppdragen p. g. a. att samhillet blivit mer svargenom-
triingligt tar alltmer tid. Samtidigt kriiver medborgarna i 6kad utstriickning att
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de fortroendevalda deltar i moten, offentliga sammankomster o. s. v. Enligt
motionen ir det oftast en omajlighet for t. ex. smabarnsforildrar att orka med
ett sddant av arbete och sammantriden fyllt liv som dagens fortroendevalda
tvingas att leva.

Motionirerna foreslar att politiska fortrocndeuppdrag i sd stor utstriickning
som mdjligt bor utdvas pa dagtid/arbetstid. Vidarc bor alla médnniskor ges cn
rdtt till ledighet frAn arbetet f6r politiska uppdrag forenad med ersiittning for
forlorad arbetsinkomst. En utredning bor tillsiittas for att speciellt foresla
reformer som gor det mojligt ocksa {6r minniskor med besviirliga arbetstider
att komma med i det politiska arbetet. Vidare bér kommunerna forbiittra
hjillpen med barnpassning till de f6rtroendevalda i samband med kommunala
sammantriden.

Nuvarande bestammelser m. m.

Lagstadgad riitt till ledighet firns i dag f6r uppdrag som riksdagsledamot,
kommunfullmiktige och landstingsledamot.

Riitten till ledighet for att fullgtira riksdagsuppdrag garanteras genom 4 kap
6 § regeringsformen. Enligt denna bestdimmelse far riksdagsledamot fuligéra
uppdraget som ledamot utan hinder av tjansteuppgift eller annan sidan
forpliktelse som &ligger honom. [ kommunallagen stadgas riitt for ledamot
och suppleant i fullmaiktige till den ledighet fran anstiillning som behovs for
uppdraget i 2 kap 5§. Motsvarande bestimmelser {or ledaméter och
suppleanter i styrclsen finns i 3 <ap 4 §.

Ritten till ledighet for kommunala uppdrag avser anstiillning och inte liven
annan sidan forpliktelse som &ligger honom. Riitten iir sdlunda ndgot mer
inskrinkt dn vad giller uppdraget som riksdagsledamot. Detta motiverades i
propositionen 1975/76:187 med att personkretsen dr mycket stérre nir det
géller kommunala fortroendeuppdrag och att det dr svart att tillimpa samma
regler som for riksdagens del. Vid 1977/78 &rs riksmate togs fragan om riitt till
ledighet fran viirnpliktstjinstgoring for kommunala uppdrag upp i motionen
1977/78:538 (s). Ritten till ledighet for vdrnpliktiga regleras i tjinstcregle-
mente for krigsmakten (TjRF). Enligt detta har de vérnpliktiga ritt till
ledighet for uppdrag som riksdags- eller landstingsman, riksdagens revisor
eller dess fullmiiktige i riksgildskontoret cller riksbanken cller ledamot av
kyrkomote cller av jury i tryckfrihetsmal. For &vriga offentliga uppdrag, t. ex.
kommunala, finns ingen ovillkorlig rétt till ledighet. Sadana ledigheter [Ar
dirfor bedomas fran fall till fall efter omstdndighcterna.

I sitt betinkande med anledning av bl. a. motionen 1977/78:538 anférde
{orsvarsutskottet (FOU 1977/78:16) att en avviigning mellan motstridiga
intressen méaste goras vid utformningen av regler for tjiinstledighet under
vérnpliktstjinstgoringen. Uppdraz som kommunfullmiktig bér dock enligt
utskottet anses vara lika angeldget som landstingsmannauppdrag. Utskottet
framholl att tjinstereglementet f. n. dr fGremaél for en total Gversyn som
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beriiknas vara avslutad under &r 1978. Det piglendc utredningsarbetet avser
bl. a. regler for tjfinstledighet under viirnpliktsutbildning p. g. a. {6rtroen-
deuppdrag av detta slag.

Utredningar angdende de fortroendevaldas arbetsvillkor

Fragan om de fortroendevaldas arbetsvillkor har under senare ar aktuali-
serats i olika sammanhang. Utredningen angdende en allmin dversyn av
riksdugens arbetsformer genomforde under ar 1974 en enkidtundersokning diir
riksdagsledaméterna limnade uppgifter rorande sina arbetsuppgifter och
tidsdtgéngen for olika aktiviteter. Undersokningsresultaten redovisades i
utredningens betiinkande “Riksdagsarbetets planering™ (Fors, 1975/76:15).
En motsvarande enkitundersokning genomf{trdes under hosten 1977. Resul-
taten fran denna har éinnu c¢j publicerats.

Utredningen om den kommunala demokratin genomtorde under r 1974 en
mer omfattande studie av de fortrocndevaldas arbetssituation i kommuner
och landsting. I ctt delbetiinkande " Fortroendevalda och partier i kommuner
och landsting™ (SOU 1975:18) redovisade utredningen resultaten frén
studien. | utredningens huvudbetiinkande "Kommunal demokrati™ (SOU
1975:41) limnar utredningen excmpel pd ctt stort antal atgiirder som
kommunerna kan vidta for att stirka de fortroendevaldas stillning i det
kommunala arbetet.

Slutligen bdr nimnas att kommunaldemokratiska kommirtén (Kn 1977:07) i
enlighet med sina dircktiv utarbetat ett forslag till forskningsprogram rorande
utvirdering av kommunindelningsreformen. En av huvudfragestiliningarna
i forskningsprogrammet tar sikte pa frgan om de fortroendevaldas roll och
arbetssituation i kommunerna. Utredningens forskningsprogram, som redo-
visats i delbetinkandet “Utviirdering av kommunindelningsreformen.
Forslag till forskningsprogram’ (Ds Kn 1978:5) 6verlimnades till kommun-
ministern i juli 1978. Fragan om programmets genomtorande bereds f. n.
inom kommundepartementet.

Ersittning for politiska fortroendeuppdrag, anstiallningsvillkor for politiska
tjinstemdn m. m.

Motionerna

Frigan om crsiittning for politiska fortroendeuppdrag tas, som {ramgatt,
upp i motionen 1977/78:503 i vitken (Greslds att ersittning for Briorad
arbetsfortjinst skall utgd for politiska fértroendeuppdrag.

I motionen 1977/78:906 anfors att antalet professionclla politiker dkat
under 1970-talet. Till kategorin professionella politiker hiinfors i motionen
merparten av alla statsrdd, statssckreterare, informationssckreterare i depar-
tementen, tjiinstemén i statsrddsberedningen och samordningskanslierna,
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riksdagsmiin, tjinstemin vid partiernas riksdagskanslier, landstingsrad,
kommunalrad, oppositionsrad, landstingsrads- och kommunalridssekrete-
rare samt ytterligare ndgra gruppar med likartade befattningar. Sammanlagt
torde det enligt motionen réra sig om minst tusen personer.

I motionen anfors att anstillningstryggheten, arvodesforhéllanden och
andra anstallningsforhéllanden for denna grupp av personer ir oenhetlig.
Vissa grupper har anstéllningsvilikor som enligt motiondrerna visat sig vara
alltfor generdsa samtidigt som andra grupper t.ex. politiska sekreterarc
saknat garanticr och dven i riittsligt hiinsecndc ofta haft oklara anstillnings-
forhallanden. Motionirerna anser att det dr motiverat att géra en samlad
oversyn av de professionella politikernas anstillningsvillkor. En sddan
utredning bor ske i statlig regi.

Nuvarande bestimmelser m. m.

I motionerna berdrs arvoden, pensions- och anstillningsvillkor for vitt

skilda personkategorier som riksdagsledamdéter, kommunala och landstings-
kommunala fortroendemiin. statssekreterare. informationssekreterare och
politiska tjanstemin i kommuner och landsting (kommunalrads- och lands-
tingsrdssckreterare).
' Enligt RO 9 kap 6 § skall riksdagsledamor av statsmedel atnjuta arvode for
sitt uppdrag. Bestimmelser hirom, om andra ckonomiska formaner i
anledning av uppdraget och om gottgdrelse till riksdagsledamot skall enligt
RO meddelas i lag. Sddana bestimmelser har meddelats i Ersiittningsstadgan
(1971:1197 iindrad RFS 1977:5) for riksdagens ledamoter. 1 denna regleras
ledamoternas arvoden, traktamenten, kostnadsersiitining och pensionstor-
maner.

Statsrdd, staissekreterare och informationssekreterare arvoderas cnligt
bestimmelser i lag om offentlig anstélining samt kollektivavtal mellan
staten/arbetsgivaren och de statsanstilldas fackliga organisationer.

Riitten till ekonomisk erséttning for kommunala fortroendeupprag regleras i
2 kap 29 § KL. I detta lagrum stadgas att fullmiktige far besluta att till
ledamot och suppleant i fullmiiktige eller beredning skall i skiilig omfattning
utgd ersiittning for resekostnader och andra utgifter som foranledes av
uppdraget samt arvode, pension och andra ekonomiska férméaner. Riitten till
ersdutning for utgifter som ir foranledda av uppdraget vidgades i samband
med kommunallagsreformen 1977. [ propositionen 1975/76:187 och i
konstitutionsutskottets betinkande (KU 1976/77:25) framholls sirskilt att
kommunerna didrmed erhallit majlighet att limna ersiittning for barntillsyns-
kostnader och till de sérskilda kostnader som handikappade dsamkas p. g. 4.
uppdraget.

Arvode, pension och andra ekenomiska férmdner far inte Gverstiga vad
som bedoms som skiiligt. I regel sikall alltsd arvode utgd med lika belopp f6r
samma uppdrag. En differentiering méste grunda sig p& objektiva skil,d. v. s.
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omfattningen av uppdragen och det arbete som #r fOrenat med dem.
Ersittning kan séledes inte utgd i forhdllande till den inkomst frin annan
verksamhet som den fortroendevalde gir miste om p. g. a. uppdraget.

[ propositionen 1975/76:187 anforde foredraganden (s. 232) att en enhetlig
bedomining av arvodets storlek blev svar om hiinsyn skulle {4 tas till fériorad
arbetsfortjinst. Svérigheter skulle uppstd t. ex. att beriikna den forlorade
arbetsfortjinsten for yrkesgrupper som egna foretagare och fria yrkesutévare.
Enligt foredraganden skulle svarigheter ocksd kunna uppstd fran adminis-
trativ synpunkt. Foredraganden understrok samtidigt betydelsen av att
crsittningen siitts pd en sidan niv4 att ingen skall vara forhindrad att &ta sig
kommunala fortroendcuppdrag av ckonomiska skill. Konstitutionsutskottet
anslot sig 1 sitt betiinkande (KU 1976/77:25) till dessa synpunkter och anférde
vidare att det vid bedémningen av arvodens storlek ir nodvindigt att ta i
beaktande de siirskilda svarigheter som (. ex. kviillssasmmantriden skapar for
personer med kviills- eller skiftarbete.

Sedan &r 1971 redovisar kommunforbundet en gdng under varje mandat-
period en sammanstillning av antalet fortroendevalda och deras arvoden
m. m. Av denna redovisning framgér antalet heltidsengagerade fortroende-
miin, deras arvoden samt deras uppdrag i kommunen, arvoden och andra
ersittningar till dvriga fortroendemiin, parti-. kéns- och ldersfordelning i
kommunfulimiktige och i kommunala ndmnder. En redovisning av forhal-
landena i detta avseende under mandatperioden 1976-1979 kommer att
publiceras under hosten 1978.

Maingsyssleriet i politiken
Motionen

[ motionen 1977/78:905 anfGrs att tunga politiska fortroendeuppdrag ofta
for med sig en hel mingd "{oljduppdrag” vilket leder till en svér arbetssi-
tuation. En majoritet av de kommunalt fortroendevalda kiinner slitningar
mellan samhilisuppdrag/partiarbete och familj/fritid. Stora grupper med
problem i sin vardag har siirskilt svart att sjdlva kunna engagera sig for
forbiittringar pa politisk vdg. Enligt motioniiren #r en minskning av det s. K.
mangsysslerict ett sdtt att motverka dessa svirigheter. Dirfor bor en
kartliggning goras av mangsysslericts omfattning och verkningar i svensk
politik. Négra centrala fragor att undersoka 4r:

Hur fordelar politiska fortroendemin sin tid mellan olika uppdrag i
kommun, landsting och riksdag, parti, organisationer i dvrigt och andra
engagemang?

Hur mycket hinner politiker folja med i den aktuella facklitteraturen och i
debatten om de fragor de sjédlva skall vara med och besluta om?

Vad gor partierna for att fordela uppdragen pa fler personer?

Vilka slag av uppdragskoncentration har ett positivt virde fran samord-
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ningssynpunkt och 6r dmsesidiga impulser?

Hur mycket tid har fortroendemiinnen tor att hélla kontakt med de viilljare
som de [Oretrider?

Gér utvecklingen mot mer cller mindre av mangsyssleri?

Hur upplever fortroendeminnen sina mojligheter att t6rena det nuvarande
sittet att arbeta med normala miinskliga relationer, bl. a. familjeliv?

Vilket utrymme far politiker for att forbereda sammantriiden och aktivt
paverka besluten utifrdn ctt tillrickligt kunskapsunderlag?

Enligt motioniiren skulle ¢n offentlig redovisning gora det littarc or viiljare
och partimedlemmar att beddma om deras fortroendevalda ir méangsysslare.
Det skulle ocksd vara viirdefullt f5r att snabbt {3 en bild av politikers olika
lojaliteter.

Fragans tidigare behandling

Motioner syftande till en kartliggning av mangsyssleriet i politiken har
behandlats av riksdagen under dren 1970-73, 1976 och 1977 arligen. Vid
samtliga tillfillen har konstitutionsutskottet (1970: allmiinna beredningsut-
skottet) avstyrkt motionen. Rescrvation har avgivits av utskottets folkpar-
tistiska ledamoter. Riksdagen har i samtliga fall foljt utskottets [Grslag till
stilllningstagande.

Vid 1977/78 ars riksmote togs frigan upp av konstitutionsutskottet med
anledning av motionen 1976/77:997 av Bonnie Bernstrom (ip) och Olle
Wiistberg (fp). Utskottet anforde diirvid bl. a. (KU 1977/78:5):

Med anledning av cn motion med samma syfte som den forevarande
uttalade utskottet varen 1976 i sitt av riksdagen godkinda betiinkande (KU
1975/76:40) bl. a. att de fragor rérande de fortroendevaldas arbetsvillkor som
aKtualiserades i motionen var av centralt intresse i ¢n representativ demo-
krati. Utskottet hiinvisade till att dessa frigor uppmiirksammades i det
statsvetenskapliga forskningsarbetet och inom olika, aktuella utredningar
sdsom utredningen om den kommunala demokratin, utredningen om en
allmiin Oversyn av riksdagens arbetsformer och kommitién {or ldngsikismoti-
verad forskning. Utskottet understrok vidare atut frigan om uppdragsfordel-
ningen mellan de fortroendevalda borde ses somen praktisk avvigningsfraga
dir virdet av fackkunskaper, méngsidig erfarenhet och samordning av
politiken fick stiillas mot risken for en alltfor stor splittring i den enskilde
politikerns arbetsuppgifier samt bzhovet att engagera en si stor del som
mojligt av medborgarna i samhiillsarbetet. Det unkom enligt utskottet pa de
politiska partierna utan nagon som helst statlig inblandning att i samband
med nomineringarna och eljest gdra de beddmningar som erflordras i
saummanhanget.

Utskottet har inte funnit anledning att fringd denna stindpunkt och
avstyrker dirfér motionen.

I en reservation av en ledamot (fp) hemstiilldes att riksdagen skulle bifalla
motionen och att utskottets yitrande bort ha foljande lydelise:

1 motionen 1976/77:997 tas upp en rad frdgor med anknyining till de
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fortroendevalda politikernas arbetstorhéllanden. 1 motionen begiirs att en
kartiiggning skall goras av mdngsysslericts omfattning och verkningar i
svensk politik.

Utskotiet delar motioniirernas uppfatining att méngsyssleriet i politiken
maste begriinsas. Dirigenom far vi fler och bittre politiker. Politiker med tid
att sitta sig in i de alltmer komplicerade samhillsfragorna. Politiker med en
rcell mojlighet att hdlla kontakt med olika viiljargrupper. Politiker med tid
over for en tillvaro dven utanfor sammantriidesrummen. Det dr viktigt for
demokratin att inte samhillsfrgorna dverlimnas till en isolerad maktelit av
mangsysslande yrkespolitiker. _

Att bekiimpa det 6verdrivna méngsyssleriet dr i forsta hand en uppgift 6r
de politiska partierna. Det ir partierna som vid nomincringarna har att se till
att de olika fortroendeuppdragen sprids bland s manga miinniskor som
mojligt. En samlad kartliggning av det slag som begirs i motionen kan enligt
utskottets mening bidra till en 6kad medvetenhet bdde inom particrna och i
den allminna debatten om detta centrala demokratiska problem. De olika
pagdende statsvetenskapliga forskningsprojekt som syftar till att belysa
politikens villkor skulle dirigecnom kunna komplettcras och sammanfattas pa
ctt viirdefullt sitt. Det dr dérfor viktigt att denna kartliggning kommer till
stdnd och att de centrala frdgor som tas upp i motionen diirvid blir ordentligt
belysta.

Riksdagen beslst i enlighet med utskottets forslag.

Pagdende utredningar m. m.

I sitt betiinkande vid 1977/78 ars riksmote (KU 1977/78:3) redogjorde
konstitutionsutskottet for vissa pdgaende och avslutade undersékningar med
anknytning till den aktuella fragestillningen. Forutom de undersékningar
som redovisas i detta betiinkande till vilket hiinvisas kan nimnas att det
tidigare niimnda forskningsprogrammet som lagts fram av kommunaldemo-
kratiska kommittén om det genomfrs kommer att belysa fragestiiliningar
med anknytning till motionens syfte.

Redovisningar av de kommunalt fortroendevaldas olika kommunala
uppdrag publiceras regetmiissigt i kommunernas och landstingskommu-
nernas matriklar. Nigon samlad offentlig redovisning av det slag som asyftas
i motioncn av de fortroendeuppdrag som innehas av [Grtroendevalda i
kommunfullmiiktige, landsting och riksdag tinns emellertid inte.

Ovre aldersgransen for samhillsuppdrag
Moationen

I motionen 1977/78:1328 anfors att det i dag i praktiken ar nidstan oméjligt
for den som dr dver 70 &r att fullgora ett politiskt uppdrag. Det innebir att
bortdt 1 miljon medborgare i viss utstrickning saknar frihet att vilja
generationskamrater till fortroendeuppdrag. Det maste enligt motioniiren ses
som en frdga om jamstilldhet och likaberiittigande att t. ex. for politiska
fortroendeuppdrag genomdriva principen om ritt man/kvinna pé ritt plats



KU 1978/79:2 8

oberoende av biologisk lder. Regeringen bor dirfor dels foranstalta om en
oversyn av och avskaffande av bestdende formella aldersgrinser inom
offentlig forvaltning, dels ta initiativ till atgéirder mot sddana aldersgriinser
inom organisationer och privat niringsliv.

Utskottet

[ foreliggande motioner — 1977/78:503, 905, 906 och 1328 tas upp olika
frigor med anknytning till de fortroendevaldas arbetssituation och arbets-
villkor i den svenska folkstyrelsen.

I motionen 503 hemstills att riksdagen hos regeringen skall begiira ¢n
utredning om hur det politiska livet bittre skall kunna anpassas till barn och
familjeliv. Som exempel pd tinkbara &tgiirder nimns i motionen att alla
minniskor bor ges ritt till ledighet for politiska fortroendeuppdrag, att
ersitining for forlorad arbetsfortjinst skall utgd for politiska fortroendeupp-
drag samt att kommunerna bor medverka till att [6sa sméabarnsforidldrars
barnvaktsproblem i samband mcd kommunala uppdrag.

Frigan om crsiittning for fo:-troendeuppdrag pé olika nivder och for
anstillningsvillkoren for s. k. politiska tjiinstemin tas ocksd upp i motionen
906 i vilken begiirs en offentlig utredning med syfte att Gverviiga dessa
forhdllanden. Utredningen bor enligt motioniirerna genomforas under
medverkan av de politiska partierna, de fackliga huvudorganisationerna samt
kommun- och landstingsforbunden.

I motionen 905 tas upp frigan om uppdragskoncentrationen. Motioniiren
begiir en kartlidggning av det s. k. mingsyssleriets omfattning och verkningar
samt att riksdagen uttalar sig for en offentlig redovisning av de uppdrag som
innehas av fortroendevalda i kommunfullmiktige, landsting och riksdag.

I motionen 1328 anfdrs att de Svre ldersgrinser som tillimpas i olika
sammanhang for nominering till fortroendeuppdrag och for offentliga
uppdrag bdr avskaffas. Enligt mctiondren dr det ett jimlikhetskrav att dven
dldre miinniskor ges en ritt att medverka i samhiillsarbetet. Motioniren
hemstiiller att detta ges regeringen till kiinna.

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motionerna att
de fortroendevaldas roll och arbetssituation mdste tillmitas stor betydelse i
ett representativt politiskt system av det slag som tillimpas i vart land sdviil pd
riksniva som i kommuner och landsting. Dessa fragor har ocksé varit f6remal
tor unders6kningar och dverviganden i olika sammanhang under senare ar.
Som exempel kan ndmnas de eniidtundersékningar som riksdagens arbets-
formsutredning genomf{ort aren 1974 och 1977. Av dessa framgér riksdags-
ledamoternas arbetssituation och uppdragsbild. Resultaten fran 1974 4rs
enkit presenterades i betiinkandet “Riksdagsarbetets planering™ (Fors. 1975/
76:15) i vilket ocksé vissa direfter genomforda forindringar i riksdagsarbetet
foreslogs. PA kommunal niva ir det frimst utredningen om den kommunala
demokratin som uppmirksammas de fortroendevaldas arbetsvillkor. 1 betin-
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kandet “Fortroendevalda och partier i kommuner och landsting™ (SOU
1975:18) redovisade utredningen en omfattande cnkitundersdkning med
fortroendevalda. I betinkandet "Kommunaldemokrati’® (SOU 1975:41) fore-
slog utredningen en miingd 4tgirder som kommunerna kan vidta for att
underldtta arbetet i fullmiktige och nimnder. I det forskningsprogram
rérande indelningsreformens verkningar som den nya kommunaldemokra-
tiska kommittén lagt fram i betiinkandet “Utviirdering av kommunindel-
ningsreformen™ (Dskn 1978:5) kommer dessa undersdkningar att foljas upp
och vidareutvecklas.

Omsorgen om de fortroendevaldas arbetsforutsiittningar och medborgarin-
flytandet i det kommunala arbetet priglade ocksd 1977 &rs kommunallags-
reform. I den nya kommunallagen har kommunerna fatt stérre mojligheter
an tidigare att anpassa sitt arbete till de lokala forutséttningarna och att pa
olika sétt underlitta for medborgarna och de fortroendevalda att gora en aktiv
insats. I samband med kommunallagsreformen forbiéttrades majligheterna
att erhafla ledighet for att fullgdra kommunala fSrtroendeuppdrag. Inom
ramen for den oversyn som pégér av tjinstereglementet for krigsmakten
overvigs ytterligare forbittringar i detta avseende. Kommunerna har enligt
den nya kommunallagen ocksé fatt vidgade mdjligheter att limna crsittning
for de kostnader t. ex. for barnpassning som fortroendevalda dsamkas p. g. a.
fortroendeuppdraget. 1 samband dirmed dverviigdes ocksd mgjligheten att,
som foreslds i motionen 503, beridkna arvodet efter den forlorade arbetsfor-
yjinsten. Foredraganden anf6rde emcllertid i propositionen att en sidan
forindring av reglerna aktualiserade praktiska problem och administrativa
svarigheter i alltfor stor utstriickning. Som cxempel ndmndes svarigheterna
att beriikna den arbetsfortjinst som egna foretagare och fria yrkesutdvare gir
miste om pé grund av det kommunalpolitiska arbetet. Riksdagen anslot sig
till denna uppfattning och uttalade i enlighet med propositionens forsiag att
arvodena i stiillet bor faststillas med beaktande av vikien att ingen av
ckonomiska skal skall vara tvingad att avstd frin att ata sig ctt fortroen-
deuppdrag. Riksdagen pekade hiirvid sérskilt pd de svarigheter som samman-
triden pa kvillstid skapar tor personer med skiftarbete.

Betriiffande de arvodes- och anstillningsvillkor som tas upp i motionen 906
kan ndmnas att kommunerna och landstingen for sin del sjdlva beslutar om
dessa. De har dirvid till sin hjilp centrala rekommendationer frin kommun-
och landstingsforbunden. Enligt vad utskottet erfarit #r dessa, speciellt
pensionsbestimmelserna, f. n. foremél for en Gversyn som genomfors i
samarbete mellan de tvé forbunden. Det kan forutsiitias att de problem som
aktualisecras i motionen vad giller pensionsforménerna kommer att
uppmirksammas i detta arbete. En Oversikt Over olika arvodes- och
pensionsformdaner i kommunerna publiceras sedan &r 1971 en ging varje
mandatperiod genom kommunf6rbundets forsorg. For innevarande mandat-
period #r en rapport planerad till hosten 1978. I motionen tas ocksd upp
anstillningsvillkoren for vissa kategorier av tjinstemin med arbetsuppgifter
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av fortroendckaraktir t. ex. statssekreterarna och informationssekreterarna i
departementen. Hir vill utskottet peka pd den Overenskommelse som
triffades mellan partierna i samband med regeringsskiftet 1976.

Aven de frigor som tas upp i motionerna 905 och 1328 anknyter till de
fortroendevaldas roll i politiken och till olika gruppers majligheter att delta i
det politiska arbetet. Frigornaz kring uppdragskoncentration och olika
aldersgrinser i samband med nomineringar berdr emellertid enligt utskottets
mening i forsta hand de politiska partiernas interna 6verviganden. Det miste
vara en uppgift for de politiska particrna att gora de praktiska dverviiganden
som blir nddviindiga niir viirdet av fackkunskaper, mangsidig erfarcnhet och
samordning av politiken méste stillas mot risken for en alltfor stor splittring i
den cnskilde politikerns arbetsuppgifter samt behovet att engagera en s stor
del som magjligt av medborgarna i samhiillsarbetet. Den information rérande
olika politikers uppdrag som efierlyses i motionen 9035 kan i flertalet fal}
inhiimtas genom de kommunala kalendrar som kommunerna ger ut samt i
centrala sammanstillningar som t. ex. statskalendern och kommittéberiittel-
sen.

Utskottet far sammanfatiningsvis framhalla att de fértroendevaldas still-
ning inom politiken fortldpande mdste dignas uppmirksamhet och anpassas
till de krav som sambhiilisutvecklingen stéller. Enligt utskottets mening ér
emellertid de utredningar som genomfotrts cller plgr dgnade att belysa
fragestiliningarna fran olika hall varfor négra initiativ frin riksdagens sida
syftande till ytterligare utredningar inte nu foreligger. Till denna bedomning
bidrar ocksd det forhdllandet att ménga kommuner nu dverviiger var for sig
hur den nya kommunallagens méjligheter att forstiarka medborgarinflytandet
och de fortroendevaldas situation skall utnyttjas. Effekterna i detta avseende
av kommunallagsreformen kan dnnu c¢j avlidsas och bor avvaktas innan
ytterligare utredningar startar pd detta omrade.

Utskottet hemstiiller
att riksdagen avstar motionerna 1977/78:503, 905, 906 och 1328.

Stockholm den 22 september 1978

P4 konstitutionsutskottets vignar
KARL BOO

Nérvarande: Karl Boo (¢), Anders Bjorck (m), Holger Mossberg (s), Ollc
Svensson (s), Sven-Erik Nordin (¢)*. Qve Karlsson (s), Lars Schott (m)*, Hans
Gustafsson (s), Bengt Kindbom (¢), Yngve Nyquist (s), Britta Hammarbacken
(c), Bjorn Eliasson (c). Wivi-Anne Cedergvist (s), Marianne Stlberg (s)* och
I:sse Petersson (fp).

*Ej nidrvarande vid justeringen.
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Sarskilt yttrande
av Esse Petersson (fp):

I motionerna 503, 905, 906 och 1328 aktualiscras en rad fragor kring de
politiskt fértoendevaldas arbetsvillkor m. m. Det begérs en kartldggning av
mangsysslericts omfattning och verkningar. En utredning foreslds om
heltidsengagerade politikers och politiska tjinstemiins anstillningsvillkor.
Vidare diskuteras dldre minniskors mojligheter att utéva politiska {ortroen-
deuppdrag och det politiska livets bristande anpassning till barn och
familjeliv.

Att fordela de olika uppdragen bland sd manga manniskor som mojligt dr,
som utskottet papekar, frimst en uppgift for de politiska partierna. En samlad
kartldggning av det slag som 4syftas i motion 905 skulle emellertid vara av
stort virde for att bidra till en dkad medvetenhet om méingsyssleriets
broblem.

Under 1970-talet har vi fatt allt fler professionella politiker. Det dr en
utveckling som man kan beklaga eller vilkomna. men knappast blunda {6r.
For flertalet av dessa priglas det politiska heltidsengagemanget av betydande
osikerhet. For vissa grupper har det skapats sirskilda skyddsnit i form av
pensioner, avgangsvederlag och liknande. For andra grupper finns emellertid
inga sidana skyddsnit. Likavil som det dr Onskviirt att kvalificerade
kandidater inte avskridcks av alltfor otrvgga anstillningsférhéllanden lika
orimligt dr det att unga personer kan dra sig tillbaka som viilbestillda
pensiondrer efter en relativt kort period som heltidspolitiker, Dérfor ir en
utredning som begirs i motion 906 dnskviird.

De hinder for politiskt arbete som diskuteras i motionerna 503 och 1328
fortjinar att allvarligt 6vervigas. Mojligheterna att férena ett mer omfaitande
politiskt arbete med ett normalt familjeliv visar sig allt mindre, frimst for
sméabarnsforildrar. Nir det giiller dldre minniskors mojligheter till offentliga
uppdrag si #r inte detta enbart en intern friga for partierna utan hir finns
ocksa formetlla dldersgriinser som sanktionerats av statsmakterna.

De frigor som berors i nimnda motioner &r av stdrsta betydelse for den
representativa demokratins funktionsduglighet. Det ér diirfér virdefulit at
ocksd utskottet instimmer i detta och anser att motionerna fortjiinar intresse.
Det hade emcllertid varit dnnu bittre om utskottet ocksd varit berett att
medverka till en samlad 6versvn av detta problemkomplex. Min mening dr
att sddan 6versyn bor komma till stand.
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