1983/84:77

Onsdagen den 8 februari
KI. 10.00

1 § Justerades protokollet for den 31 januari.

2 § Foredrogs och hinvisades.
Redogorelse och forslag
1983/84:15 och 16 till finansutskottet

3 § Foredrogs och hinvisades

Motionerna

1983/84:2540 yrkande 1 till finansutskottet
yrkande 2 till naringsutskottet

- 1983/84:2541 till naringsutskottet

4 § Foredrogs

Konstitutionsutskottets betinkande

1983/84:16 Férslag till lag med instruktion for Nordiska rddets svenska
delegation (fors. 1983/84:13)

Finansutskottets betankande
1983/84:19 Tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1983/84

Vad utskotten hemstiillt bif6lls.

5 § Vissa yrkestrafikfragor m. m.

Foredrogs trafikutskottets betdnkande 1983/84:11 om vissa yrkestrafikfra-
gor m. m. (prop. 1983/84:65).

Anf. 1 GORAN RIEGNELL (m):

Herr talman! Yrkestrafiken &r en i hog grad reglerad naring. Det krivs
trafiktillstand for att bedriva yrkestrafik. S&dana tillstind ges bara till dem
som anses vara lampliga ur tillstindsmyndighetens synpunkt. Dé sker en
provning av vederborandes yrkeskunnande, personliga och ekonomiska
forhallanden. I vad avser yrkesmissig persontransport och linjetrafik med
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gods gors ocksd vid beddmningen ett forsdk att virna om strukturen inom
transportsektorn.

Det forekommer tyvirr dvertrddelser inom den hir sektorn. Det dr cn
vanlig f6ljd av regleringssamhillets utveckling. Men det finns anledning, herr
talman, att betona att den helt dverviigande delen av yrkestrafiken sker i
seriosa former. Det ir ett faktum som alldeles for litt gloms bort i debatten.

I den proposition som vi nu behandlar aviseras en hel del atgiirder {6r att
minska byrakrati och krdngcl. Det dr naturligtvis bra. Men propositionen ar
kluven. Samtidigt foreslds en utvidgning av regel- och kontrollsystemet.
Marknadsckonomin bygger pé& decentraliserade beslut och frihet for
producenten och konsumenten att triffa avtal. Bristande konkurrens, liksom
statliga interventioner, hoga skatter och lingtgiende regleringar &r ett hot
mot effektiviteten i marknadsekonomin. Marknaden fungerar da allt samre
pa grund av allt fler vidlyftiga politiska ingrepp.

Enligt yrkestrafiklagen far tillstand till persontransport ¢verlatas till annan
om innchavaren av tillstindet dor, forsitts i konkurs eller om andra skl
finns. Genom en sniv behovsprdvning har nya tillstind inte meddelats pa
lang tid i manga orter av vart land. Foljaktligen har det uppstitt en handel
med tillstind, darfor att det har varit det enda sittet att £ mojlighet att
bedriva trafik.

Regeringen vill stoppa handeln med tillstdind genom en- skirpning av
bestimmelserna. Man vill att taxitillstidnd enbart skall kunna overlitas om
synnerliga skil foreligger. Frin moderat sida vill vi ocksé stoppa handeln
med trafiktillstand, men vi vill géra det pi ett annat sitt.

Om man pé storre orter hade en liberalare tillstindsgivning, skulle man
rycka undan bascn for tillstandshandeln. Detta skulle dessutom framja
konkurrensen, och det skulle vara till nytta for bade taxindringen och dess
kunder.

Vi anser att propositionens forslag skulle fa allvarliga konsekvenser for
glesbygdens forsorjning med taxitrafik.

Herr talman! Jag yrkar diarfor bifall till reservation 4, som inncbir avslag
pé propositionen i denna del.

Regeringen vill dessutom skirpa lagens bestimmelser om aterkallande av
trafiktillstand. I en hapnadsvackande formulering i propositionen stir det pa
s. 15: "For att ett ingripande skall kunna skc bor inte krdvas att
misskétsamheten dr brottslig. Det vasentliga ar att tillstindshavaren genom
pavisade missforhallanden vid trafikrorelsens drift vid en samlad bedémning
beddms vara olimplig som tillstandshavare.”

Detta inger starka betéinkligheter frin rittssiikerhetssynpunkt. Ingrepp av
detta slag, aterkallande av meddelat trafiktillstind, ar av avgdrande
betydelse for den enskilde. Sddana ingrepp méste vara grundade i klart
formulerad lagbestammelse. Den foreslagna lydelsen ger tillstindsmyndig-
heten mojlighet att ingripa pa ett séitt som av den enskilde kan upplevas som
godtyckligt. Den foreslagna lydelsen ger ocksd utrymme {Or gissningar om
vad som ar missforhallanden — sddana som skulle rendera indraget tillstand.



Jag yrkar darfor bifall till reservation S som innebdr avslag pa propositionen i
denna del.

Slutligen, herr talman, vill jag siga ndgra ord om bilarbetstiden.
Bilarbetstidsutredningen lade fram ett forslag 1977. Vid remissbehandlingen
utsattes forslaget for mycket hard kritik frdn remissinstanserna. Ett
genomforande av bilarbetstidsutredningens forslag skulle kriva mycket
omfattande nya 6vervakningsresurser, alltsd dkade kostnader for samhallet.
Det skulle dessutom bli mycket kostsamt for transportbranschen och dess
kunder. ,

Regeringen vill nu ge riksrevisionsverket i uppdrag att kartligga
kostnadskonsekvenserna av ett system i enlighet med bilarbetstidsutredning-
ens forslag. Fran moderat sida anser vi detta onddigt. Vi anser att man skall
ligga den utredningen &t sidan och i stilllet anpassa de svenska
bestammelserna efter utvecklingen pa detta omrade i vara grannlinder och i
Viisteuropa i Ovrigt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 8. Rolf Clarkson kommer
senare att berdra reservationerna 6 och 7.

Anf. 2 CLAES ELMSTEDT (c):

Herr talman! Genom en vid 1981/82 ars riksmote framlagd propositionen
om vissa yrkestrafikfragor forenklades och avbyrakratiserades yrkestrafik-
lagstiftningen i vissa avseenden. Samtidigt genomfordes atgirder for att
komma till ritta med olagligheter som kan forekomma. Nu foreslds
ytterligare foréndringar i den proposition som detta utskottsbetiankande
grundar sig p4, men férindringarna innebir knappast nigra férenklingar.

Det finns anledning pépeka, och pa denna punkt vill jag giirna instimma i
vad Riegnell sade, att det stora flertalet av dem som utdvar
transportverksamhet i det hir landet, ar seridsa. Ibland ger debatten sken av
att forhallandet skulle vara ett annat. Det ar klart att det finns tendenser som
oroar den seriésa delen av transportmarknaden. Det finns alltsd anledning
att ha regler som skyddar denna verksamhet.

Utvecklingen pa detta omrade savil som pd manga andra méste givetvis
féljas med uppmirksamhet. Andringar maste vidtas allt emellanat beroende
pé vart utvecklingen gar. Aven om det antagligen alltid maste finnas nagon
form av tillstdndsgivning for t.ex. turisttrafik och taxirrelse, ar det
ingalunda sikert att det framgent mdste vara som nu. Omridet &r
genomreglerat. Det ér krangligt och av manga uppfattas det sdsom ytterst
kostsamt och besvarligt. )

Fran centern &r vi inte alls fraimmande for att uppmjukningar kan ske i en
framtid. Det ar i hog grad trafikutdvarna sjilva som avgdr detta.
Behovsprovningen i den gamla meningen av godstransporter togs ju bort for
négra ar sedan, fOr att nu ta ett exempel, och ersattes med annat, dock inte
med tillstdndsprévning i gingse mening.

Till dagens utskottsbetinkande har fogats flera reservationer. Jag skall
nigot kommentera en del av dem. Man kan séga att betdnkandet i hog grad
visar den oOvertro pd bestammelser och regler som socialdemokraterna
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innerst inne har. De hdvdar att sammanslagningar och stordrift 4r den enda
vigen till effektivitet och god service. dven om de flesta ménniskor vet att det
cgentligen ar precis tvirtom.

Aven om #ndringarna skall ske med tving. sdsom propositionen och
utskottsmajoriteten dn en gang férordar, staller socialdemokraterna alltsa
upp pé detta. Sakargument, som att folk far det simre och att det blir mycket
dyrare, har dess vérre ingen verkan, vilket dr mirkligt. Massor av exempel
kan ju anforas, vilka klart pekar pé att kostnaderna sticker i vag for utdvarna.
Skall de klara kostnaderna, innebér det krav pa hdjda taxor. Detta i sin tur
avskricker folk fran att dka. S4 drabbar de foreslagna dndringarna ytterst
bade niringen och kunderna.

Fragan om taxitillstind har diskuterats d4 och da. Nu foreslar regeringen
en kraftig skarpning av kraven nér det giller verlételse av sddant tillstand.
Det staller utskottsmajoriten upp pa. Man talar ibland om 6veretableringar.
Det réder ju delade meningar om huruvida det foreligger 6veretableringar
eller ej. Transportradet, som ju har sin egenartade syn p4 det mesta har i
virlden, finner ofta underlag for pastdenden som inte bitrads av dem som
arbetar inom dessa yrken. Det dr en Oppen diskussion om detta.

Hur ser verkligheten ut? Ja, i propositionen sigs att det kravs synnerliga
skl for att man far Gverlata ett tillstdnd till en annan. Det ir sdledes mycket
stringa regler som foreslas. Om en taxidgare av nagon anledning vill liimna
verksamheten och vill att nagon i familjen skall f4 6verta den, krivs enligt
propositionen att den som skall Overta verksamheten har haft sin
huvudsakliga utkomst sdsom hjélpare och medarbetare i foretaget. Annars
gar det inte. Jag tror att detta pd manga hall uppfattats sasom ett intrang i
sjdlvbestimmandet och i dgandet.

Dcssutom ar verklighcten ofta en annan 4n man forestéller sig, ndr man vid
skrivbordet forséker dra upp riktlinjer. Ofta ér taxiverksamheten kopplad
till en annan verksamhet. Det ar den enda méjligheten att dver huvud taget
bedriva sadan hir verksamhet i vissa typer av bygder. Om en person, som
driver en kioskrdrelse och samtidigt har taxirérelse, blir for gammal eller av
nagon annan anledning vill 6verlata rorelsen, far han alltsd inte dverlata
taxirorelsen till den som évertar den andra verksamheten, om man skall f6lja
propositioncn. Dar stir angivet vad som avses med synnerliga skil. Man skall
ha sin huvudsakliga utkomst i foretaget for att vara berittigad att ta 6ver, och
det dr det inte ménga som har, eftersom det ofta ar friga om enmansforetag.

Handeln med tillstdnd skall naturligtvis beivras i de fall den forekommer.
Det ér i forsta hand i titorterna och storstiderna den forekommer, och jag
tror icke att man kommer till riitta med den genom en 6kad reglering. Mot
den bakgrunden har vi avvisat detta forslag.

Nir det giller indragning av trafiktillstind vill jag gora ett klarldggande.

Jag skall citera vad som star i propositionen: "For att ett ingripande skall
kunna ske bor intc krivas att misskotsamheten ar brottslig.” Nir vi
behandlade detta i utskottet menade vi att det dr orimligt att en sddan
formulering skall std oemotsagd. Dirfér har utskottsmajoriteten, till vilken
vi alltsd har anslutit oss med hanvisning till denna passus skrivit: "Detta



innebdr dock att rattssikerhetsaspekten inte fir asidoséttas. Utskottet
forutsatter vidare att den misskdtsamhet som foredraganden avser. dr av
allvarlig natur.” Darmed tycker jag att vi har "driinerat™ denna mening, s
att ingen oklarhet p4 den punkten bor réda.

Bestiillningscentraler for taxi &r en stor friga, och den har ocl\sa vallat

)Lken diskussion ute i landet. Kommunikationsministerns uttalande i
propositionen 4r alarmerande. Han sager att det géller att ocksa se till att
1980 &rs lagstiftning om anslutning till bestallningscentraler pa ett mer
markant sétt kan foljas upp. Det ar naturligtvis ett besked som oroar ménga.
Inte minst fran centern har vi anledning att reagera med héinsyn till den
instéllning vi har nir det giller. sammanslagning av taxiféretag.1980 ars
lagstiftning har uppenbara brister — det borde alla vara 6verens om, Lyssnar
man till hur det later ute i landet far man en klar bekriftelse pa detta.

Utskottsmajoriteten talar om dispensmojligheter samtidigt som den stiller
sig bakom uttalandet i propositionen om att ytterligare atgérder kan behdvas
for att genomfora 1980 ars reform. Man skulle kunna ta upp ménga exempel
pé denna punkt. Dispensméjligheten, som utskottsmajoriteten talar om, ar
naturligtvis beroende av hur den tillampas. Det finns exempel pa att
myndigheter har krivt att en taxidigare med flera tillstdnd skall g in i en
gemensam bestéllningscentral, vilket skulle kosta vederbdrande dver 100 000
kr. per ar i avgifter, som han tidigare icke hade. Dessutom skulle
familjemedlemmar som skott administrationen bli av med sin utkomst.
Andock siiger regeringen och kommunikationsministern att det géller att se
till att denna reform verkligen blir genomford. Och detta staller sig
utskottsmajoriteten bakom. Jag maste séga att jag inte fattar att man inte kan
beakta sddana realiteter som jag har redovisat. Var skall denne taxidgare
himta de 100000 kronorna? Han kan icke ta ut dem genom hojda taxor. Det
betyder inkomstbortfall och simre service, som jag inledningsvis nimnde.
Detta ar ett exempel — det finns flera.

Jag kan som exempel ta min egen hemkommun, dir man i dag dlsl\uterar
den hir fragan. Det ar 2 av 14-15 delidgare i taxiféreningen som &r
intresserade av och driver denna fraga. Alla dc andra ar motstandare till
bestallningscentral. Men de kdnner att om majoritetsforslaget i dag gar
igenom spelar det ingen roll vad de sager, trots att de ar i klar majoritet. — En
gemensam bestaliningscentral for hela kommunen skall inforas till varje pris,
oavsctt vad utdvarna sjilva tycker och tanker. Jag beklagar detta.

Dessutom ser verkligheten ut pa det séttet att det blir uppenbara praktiska
svarigheter nir taxiforare som inte kinner till alla platser skall ut och kora i
bygder dir de tidigare knappast varit. Ocksa lokalkdnnedomen ér en viktig
faktor i dessa sammanhang, inte minst ndr behov av snabba transporter
foreligger. .

Vi avvisar mot denna bakgrund pa det bestamdaste det som anférs i
propositionen och av utskottsmajoriteten nir det géller bestéllningscentra-
lerna for taxi.

Avslutningsvis helt kort ngra ord om bﬂarbetst)den Bilarbetstiden har
utretts tillrackligt. Intresse star tydligen mot intresse, och da ser jag ingen
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annan mojlighet in att man far, som sd manga génger forr, anpassa
verksamheten till den omgivning man lever i och dir man skall konkurrera.
Jag syftar pd vad som giller i vira nirmaste grannlinder men dven pi de
internationella reglerna 6ver huvud taget. Ocksa hér ir det fraga om ett
konkurrensinstrument f6r svensk dkeriverksamhet. Det ér ett faktum som vi
icke kan bortse fran.

Jag yrkar, herr talman, bifall till reservationerna 4, 6, 7 och 8.

Anf. 3 OLLE GRAHN (fp):

Herr talman! Det finns numera en betydande enighet om att reglering och
kontroll av medborgare och foretag pA manga omraden gétt f6r langt. Denna
utveckling har flera férklaringar. Den har att géra med att vi skt kollektiva
16sningar pd samhilisproblem, med krav pd millimeterrittvisa, en
byrékratisk tradition, valet av lagstiftningsmetod och styrmedel m. m.

Aven om mélet knappast varit att skapa den byrakratiska ordning som
priaglar den offentliga forvaltningen, ar det uppenbart att den frimst
uppkommit genom en méngd politiska intentioner och beslut. Detta har i
kombination med kompetenta myndigheters inneboende 6nskan att ha
overblick och kontroll skapat regelsystem som p& méinga omraden kommit
att bli onddiga och himmande.

Yrkestrafiken ér i dag foremal for ingdende reglering bl. a. i vad giiller
meddelande och overlatelse av trafiktillstdnd. Trots denna reglering lider i
dag yrkestrafikbranschen av problem i vad géller 6veretablering, samordning
och illojal konkurrens.

Folkpartiet anser att etableringskontroll som princip ér forkastlig. Den
provning som i dag sker vid meddelande av trafiktillstind utgir inte endast
fran rent trafiksikerhetsméssiga aspekter utan innebiir ocksd en provning av
den sokandes lamplighet utifran en rad i andra sammanhang frimmande
aspekter. Vidare gors en provning av naringsstrukturella aspekter, som aven
de borde vara frimmande for den fria marknadsutdvningen i vart land. Att
genom politiska beslut sld vakt om en bestdende struktur inom cn néring
strider inte bara mot de enskilda medborgarnas ekonomiska intressen utan
motverkar ocksa samhillets intresse av en effektivt fungerande transportni-
ring. Tillgdng och efterfrigan pd den service som yrkestrafiken
tillhandahaller bor styras av kundernas krav, inte av politikernas uppfattning
om dessa. For folkpartiet ar det darfor sjalvklart att forberedelser bor vidtas
for att avveckla den nuvarande reglering som forekommer inom
yrkestrafiken.

Regeringen lamnar i propositionen forslag till atgarder som skall forhindra
overtradelser mot gillande yrkestrafiklag samt férhindra illojal konkurrens
inom yrkestrafiksektorn. Regeringens medel for att uppnd dessa mal ar att
ytterligare skirpa gillande regler samt att utdka den kontroll som samhiillet
har ver yrkestrafiken. Detta ar enligt folkpartiet fel viig att komma till ritta
med radande missforhallanden.

I konsekvens med var principiella uppfattning motsitter vi oss den
avsevirda skdrpning som fOreslds for overlatelse av trafiktillstand.



Folkpartiet ifrdgasatter inte att de oldgenheter vilka cnligt propositionen
framfors som motiv for en skarpning verkligen existerar. Att ta detta till
intdkt for att genomfdra en skirpning av reglerna dr enligt var uppfattning ett
typexempel pé statlig regleringspolitik. Den enda prévning som folkpartiet
ser som direkt nodvandig for att meddela tillstind att bedriva yrkestrafik ir
att foraren ar kompetent och lamplig att fora det fordon for vilket tillstand
meddelas. Den nuvarande — och i vissa fall osunda — handeln med
trafiktillstdnd upphér om antalet tillstand endast begriinsas utifrin en sddan
provning.

Propositionen vill skdrpa samhillets mdjligheter att dra in redan givna
tillstand. Folkpartiet har i flera sammanhang medverkat till atgarder for att
motverka ekonomisk brottslighet i dess skilda former. Folkpartiet tar dock
avstind frin ett system dir trafiktillstand skall meddelas eller dterkallas
beroende pé den enskilde férarens mojligheter att fullgéra sina ekonomiska
aligganden. Den néringsidkare som bryter mot géllande lag skall svara for
detta i vanlig straffrittslig ordning. och sidana lagovertridelser bor inte
paverka vederborandes trafiktillstand. Den illojala konkurrens som i dag
forekommer mellan de néringsidkare vilka fullgér sina skyldigheter
gentemot samhillet och de som nonchalerar dessa dr till en inte ringa del ett
resultat av den skattelagstiftning och dirmed sammanhéngande skattetryck
som manga smaforetagare i dag upplever. Vi har i andra sammanhang {61t
fram forslag for att motverka dessa effekter for de mindre foretagarna. Vi har
i motion nr 268, som behandlats i detta betdnkande, framfért de hir
synpunkterna och i reservationer till betinkandet markerat var principiella
instillning.

Vi delar den uppfattning som uttrycks i motion nr 265, namligen att
lagférslaget i friga om Gverlatelse av trafiktillstind innebér en alltfor sniv
avgransning. Den skulle framfor allt i glesbygd i méanga fall kunna medféra
oacceptabla konsekvenser. Handeln med trafiktillstand bor givetvis
motarbetas. Enligt vir uppfattning skall detta dock inte ske genom den
reglering som foreslas av regeringen. Tvirtom menar vi att en liberalare
tillstdndsgivning an f.n. frin linsstyrelsernas sida vid nyetableringar inom
storre titorter skulle inte bara bidra till att minska handeln med tillstind utan
dven befrimja en for yrkestrafiken och dess kunder sund konkurrens.

Herr talman! Med det anférda vill jag yrka bifall till reservationerna nr 4,
5,6, 7 och 8, som ir fogade till trafikutskottets betinkande 1983/84:11.

Anf. 4 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! I anslutning till det nu behandlade betankandet om vissa
yrkestrafikfragor har vpk betonat det grundliggande trafikpolitiska kravet
pé ett samhallsekonomiskt synsitt och dirmed en planmaissig utveckling av
trafiken. I flertalet frdgor som behandlas i betdnkandet stdder vart parti
utskottets majoritet. Det giller t.ex. transportkdparansvaret och andra
forslag.

Vad vi frimst vill betona 4r att den yrkesmassiga lastbilstrafiken uppvisar
en rad for samhillct allvarliga brister och missférhallanden. Till en del har
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detta sin grund i den svenska akerindringens struktur, dir ekonomiskt svaga .
enbils- och fabilsféretag dominerar. Bara 6 % av {oretagen dger.fler dn fem
bilar. I de flesta fall dr det friga om enbils- och fabilsforetag,.

Sévil i propositionen som i betdnkandet beskrivs den omfattande
olagligheten — ja, jag skulle nira pé vilja saga laglésheten — inom branschen. 1
hignet av den ekonomiska krisen och den hirdnande konkurrensen ékar
ocksé beniigenheten att bryta mot bestimmelscrna. Det kan galla dverlaster,
hastigheten och arbetstiderna men éven trafiktillstdnden. Mer och mer blir
det ocksa friga om fusk med skatter och avgifter och brott mot sddana
bestaimmelser som giller affirsverksamhet i allménhet.

Som vi uttryckt i var motion 1983/84:266 har detta forhallande till stor del
sin upprinnelse i den s. k. liberalisering av tillstindsgivningen som skedde ar
1978, da den borgerliga regeringen tog bort tillstindsprovaingen for
bestéllningstrafik for godstransporter. Detta har ytterligare stimulerat till
den Overetablering som bl. a. de anstilldas fackliga organisationer varnade
for. Fran savil branschorganisationer. fackliga organisationer som
myndigheter — exempelvis lansstyrelser och kronofogdemyndigheter —
patalas i dag att en omfattande Overetablering kommit till stand. Enligt var
mening, som vi uttryckt bl. a. i reservation nr 2, finns det mycket starka skl
for atergang till en samhillsekonomisk behovsprovning av bestéllningstrafik
for godstransporter.

I betinkandet hanvisas till ytterligare utredningar och funderingar kring
overetableringsproblemet, som man dven pa regeringshall ir medveten om.
Viir dock av den meningen att behovet av en behovsprovning av detta slag ar
viil dokumenterat genom verkligheten och att dtgirder snabbt méste till. om
man vill hejda ytterligare fOrsamringar.

I reservation 3 har vpk pekat pd och foreslagit skarpta sanktioner for
overtritdelser inom vigtrafiksektorn. En lindrig straffpafoljd. t. ex. i form av
dagsboter, klaras i regel latt av den drabbade, som sannolikt inte heller
fullgdr sina ekonomiska skyldigheter gentemot det allmédnna. Det kan helt
cnkelt tas med i kalkylen sdsom I6nande att bryta mot gillande lagar,
eftersom straffpafoljden inskrinker sig till nigra dagsboter. Skirpta
sanktionsformer har f. 6. ndmnts i bilarbetstidsutredningens betinkande,
t.ex. forbud mot fortsatt koérning, ett avgiftssystem liknande det som
anviinds i lagen om Overlast, beslagtagande av fordon, brukandeforbud
m.m. Sadana Aatgirder har ocksd rekommenderats av de fackliga
organisationerna. ' _

1 reservation 9 har vpk framhadllit att det nu ar hdg tid att realisera
bilarbetstidsutredningens forslag om skérpta regler for arbets- och vilotid for
chaufférer. I var motion 269 har vi refercrat till den undersékning som
Svenska transportarbetareférbundet gjorde bland akeri-, buss- och
taxichaufférer 1 Skdne och Halland for ctt par. ar sedan. Den
enkitunders6kningen visade att lastbilschaufforer i genomsnitt arbetar 17
timmar Overtid per manad. Flera chaufforer uppgav att de arbetade 40
gvertidstimmar och mer per manad. Genomsnittssiffran pa 17 timmar
inncbér att lastbilschaufforer arbetar fyra ganger s& mycket overtid som



industriarbetare. Dessa chaufforers totala Gvertid per ar (_')vcrstigef med bred
marginal de 150 timmar som den allménna arbetstidslagen tillater.
Arbetstidsforhallandena for taxi- och busschaufforer adr béttre an for
lastbilschaufférer men inte heller de ir tillfredsstillande. Forhdllandena for
utlandschaufférer 4r genomgdende simre. 37 % av lastbilschaufforerna och
61 6% av taxichaufférerna uppger att de ibland, ganska ofta eller mycket ofta
ar utsatta for paverkan att strunta i hastighets- och siikerhetsbestaimmelser.

De extremt [&nga arbetstiderna i kombination med nattarbete och arbete
under veckoslut samt brister i arbets- och trafikmiljo leder till en
orovickande utslagning. Transportarbetareforbundets undersdkning visar
att de flesta lastbilschaufférer i inrikestrafik slutar i yrket vid uppnadd
40-arsalder. Det finns mycket fi chaufférer som uppnatt 50-drsgrinsen.
Bland utlandschaufférerna ar utslagningen dnnu patagligare. Det dr framfér
allt de péafrestande arbetstidsforhallandena som fororsakar denna tidiga
utslagning.

Detta ar savil en arbetarskydds- som en trafiksikerhetsfraga. Uttréttade
forare ar en trafikfara. Denna uppfattning torde delas ocksd av
departementschefen, som i propositionen pa s. 29 siiger: "De forindringar
av arbets- och vilotidsbestimmelserna som  bilarbetstidsutredningen
forordade skulle innebira forbattringar bade fran trafiksdkerhets- och
konkurrenssynpunkt.”

Sedan fortsitter man bade i propositionen ochi betinkandet att tala om att
genomforandet av forslaget om arbets- och vilotid skulle leda till, som man
sager, vasentliga merkostnader. Det dr mirkligt. méste jag siga, att den
nuvarande regeringen, som inda har sina rotter i arbetarklassen, inte tycks
lagga mirke till den "merkostnad’ som personalen fér satsa i form av fysiskt
och psykiskt slit. Jag erinrar om det jag nyss refercrade betriffande
undersokningen i Skane och Halland - chaufférer utslitna vid 50 ars élder.
Jag kan ocksa erinra om — jag tycker att det passar hiir — att arbetarna alltid i
sin kamp for t.cx. attatimmarsdagen, fyrtiotimmarsveckan och lingre
semester mottes av argumentet om merkostnader. Vi i vpk dr av den
bestimda meningen att nya kostnadsutredningar genom excmpelvis
riksrevisionsverket, som nu foreslds av utskottsmajoriteten. inte ir
behovliga. Tiden dr inne att sanera hela arbetstidssituationen for denna
cftersatta yrkeskar.

Herr talman! Enligt vpk:s mening skall trafikpolitiken utformas med det
samhiillsekonomiska fortecken som kdnnctecknar 1979 ars trafikpolitiska
beslut. Framtidens trafiksystcm maste kiinnetecknas av 6kad planmissighet
och samordning. En malmedveten ramplanering dar trafiksikerhet, miljo,
encrgi och regionalpolitiska effekter sammanvégs méste crsdtta nu radande
ordning, eller snarare oordning, dir olika trafikmedel i stillet fér att
samverka med varandra utvecklar rivalitet och osund konkurrens. ofta pa
basis av fusk, regelovertriadelser och lagbrott. Det kan giilla asidosittande av
fordons- och vigtrafikbestimmelser, hastighets- och belastningsbestimmel-
serm.m .

Enligt borgerlig ideologi — den har kommit till uttryck i olika talares
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framstillningar — skall konkurrensens viilsignelser 16sa édven dessa vira
problem. Motsatsen dr fallet, herr talman. Hela trafikstrukturen snedvrids,
samhillsekonomiskt feclaktiga transportsitt gynnas i stéllet for en
ekonomiskt sund samverkan mellan olika trafikgrenar, t. ex. mellan lastbil
och jarnvdag. Tiden &r inne att gora en Oversyn av dessa framtida
organisationsstrukturer i en planerad och samordnad trafikapparat.

Med det anforda yrkar jag, herr talman, bifall till de vpk-reservationer,
dvs. reservationerna 1. 2, 3 och 9. som har fogats till trafikutskottets
betankande nr 11.

Anf. 5 ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! Av en slump kan de ledamater som lyssnar pa denna debatt
och dhorarna pé liktarna fa en alldeles utomordentlig ecxemplifiering av
skillnaderna mellan vansterpartiet kommunisternas politiska synsitt och det
synsitt som jag som moderat kommer att féretriada i ett kort anforande.,

Har stdr Sven IMenricsson, sjilv en mycket forbindlig och vilmenande
man, och gor sig till talesman for den svartaste misstro mot yrkesbilismens
utdvare. Han gor sig till foresprakare for en noggrann granskning under lupp
av alla dessa fuskare och smitare av olika slag i den tron att hans system med
planhushallning, kontroll och styrning skall vara det ratta for det svenska
folket, medan jag, som moderat trafikpolitiker. i stillet skall tala for
liberalare synsétt, mer frihet t den enskilde och mer marknadshushallning
nar det galler att f& ett effektivt transportvisende.

Jag skall egentligen bara tala om fri konkurrens inom taxiniringen. Min
kollega Goran Riegnell har talat om alla 6vriga punkteri det betinkande som
vi i dag skall ta stéllning till.

Med taxireformen 1980 togs ett viktigt steg mot forbittrad service och
effektivare drift av taxitrafiken. Taxindringen dr cn motsigelsernas
transportgren. Det dr en betydelsefull form av kollektivtrafik och som sddan
hért reglerad och toppstyrd av det allménna, prisreglerad och dvervakad.
Samtidigt ir det friga om enskild foretagsamhet i dess mest utpriglade torm.
Toppstyrningen fréin det allméinna och alla de tusen olika meningarna bland
de enskilda taxidgarna gor att uppfattningarna om hur man skall fa en
effektivare, lonsammare och kundvénligare verksamhet gar starkt isir.

Vi dr fran moderat sida klara motstindare till alla former av
planhushalining. En form darav tycker vi att taxiniringen i dag 4r utsatt for.
Verkligheten kraver dock - till inte minst allmdnhetens fromma - att
taxiverksamhet utdvas av ansvarskiinnande yrkesutdvare. Samordning och
kontroll dr diarfor oundgéngligt. Likvil letar vi efter varje form av inslag av
konkurrens som kan stimulera taxindringen att ge battre service ét
allmédnheten och som kan stimulera den till att soka nya verksamhetsomra-
den, vilket allt till slut ger battre l16nsamhet for taxiiigarna.

Ett sitt att vinna okad konkurrens vore att i titorter som ér tillrickligt
stora, t.ex. Stockholm, Oppna mojligheter fér sammanslutningar av
taxidigare att ha en egen bestillningscentral bredvid den stora gemensamma.
Sakerligen skulle foljden av detta bli en mera individuellt anpassad service,



kanske skulle man dérvid rentav kunna f& en riktig priskonkurrens. Om
taxorna utformades mindre snivt skulle en flexibel prissittning kunna
komma till stind, en prissittning som skulle kunna stimulera till ékad
taxitrafik vid lagtrafik och vice versa. Det ir beklagligt att man hittills inte
vigat prova ett sddant system. I reservation nr 7, som jag hirmed yrkar bifall
till, framfoérs kravet att myndigheterna intar en liberalare attityd till nya
initiativ for art 6ka konkurrenscn inom taxiniringen.
Jag yrkar ocksé bifall till reservationerna 4, 5, 6 och &.

Anf. 6 SVEN HENRICSSON (vpk) replik:

Herr talman! Herr Clarkson gjorde gillande att han foretradde fri
konkurrens, men jag horde inte s& mycket om det sedan.

Jag vill erinra om att jag i mitt inlagg betonade vikten av en 6kad kontroll
av Overetableringen, vilken har patalats som ett viixande problem inte bara
av vpk utan ocksa av en rad myndigheter — lansstyrelser, kronofogdemyn-
digheter och andra. En bittre planmissighet och bittre kontroll av
etableringen i branschen tjinar ju ocksd branschen och dem som ir
- verksamma dér. Ingen kan vél vara betjant av att det blir ett myller av foretag
som alla kiimpar {6r att halla hakan 6ver vattnet.

Det maste vara angeliget sdvil for de i branschen verksamma som for
samhillet att se till att man far en anpassning, s att det inte blir en
dveretablering. En sddan slar emot dem som arbetar i branschen och leder till
en osund konkurrens med atfoljande beniigenhet att fuska och att gora
dvertradelser av géllande vigtrafikbestimmelser osv. Detta ér i sin tur dgnat
att 6ka samhillets kostnader i form av t. ex. 6kat slitage pé vigarna, flera
olyckor osv. Jag tror att Rolf Clarkson dr dverambitids niir han pastar att
konkurrensen ar det allena saliggrande. Han borde medge att det ocksa
behdvs en dversyn, en kontroll och ett ansvar for hur strukturen inom den hiir
verksamheten i1 samhillet utvecklas.

Anf. 7 ROLF CLARKSON (m) replik:

Herr talman! Jag skall inte inveckla mig i ndgon taxiideologisk debatt med
Sven Henricsson. Jag vill bara papeka att det i utlandet finns taxiverksamhet
som inte pa det siatt som Sven Henricsson begir dr reglerad under
forstoringsglas.

Vad Sven Henricsson menar med osund konkurrens kanske skulle vara
vart att forklara litet narmare. FOr mig finns det inte nigon annan osund
konkurrens dn sidan som inte bedrivs pa lika villkor. Konkurrens ir i sjalva
verket den enda patagliga drivfjadern till att gora det battre fér dem som ar
utsatta for verksamheten, dvs. i detta fall allménheten. Konkurrensen skulle,
om den finge floda friare &n den gor i dag, medfora forbéttringar i servicen till
allménheten, och den skulle sanolikt medféra en forbittring av l6onsamheten
for utdvarna, alltsd for iaxintiringen sjilv.

Jag sade i mitt korta anférande att jag forutsatte att en liberalare héllning
nir det giller anslutning till bestéllningscentraler ocksd skulle foljas av en
liberalare hilllning nér det giller att sdtta taxorna for taxiniringen. Det ir en
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orimlig situation som denna niring befinner sig i: Man bestammer de priser
den skall ta ut och reglerar i detalj vad den skall géra men inte hur. Man far
inte méjligheten att tavla om en béttre service till allménheten, som man skall
betjana. Det maste vara i grunden fel.

Anf. 8 SVEN HENRICSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag tycker det dr litet oréttvist av Rolf Clarkson att beskylla
vira i regel — till 99 %, skulle jag vilja siga — mycket serviceinriktade
taxichaufforer for att inte vara tillrackligt serviceminded pa grund av for liten
konkurrens. I den kiren ér det typiskt att man dr mycket hjalpsam och villig
att stdlla upp dven i svara situationer — den erfarenheten har vi vil alla. Jag
tror att Rolf Clarkson sjalv har last i tidningarna om att taxichaufférer i
glesbygderiblandt. o. m. fatt fungera som barnmorskor—det kan vara ett bra
exempel att erinra sig.

Sag ingenting illa om taxichaufforer och pasta inte att det skulle vara nagon
délig standard pa servicen! Sig inte att den skulle bli battre om man lat
marknaden dverflédas av nya tillstind. som kanske skulle gora det svarare
for de etablerade taxichaufforerna!

Rolf Clarkson namnde taxiverksamheten i utlandet. Jag har ocksa nigon
gang besokt utlandet. Inte minst i latinska lander har man tyvdligen cn mycket
generds tillstandsgivning: praktiskt taget alla gator vimlar av chaufférer som
dker omkring och bjuder ut sina tjénster, den cna till ligre pris 4n den andra.
En sadan ordning tror jag inte Ar ndgonting for Sverige.

Anf. 9 ROLF CLARKSON (m) replik:

Herr talman! Som jag fattar det haller Sven Henricsson ett alltfor tidigt
valtal. men det fir han girna gora.

Sanningen ir att om inte taxorna vore sd snalt tilltagna som de ir i dag
skulle taxindringens utdvarce kunna ge allminheten en mycket bittre och
mera flexibel service dn de goér. De dr i dag insniirjda i ckonomiska
forhallanden som maste anses vara synnerligen otillfredsstillande for dem.
Om vi gav dem friare hinder skulle de, tror jag, kunna ge oss cn dnnu mer
tillfredsstallande service an de gor i dag.

Anf. 10 OLLE OSTRAND (s):

Herr talman! Det var ganska intressant att lyssna pa replikskiftet mellan
Rolf Clarkson och Sven Henricsson. Nirmast tinker jag pa vad Rolf
Clarkson sade i sina inldgg. Nu sitter Rolf Clarkson sjilv med i transportradet
och méter dd och dé fragor om konkurrensforhéllandena inom yrkestrafiken.
Men jag far dnda en kinsla av att han vill sitta upp skygglappar for att det i
nagon stérre utstrickning skulle férekomma osund konkurrens i den hér
branschen.

Rolf Clarkson och jag kan vara overens om att det skall férekomma
konkurrens dven inom den hir branschen. men det giller samtidigt att
forsoka hjilpas at att stitvja den osunda konkurrens som férekommer. Det
kan dock inte ske pa det sitt som Rolf Clarkson foresprakar.



Herr talman! Yrkestrafiklagstiftningen ir féremal for ett fortlopande
revideringsarbete. Betydande foridndringar har ocksa skett under de senaste
aren. Stora anstringningar har gjorts for att forbattra forhdllandena inom
yrkestrafiken. Genom den foregdende propositionen om vissa yrkestrafik-
fragor, som framlades i november 1981. forenklades och avbyrakratiserades
yrkeslagstiftningen i flera vdsentliga hanseenden. Samtidigt genomfordes
atgiirder for att komma till ritta med de olagligheter som férekommer inom
branschen.

Viktiga reformer genomfordes efter antagandet av propositionen om vissa
taxifrégor som framlades i mars 1980. Déarvid fastlades taxis roll i den
kollektiva trafikforsorjningen. Genom bl. a. regler om trafikomréden och
bestallningscentraler lades grunden till en rationellare och mer mangsidig
taxitrafik.

Den nu aktuella propositionen innehaller férslag som innebir ytterligare
flera steg i riktning mot att forbittra forhallandena inom yrkestrafiken.
Viktiga och centrala delar i propositionen dgnas at fortsatta dtgirder mot den
s. k. svartakningen liksom at viktiga fragor rérande taxitrafiken.

Man kan inte nog betona taxitrafikens betydelsefulla roll fér
trafikforsérjningen i landet. Genom taxis férsorg utfors en stor och viktig del
av de samhilisbetalda resorna. Darfor dr det av visentlig betydelse att taxi
ges si goda arbetsforutsattningar som majligt.

For att astadkomma detta ar det nodvindigt att bl.a. reformen om
gemensamma bestillningscentraler far full genomslagskraft. Vidare ir det
viktigt att atgirder mot Overetableringen inom naringen vidtas samt att
osund konkurrens motverkas. Ett led i detta arbete dr att férhindra den
florerande handeln med tillstand.

Férslagen i propositionen i vad géller taxitrafiken dr enligt var mening vil
avvigda, och ett genomférande av dem torde medverka till att taxis
forutsattningar att fylla sin uppgift i den kollektiva trafikfdrsdrjningen
ytterligare forbattras. Jag tycker ocksa att det i sammanhanget dr viktigt att
framhalla att férslagen ligger helt i linje med taxinéringens egna onskemal.

Propositionens forslag om ytterligare atgirder mot svartéikningen,
aterkallelse av tillstind samt utvidgat och preciserat transportkdparansvar
ligger ocksd helt i linje med statsmakternas och branschens vilja att forbiittra
forhallandena, forhindra oserios verksamhet och stidvja anviindningen av
illojala konkurrensmedel.

Men niir det giller ett utvidgat och preciserat transportkdparansvar vill
inte utskottet — och det har Claes Elmstedt tidigare varit innc pa — ga lika
lingt som det foreslas i propositionen. I fraga om bestillningstrafik for
persontransporter med tyngre fordon anser vi frin utskottets sida att
undersokningsplikten inte skall gélla i de fall transportkdparen dr en
privatperson cller cn sammanslutning av mer privat karaktir, t. ex. en ideell
forening. Den uppfattningen har utskottet haft tidigare, och den
uppfattningen har vi alltjamt.

Men utskottet tillstyrker en utvidgning av ifrigavarande ansvar under
forutsiittning att det begrinsas till att giilla dem som yrkesmissigt inhandlar
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sadana transporttjinster. Aven med en sddan begrinsning kommer ansvaret
att gilla for en betydande del av bestiéllningstrafiken for persontransporter
med tyngre fordon. Ansvarct kommer alltsd att omfatta de képarkategorier
som bussforetagen, antingen de ir seridsa eller ej. i huvudsak ar beroende av.
Och darmed torde ansvaret fa i stort sett lika god effekt som om det skulle
omfatta alla transportkopare. Darfor foreslar vi ocksd att 4 kap. 2§
yrkestrafiklagen ges den lydelse som framgar av utskottets hemstillan.

Herr talman! Med detta skall jag overgh till att nigot kommentera
reservationerna.

Nir det giller vpk-reservationen med krav pd en utredning och éversyn av
den yrkesmissiga lastbiistrafiken vill jag bara erinra om att de forslag som nu
framfors och de forslag som framfordes i den tidigare propositionen, vilka
bergr yrkestrafiken. sammantaget innebir avsevirda forbittringar av
yrkestrafikens arbetsvillkor. Dessutom forbereder man inom departementet
fortsatta forandringar och forbéttringar av yrkestrafiklagstiftningen. Darfor
finns det ingen som helst anledning att nu starta ndgon sddan utredning som
foreslas i vpk-reservationen.

Vad betriffar vpk-kravet om att aterinféra en behovsprévning for
bestallningstrafik for godstransporter kan vi vara Overens om, Sven
Henricsson, att Overctableringen inom branschen pé . allt siatt masie
motarbetas. Det dr mot den bakgrunden som lamplighetsprévningen i
ekonomiskt avscende nar det giller yrkesmissig bestillningstrafik for
godstransporter har byggts ut och effektiviscrats. Dessutom pagir det ett
mycket omfattande arbete bade inom departementet och pa transportradet,
for att fa fram regler som ytterligare skall férbittra mojligheterna att skydda
marknaden mot ovederhiftiga foretag. 1 avvaktan pa resultatet av det
utredningsarbetet finns det. som jag ser det, ingen anledning att nu ompréva
vart tidigare stdllningstagande till frigan om att aterinféra en behovsprov-
ning for bestéllningstrafik for godstransporter.

Transportradet kommer ocksd att s¢ over hela sanktionssystemct, och
dven resultatet av det arbetet bor avvaktas.

Jag kan hilla med Sven Henricsson om att det foreckommer mycket dvertid
inom transportsektorn, och det forekommer att chaufférer blir utslagna i
fortid. Men det sker ju mot bakgrund av den situation vi har inom branschen.
Det dr ocksd diarfor som nu propositionen ligger pa bordet med forslag till
avsevirda forbéttringar for transportniringen, vilka naturligtvis kommer att
inverka positivt for de ménniskor som arbetar inom den néringen.

I den borgerliga reservationen gar man emot forslaget om éndrade regler
vid overlatelse av trafiktillstind. Men vi méste ju se den skiirpning som nu
foreslds mot bakgrund av dels den svarkontrollerade handein med
taxitillstand som forekommer i dag, dels den kraftiga Gveretablering som
forekommer inom taxindringen.

For det ar fullstindigt klart” att handein med tillstind motverkar en
rationell och effektiv transportniiring. Den — tyvirr miste jag siga — alltfor
schabloniserade provning av oOverlatelsearenden som forekommer gor att
man i hoég grad bibehaller taxirérelser som inte kan bedrivas effektivt,



samtidigt som man konserverar cn dveretablering som innebéar ekonomiska
och konkurrensmissiga problem. _

Det dr helt klart att dveretableringen &r en av orsakerna till den
besvarande ekonomiska situation som taxindringen, enligt branschens egen
utsago, befinner sig i. Att reda upp den situationen genom stindigt
aterkommande taxeh6jningar kan inte i langden vara ndgon realistisk utvag.
Tvirtom torde alltfor kraftiga taxehdjningar innebira risk for kundbortfall,
vilket i sin tur leder till en ytterligare férsamrad ekonomi inom taxirérelsen.

Herr talman! Det dr mycket visentligt att dtgirder snarast vidtas for att
komma till ritta med Overetableringen. Ett betydelsefullt steg i den
riktningen ar den i propositionen féreslagna skirpningen av reglerna om
overlitelse av tillstand. Det bori sammanhanget kraftigt understrykas att det
ocksa ar taxindringens eget 6nskemal att dessa atgarder vidtas.

Mot den har bakgrunden kdnns det litet underligt att lyssna pd den
borgerliga lovsangen — framst foretradd av Rolf Clarkson,’Géran Riegnell
och Olle Grahn - till ctt slopande av alla regleringar och inférande av
etableringsfrihet; da skulle man namligen uppnd ett mycket fint tillstind
inom branschen. Om man slopade allt vad regleringar heter, skulle alla
oseridsa foretagare, som bevisligen finns i den hir branschen, helt plotsligt
upptrida som édnglar.

Det ir ecgentligen hapnadsvackande att hora nagonting sadant, for det
forhaller sig precis tviartom. Det ar ju darfor att en sddan situation rader inom
transportniringen — med ckonomisk brottslighet, osund konkurrens osv. —vi
har propositionen pd bordet. Den har kommit till for att forbattra
férhallandena inom transportbranschen, och det ligger helt i linje med
branschens egna 6nskemal. DA gar moderata samlingspartiet och folkpartiet,
med Rolf Clarkson i spetsen, helt emot branschens egna 6nskemdl och
foresprakar att alla regleringar skall avskaffas, sa blir allt frid och frojd i
branschen.

Naturligtvis maste det ocksd framhdllas att mdjligheten att Gverta
taxitilistand inte utesluts genom det har forslaget; det tycker jag ar viktigt att
papeka. Tvartom skapas garantier for familjemedlemmar och andra,
trafikutGvaren nirstaicnde personer att driva rérelsen vidare i vissa
situationer. Det ar framfor allt vardefullt for taxirdrelser inom glesbygden.
Jag tycker att forslagen &r vil avvigda i dessa avseenden.

Det dr en smula forvanande nir Claes Elmstedt i sitt anférande havdar att
vi socialdemokrater aven nir det giller taxindringen helt gar in for att det
skall vara stordrift. Jag vill pasta att det néstan inte finns nigon bransch i det
har landet dir det finns s ménga sméforetagare, dvs. enbilsféretagare, som
inom taxinéaringen. !vcj, Clacs Elmstedt, vi dr inte ute efter stordrift utan
efter en bittre samordning och dirmed bittre arbetsbetingelser for de
minniskor som arbetar inom branschen. )

Nir det sedan giller reservationen av moderater och folkpartister, dar man
yrkar avslag pa forslaget om Aaterkallelse av trafiktillstind, bor det
understrykas att det hir forslaget inte innebdr nagon ny grund for
aterkallelse. Jag tycker att det r viktigt att framhalla det. Det giller att

5 Riksdagens protokoll 1983/84:74-78
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anpassa yrkestrafiklagens utformning till den tillimpning av institutet
aterkallclse som redan i dag forekommer.

Aterkallelse av ett trafiktillstind ir naturligtvis ett allvarligt ingrepp i en
trafikutdvares verksamhet. Det framfordes ju ocksd av Claes Elmstedt.
Trafikutovaren 4r i manga fall inte den ende som for sin utkomst ér beroende
avrorelsens fortsatta bedrivande. Avgdrandena och valet mellan aterkallelse
eller varning och annan &tgird kriver naturligtvis noggranna dvervaganden.
Det ir ocksd mot den bakgrunden som utskottet med skiirpa framhaller att
nir sddana hir frgor skall provas, far rittssikerhetsaspekten absolut inte
asidosattas. Utskottet forutsiatter vidare att den misskdtsambet som
foredraganden avser ar av allvarlig nlaes Elmstedt, att vi dirmed har fétt de
garantier som vi frin utskottets sida har ansett vara behdovliga.

Det méste ocks# vara en sjilvklarhet att tillstand skall kunna dterkallas nar
forseelser och underlatenhet i friga om inbetalning av skatter och avgifter ar
av s&dan art och omfattning att missforhillandena kan beddmas ha skett
systematiskt och anledning darfor finns att anta att de har uppkommit genom
ett medvetet handlande fran trafikutovarens sida.

Sedan till de borgerliga reservationer som berdr bestallningscentralerna
och konkurrensen inom taxiniringen. Syftet med inférandet av bestimmel-
sen om en gemensam bestillningscentral — det var den inte obekante
kommunikationsministern Ulf Adelsohn som lade fram propositionen - var
att genom uppdragsformedling via en bestéllningscentral forbéttra servicen

. fér allmiinheten, ©6ka samverkan inom taxindringen samt forbittra

effektiviteten och ekonomin inom taxiverksamheten. Detta skulle i sin tur
innebira en bittre trafikforsorjning och ett bittre kapacitetsuthyttjande.
Det hir ir inte minst viktigt frdn energisynpunkt. samtidigt som dct bér
medverka till en forbiittrad ekonomi inom taxiniringen.

Aven om en situation med flera bestiillningscentraler ger konsumenten
mojlighet att vilja transportféretag, maste virdet av en sddan valfrihet
ifrdgasittas. Konsumentens stOrsta intresse maste ju Anda vara att f3
transporten utford till ligsta mojliga kostnad. Vem som sedan utfor
transporten maste i allminhet sakna betydelse.

Det bor ockséa framhallas att det redan med nuvarande lagstiftning finns
mdjlighet till undantag fran skyldigheten att vara ansluten till bestéillnings-
central. Sjilvfallet bor undantag ges om det finns skil till detta. Med
anledning av olika riksdagsuttalanden har ocksad transportridet i olika
cirkularskrivelser till lansstyrelser pekat pd situationer da undantag frin
anslutningsskyldigheten bor kunna medges. Det giller dd framfor alit
taxiverksamheten i glesbygdsomraden, med stora avstind mellan enskilda
trafikutdvare. Men undantag bor kunna ges ocksé i andra situationer. Sa det
ar inte, Claes Elmstedt, fraga om att forsoka inskrinka pd de
dispensmojligheter som redan nu finns.

Det bor vidare pépekas att skyldigheten for de enskilda taxidgarna att
tillhora en bestallningscentral kommit i konflikt med det faktum att ndgon
skyldighet att tillhora taxiforening inte har férelegat. Det dr ocksd mot den
bakgrunden som man i propositionen siger att frigan om bestiliningscentra-



lernas organisationsform ndrmare bor provas, liksom fridgan om

taxiforeningarnas funktion. Darfér kommer departementschefen att uppdra
at transportrfidét att se Over vissa frAgor angaende taxis bestallningscentraler
och foreningstillhdrigheten inom taxi.

Nir det sedan giller konkurrensen visar ju all erfarenhet att — det har jag
tidigare varit inne pa - en situation med ohimmad konkurrens och didrmed

foljande dveretablering innebar stora risker for att man skapar en trafik somi

stor utstrickning drivs under icke-seridsa ekonomiska betingelser och i strid
mot olika regler som giller for trafiken. Inte minst de senaste arens arbete
med atgirder mot den s. k. svartdkningen har visat att det sdval inom taxi som
inom lastbilsniringarna forekommer en utbredd svartdkningsverksamhet.
som bestar i underlatenhet i att betala in skatter och avgifter till det allmanna.
Till stor del har denna féreteelse sin grund i en alltfér stor Overetablering,
som gor att trafiken inte kan drivas i seriésa former.

Nir det slutligen giller de bada reservationerna som beror bilarbetstiden,
herr talman, kommer riksrevisionsverket nu att kartlagga kostnadskonse-
kvenserna for savill staten som transportforetagen av fordndringar i
lagstiftningen om arbetstiden vid vigtransporter. Det finns all anledning att
inviinta resultatet av denna kartliggning, innan vi tar stéllning till vilket
system vi skall tillimpa i vart land. _ )

Med detta, herr talman, vill jag yrka avslag pa samtliga reservationer och
bifall till utskottets hemstillan pé samtliga punkter.

Anf. 11 GORAN RIEGNELL (m):

Herr talman' Olle Ostrand ville gora gillande att vi moderater vill slopa
alla regleringar pa detta omrade, och han argumenterar mot en sadan
instillning. Men det 4r inte en sérskilt effektiv argumentation, for vi har inte
foreslagit slopande av alla regleringar. Vi vill ocksd motverka svartdkande
och annat missbruk. men vi vill inte gora det genom ¢n sa kraftig reglering av
branschen att den inte fungerar eller pd ett sitt som innebdr att
rattssikerheten sétts ur spel.

Olle Ostrand siger att taxinaringen vill ha regleringar. Ja, herr talman, det
ar inte ovanligt att redan etablerade foretag i cn bransch girna ser
etableringshinder for nya konkurrenter.

Av propositionen framgér att man redan nu tillimpar de principer som
propositionen foreslar betriffande Aterkallande av trafiktillstind. Man
bedomer alltsi inte enbart missforhallanden i den yrkesmiissiga trafiken,
vilket stir i den nu gillande lagtexten, utan man tar i beddmningen med
andra forhallanden — ett férfarande som inte har direkt stéd i lagen.

Men niar regeringen nu séiger att misskotsamheten inte behéver vara
brottslig for att ett ingripande skall kunna ske, sager utskottsmajoriteten att
rattssakerheten inte far dsidosittas. Det later ju vackert. Man hoppas alltsi
att tillimpningen skall bli aterhdllsam.

Nu gér tillampningen langre dn vad lagtexten ger direkt stod for. Jag vill da
friga Olle Ostrand: Ar det sannolikt att myndigheterna i fortsittningen
kommer att avsta fran att bruka den makt som den nya lagtexten skulle
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komma att gc dem? Kinner inte socialdemokraterna oro infoér alla de
gummiparagrafer och generalklausuler som de sdtter i hinderna pa
myndigheterna?

Anf. 12 CLAES ELMSTEDT (c¢):

Herr talman! Jag tycker faktiskt att diskussionen har rort sig litet for
mycket kring talet om svartikning och oseridsa utdvarc av denna niiring. Det
later som om alla som sysslar med denna verksamhet vore en samling
skojare. Jag tar avstdnd frdn denna typ av diskussion. Det ir ju anda
marginella féreteelser det handlar om. De &r nog sa allvarliga nir de dyker
upp. men vi fir akta oss s att vi inte ger sken av att hela niringen priglas av
sddant folk, for det &r inte sant!

Nir jag sdger att jag befarar att dispensgivningen kan komma i klim, gér
jag denna kommentar mot bakgrund av att jag i departementschefens
uttalande ldser att han anser att fragan om bestillningscentralernas
organisationsform bor prévas nirmare liksom frigan om taxiféreningarnas
funktion. Detta skall transportrddet géra. Departementschefen anfor: "Det
kan ocksé finnas skil att préva om man bor vidta ytterligare atgirder for att
trygga genomforandet av 1980 ars reform.™ Det ar alltsi 1980 ars reform jag
vinder mig emot — jag bryr mig inte om vilken kommunikationsminister som
framlade det forslaget.

Det ir intressant att Ostrand virjer sig och pa punkt efter punkt férsvarar
det forslag som en moderat kommunikationsminister en ging framlade. Jag
menar att det férslaget innehéller s& manga brister att regeringen maste ta itu
med dem. Om det framliggs ett forslag — oavsett vem som framligger det -
som sedan visar sig vara behiftat med svagheter och brister, skall man val
kunna dndra pa det. Jag kan inte forsta annat — och det ir en sddan dndring vi
nu foreslar.

Olle Ostrand begagnar mycket svepande formuleringar om att allt dndras
till det biittre, inte minst for utévarna. Han sdger ocksa att man inte skall
forsvara Overtagandcet av tillstind. Men det gor man ju i propositionen.
Propositionen pekar ut precis att den som skall Gverta ett taxitillstand skall
fore 6vertagandet ha haft sin huvudsakliga utkomst sasom medhjilpare i
detta foretag, som oftast dr ett enmansféretag. Det finns inte mojlighet for
ndgon att ha sin huvudsakliga utkomst sdsom en medhjalpare i ett sadant
foretag. Ett vanligt logiskt tinkande ger detta besked. Alltsa innebir detta
forslag en klar skirpning, vilket vi dr motstandare till.

Det ir riktigt som Olle Ostrand siger att denna bransch i hog grad bestar av
smd foretag. Men om riksdagen fattar det beslut som majoriteten vill pckar
utvecklingen mot att det blir stordrift. Allting ar relativt, Olle Ostrand, det
medger jag. Men de enstaka taxistationer som finns i dag kommer om nagra
ar inte att finnas kvar. Drar viin till centralorten en taxistation, som ligger tre
mil fran centralorten, finns det ingen taxi i bygden niir foraren har kort sitt
pass. D4 méste man fran centralorten bestélla en taxi, som far kéra flera mil
for att sedan kanske utfora en intern resa pd platsen. Var och en begriper att
detta inte kommer att fungera.



Lat mig stalla en fraga till Olle Ostrand: Ar det betydelselost om en
taxidgare, som pa grund av dessa regler tvingas ansluta sig till en
bestillningscentral, far betala 100 000 kr. om éreti avgifter for bestridande av
de gemensamma kostnader som uppstdr, nar man maste bygga ut dessa
centraler, Ar det inte ett vasentligt inslag i det hela? Ar det inte ett argument
for att lugna sig litet? Var himtar taxidgaren dessa 100000 kr.?

“Taxidgarna pa centralorten ar inte alltid intresserade av att ta emot dem
som Olle Ostrand och andra ville tvinga dit. Jag har denna foreteelse inpa
dérrarna i min egen hemkommun. Taxiligarna i centralorten vill inte ha
denna ordning. De vill att taxiagarna ute pé landsbygden skall stanna kvar
dir, eftersom det samfillt ar det basta for taxindringen och fér kunderna. Jag
redovisar vad organisationen ute pa faltet tycker.

Jag har litet svart att forstd vad man kan vinna pi en &andring.
Lokalkdnnedomen talade jag om tidigare. Vilka bekymmer kommer att
uppsté i det avseendet? Dessutom, Olle Ostrand, finns det atleter pé detta
omrade, teknokrater och centralbyrikrater, som umgéis med planer pa att
man skall ha en enda bestéllningscentral i varje l1an. Det blir niista steg, om vi
nu tar detta.

Det vore intressant att hora vad Olle Ostrand siger om dessa
konkretiseringar av mina frigestallningar. Svepande formuleringar ar alltid
latta att klara sig frAn, men det blir svarare nir man tringer in i problemen
och tar upp exempel. En taxidgare har tidigare med hjalp av sin familj skott
verksamheten. Nu skall han betala 100000 kr. for att fa ndgra bestéllningar
via en bestallningscentral. Ar inte detta ett argument mot en &ndring?

Anf. 13 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! Olle Ostrand kritiscrade den borgerliga ideologin om
konkurrensens allena saliggérande vilsignelser, och jag vill podngtera att jag
delar den uppfattning som han gjorde sig till féresprakare for. Ett exempel pa
konkurrensens problem och pa att den intc dr méjlig att etablera i alla
sammanhang dr just det som Claes Elmstedt var inne pa, nidmligen
glesbygdens problem. I glesbygden har viistillet bekymmer med att fa nigon
som vill utéva denna verksamhet pi det svaga underlag som finns dir. Dir ar
det inte friga om att slippa in dnnu flera att slass om de sma bitarna, utan dir
ar det ju fraga om att lyckas fa nigon som vill stilla upp och hjilpa till for att
avveckla den ganska begrinsade trafiken i inlandet, t. ex. i glesbygder.

Man méste ha en mera differentierad syn pa detta och férséka se hela
problemet i verkligheten. Det 4r inte s& att man bara kan séga "konkurrens”,
och hokuspokus 10ses alla problem. Tvirtom kan detta leda till, som hir har
bevisats, en rad negativa effekter och till att man kommer undan kostnader.
Dartor aterspeglas inte de reella kostnader som resp. trafikgren har i
verksamheten. Vi far en felaktig trafikstruktur, om man skall tillimpa regeln
att kostnaderna skall dtcrspeglas i verkligheten och visa vad som ar mest
nyttigt. _

Jag maste ocksé siga ett par saker till Olle Ostrand. Jag har hir ett par
motioner som socialdemokraterna viackte 1980 och 1982 dar man kréver att
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behovsprovningen skall Aterinforas. Man kritiserar hart den borgerliga
atgarden att ta bort denna behovsprovning ur samhillsekonomisk synpunkt,
och man sdger att man vill ha tillbaka den. Vidare kriver socialdemokraterna
i en motion att bilarbetstidsutredningens forslag skall genomforas utan krav
pa nagra ytterligare kostnadsutredningar. Man har motiverat detta med att
situationen dr sa svar for just denna kér att det nu méaste hinda nigonting,
bade ur arbetarskydds- och ur trafiksikerhetssynpunkt. '

Jag skulle vilja fraga Olle Ostrand: Vad har intraffat som gor att
socialdemokraterna nu i regeringsstillning inte kommer med mera konkreta
och resoluta forslag i samklang med de motioner och krav i denna riktning
som man tidigare ofta forde fram och som vi nu ocksé vill driva pa?

Anf. 14 OLLE OSTRAND (s):

Herr talman! Det dr s&, Sven Henricsson. att denna proposition ar ctt led i
att forbattra férhallandena inom branschen. Jag sade i mitt anforande att det
ocksd pagar ett omfattande arbete bade pd departementet och i
transportradet for att komma med forslag till atgirder som ytterligare skall
forbattra situationen inom branschen.

Goéran Riegnell sdger: Vi vill inte ha ndgon etableringsfrihet, men vi vill ha
en Okad frihet att etablera sig.

Det skulle vara mycket intressant att veta vad dkad etableringsfrihet mera
konkret innebdr. Vad innebdr en sldan frihet for méjligheter att
astadkomma en bittre tingens ordning inom denna bransch? Konkretisera
det, Goran Riegnell!

Man far vidare inte, som jag tycker att Claes Elmstedt gjorde i sitt senaste
anforande, blunda for att det rader en utbredd oserids verksamhet inom
branschen. Det ir darfor som vi under ett antal ar har tatt forslag pa
riksdagens bord syftande till att forbattra forhallandena pd omrédet.
Forslagen i propositionen ir ett led i de atgirderna.

Dessutom, Claes Elmstedt, innebir ett genomférande av forslaget om
bestillningscentraler inte att taxibilar i glesbygder skall tvingas in i titorten.
Som jag sade i mitt anférande finns det fina mojligheter till dispens for sddana
taxirorelser ute i glesbygderna som Claes Elmstedt nu har talat sig varm for.

Vi kan vidare inte, Claes Elmstedt, komma ifran det faktum att samhallet
betalar ungefir 60 % av taxiinkomsterna. Mot den bakgrunden maste frimst
kommuner och landsting ha mojligheter att stilla kravet att taxi skall bedriva
en rationell verksamhet. Jag tycker att det dr det minsta krav som sambhillet
kan stalla. Men hur ser situationen ut i dag? Jo, det genomsnittliga
kapacitetsutnyttjandet inom taxiniringen uppgar till 50 %. Det innebir att
en taxi stér stilla eller “kor tom™ under 50 % av den tid di den iri trafik. Alla
vet vad en taxi kostar i dag. Det dringet billigt transportmedel. Inforandet av
bestillningscentral ar ett led i strdvandena att fa till stdnd en rationellare
trafik och kanske dérmed ge kunden en billigare resa.

Jag kan nimna hur situationen ar i min hemkommun. ddr man inte har
genomfdrt gemensam bestallningscentral. I denna lilla kommun med 30000
invdnare kan man ringa till 13 stillen for att fa tag pa en taxi. Det innebir



naturligtvis att taxibilarna kor kors och tvirs runtom i denna kommun,
manga ganger tomma. Det kan ju inte vara ett intresse f6r nagon att ett
sadant forhéllande bevaras.

Det ér mot den bakgrunden man far se forslaget om inférande av
gemensamma bestiillningscentraler. Men jag vill pipeka for Claes Elmstedt
att det dven i fortsattningen kommer att finnas generdsa mojligheter till
dispenser. ' :

Anf. 15 GORAN RIEGNELL {m):

Herr talman! Olle Ostrand mélar aterigen upp en felaktig bild av vad vi
moderater har sagt i den hir frigan och argumenterar mot den. Vi har sagt att
viinte anser det mojligt att slopa alla regleringar pa det hir omradet, men det
innebdr inte att vi inte vill strdva mot etableringsfrihct. Vi inser dock att det
inte gar att komma dirhidn snabbt.

Vad ir det di vi moderater konkret vill? Ja, det framgir av vira
stillningstaganden i utskottet. For det forsta vill vi motsitta. oss hardare
reglering av den typ socialdemokraterna och kommunisterna nu genomfor.
For det andra vill vi att tillstindsmyndighcterna skall vara mera liberala i sin
tillstAndsgivning an vad de &r i dag. '

I 6vrigt forstar jag. herr talman, att Olle Ostrand inte vill ta upp-en
diskussion om rittssidkerheten vid aterkallelse av trafiktillstdnd. -Den nya
lagbestimmelse som nu formodligen kommer att ga igenom hér i kammaren
kommer att innebira att méanniskor i den hiir branschen inte riktigt vet vad de
har att hélla sig till. De blir beddomda efter luddiga bestimmelser och
uttalanden. Det ar djupt oroande. _

Till slut, herr talman: Nar jag hor Olle Ostrand sjunga regleringens hbga
visa, som han har gjort hir, undrar jag vem som dr mest representativ for
socialdemokratin. Olle Ostrand eller civilminister Bo Holmberg, nir de talar
om minskad byrakrati. Jag 4r radd att Olle Ostrand dr mer representativ.

Anf. 16 CLAES ELMSTEDT (c):

Herr talman! Det ar riitt intressant att den hér diskussionen férs. Den
handlar om 6kad frihet eller mer byrakrati. Denna debatt fors i hagnet av den
frihetsdiskussion som vdr virderade vice statsminister av och till férsoker
blasa liv i. Det hir dr en del av verkligheten - kanske langt ifrén de stora
vyerna, men s mycket nirmare verkligheten.

Olle Ostrand sager att det inte ar fraga om att tvinga in nigon taxiagare i
centralortens bestillningscentral. Jo, det ir det faktiskt. Det skall oerhért
starka skal till for att en taxidgare skall slippa om han inte vill. Jag antar att vi
far anledning att dterkomma till detta. 1.at oss forst fa se resultatet av den
diskussion som pagar. I min egen kommun &r tolv av fjorton i centralorten
emot den hir sammanslagningen. Jag ér timligen siker pa att de tvd kommer
att avgl med segern. Detta ar ganska ovanligt. sett fran vanlig demokratisk
synpunkt. Men jag tror ait de gor det eftersom de har stéd i centrala
bestammelser och beslut som fattats i det hir huset, och dé hjilper det inte
mycket vad de andra tolv siger.
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Det finns fina dispensméjligheter, siger Olle Ostrand. Ja just det, det finns
det faktiskt fortfarande. Men de kommer, om utskottsmajoritetens forslag
vinner har i dag. att bli avsevirt reducerade. Lis innantill vad som sigs i
propositionen! Detta har inte utskottsmajoriteten haft nagon inviindning
mot.

Olle Ostrand har fortfarandc inte kommenterat om han tycker att det &r
rimligt att en enskild dkare kan drabbas av en merutgift pa 100000 kr. per ar,
vilket blir en direkt f6ljd av det beslut som vi kommer att fatta om en stund.
Detta dr faktiska uppgifter. De finns att himta och lasa — det ar fraga om
offentliga handlingar. Jag kan tipsa Olle Ostrand om var han kan hitta dessa
handlingar.

Det ar klart att samhiillet redan har moéjlighet att stalla krav pd den héar
nédringen — den dr genomreglerad. det har vi talat om hér tidigare. I vissa
avseenden ir den kanske litet for genomreglerad. Det méste finnas en viss
reglering av den har-verksamheten — det har jag stillt upp pa tidigare, det kan
jag understryka om det behdvs.

50 % kapacitetsutnyttjande, siger Olle Ostrand. Var gir griinsen? Jag
hoppas att Olle Ostrand inte ir si bladgd att han tror att man kan nirma sig
hundraprocentsstrecket niir det giller kapacitetsutnyttjandet, for dé vet jag
inte riktigt hur det skall se ut.

Det séigs ocksa att det blir billigare for kunderna. Det blir precis tviirtom.
Jag har forsokt forklara detta vid olika tillifallen. Men jag matte vara en délig
pedagog — eller vad det nu kan bero pa, eftersom jag inte har lyckats f vare
sig Olle Ostrand eller nigon annan i utskottsmajoriteten att fatta att det
innebdr en kostnad och att verksamheten minskar i omfattning pa grund av
motstdnd mot dem som skall &ka, om en dkare plosligt belastas med 100000
kr. i merutgifter och att dessa pengar skall tas nagonstans.

Sedan vet jag inte var Ostrand funnit att bilarna kér kors och tviirs. Jag
undrar om det inte vore klokt av en som representerar den landaméiren som
Ostrand kommer ifran att vara litet forsiktig med att argumentera s
valdsamt for en gemensam bestillningscentral och att tro att en sidan skulle
vara det allena saliggérande i den typen av bygder. Om det &r nagonstans
man ar betjint av att ha uppstallningsplatser och enskilda féretag verksamma
pa olika orter, s& bor det rimligtvis vara norréver. dir avstinden i allménhet
irstora. Jag har dessa problem dven i de trakter jag kommer ifrdn, men dessa
problem &r naturligtvis inte alls att jamfora med forhallandena 1 andra delar
av landet. Men redan i mina trakter dr det alltsd problem.

Jag- har fragat det tidigare, men jag vill giirna upprepa frigan: Vilken
taxiforare kor pd natten frdn en centralort 2,5-3 mil for att gora en
internkorning pa en annan ort, for att sedan fara tillbaka igen? Han fr inte
manga anrop vare sig pa vigen dit eller pé viigen diritfran. Det dr det saken
handlar om.



Anf. 17 OLLE OSTRAND (s):

Herr talman! Jag vet inte om Claes Elmstedt inte forstir clier inte vill {6rsté
frigan om gemensamma bestillningscentraler. Att man har en gemensam
bestillningscentral inom ett trafikomréde innebir inte nddvindigtvis att man
dirmed skall ha en uppstillningsplats for samtliga taxibilar. En
bestillningscentral inom exempelvis min egen kommun kan mycket vil
kombinecras med 13 uppstillningsplatser fér taxibilarna.

S4 till frigan om det S0-procentiga kapacitetsutnyttjandet! Detta beror,
Claes Elmstedt, pa det férhallande som vi har i dag. Kan man vidta dtgirder
som gOr att taxi i fortsittningen utnyttjas till 75-80 %, maste det vara till
fordel for kunden. Man kan aldrig komma ifran detta faktum.

Vidare finns det dispensmojligheter, Claes Elmstedt. Var avsikt dr inte att
gora kraftiga inskrinkningar i dispensmdjligheterna — snarare tviartom.

Sé nagra ord till Géran Riegnell om den 6kade friheten. Vi pratar i vart
parti mycket om 6kad frihet f6r méanniskorna. Vi anser emellertid inte att
man skall skapa cn frihet som ger minniskor mojlighet att i stérre
utstrickning bedriva ckonomisk brottslighet. Vart frihetsbegrepp innebar
inte heller att vi skall skapa storre mojligheter for minniskor inom
transportbranschen att bedriva oscrids verksamhet. Vir definition av
frihetsbegreppet — om vi nu skall begriansa det till transportbranschen — ar att
det skall finnas mojligheter f6r manniskor att under lika villkor bedriva en
scrios verksamhet. Inom denna scridsa verksamhet skall vi ha fri konkurrens.
Det ar var syn pé friheten inom transportbranschen. Frihet innebir ocksa
rimliga mojligheter att fa tag i en taxi.

Till slut, herr talman, nagot om oOverlatelser av trafiktillstind. Om
samhilllet nu vidtar atgarder for att forbiittra och begransa dverctableringen
inom branschen, maste man vidta atgirder for att komma at den oscriésa
handel med trafiktillstind som férekommer i dag. Ett trafiktillstind skall
naturligtvis inte i $ig ha ctt viirde. En person som vill dverlata sin rérelse skall
inte kunna tjdna pengar pa trafiktillstindet. Tillats det har att fortsétta.
kommer det att {orsvara mojligheterna for dem som skall dverta ett
trafiktillstdnd att under sunda ekonomiska betingelser driva verksamheten
vidare.

Overliaggningen var hiarmed avslutad.

Mom.3 (6versyn av den yrkesmissiga lastbilstrafiken och planmissig
styrning inom landtrafikscktorn)

Utskottets hemstéllan bifélls med 295 roster mot 18 {6r reservation 1 av
Sven Henricsson.

Mom. 4 (behovsprovning for bestillningstrafik for godstransporter)
Utskottets hemstillan bifélls med 296 roster mot 18 {6r reservation 2 av
Sven Henricsson.
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Mom. 5 (utformningen av sanktioner)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Sven Henricsson
— bifélls med acklamation.

Mom. 6 (6verlatelse av trafiktillstand)
Utskottets hemstillan bitolls med 169 roster mot 144 for reservation 4 av
Rolf Clarkson m. fl.

Mom. 8 (aterkallelse av trafiktillstand)
Utskottets hemstillan bifélls med 214 rdster mot 97 fOr reservation 5 av
Rolf Clarkson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta. '

Mom. 12 a (bestillningscentraler fOr taxi)
Utskottets hemstillan bif6lls med 170 roster mot 145 for reservation 6 av
Rolf Clarkson m. fl.

Mom. 13 (konkurrens inom taxinéringen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Rolf Clarkson
m. fl. — bifélls med acklamation,

Mom. 14 a och b (bilarbetstid)
Forst bitraddes reservation 8 av Rolf Clarkson m. fl. med 149 roster mot 18
for reservation 9 av Sven Henricsson. 147 ledamdéter avstod fran att rosta.
Hirefter bif6lls utskottets hemstdllan med 169 rdster mot 144 for
reservation 8 av Rolf Clarkson m. fl.

()vriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

6 § Vissa livsmedelspolitiska fragor

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1983/84:20 om vissa livsme--
delspolitiska fragor (prop. 1983/84:76).

Anf. 18 EINAR LARSSON (c):

Herr talman! Vissa livsmedelspolitiska fragor ir titeln pa den proposition
som ligger till grund f6r jordbruksutskottets betinkande 20, det drende vi nu
skall behandla. Det var ocksa titeln pad det utredningsbetinkande som
producerades i expressfart.

Propositionen verkar ocksa ha tillkommit i mycket stor hast och under
mycket stor bridska. Den ger intryck av det, med sina kortfattade och
ofullstindiga formuleringar, som dock leder fram till ganska langtgdende
konklusioner och forslag till forindringar.

Regeringens jordbrukspolitik, som de senaste manaderna si kraftigt har



upprort, oroat och forargat folk i hela landet. har man nu alltsi baxat dnda
hit, for att anvinda ett "bevingat™ ord.

Regeringen framldgger i propositionen forslag pa fyra konkreta punkter.

Det forsta forslaget giller inkomstmalet. Det bér fér jordbruket ges en
lagre prioritet, siger statsradet i propositionen. 1 klartext: Jordbrukare bor
ha lagre inkomst in under foregiende regering.

Det ir sjalvklart att jordbrukarna protesterar valdsamt, det ér inte alls
forvinande. Det enda i det sammanhanget som ar férvanande ar att
jordbruksministern latsas forvanad.

1 centern anser vi att den punkten inte ar tillriickligt utredd. Man har inte
tillrackligt underlag for ett sadant tvarsidkert stillningstagande. Dérfor
avvisar vi det forslaget i reservation nr 1. som jag ber att fa yrka bifall till.

Det andra forslaget i propositionen giller ctt nytt prisférhandlingssystem.
Regeringen vill ha ett annat prisférhandlingssystem iin det som nu fungerar.

F.n. finns en viss automatik, enligt vilken jordbrukarna kan vintas fa
ersittning for sina kostnader i produktionen, exempelvis f6r rintorna till
banken, inkop av fodermedel. inkdp av drivmedel, maskinreparationer och
arbetslon till anstéllda.

Den tryvggheten vill inte den nuvarande regeringen tillfdrsikra
jordbrukarna. Darfor foreslar man fria forhandlingar utan att kunna stddja
sig pa ett utredningsunderlag.. I utredningen star det nimligen att nuvarande
prisregleringssystem har en logisk uppbyggnad och kan anses ha fungerat vil.
Det kan inte ha ansetts leda till felaktiga kompensationer f6r nadgondera
gruppen. Da risken for detta dock inte kan uteslutas, foreslar man ett nytt
prisregleringssystem. Det ir litet for cenkelt att avfirda en s viktig
problematik pa det sattet. Helt klart star ocksa att det har lett till valdsamma
reaktioner bland jordbrukarna.

Vi har inget underlag som visar vad sadana fria férhandlingar kan leda till:
vi vet inte vilka effekterna kan bli. Det finns inte heller nigra exempel pé
resultat. Darfor ar inte méanniskor forvanade dver att 6000 unga. blivande
jordbrukare protesterade i Malmé hiromdagen. Det dr bara jordbruksminis-
tern och mdjligen ndgon av hans nirmaste radgivare som ar férvanade. I
reservation 2, som jag ber att fi yrka bifall till, avvisar vi ocksa det hér
forslaget som illa utrett, som for tidigt viickt och med for enkla konklusioner.

I det tredje avsnittet i propositionen behandlas frigan om det provisoriska
investeringsstoppet i animalieproduktionen. Det har varit i kraft under nagot
ars tid. Vi i centern har inte motsatt oss en fOrlingning av detta
investeringsstopp. Vi tycker tviirtom att det ir en riktig vig att forsoka fa ett

grepp om den icke arealbundna animalieproduktionen. som i sd hog grad har -

medverkat till problemet med Overskottsproduktion.

Det fjarde avsnittet 1 propositionen handlar om hur vi i framtiden skall
kunna trygga ctt fortsatt jordbruk i Norrland. Det finns manga aspekter
bakom den ambitionen som, vagar jag siga, har ett mycket brett for att inte
siga cnhilligt stod hos folket. Av militarpolitiska, forsoriningspolitiska,
regionalpolitiska, sysselsdttningspolitiska, miljopolitiska och andra skal vill
man ha ett jordbruk ocksé i norra Sverige. Det har inneburit att man av
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budgetmedel har velat hdja stodbeloppet till en summa pa f. n. uppemot 300
milj. kr.

Nu ér frigan vad som kommer att hiinda i framtiden. I Norrland har man
under senarc ar varit mycket missbeldten, darfor att detta stdod enligt
jordbrukarna i Norrland inte har uppriiknats till den nivi som det rimligen
borde ha med hédnsyn till kostnadsutvecklingen. En sirskild utredning har
framlagt ctt enhilligt forslag om berdkningsmetodik och bedémningsgrunder
for en sddan upprikning. Det har emellertid i propositionen inte tagits nagon
hénsyn till den utredningen, utan helt plotsligt foreslar regeringen att fragan

bér hanteras si i framtiden att stérre hinsyn tas till denna problematik i

prisoverliggningarna. Det har ritt litet delade meningar om vad som kan
ligga bakom dessa funderingar.

Jag tror att det har férslaget liksom av bara farten kom med i den hir
snabbt framtagna och kortfattade propositionen. Det finns inte heller ndgon
klar och konkret hemstillan pd den punkten. Men Sveriges jordbrukare har
under hosten i besparingspropositionen kunnat [dsa att regeringen pé ett
tjugotal punkter anser att kostnader som normalt anvisas via budgeten i
framtiden skall biras av jordbruksniringen.

Det ar jordbruksministerns siitt att spara, och sjilv vill han garna uttrycka
det sd att han hjilper jordbrukarna att spara pa det siittet att de nu skall bara
ca en miljard av kostnader som tidigare har bestritts med budgetmedel. Den
debatten har vi haft tidigare och den kommer att fortsitta. Vi kan tydligen
inte narma oss varandra, eftersom vi har olika uppfattning om vad som ir
bista sittet att hjilpa jordbrukarna att spara. Men dar har da skett en
Overviltring av kostnader pé en lang rad av arbetsomraden. Jag skall girna
exemplificra dem i ett senare anférande, om sé skulle Onskas.

Man har sagt —som jag tillat mig att uttrycka det - liksom av bara farten. att
upprikningen av Norrlandsstodet val ocksd kunde vara néringens egen
huvudviirk och att detta kunde klaras vid prisférhandlingarna. Jag skall girna
ursikta det, om jordbruksministern ar beredd att siiga att det diir kanske inte
var viirldens lyckligaste formulering och att det egentligen inte riktigt var
tidnkt s& — i varje fall var det illa genomténkt och borde inte ha framforts pa
det sittet. Jag tycker inte att det dr ndgon storre skandal att erkinna att det
var ett olycksfall i arbetet.

I alla hiindelser gor jordbruksutskottet ett kraftfullt avstindtagande fran
propositionens formulering pi den punkten. For att inga missforstand skall
rida har utskottet uttryckt sig ovanligt klart, for att vara ett tillkéinnagivande i
en utskottstext: ’

“Stodet till jordbruket i norra Sverige och da framf6r allt prisstodet bor
som framgar av det sagda ses som ett regionalpolitiskt stod. Att ta in de
beredskapspolitiska resoncmangen i prisdverliggningarna strider enligt
utskottets uppfattning mot de principer som hittills gillt for det
regionalpolitiskt motiverade stodet till jordbruket i norra Sverige. Utskottet
delar for sin del deras uppfattning, som hivdar att budgetmedel bér anvandas
for okade insatser pa omradet enligt nu gillande principer intill dess
livsmedelskommittén haft tillfille att prova hithérande frigor i ett lingre



tidsperspektiv. Till frigan oni stddets omfattning och ndrmare utformning
under tiden dessforinnan far riksdagen. som framgér av vad ovan anforts,
tillfille att dterkomma i samband med innevarande ars budgetbehandling.™

Det ar ctt klart besked. Dir avvisas funderingarna i propositionen. och jag
vill giirna ge en eloge till utskottets socialdemokratiska ledumoter. som har
kunnat instimma i det jag nyss citerade, sd att utskottets uttalande alltsd ar
enhilligt pa den punkten. Jag tror att det var lyckligt f6r vad som skall hiinda
framover med jordbruket i Norrland.

_Avslutningsvis skulle jag bara vilja siga att jag upplever det som mycket
besvirande att man, egentligen av alltfér smé orsaker och onddiga skél, har
hamnat pé kollisionskurs i en debatt om jordbrukets rolli Sverige. Vi vet alla
att det dr grovt hyckleri att férsdka forespegla Sveriges konsumenter att
matpriserna ndmnvirt skulle kunna siénkas, om man pressar ner
jordbruksniringen till proletariatets nivd. Det kan rimligtvis inte vara en
arbetarregerings innersta mening att s skall vara fallet.

Jag hoppas att man i tid kan nyansera den diskussionen s att vi kommer
bort frin det som nu riskerar att om inte ligga en dod hand éver naringensi i
alla fall skapa en mycket stor oro infér framtiden hos de ungdomar som héller
pa att utbilda sig och som under slutet av 1970-talet fick en viss tro pa en
framtid for det svenska jordbruket. Dé trodde vi att vi hade cn stor enighet
om att all jord i detta land skulle odlas till full produktion, att de som sysslar
med detta skulle ha rimliga ckonomiska och sociala villkor, att produktionen
skulle ske i familjelantbrukets regi och att eventuella 6verskott skulle kunna
Iyftas ut i ett gemensamt ansvar fOr ndringen och samhillet, eftcrsom
néringen innebir s4 mycket av pluseffekter i samhillsarbetet; man behover
bara tinka pad de sysselsiattningspolitiska aspekterna. Det giller vad som
hinder innan produkten ir framstélld, dvs. produktionsmedelstillverkning,
det giller vad som hinder i hanteringen av produkten. Det giiller ocksa vad
som hander i friga om vér valutabalans nar vi kan siljalitet grand i stillet for
att vara importberoende. Det giller vad som hénder med miljén och
regionalpolitiken. Denna helhetsbild méaste ju vara vigledande for vilka
principer som skall rada for det svenska jordbruket.

Jag kan ge ett cnkelt exempel —en vardagsvara i det svenska hushillet som
samtidigt i viss man dr en problemvara niir det géller 6verskott - namligen en
svenskproducerad slaktgris. Jordbrukaren passar den i ca 100 dagar, och for
det har han omkring 30 kr. i arbetslén. I grossistledet siger man sedan till
personalen: "Var snill och hiing kroppen i kylrummet dir och déar.” Darpa
sdger man till nista chauffér: " Var snill och himta kroppen i kylrummet.™
For detta har man 274 kr. Staten tillgodogor sig s 374 kr. i moms pa denna
stackars gris.

Nu har jag stannat i grossistledet och inte nimnt vad som hdnder sedan. nir
grisen vandrar till vidareforidling och éver disk. Dir gar priset upp till ca
4000 kr. Det ir emellertid de 33 kr. jordbrukaren skall ha som dr intressanta i
jordbrukspolitiken, och det ir dem man bollar med i en akademisk lekstuga
bade inom fackforeningsrérelsen och vid universiteten.

Detta ar jag oerhort forvinad over, och jag sitter vildigt stora
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forhoppningar till att den livsmedelskommitté som sammantriader flera
ganger i veckan - bl. a. just i dag —skall kunna undersoka, om det inte skulle
vara intressantare att stélla andra avsnitt i livsmedelskedjan i fokus dn att
forsoka pressa den krympande jordbrukarkérens redan laga levnadsstan-
dard.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationerna 1 och 2 och i
ovrigt till utskottets hemstillan. .

Anf. 19 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman! Under riksdagens allméiinpolitiska debatt for en vecka sedan
yttrade jag att jordbrukspolitiken f.n. priglas av ryckighet och &r illa
genomtinkt. Exemplen hiirpa dr numera sa manga att man faktiskt, som jag
uttryckte det, kan ifrdgasitta om det rent av beror pd kompctensen i
jordbruksdepartementet att si manga saker och ting nu skéts sa illa. Den
proposition vi i dag har att ta stallning till motséiger pa intet sitt det omddme
som jag da gav uttryck at.

De protester som férekommit fran jordbrukarnas sida har jordbruksminis-
tern forklarat med att han har blivit missférstadd. Jordbruksministern har
tydligen inte begripit. att da forslag presenteras utan att vara vil
underbyggda — i detta fall saknas ju helt underbyggnad p& manga punkter —
kan de oroa dels pa grund av sitt sakliga innehall, dels dirfor att det ligger en
viirdering i att ligga fram illa férberedda forslag. Den niring som drabbas av
detta maste kdnna sig illa behandlad. Man fragar om det finns en fackminister
for detta amnesomrade.

Jordbruket har uppfattat det som utomordentligt illavarslande att
fackministern inte beviirdigat jordbruket med vare sig analyser eller
genomtinkta motiv for sina forslag. Detta sitt av jordbruksministern att
skota sitt departement har som bekant drivit ut jordbrukarna till
protestmoten pa manga platser i landet. Jordbruksministerns foreliggandé
proposition har varit droppen som kommit bigaren att rinna 6ver och dr den
yttersta anledningen till att det blivit trafikkaos pd Halmstads gator. liksom
till att Norrlandsbonder fatt kalla fotter i Timra ishall.

For jordbrukets vidkommande &r det ointressant om ministerns
proposition ar ett uttryck for nonchalans eller bristande kompetens. For
jordbruket dr det endast det sakpolitiska innehallet som har betydelse. Detir
idetta fall undermaligt. Jag ifragaséatter om inte denna proposition éren av de
allra sidmst underbyggda som har lamnats till Sveriges riksdag.
Jordbruksministern har nu tagit ledningen i den ligans inte alltfor
hedersamma tavlan.

Vad grundar jag da detta omddme pd? Forst och framst ar hela denna
proposition att betrakta som totalt onédig., och for den skull kan den ségas
som ir dess huvudirende med fordel borde — alldeles sasom vi borgerliga i en
reservation har uttryckt det — ha legat kvar hos livsmedelskommittén och
avgjorts i samband med att kommitténs huvudbetinkande avlimnas.
Livsmedelskommittén har dessutom sagt att man inte har kunnat konstatera



att det produktionsmedelsindex som nu foreslas bli avskaffat har haft den
ofdrdelaktiga inverkan pé prisutvecklingen som foresvivat jordbruksminis-
tern. Nagot stod for tanken att detta index skulle vara prisdrivande har
jordbruksministern inte heller fatt fran remissinstanserna. Pifallande manga
har sagt nej, och andra har uttryckt tvivel om huruvida denna &tgéard var
nédvindig just nu.

Frigan om ett nytt jordbruksavtal hade, sisom vi reservanter i
livsmedelskommittén har uttryckt det, mycket vil kunnat 16sas genom en
forldngning av nu gillande avtal med ett ar. Detta hade kunnat accepteras av
savil producenter som konsumenter. Jag dr Overtygad om att den
uppfattningen delas av en betydande majoritet av svenska folket.

For att ytterligare forstirka intrycket av att propositionen ir ogenomtinkt
och hafsig vill jag nimna tre andra for jordbruket vitala fridgor som
jordbruksministern tagit upp. Det dr fragor som alltjamt kvarstar bland dem
som livsmedelskommittén har att fundera 6ver. Siledes kommer nu — utan
nigon beredning i livsmedelskommittén — de &vergripande mélens stallning,
Norrlandsstodet och frigan om solidarisk inkomstpolitik att behandlas hér i
riksdagen. Jordbruksministern har dessutom inte kostat pa dessa fragor mer
in ett fatal rader.

Jordbrukarnas reaktion ir sjilvklar. I for dem och deras familjers ekonomi
helt avgorande fragor laggs det nu fram forslag helt utan motivering.
Principféridndringen betriffande sittet for upprikning av Norrlandsstodet
berdrs 1 propositionen pa endast ndgra fa rader, varav hilften agnas ctt
resonemang som inte direkt har med stodets uppriakning att goéra. Det
handlar i stillet om forsorjningsberedskapen. Fragan om solidarisk
inkomstpolitik klaras av pa tre och en halv rader. Detta kallar jag
nonchalans, i dessa for naringen mycket viktiga friagor.

Betriffande Norrlandsstodets upprikning har jordbruksministern lidit
nederlag under utskottsbehandlingen. Det har nagot forvanat mig att
jordbruksministern inte sjilv har tagit ett nytt initiativ i denna fraga i den
situation som har uppstatt. Uppenbarligen har jordbruksministern innu inte
accepterat att han pd denna punkt inte ens haft stod av sitt eget folk.
Forankring i verkligheten har han i sjilva verket hela tiden saknat.
Kunskapen om hur viktig verklighetsférankringen dr kanske jordbruksminis-
tern efter denna resa fister storre vikt vid under de ett och ett halvt r som
aterstar av mandatperioden.

[ detta sammanhang har en illavarslande och f6ga genomténkt
argumentation forekommit. Séledes har det som motiv for att upprikningen
av Norrlandsstodet skulle ske med prisregleringsmedel gjorts gillande att
Norrlandsjordbruket inte har nagon egentlig andel i den 6verproduktion som
ager rum i svenskt jordbruk. Detta skulle i sin tur ge stod for tanken att det
var jordbrukets egen angeldgenhet att rikna upp Norrlandsstodet. Jag vill
mycket bestimt varna for detta ogenomténkta synsitt. Som det framférdes
denna gang blev det en debatt mellan Norrland och Sverige i 6vrigt. -

Lika viil kunde debatten ha gillt spannmalsproducenter i den ena sidan
och animalieproducerande jordbrukare 4 den andra. Spannmalsproducen-
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terna skulle med visst fog kunna pésté att de inte ser framtiden an med négon
storre oro, da de i det senaste jordbrukspolitiska beslutet fick inskrivet att
staten och jordbruket gemensamt skall ta ansvar for kostnaden for
uppkommet Overskott. Annorlunda férhaller det sig betriffande anima-
licproducenterna, som enligt samma beslut ensamma fir sta for sin
overproduktionskostnad.

Herr talman! 1 stillet for en diskussion mellan norr och soder i Sverige
skulle detta kunna bli en kil mellan jordbrukare som producerar spannmal
och dem som star for animalieproduktionen — cller om vi sd vill en diskussion
mellan slittbygdsbonden 4 den ena sidan och mellanbygds- och skogsbonden
4 den andra. Svenskt jordbruk har ingen anledning att lana ut sig till den
typen av debatt. Den ér skadlig for jordbruket, och det r svért att s¢ att den
pa ndgot sitt gagnar den jordbruks- och livsmedelspolitik som vi just nu
sysselsitter oss med.

Moderata samlingspartiet har i en partimotion yrkat avslag pa den har
aktuella propositonen, helt i linje med det stillningstagande som jag
tillsammans med centerns och folkpartiets representanter har gjort i
livsmedelskommittén. Den omstindigheten att propositonens forslag
betriaffande Norrlandsstédet nu rostas ned har i utskottet foranlett
formuleringen att utskottet avser att i samband med budgetbehandlingen ta
upp fragan om stodets lampliga storlek. Sdsom framgar av det sirskilda
yttrande som vi har fogat till jordbruksutskottets betinkande anser vi
moderater fortfarande att det ar regeringens sak att terkomma till riksdagen
med forslag pd denna punkt. Vi motsitter oss nu emellertid inte att frigan om
beloppets storlek tas upp pa s&dant sétt som angivits i betidnkandet.

Tenlighet med var tidigare uppfattning har vi, denna géng tillsammans med
folkpartiet, i en reservation tagit avstand fran en forlingning av det tilifalliga
investeringsstoppet i jordbruket. Vi anser fortfarande att en sddan pélaga
som investeringsstoppet innebdr inte bor belasta jordbruket sa linge som
denna fraga ir féremal for behandling i livimedelskommittén. Investerings-
stoppet dr inte till f6rdel for niiringen och borde for den skull inte ha
tillkommit for ett r sedan — 4n mindre férlangas fr.o. m. den 1 april i ar.

Jag yrkar med detta, herr talman, bifall till de reservationer som ir fogade
till utskottets betdnkande, reservationerna 1, 2 och 3.

Anf. 20 BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! Regeringens forslag om {dréndrad kostnadskompensation
till jordbruket har fatt som effckt en total konfrontation med bonderna. Det
kan vil inte ha varit meningen? Men forslaget ligger pa nagot sitt i linje med
jordbruksministerns handldggning av skogspolitiska fragor hdsten 1982 och
varen 1983 omedelbart efter regeringsskiftct. Danet cfter frontalkrocken
med landets skogsidgare hade inte mer @n forkiingat nagot férrdn den
livsmedelspolitiska utredningen avtvingades ett betinkande, som i sina
verkningsfulla delar var ett grundskott mot den plattform pa vilken
jordbruksprisférhandlingarna liange vilat. I allra storsta utstriickning ir det
friga om samma befolkningsgrupper som utsitts fér nya, dverraskande och



darmed gastkramande grepp. Det ar svért att tro att en sddan hir hantering
av mycket sammansatta och besvirliga problem kan gagna landets
ekonomiska tillfrisknande, vilket lar ligga bakom kravet pid en ny
forhandlingsordning. '

I den proposition som ligger till grund fér jordbruksutskottets betinkande
liggs fram forslag om oGvergripande mal for en samlad livsmedelspolitik.
Vidare redovisas riktlinjer for éverlaggningarna av jordbruksprisregleringen
for tiden efter den 30 juni 1984. Detta forslag yrkar vi avslag pa.
Investeringsstoppet inom animalieproduktionen foreslas forlangt med ett ar
fran den 1 juli 1984. Vi yrkar avslag ocksa pa detta. Samtliga dessa fragor har
behandlats av 1983 &rs livsmedelskommitté, men varken kommitténs
betinkande eller de remissyttranden som insamlats under en osedvanligt
snalt tilltagen remisstid ger enligt folkpartiets mening ett tillfredsstillande
underlag for de bedomningar och férslag som redovisats i propositionen.

Nir det giller huvudmélet for livsmedelspolitiken kan noteras att
livsmedelskommittén pd denna punkt annu inte lamnat nagot forslag.
Kommittén har visserligen kommenterat nuvarande malformuleringar vid
referat av dels de mal som riksdagen antagit 1947, 1967 och 1977, dels det
huvudmaél som enligt kommitténs direktiv skall vara utgdngspunkt for dess
arbete. Regeringsforslaget som det nu féreligger och jordbruksutskottets
majoritetsskrivningar innebir emellertid att det huvudmal som kommittén
rimligtvis maste formulera senast den 1 oktober 1984 i sitt slutbetinkande
kommer att vara Overspelat i och med riksdagens behandling av denna
proposition. Fran folkpartiets sida ifragasitter vi det meningsfulla i att forst
tilldela kommittén ett utredningsuppdrag, for att sedan - innan kommittén
annu ldmnat ndgot sammanvégt forslag — foreldgga riksdagen forslag till
beslut. Forfarandet &r s mycket mer anméarkningsvirt som kommittén enligt
direktiven inte hade ett klart uttalat aliggande att behandla mélen for
livsmedelspolitiken med fortur. I propositionen pastas att livsmedelskom-
mittén skulle ha i uppdrag att med fortur behandla dessa fragor, men det
anser vi vara felaktigt.

Den diskussion som forekommer i propositionen saknar sammanhang
mellan maldiskussionen och anvandningen av olika medel for att kunna né
malet. Forsorjningsberedskapen skjuts fram som ett 6verordnat mal, men
detta sker utan diskussion om p4 vilken niva forsérjningsberedskapen skall
ligga. Inget sigs om pa vilka vigar mélet om god forsérjningsberedskap skall
nés. Skall vi ha ett intensivt jordbruk eller ett extensivt jordbruk, skall vi ha
beredskapslagring eller skall malet nas pa annat sitt? Fastsliendet av nya mal
for jordbrukspolitiken ger ingen vigledning i fraga om pa vad sitt dessa mal
skall nés. )

Det hade varit rimligare att utredningen fatt diskutera vilka de

dvergripande mélen for jordbruks- och livsmedelspolitiken borde vara

samtidigt som man granskade vilka de statsfinansiella och samhéllsekono-
miska kostnaderna blir i vad giller olika ambitionsnivaer f6r denna politik.

Propositionens forslag betraffande malen fér livsmedelspolitiken ar
cmellertid begrdnsat sd till- vida att exempelvis produktionsmalet ej

6 Riksdagens protokoll 1983/84:74-78
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behandlas. Vilket kompensationssystem som skall anvindas vid jordbruks-
forhandlingarna 4r en friga av grundliggande betydelse. Majoriteten i
livsmedelskommittén har utan inbordes rangordning limnat tre alternativ,
nimligen foljande:

1. nuvarande kompensationssystem,

2. ett kompensationssystem utan automatiskt verkande regler och

3. ett kompensationssystem med begrinsade inslag av automatiskt
verkande regler:

Majoriteten i kommittén har som sagt valt att ligga fram dessa tre
alternativ utan inbordes rangordning. Folkparticts féretriadare i kommittén
har tillsammans med moderaterna och centerpartisterna reserverat sig mot
detta forfaringssitt.

Fran folkparticts sida anser vi att livsmedelskommittén maste fa fullgora
sitt uppdrag, innan stillning tas till ett eventuellt annat system.
Livsmedelskommitténs arbete blir narmast meningslost och fragmentariskt,
om viasentliga delar av dess arbete blir féremél for riksdagsbeslut, innan en
sammanvigning av skilda synpunkter har gjorts. En samlad bild av allt '
utredningsarbete kan vara utglngspunkt {6r sadana fordandringar som kan
vara mojliga att goéra med bibehdllande av skilda malsittningar i
jordbrukspolitiken.

Kommittén anser att det nu tillimpade kompensationssystemect har
fungerat bra. Vidare anser den att indexsystemet intc inneburit att
prishdjningarna avseende jordbrukets produktionsmedel blivit st6rre én vad
som varit kostnadsmissigt motiverat. Det har inte heller kunnat pavisas att
effektivitetsutvecklingen avvikit frdn den utveckling man haft inom andra
branscher. '

[ tvd avseenden har kommittén, och sa iiven propositionen, rest viss kritik.
Dct ena giller mojligheterna att styra produktionsutvecklingen. Vi kan dock
inte se att detta problem ar motiv nog for mycket drastiska foréandringar av
kompensationssystemet. I kommittébetankandet siigs att man har svart att ta
hénsyn till produktionsbalans och investeringsbehov samt samhiillsckonomi
vid prissattningen av jordbrukets produktion. Det finns dock ingen analys I
som visar hur man har kommit fram till denna slutsats.

Konjunkturinstitutet har i sitt rcmissvar antytt att det nuvarande
kompensationssystemet for jordbruksproduktionen fungerat vil. Man staller
sig fragande till bedémningen att nya system skulle kunna ge ett bittre utfall i
skilda avseenden.

En annan invindning mot nuvarande kompensationssystem som
jordbruksministern framfort géller risken for att detta kan fa en negativ
paverkan pa det langsiktiga effektivitetsstriavandet. Det bor dock
understrykas att kommittén inte kunnat konstatera att kompensationssyste-
met har paverkat priserna pa insatsvarorna s att de blivit hogre dn de annars
skulle ha varit.

Savitt vi fran folkpartiets sida kan bedéma sammanfaller regeringens
forslag till riksdagen med alternativ 2, sasom livsmedelskommitténs
majoritet har formulerat detta. Det innebér en ordning med helt obundna



forhandlingar i prisuppgérelserna med jordbrukets representanter.
Foljaktligen lagger sig regeringen si lingt som mojligt fran det
kompensationssystem som hittills har tillimpats, och det 4r anméarknings-
vart. For den insiktsfulle beddomaren dn det mot den bakgrunden inte alls
férvanande att de svenska jordbrukarna reagerat som de gjort. '

I ett utomordentligt besvirligt lige for svenskt jordbruk, med starkt
vikande lonsamhet och prognoser om vikande konsumtion for exempelvis
animalieprodukter, tror jag att det hade varit fornuftigt av regeringen att ta
den utstrickta hand som man, enligt vad jag uppfattat, givit fran jordbrukets
organisationer om en prolongering av gillande avtal. En dverenskommelse
fran sidana utgingspunkter hade gjutit olja pa upprorda vagor inom
jordbruksniringen. Den hade ockséa gett livsmedelskommittén erforderlig
arbetsro. En tillrickligt 1ang remisstid hade kunnat ges, s att alla berérda
kunnat ingdende studera kommitténs forslag. Detta viktiga arbete skulle
med fordel ha kunnat fullfoljas utan den hets och stress som
jordbruksministern nu lyckats astadkomma med det liggande férslaget.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 2 och dven till reservation nr
3, som innebir avslag pa forslaget om byggférbud.

Betriffande stddet till jordbruket i Norrland vill jag vidare siiga, herr
talman, att vi fran folkpartiets sida yrkat pd en upprikning med 50 milj. kr. av
regeringens forslagi budgetpropositionen. Det blir tillfalle att Aterkomma till
denna friga vid behandlingen av jordbruksutskottets betinkande med
anledning av budgetpropositionen, men jag vill i likhet med representanter-
na for moderata samlingspartiet och centerpartiet konstatera att
jordbruksministerns forsok att fa in stodet till Norrlandsjordbruket i den
prisreglering som vi nu vet mindre dn nagonsin om har misslyckats. Med
hénsyn till den totala ovisshet betriffande forhandlingsordningens utseende
som vi limnats i méste norrlindska jordbrukare verkligen kiinna sig till freds
med den situation som nu uppstitt tack vare jordbruksutskottets
stillningstagande i detta drende.

Anf. 21 EINAR LARSSON (c) replik:

Herr talman! Jag har lyssnat med stort intresse till Borje Stenssons
anforande och ar beredd att i mycket langa stycken ansluta mig till hans
formuleringar — &ven till hans principiella uttalanden angéende den
jordbrukspolitiska inriktningen framéver. Jag vill dock staila en fraga till
Borje Stensson: Vore det inte rimligt, med tanke pa dessa uttalanden, att
ocksa vara med pa reservation 1? Det skulle vara den logiska siutsatsen av de
i ovrigt mycket riktiga uttalanden som Borje Stensson gjort hir. Det ér
alltjamt moijligt att résta pa den reservationen.

Anf. 22 BORIE STENSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag vill kommentera den fraga som Einar Larsson hér berér,
namligen fragan om likstallighet mellan inkomstmalet och konsumtionsma-
let — lat mig populirt uttrycka det si. Vi har fran folkpartiets sida i
utredningen frdn 1972 och, det vagar jag péstd, dven i forarbetena till
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propositionen 1977 kring jordbrukspolitiken, hidvdat att det kunde vara en
fordel att ha de hér tvd malen likstdllda. Sedan 1977 ars beslut har vi haft
foretride for inkomstmalet. Om det beslutet hade haft en positiv eftekt.
skulle det ratteligen ha betytt att jordbruksniringen hade haft ett béttre lage
dn vad som ér fallet, och det finns ménga andra faktorer som spelar in
dirvidlag.

Men vi tror att det har en ganska stor betydelse for fortroendet mellan
producenter och konsumenter att vi likstiller dessa tvd mal. Och
inkomstmalet — att jordbrukarna skall ha en med jiamférbara grupper
likvirdig inkomst och standard — star kvar i alla fall. .

Anf. 23 EINAR LARSSON (c) replik:

Herr talman! Det &r riktigt att man kan ha olika upfattningar om de hir
sakfrdgorna, men jag menar att Borje Stenssons beréttigade kritik mot
bristande utredningsunderlag i vad giller stéllningstaganden i viktiga
principiella fragor gillde ocksd denna punkt. Det hade varit rimligt med ett
bittre utredningsunderlag betriiffande inkomstlikstilligheten och det mal
man syftar till. Det ir inte korrekt att pi detta sértt faststilla ett mal utan
underlag.

Anf. 24 BORJE STENSSON (fp) replik:

Herr taiman! T detta lage vill jag hinvisa till den mycket fina och
genomgripande utredning som 1972 ars jordbruksutredning gjorde. Dir var
man fran samtliga partier 6verens om att de hiir tvA malen hade samma
berittigande och skulle vara likstillda.

Det var en utredning som tog tid pé sig och som kom fram till det resultat
jag talat om. Att propositionen sedan fick ett nigot annorlunda utseende
tycker inte vi fran folkpartiet var helt lyckat, och det dr det vi har velat ge till
kdnnaidetta ldge ndr vi inte har velat vara med pé den reservation som Einar
Larsson och Arne Andersson i Ljung har undertecknat for sina resp. partier.

Anf. 25 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! I det hir betankandet behandlas de forslag som lagts fram i
propositionen om vissa livsmedelspolitiska fragor och de motioner som
vickts med anledning av propositionen. .

1 motionen frén vart parti har vi Aater aktualiserat frigan om
matsubventionerna. Vi anser att den i flera avscenden dr en mycket viktig
fraga. Nu har vi i detta betdnkande néjt oss med ett sarskilt yttrande,
eftersom det i den kommande budgetbehandlingen ges tillfille att
aterkomma. Vi har ocksé i var motion pekat pa nddvindigheten av en allméin
ldg ranteniva. Mycket av de stora problem som ménga jordbrukare i dag dras
med beror pa hoga rintekostnader. En ligre rinteniva skulle vara till en
mycket stor hjilp for jordbrukssektorn.

Herr talman! Huvudférslaget i den hir propositionen far val anses vara
forslaget om en obunden ordning vid priséverliggningen om prisregleringen
for jordbruksprodukter. Den foreslagna ordningen avses att gilla fram till



statsmakternas stéllningstagande om den framtida livsmedelspolitiken.

Vi har i vr motion sagt att man kan diskutera det nédvindiga i att féresla
en tillfallig forhandlingsordning som kommer att tillimpas under det hir
aret. Skalet till att vi anméler denna tveksambhet &r att livsmedelskommittén
under det hir aret skall ligga fram sitt slutbetdnkande och att man da bor ta
nodviandig hansyn till att jordbruks- och livsmedelspolitiken ar féremal for
utredning. Darfér maste val en viss forsiktighet iakttas, eftersom
propositionen dr mycket alimént formulerad och man sdledes kan géra vida
tolkningar av vad som ségs. Det ir en rad problem och fragestallningar pa
omradet som ar foremal for analys och stallningstagande i livsmedelskommit-
tén. Darfor bor rimligen det féreslagna forhandlingsresultatet inte fa
féregripa kommande stillningstagande.

Nu har utskottsmajoriteten klart .deklarerat att kommande stéllningsta-

gande inte foregrips genom dagens riksdagsbeslut. Vi anser oss darfor ha fatt -

ett besked som innebér att vi kan ansluta oss till propositionen i denna del.

Vad vi déremot inte kunde ansluta oss till var forslaget att prisregleringen
skulle utformas sa, att beredskapsmélet, ett starkt och vildifferentierat
jordbruk i Norrland, skulle tillgodoses vid priséverldggningarna. Det har rétt
politisk enighet om stédet till det norrlindska jordbruket, om dess betydelse
for beredskapsmalet och dven om dess regionalpolitiska betydelse. Detta har
bl. a. avspeglats i ett enhilligt antaget forslag fran den s. k. Norrlandskom-
mittén. I forra arets budgetproposition foretogs ingen upprikning av
Norrlandsstddet, utan jordbruksministern anmélde att han skulle ta stillning
till kommitténs forslag efter genomford remissbehandling. Nu blev resultatet
att Norrlandskommitténs betinkande overldmnades till livsmedeiskom-
mittén.

Vi tycker att det ir en mycket marklig, for att inte sdga anmarkningsvird,
atgard att utan att livsmedelskommittén har yttrat sig foresld en annan
tingens ordning i friga om Norrlandsstédet och dirmed inte heller i r rikna
upp stodet. S& hanterar man vil inda inte en friga som dels har en mycket
stor betydelse for Norrland och for hela landet, dels ir féremaél for utredning!
Nu har ocks3 ett enigt utskott stillt sig bakom ett uppraknande av stodet over
budget. Ordningen kan sigas vara aterstilld.

Den slutsats som utskottet har dragit ar naturligtvis bra och beror vil pi att
utskottet har varit vil medvetet om de problem som Norrlandsjordbruket
befinner sig i. Nu har en del jordbrukare i Norrland, och édven i 6vriga
Sverige, stora problem, och man ldser sjalvfallet inte dessa med dagens
beslut. Men den efterslapning som har skett p grund av att stodet inte har
uppriknats kommer férhoppningsvis nu att atgérdas.

Nar livsmedelspolitiska kommittén tillsattes tillgodosags dven de krav pa
en utredning som framforts av vart parti. Det finns manga problem och
forhallanden pa omradet som maste analyseras for att man skall finna en
vettig livsmedelspolitik till gagn for badde producenter och konsumenter.
Nuvarande prisreglering, dar avgifter och bidrag gir om varandra och 4t alla
mojliga hall, ir en omstindlig procedur, som rimligen borde g att forenkla
och gora mera 6verskadlig.
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Vi har en insats- cller férnédenhetsindustri som néstan helt domineras av
monopolforetag. Vi har ett dverskott inom jordbruksproduktionen, ett
problem som inte &r enkelt att I6sa. Det handlar ju om ménga arbetstillfillen
inom bade jordbruket och foriddlingsindustrin.

De hiir nimnda och manga andra frigor ir nu foremal for analys och
stillningstagande i livsmedelskommittén. Till detta blir det saledes tillfille
att aterkomma.

Herr talman! I tidigare inldgg har det poiéingterats att jordbruksministern
har lidit ett nederlag da det géller Norrlandsjordbruket. Jag 4mnar inte gora
nagon stor sak om detta, eftersom sjilva sakfragan ar det viktigaste for mig.
Jag ser inte heller férindringen i propositionen som nagot mérkligt. I denna
bedomning anser jag mig ha stod hos sjilvaste statsministern. Jag har hir en
artikel av Olof Palme, ur vilken jag vill citera nagra rader:

"Under de borgerliga regeringsren var det tyvirr en regel att
riksdagsmajoriteten valde att blint résta igenom regeringsforslagen i stillet
for att fora konstruktiva resonemang i utskotten. Denna syn pa riksdagens
roll kritiserade vi socialdemokrater med rétta. — — -

Sévil i den socialdemokratiska riksdagsgruppen som i de Gvriga grupperna
finns det en stor sakkunskap. Ambitidst arbetande riksdagsledamoter kan
om det finns ett Sppet klimat i utskottsarbetet ge sina bidrag till att forbittra
regeringens torslag.

Enligt min mening &r det viktigt att den kunskap som finns i riksdagen tas
tillvara.” Detta sager alltsd Olof Palme.

Herr talman! Jag vill gidrna understryka det senare.

Anf. 26 HAKAN STROMBERG (s):

Herr talman! Niar nu kammaren skall ta stéllning till jordbruksutskottets
betidnkande 20 angdende vissa livsmedelspolitiska fragor som dr féranlett av
proposition 1983/84:76 kanske man dndi kan ha en férhoppning om att,
sedan férhandlingarna om ett nytt jordbruksavtal kan komma i ging, ocksa
den fortsatta debatten om hithérande fragor kan fi mera nyanserade former
in vad som hittills varit fallet.

En majoritet inom utskottet har stallt sig bakom jordbruksministerns
forslag om att redan nu ta stillning till vissa fragor, som livsmedelskommittén
har behandlat med fortur for att man skall kunna ge riktlinjer och direktiv till
de kommande forhandlingarna. Vifér, sedan livsmedelskommittén lagt fram
sitt slutgiltiga forslag enligt direktiven, mojlighet att i ett mera samlat grepp
ta stillning till utformningen av den kommande livsmedels- och
jordbrukspolitiken som helhet.

Som framgér av utskottsbetinkandet 4r det pa fyra punkter som vi nu har
att ta stillning. De borgerliga i utskottet har fogat tre reservationer till

. betiinkandet.

Nar det giller punkt 2 b i hemstéllan betrdffande upprikningen av stddet
1ill jordbruket i norra Sverige. dér utskottet delvis har en annan uppfattning
in regeringen, kommer Ake Sclberg att redogéra {6r den socialdemokratiska
utskottsgruppens  uppfattning. Dérfor vill jag koncentrera mig till



utskottsmajoritetens uppfattning om de férslag som nu foreligger och till de
borgerliga reservationerna.

Nar det giller mélet for jordbrukspolitiken méste det anses vara sjilvklart,
eftersom jordbruket till stdrsta delen ar prisreglerat, att man skall ange
riktlinjer infor de kommande forhandlingarna, sd att man har ett givet
utgangslige redan vid inledningen av férhandlingarna. Betriffande det
forslag som nu foreligger gr vi ifrdn 1977 ars jordbrukspolitiska beslut i vad
giller mélet for jordbrukspolitiken. Dir anges att ett huvudsyfte med
jordbrukspolitiken ar att tillforsdkra dem som dr sysselsatta inom
jordbruket, och det giller alla delar av landet, en ekonomisk och social
standard som ir likvirdig med den som jamforbara grupper uppnér, dets. k.
inkomstmalet. Vi anser att ett inkomstmal aldrig kan bli ett huvudmal for
nagon niring eller verksamhet 1 virt samhille. Det méiste vara behovet av en
viss niiring eller verksamhet som skall vara avgérande for i vilken omfattning
niaringen eller verksamheten skall bedrivas.

Det méste ocksa vara sjilvklart att de som ar sysselsatta i naringen skall ha
en med andra grupper likvardig ekonomisk och social standardutveckling,
liksom ocksa goda arbetsforhallanden. Detta mal kan likstéllas med andra
mal, men det kan aldrig bli ctt huvudmal. Huvudmalet f6r jordbrukspoliti-
ken maste vara att i olika situationer tillférsiikra konsumenterna livsmedel.

En annan fraga som vallat mycken debatt ar frigan om den automatiska
upprikningen inom prisregleringens ram. Utredningen har presenterat tre
alternativ, som alla skulle kunna tillimpas vid jordbrukséverenskommelser
avseende priser pa jordbruksprodukter. Det forsta alternativet innebar ett
bibehallande av det nuvarande systemet med automatiska indexupprikning-
ar, varvid jordbrukarna skall ha kompensation fér prisdkningar vid inkop av
de medel som anviinds i produktionen. Det innebér vidare en kompensation
for kapitalkostnadsokningar. For att gora automatiken fullstindig skall
jordbrukarna ocksa fa inkomstfoljsamhet i forhallande till andra grupper.

Livsmedelskommittén presenterar ocksa ett alternativ, innebarande delvis
automatiska kostnadsupprikningar. Kostnadsupprikningarna skulle gilla
inkomster och ink6p av produktionsmedel.

Livsmedelskommitténs tredje alternativ innebér att forhandlingar bor
kunna ske utan nagra som helst bindningar till indexuppridkning.
Forhandlingarna skall enbart grundas p& det underlag for prisberikningar
som foreligger.

Man behéver inte vara jordbruksexpert for att kunna konstatera att det
nuvarande forhandlingssystemet inte fungerar. Ménga jordbrukare har
under senare ar drabbats av stora ekonomiska svarigheter. Det dr framfor allt
dessa jordbrukare som vi har anledning att hjélpa for att dven i framtiden ha
en yrkeskunnig jordbrukarkdr. Det 4r de unga och nyetablerade
jordbrukarna som drabbats hardast. Trots ett heltdckande kompensations-
. system for prisokningar har samhillet varit tvingat att tillgripa andra
stodatgirder sdsom uppskjutna rantor, rantestdd och kreditsanering m. m.

Det ar méjligt att ett automatiskt system skulle kunna fungera under en
lingre tidsperiod, om man samtidigt har en stabil prisutveckling och en arlig
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6kning av den ckonomiska standarden. Men detta ir inte mdjligt med den
ekonomiska pelitik som reservanterna i utskottet stod bakom under sex ér.
Med en sddan ekonomisk politik far vi de problem som vi nu med all kraft
forsoker losa.

Vistiller oss bakom propositionens forslag om att infor niista avtalsperiod
for jordbruket prova ett system med helt fria forhandlingar. Da kan vi ta
sarskilda hansyn till de mest utsatta jordbrukarna. Om vi skulle anvénda det
nuvarande systemet till att losa alla de svérigheter som finns for vissa
jordbrukargrupper, skulle vi fa sa stora kostnadsokningar pa livsmedel att
konsumtionen skulle minska avsevirt. Inte heller detta kan vara till gagn for
nigon — allra minst for de i jordbruket sysselsatta.

Att vi har ett dverskott pa alla jordbruksprodukter inom prisregleringsom-
rédet &r i dag vilkdnt. Nar vi darfor forra aret fattade beslut om férbud mot
investeringar som innebar ¢n Gkning av animalieproduktionen, gjorde vi
detta som en temporir losning under det att livsmedelskommittén arbetade
for att hitta losningar pd problemen med det alltmer Okande
livsmedelsoverskottet. Det skulle vara olyckligt om lantbrukarna genom
kostsamma investeringar skulle bindas for en viss produktion under en lang
tid framéver. Det finns en tendens att enskilda jordbrukare férséker klara sin
svara situation med 6kade djuruppsittningar och 6kad produktion av
animalieprodukter. Men detta l16ser inte helhetsproblemen - tvirtom
forvarras problemen med dverskottet.

Utskottsmajoritcten anser dirfor att investeringsférbudet bor forldngas i
avvaktan pa livsmedelskommitténs slutliga stillningstagande till ivsmedels-
overskottet.

Betriffande John Anderssons sarskilda yttrande nédr det giller
livsmedelssubventionerna vill jag pépeka att han sjilv i sitt yttrande
framhallit att denna friga inte bor tas upp i detta sammanhang.

Med detta, fru talman, vill jag yrka bifall till jordbruksutskottets
hemstillan.

Under detta anforande dvertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 27 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Fru talman! Med hanvisning till att det forekommer tre socialdemokratis-
ka talare i rad skall jag begransa mig till att replikera Hakan Stromberg pa en
enda punkt. Han sade inledningsvis att alla de fragor som ar {6remal for
behandling i denna proposition skall aterkomma och behandlas av
livsmedclskommittén, dér “"ett mera samlat grepp skall astadkommas™. Det
dren mycket f6rndm formulering, Hakan Strémberg, och jag vet varifran den
ar himtad. ndmligen fran reservationen av de tre borgerliga partierna, dir vi
anvinde just samma formulering for att forsoka klargéra f6r en majoritet i
livsmedelskommittén och méjligen for jordbruksministern att det inte
behovs ndgon proposition just nu. Det var f6r den skull som jag i mitt
anférande for en stund sedan tog mig friheten att kalla propositionen for en



proposition i okynne. Propositionen har drivit ut bénderna och stillt till
trassel helt i onédan. Det hade, som jag uttryckte det, inte varit till nackdel
for vare sig konsumenter eller producenter. om vi under den tid som
livsmedelskommittén arbetar hade forlangt nu gillande jordbruksavtal.

Hakan Strombergs formulering var fornam. Men om den hade tillagnats
socialdemokraterna for tvd minader sedan, hade vi inte beh6vt diskutera hir
i dag. Det hade vil varit en underbar 16sning, Hakan Stromberg?

Anf. 28 EINAR LLARSSON (c) replik:

Fru talman! Bara pa en enda punkt vill jag av samma skil som Arne
Andersson anférde stilla en fraga till Hidkan Stromberg.

Man hor glng pi ging socialdemokratiska talare i jordbrukspolitiska
debatter saga att det ar den ckonomiska politiken under den borgerliga
regeringstiden som har vallat svéirigheter fér jordbruket. Men nu ar det
annorlunda, for nu fors en ny ekonomisk politik. Jag forstar att det ir en
centraldirigerad slogan. Den later alltid likadant och aterkommer gang pa
gang. i
Jag &r normalt véldigt talig, men jag ar nu trott pa denna slogan. Jag méste
fraga: Vad ar det for miarkvirdigt som har hint i den ckonomiska politiken?
Jag vill gora en enkel konklusion och siga att vad som har hint ar att
budgetunderskottet har 6kat med 20 miljarder kronor samtidigt som man har
overviltrat en hel miljard mer i kostnader pa jordbruksniringen. Ar det
denna ekonomiska politik som man har sasom universalmedel fér att hjilpa
jordbruket?

Jag forstar inte riktigt detta resonemang. Det ar for vardslost for att fa std
oemotsagt i sa manga fall.

Anf. 29 HAKAN STROMBERG (s) replik:

Fru talman! Vi stér i dag infor nya forhandlingar. Skulle man nu gé efter
samma riktlinjer som tidigare, vet vi att problemen kommer att forvirras.
Diérfor dr det angelaget att man ger cn annan inriktning at de forhandlingar
som skall 16sa de problem som vi star inf6r. Vi kan inte bara vinta.

Einar Larsson ér trott pa vad som gjordes under de sex borgerliga dren. Ja,
det dr manga i detta samhiille som ar det. Det finnsett uttryck som Iyder: Den
som inte kan se bakat och inte heller framat, den féar se upp. De problem som
vi nu miste 10sa uppstod under senare delen av 1970-talet och de forsta aren
av 1980-talet. Vi kan inte blunda for den verklighet som ligger bakom oss,
Einar Larsson. Jag tror att vi kan I6sa de problem som uppkommer i
framtiden, men det tar tid. Det giller dven att forsoka fa ett samlat grepp
over de fragor och problem som foreligger.

Anf. 30 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Fru talman! Hakan Stromberg séger att problemen skulle forvirras under
det 16pande aret om vi inte dstadkommer en kort och kryptisk férhandling i
livsmedelskommittén, skrivande av proposition, behandling i riksdagen,
brev till statens jordbruksndmnd, f6érhandling med forhoppningsvis ett
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forhandlingsresultat, brev tillbaka till regeringen samt proposition till
riksdagen. Och allt detta skall vara gjort fére mitten av april manad. Var det
sa rasande enkelt, var det sa atravirt och var vinsterna si fornima att det var
virt detta?

Jag péstar, Hakan Stromberg, att detta icke dr genomténkt politik. och det
ar det vi har vént oss emot. Tidsutdrikten var ett ar, och under den tiden
skulle det férnama, samlade grepp som Hikan Strémberg sjalv nyss
astundade ha kunnat astadkommas. Nu blir det inte varc sig det ena eller det
andra. Det kallar vi en hafsig politik. Den dr onddig, den ar provocerande
och den ar dalig for jordbruket.

Anf. 31 EINAR LARSSON (c) replik:

Fru talman! Hakan Stromberg far intc gora det si cnkelt for sig. Han
uppfattade mycket val att jag talade om att jag ar trott pa att hora de dir
forenklingarna i svepande formuleringar om att det var en dalig ekonomisk
politik tidigare — underf&rstatt att den nu skulle vara bra. Det som Hékan
Stromberg menar ar de bra 16sningarna kan uttryckas i siffror, i ctt kraftigt
Gkat budgetunderskott och en kraftig Gverviltring av kostnader pa niringen.
Ar det en medicin for att hjalpa naringen? Det iir detta mérkliga hyckleri som
jag reagerar mot.

Anf. 32 HAKAN STROMBERG (s) replik:

Frutalman! Ja, Arne AnderssoniLjung, dven om tiden ibland 4r knapp far
viinte bara lita den gé ifran oss. Det kan sjilvfallet vara en utmaning att dven
under kort tid forsoka klara av de problem som vi har att 1sa infor framtiden.
Arne Andersson anser. i sin konservativa anda, att allt kan vara som det har
varit tidigare, och sa later man problemen vara.

Einar Larsson! Jag kommer tillbaka till vad som hiinde under dessa scx ar.
Det ir vil knappast ndgon som kan pastd att den perioden var framgéngsrik,
niar man ser de problem som vi nu har att 16sa. Jag skall inte gora en
upprikning av alla de problem som vi har stillts infor, forutom stigande
budgetunderskott, ckade priser., minskad livsmedelskonsumtion och 6kat
antal konkurser inom jordbruket..

Anf. 33 AKE SELBERG (s):

Fru talman! Jag kommer i mitt anférande att i huvudsak hélla mig till den
del i betinkandet som omfattar Norrlandsstodet. LAt mig forst fa teckna en
liten bakgrund.

Stodet till jordbruket i norra Sverige infordes av den divarande
socialdemokratiska regeringen 1972, Men stodet till jordbruket i de norra
delarna av vart land harrér egentligen fran 1940-talet. Justenngar har gjorts
vid méinga olika tillfillen efter inférandct.

Syftet med Norrlandsstédet ar att utjimna skillnaden i produktionskostna-
der mellan norra och s6édra delarna av vart land. Betingelserna att driva
jordbruk i norra Sverige &r betydligt ogynnsammare 4n i de sddra delarna av



vért land. Det handlar bl. a. om sdmre klimatologiska betingelser och hogre
investeringskostnader.

Dcn nuvarande formen av Norrlandsstddet har varit till stor nytta, men
ocksd en nddvindighet for det norrlandska jordbruket - detta rader det inget
som helst tvivel om. och hér ar vi vil alla 6verens.

Jordbruket i norra Sverige andades optimism och framtidstro i borjan av

1970-talet; det byggdes. det satsades ganska friskt, nya foretag kom till —

detta till gagn for landsbygden och sysselsdttningen, och det tycktes gé
ganska hyggligt.

Men vi vet att saker sedan borjade hianda. Hésten 1976 fick vi en borgerlig
regering, och den ekonomiska politiken fick en annan kurs. Under 1979 och
1980, inom loppet av 18 manader, hojdes rantan med 5,5 %. och vi fick da
dven en i Gvrigt ogynnsam kostnadsutveckling. Detta kom att skapa ytterst

besvirliga problem. En nyetablerad jordbrukare fick kdnnas vid en hdjning’

avrantebetalningarna om ca 70000 kr./ar. Det forekom t. 0. m. att hGjningen
uppgick till 80000 kr./ar. Det ledde till att manga nyetablerade, unga,
entusiastiska minniskor fick se sin tillvaro formligen slas i spillror. Det ér inte
svart att forstd att problemen skulle komma att hopa sig under sddana
forhallanden. '

For att lappa 6ver de vérsta problemen har man satt in 1an med uppskjuten
ranta och rantestod, ett sitt att kortsiktigt 16sa de viirsta problemen men
samtidigt att skjuta problemen pa framtiden. Inom kort skall ménga borja att
amortera och betala ranta pa lanen, och de ar da i princip tillbaka i samma
situation.

1 mitt arbete i lantbruksndmnden hemma i Norrbotten blir jag stindigt
pamind om de stora problem som minga har. De allt simre ekonomiska
forhallandena leder ofta till sociala problem inom familjerna. De som tvingas
gé i konkurs hamnar dessutom i den situationen att ekonomin ar rascrad i
stort sett for resten av livet.

Problemen dr ménga, men det vore kanske inte riktigt att séga att alla
jordbruksféretagare har problem. Det vore inte heller riktigt att siga att alla
problemen ar samlade till Norrland, men dir dr de stérst och mest
pafallande. Det finns val knappast nagon néring som ur lénsamhetssynpunkt
har s stor spdnnvidd som jordbruksnaringen. Jag vill dessutom peka pa att
livsmedelskommittén arbetar med fragan hur livsmedelssituationen skall
klaras i framtiden. Som bekant kommer den att ligga fram ett
slutbetidnkande i oktober i ar.

Mot denna bakgrund skulle jag som jordbrukare och som ledamot av
riksdagen verkligen vilkommna en debatt diir sakfrigorna fick std i centrum.
Jag &r overtygad om att 16sningarna skulle ga att hitta om en sidan debatt
fordes.

Fru talman! Den senaste tiden har debatten varit minst sagt intensiv, som
det girna blir nar manniskor kdnner oro. Men det har ocks gjorts en del
felaktiga pastienden, t.ex. att Norrlandsstodet helt skulle Overlimnas till
prisférhandlingar. Detta dr naturligtvis ett oriktigt pastdende. Det vore
orimligt, och det ir inte heller avsikten att sa skall ske.
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Den upprikning som vi nu star infor att besluta om kommer inte att lésa
problemen for dem som har det besvérligast. Pa den punkten far vi sikerligen
anledning att aterkomma. Uppréakningen kommer dock att halla tillbaka cn
skara av nu vixandc problem.

1 propositionen lyfts de problemfyllda foretagen fram, men nér det giller
Norrlandsstddet har utskottet haft en avvikande uppfattning och enats om att
upprikningen skall ske med budgetmedel. Den fragan far vil aterkomma vid
behandlingen av budgetpropositionen.

Avslutningsvis vill jag yrka bifall till jordbruksutskottets hemstillan i
betinkandet nr 20.

Anf. 34 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Fru talman! Alldeles oberoende av den utgéing frigan om Norrlandsstodet
fick vid utskottsbehandlingen hade Ake Selberg vickt en motion dir han
faktiskt inte invinde mot den avgdrande svagheten i regeringens proposition,
nimligen frigan om en systemfordndring. 1 stéllet pekade han pa att man
skulle precisera beloppet.

Detta ger mig anledning att stilla en fraga till Ake Selberg. Tycker Ake
Selberg fortfarande att det 4r riktigt att jordbruket skall std for
regionalpolitiska insatser, eller 4r det en sadan samhillets angeldgenhet att
dessa pengar med fordel skall tas via statsbudgeten?

Anf. 35 BORJE STENSSON (fp) replik:

Fru talman! Ake Selberg har tillsammans med John Andersson haft ett
avgorande inflytande pé den friga som vi hade uppe i jordbruksutskottet,
nimligen om stédet till Norrlandsjordbruket skall regleras inom
prisforhandlingarna eller om det skall bli friga om budgetmedel — och det ir
bra. :

Ake Selberg uppeholl sig, i likhet med Hakan Strémberg, vid den
annorlunda ekonomiska situation som uppstod vid regeringsskiftet 1976.
Han ldt antyda att regeringsskiftet i sig skulle ha inneburit att réntan steg med
5.5% och att nyetablerade jordbrukare fick alldeles speciella problem pé
grund av detta.

Vi maste 4nda i sanningens namn piminna oss om att vi har haft en
besvirlig lagkonjunktur med en stor arbetsloshet och att detta krivde
speciella atgirder fran de olika borgerliga regeringarnas sida. De fick ta hand
om mycket stora industriproblem. Eftersom Ake Selberg nyss har varit uppe
i talarstolen kan jag ju pdminna om alla kostnader for varvskriser och
avvecklingen av Stalverk 80. Dessutom besl6t viom ménga reformer i borjan
av 1970-talet som gav automatiska utgiftsékningar under senare delen av
1970-talet utan att man fick motsvarande inkomstforstarkningar pa grund av
lagkonjunkturens verkningar pa arbetsinkomster, loner och dirmed skatter.



Anf. 36 AKE SELBERG (s) replik:

Fru talman! Med anledning av Borje Stenssons pastiende skall jag direkt
siga att jag inte kan — och inte heller kommer att — skylla hela denna
problematik pa regeringsskiftet. Men en sak dr ju sidker, nimligen att de
borgerliga foretridarna efter regeringsskiftet stod i talarstolarna och sade att
jordbrukarna kunde se framtiden an med tillférsikt. Naturligtvis lyssnade
jordbrukarna — det ir helt foérstaeligt. Jordbrukarna trodde ocksa pé detta.
De satsade pengar och det tillkom nya foretag. Detta kan man fa en bild av
-om man tittar p lantbruksndmndernas diagram. Nér jordbrukarna fick den
hir réntechocken efter att ha satsat pengar hamnade de i en besvirlig
situation.

Till Arne Andersson i Ljung kan jag siga att jag i min motion ocksé skrev
att jag mycket val kunde tinka mig att man skulle anvinda budgetmedel,
men att man d& ocksd maste finansiera det. Vi befinner oss i en sddan
situation att vi varken kan eller far fortsitta att 6ka budgetunderskottet hur
som bhelst. Dirfor tog jag inte med detta i min motion.

Anf. 37 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Fru talman! Det ar utomordentligt intressant att Ake Selberg ir si oroad
gver budgetunderskottet. Jag tillater mig att sdga att uppriakningen gillde 30
miljoner eller 35 miljoner. Jag forbehaller mig rétten att tycka att detta
innebér en viktig principforindring och dessutom ér det beloppsmissigt
forhallandevis underordnat den Okning av budgetunderskottet som den
regering Ake Selberg stoder har lagt fram forslag om i ar. Jag tycker inte att
det ar ett dvertygande motiv.

Scdan finns det ingen anledning att pressa Ake Selberg ytterligare pa den
punkten av det enkla skiilct att jag mycket vl forstir att om finansministern
gett honom och hans partivinner mojlighet att vara med pa en diskussion om
budgetfinansicringen frin borjan, s hade det varit skojigt. Det har varit
annu skojigare om Svante Lundkvist hade gatt pa sin finansminister, sé att
han kunnat gora pa det sattct och inte behovt hatta omkring med en ny
princip, som nu fick ett sidant sndpligt slut.

Jag tycker att detta 4r en frdga som socialdemokratin verkligen har
anledning att tiinka Over i fortsattningen. Principférandringar brukar vi ta
principdebatter om. Men vi dndrar inte principen genom att" indra
betalningsstdlle. Det dr en princip som vi hyllar inom moderata
samlingspartiet.

Anf. 38 BORJE STENSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag fick nog den uppfattningen niir Ake Selberg talade att han
paminnde om vad som hiinde 1972, da stodet till Norrlandsjordbruket fick en
kanske kraftfullare utformning. Det stimulerade till nysatsningar pa ett
speciellt siatt. Men det kan inte bara vara de satsningar som skett fran
exempelvis 1978/79 som ar si utsatta, utan det mdaste vara fraga dven om
tidigare etableringar.

Att lantbruksnimnderna kanske i alltfor stor utstriickning lamnat ifrén sig
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gladkalkyler till intresserade nyetablerande jordbrukare kinner jag vél till
fran mitt hemtian Ostergotland och dven fran andra hall. Men att skylla detta
pé regeringsskiftet tror jag dr felaktigt. For egen del vet jag att jag vid méten
redan 1977 och 1978 tog intryck av de dverskottsproblem som da fanns inom
EG. Man fick dérfor lov att vara forsiktig med satsningarna i vart land. Vikan
inte girna producera mycket mer dn vi kan konsumera plus litet for vér
beredskap.

Anf. 39 AKE SELBERG (s) replik:

Fru talman! Detta dr. Borje Stensson, inte sirskilt mycket att tjafsa om.
Men en sak ir siker: Vandningen kom cfter ert tilltride i regeringen.

Till Arne Andersson i Ljung vill jag siga att ni ju vill ytterligare 6ka pa
sparandet och ytterligare pressa budgetunderskottet. Det ir i och for sig
lovvirt, men man bor tinka sig noga for innan man ytterligare beskar
mjolksubventionerna osv. Detta skulle min sjil komma att drabba
jordbruksniringen mycket hart.

Vi har inom socialdemokratin som princip att gora allt for att begrinsa
budgetunderskottet. Vihar ocksa som princip att vi skall finansiera de forslag
som vi lagger fram.

Anf. 40 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Fru talman! Innan jag gr in pa mitt anforande vill jag bara siga ett par ord
till Einar Larsson — jag kanske far tillfalle att i en replikomging komma
tillbaka med ytterligare synpunkter pa de inliigg som gjorts.

Einar Larsson talade om den oro som finns ute bland jordbrukarna for vad
som skulle bli f6ljden av en socialdemokratisk jordbrukspolitik. Han beskrev
det sa att malet for den socialdemokratiska jordbrukspolitiken skulle vara att
dstadkomma ligre inkomster for jordbrukarna &n vad dessa haft under den
foreghende regeringen. Eftersom Einar Larsson och andra talat om att det
inte gick sa bra for jordbruket under den féregicende regeringen och att det ar
ett av vara bekymmer i dag, forstir jag att det miste skapas oro om han
beskriver vara ambitioner pa det hir sittet. Uppgiften for oss ér att bade
genom den allmédnna ekonomiska politiken och genom de atgirder i dvrigt
som vi vidtar forsoka att gemensamt med jordbrukarna skapa cn béttre
lonsamhet for naringen — egentligen alltsd det rakt motsatta.

Den negativa ekonomiska utveckling som kinnetecknade de borgerliga
regeringsaren drabbade ocksa livsmedelsforsorjningen. savil konsumenter-
na som producenterna. Konsekvenserna av denna politik gick hér, liksom pa
andra omraden i samhiillet, i f6rsta hand ut 6ver de mest sarbara grupperna.
Inom jordbruket kom de nyetablerade och rantetyngda i svarigheter, medan
de som i utgangsldget var mer vilbestillda klarade sig bist.

For att komma till riatta med livsmedelsforsdrjningens speciella problem,
fann regeringen det nodvéandigt att tillsdtta en livsmedelskommitté, med
uppgiften att se dver. konsekvenserna av den uppkomna situationen, inte
bara for jordbruket utan. Einar Larsson, for alla leden i livsmedelsforsorj-
ningen och med sikte pé att vi skulle kunna utforma en livsmedelspolitik som



kan motas med fortroende av bade konsumenter och producenter.

Jag skall inte férdjupa mig i motiven till denna utredning. Dc torde vara
tillrackligt kdnda vid det hir laget. Jag vill bara sld fast att det ir mot
bakgrund av de problem vi rent allmént har, nir det géller att restaurera den
svenska ekonomin efter de borgerliga dren, som vi har att diskutera
jordbruksnaringens och livsmedelsférsorjningens problem.

Det dr ménga och svara frigor som livsmedelskommittén har att behandla.
Fragor av avgdrande betydelse for overliggningarna om ett nytt
jordbruksavtal, nidr det nuvarande utloper den 30 juni 1984, har av
kommittén enligt direktiven behandlats med fortur och foranlett den
proposition och det utskottsbetiankande som vi nu diskuterar.

I 1977 ars jordbrukspolitiska beslut gjorde den borgerliga regeringen
inkomstutvecklingen for jordbrukarna till huvudsyftet med jordbrukspoliti-
ken. Konsumentintresset presenterades som ndgot av ett andrahandsin-
tresse.

Regeringen menar att huvudmalet for en samlad livsmedelspolitik, och

dirmed ocksd for jordbrukspolitiken, maste vara att trygga vart lands
livsmedelsforsorjning savil i fredstid som under avspirrning och krig.

Som likstallda deimél under det nyss angivna huvudmaélet bor gilla att
konsumenterna skall fa tillgdng till livsmedel av god kvalitet till rimliga priser
och att jordbrukarna skall fi en med andra jimforbara grupper likvirdig
standard.

LREF har isitt remissyttrande inte mobiliscrat nagra vigande invandningar
mot den formulering av de dvergripande mélen som nu foreslas. Folkpartiet
slar ocksd i sin partimotion fast, vilket nyss klargjordes, att man ingenting har
att invdnda mot den formulering av huvudmadlet f6r en samlad
livsmedelspolitik som anges i propositionen. Man delar salunda uppfattning-
en i propositionen att konsumentmalet och inkomstmaélet bor likstillas och
att detta ar en viktig forutsittning for att jordbrukspolitiken skall métas med

_ fortroende av bade konsumenter och jordbrukare.

Diremot reserverar sig, som vi har hort, saval centern som moderaterna
for att 1977 ars formulering av de 6vergripande malen skall gilla till dess vi far
ett samlat livsmedelspolitiskt program. Man intar sidlunda den négot
besynnerliga stindpunkten att forst skall vi utreda och ligga fast ett
livsmedelspolitiskt program, och direfter skall vi bestimma oss fo6r malet for
vad vi skall utreda och vad vi skall uppna med programmet. Och sa siiger
man: Ni har ju inte genom en utredning underbyggt vilket mal vi skall stélla
upp for den utredning som vi skall gora.

Jag kanske da far erinra om att nir den borgerliga regeringen lade fram
1977 ars proposition, hade det, som si riktigt sagts hir, arbetat en utredning
under fyra &r pa basis av de overgripande malsattningar som jag just nu
redovisar. Men sedan man haft denna utredning, som arbetat pa basis av
dessa évergripande malsittningar, dndrade man madlsittningen i sjélva
propositionen. Ar det den sortens hantering vi skall ha, att forst utreda
medlen och sedan i efterhand faststélla vad det var vi ville uppna med de
medel som vi utredde? Jag tror att det ar viktigare att forst tala om vilket mal
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som vi stravar mot och sedan utreda medlen for att nd malet — det brukar
normalt gd bittre si. Nu kan tydligen béde centerpartiet och moderaterna
tanka sig att huvudsyftet inte bara med jordbrukspolitiken utan med hela
livsmedelspolitiken, for det &r den vi utreder nu, skall vara inkomstutveck-
lingen for jordbrukarna. Inte ens LRF kriaver den sirstillning for
jordbrukarna som moderater och centerpartister i sin inbdrdes tavlan om
jordbrukarnas gunst tydligen vill hdvda att jordbrukarna bor fa.

L&t mig innan jag gar in p& diskussionen om hur jordbruket skall
kompenseras for kostnadsdkningarna i produktionen fi sld fast att den

‘viktigaste uppgiften vi star infor, dven sett ur jordbruksniringens synpunkt,

ar att f& Sveriges ekonomi pa fotter igen. Skall detta lyckas maste vi klara
uppgiften att bemistra det stora budgetunderskott i statskassan som
skapades under de borgerliga regeringarnas tid. och som hinger som en
kvarnsten om halsen pa svensk ekonomi. Varpa Einar Larsson baserar sitt
resonemang om budgetunderskottet och de 20 miljarder han talar om i dag
far han redovisa i nista replik. Vi maste halla prisutvecklingen under
kontroll, och vi méste fi fart pa sysselsittningen.

Det ar mot den hir allminekonomiska bakgrunden vi har att diskutera
jordbruksnéringens och livsmedelsférsérjningens problem. LRF har
forklarat att ocksd jordbrukarna ar beredda att medverka i de gemensamma
anstringningarna for att f4 ordning pa Sveriges ekonomi. LRF har, om jag
har forstatt saken ritt, intagit den realistiska stindpunkten att en bittre
lI6nsamhet for jordbruket i nuvarande ekonomiska lige inte kan uppnas
genom snabbt stigande livsmedelspriser eller genom en volymdkning.
Méjligheterna att uppnd en bittre lonsamhet blir hir som p andra omradeni
naringslivet beroende av atgarder som niringen sjalv vidtar for att sinka
produktionskostnaderna och anpassa produktionens inriktning efter
marknadens efterfragan.

LRF soker i sin information och studieverksamhet att stimulera
jordbrukarna till sAdana atgirder. Jag kinner stor respekt fér de ambitioner
som kommer till uttryck i den bok betitlad Lantbrukets kostnadsjakt —
utveckling, produktionsanpassning, som LRF:s niringspolitiska avdelning
har givit ut och som ligger till grund for den kostnadsjakt man uppmanar
jordbrukarna att bedriva. Man slar dar fast att kostnadsjakten maste gilla
hela lantbrukssektorn, dvs. férutom lantbruksféretagen aven all lantbruks-
anknuten service och foradlingsindustri, LRF, rddgivning och forskning.

Sjalvfallet 4r den hir instéllningen helt i jordbrukarnas eget intresse,
eftersom den tunga biten —det vill jag markera, och jag har sagt det atskilliga
ganger -~ i den snabba hdojningen av livsmedelspriserna inte ir
inkomstutvecklingen for jordbrukarna, utan den kompensation som
jordbruket maste fa for 6kade produktionskostnader. Man inser sdlunda
inom LRF, om jag forstar saken rétt, att snabbt stigande livsmedelspriser pd
grund av okade produktionskostnader ar till nackdel inte bara for
konsumenterna utan ocksd for jordbrukarna. Konsumtionen sjunker, de
oekonomiska dverskotten dkar och kompensationen fér kostnadsstegringar-
na kommer forst i efterhand.



Man har i.diskussionen om den proposition som nu ligger pa riksdagens
bord och iven hir i dag fragat sig varfor regeringen har sa brattom med att
lagga fram forslag pa jordbrukspolitikens omréde, innan den livsmedelspoli-
tiska kommittén fullfoljt sitt utredningsarbete. Lat mig ddrfor férst som sist
sld fast, att vad som nu foreslds icke &r en ny jordbrukspolitik.
Livsmedelskommittén skall ju fortsitta sitt arbete med sikte pa att ge oss en
livsmedelspolitik. Vad den proposition som ligger pé riksdagens bord giller
ar hur vi skall formulera de 6vergripande malen fér denna livsmedelspolitik,
hur vi i avvaktan pa att livsmedelskommittén blir fardig med sitt arbete skall
fora dverlaggningar om prissdttningen pa jordbrukets produkter infér den
nya avtalsperioden och hur vi skall se pa det tillfalliga investeringsstopp som
f. n. foreligger inom animalieproduktionen och som géller fram till den 30
juni 1984,

Man har i debatten fort fram tanken pd att vi borde ha prolongerat det
nuvarande avtalet i avvaktan pa att livsmedelskommittén skulle bli fardig
med sitt arbete. Om skildringen av den situation som vissa jordbrukare
befinner sig i, pd grund av den ekonomiska utvecklingen under de senaste
aren ar riktig — och det anser jag att den ér — s& I6ser vi ju inte dessa problem
genom en forlingning av det jordbruksavtal som nu géller. D3 maste vi,
vilket regeringen ocksé avser att gora, foresla riktlinjer for prisdverliggning-
arna som ger mdjlighet att inom ramen for den kompensation jordbruket
skall tillerkinnas ta sirskild hinsyn till de mest utsatta jordbrukarnas
problem.

Och vidare: Skall naringens egen stravan till anpassning och inriktning av
jordbruksproduktionen pa ett sitt som sammanfaller med en allmén
ambition att halla kostnadsutvecklingen under kontroll bli framgéngsrik, bor
sjalvfallet ocksi den,kompensation jordbruket maste fa for kostnadsutveck-
lingen utformas sa, att den blir ett stdd for naringens egna anstriangningar.

De riktlinjer regeringen foreslar for 1984 ars priséverldggningar dr sdlunda
ingen definitiv 16sning av kompensationssystemet. De skall gilla i avvaktan
pa att livsmedelskommittén blir fardig med sitt arbete och for att vi ocksa pa
livsmedelsférsorjningens omrade skall tillvarata varje mdjlighet att hélla
kostnadsutvecklingen under kontroll.

Ett led i regeringens arbete niar det géller att bekimpa den hittillsvarande
inflationsutvecklingen 4r att sd l&ngt som méjligt undvika automatiska
indexupprikningar pa olika omraden, som i sig kan verka inflationsdrivande.

Det var bl.a. mot denna bakgrund som kommittén fick uppdraget att -

utviardera det nu tillimpade kompensationssystemet i samband med
jordbrukets prisdverldggningar.

Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i frigan har férordat friare
forhandlingar om kompensationen. Lantbruksstyrelsen har bl. a. gjort det
med den motiveringen, att f6r en omprévning av nuvarande tekniska system
for priskompensationen talar att det visat sig svért att erhilla en réttvis
fordelning av kostnadskompensationen till olika kategorier av jordbruksfo-
retagare med nuvarande system.

I propagandan mot regeringens proposition har man medvetet skt skapa

7 Riksdagens protokoll 1983/84.74-78
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oro ute i bygderna genom cn rad helt missvisande pastienden. Man har
silunda gjort gallande att jordbruket 6ver huvud taget. inte skulle fi
kompensation for 6kade produktionskostnader. Man har gjort géllande att
kompensationen i férvig skulle maximeras till en viss procentsats. Man har
genom exempel redovisat vilka effekter en prissinkning pa 2% av
jordbrukets produkter skulle fa p4 jordbrukarnas inkomst.

Jag har inte stallt i utsikt mojligheten att kunna sidnka priserna pi
jordbrukets produkter i nuvarande lige. Vad vi gemensamt med jordbruket
vill forséka hindra ir en fortsatt ogynnsam prisutveckling. Man har éver
huvud taget forsokt att skapa forestillningen att den socialdemokratiska
regeringens ambitioner skulle vara att lasta en storre borda pa jordbrukarna
in p4 andra medborgargrupper i vir strivan att ta landet igenom den
ekonomiska krisen. Det ir inte avsikten. Ja, man har dver huvud taget
forsokt skapa forestidllningen att socialdemokratin skulle vara fientligt
instiilld till jordbruksniringen. De som haft tillfille att f6lja de insatser som
gjorts av svensk socialdemokrati dven pa detta omrade under de &r som gétt
vet att det hir inte dr sant.

Lat mig fa sla fast att de obundna former for 6verliggningarna om den
kompensation for prisokningarna som jordbrukarna méste fa inte har nagot
annat syfte dn det som jag trodde vara ctt gemensamt intresse for naringen
och regeringen, att hdlla kostnadsutvecklingen under kontroll.

Om den skildring av niringens problem som den kvalificerade férsamling
som skrivit LRF:s bok om kostnadsjakten ar riktig, kriver logiken att
regeringen ger sitt stdd at niringens anstriangningar att komma till ratta med
dessa problem. Detta kan rimligen inte ske vare sig genom prolongationer
eller genom en automatik baserad pa forhallanden som néringen sjilv vill
forandra. Det méste ske genom att niringen och regeringen gecmensamt
soker finna dndamalsenliga former for kostnadskompensationen som stéder
forandringar och inte konserverar otillfredsstillande forhallanden.

Dessa mer obundna dverlidggningar méste sjalvfallet baseras pa i stort sett
samma statistiska underlag som i det nuvarande systemet. Ett viktigt moment
i Overldggningarna blir de fragor parterna sjilva kommer att aktualisera.
Majlighet skall finnas att diskutera alla de olika delar som ingdr i det
nuvarande PM-indexet. Sjilvfallet finns det produktionskostnader dir
jordbrukarna inte sjialva kan paverka prisutvecklingen. For dessa bor ocksa i
fortsittningen automatiskt verkande regler kunna gilla.

Avsikten dr att dverlaggningarna denna ging skall ske mellan en séarskild
kommission utsedd av regeringen och jordbrukarnas forhandlingsdelega-
tion. Detta skall ses som en tillfallig atgérd som tillgrips i nuvarande
ckonomiska lage for att ge regeringen maojligheter att ocksa utnyttja sidana
atgirder och utfistelser for att halla kostnadsutvecklingen pa produktions-
medlen under kontroll — mdjligheter som rimligen inte kan forcligga for
konsumentdelegationen. Konsumentdelegationen far i den hir overligg-
ningen spela rollen av regeringskommissionens referensorgan nir det giiller
att tillvarata konsumenternas intressen.

Att framstilla friare Overlaggningar under dessa former och mot



bakgrunden av de motiv som jag hiir har redovisat som néra nog en katastrof
fér den svenska jordbruksnéringen, innan dverliggningar ver huvud taget
pabdrjats, kan inte vara agnat att starka tilltron till de argument jordbruket
for fram i debatten. Niir detta sker i den politiska debatten kan jag inte befria
mig fran intrycket att det dr andra intressen som ar ute och gar 4n omsorgen
om den svenska jordbruksniringen.

Det ir ett 6vergripande mal for jordbrukspolitiken i vart land att den skall
medverka till att trygga véirt lands livsmedelsforsorjning sivil i fredstid som
under avspirrning och krig. Om det mélet skall kunna uppnis méste vi ha ett
starkt och vildifferentierat jordbruk éver hela landet.

Det rader en bred enighet om att vi for att tillgodose huvudmalet f6r var
jordbrukspolitik skall omgérda den med inférselavgifter som skydd mot
utliindsk konkurrens. Det rader ocksa en bred enighet om att vi behover ett
jordbruk éver hela landet.

Vi vet att det ar betydligt dyrare att bedriva jordbruksproduktion i norra
Sverige 4n i sGdra. Det beror framfér allt pd klimatiska férhallanden men
ocksd pd jordman och avstand. Diarfér kompenseras det norrlindska
jordbruket for sina hogre produktionskostnader pé tvé olika sitt: dels i form
av ett sérskilt pristillagg 6ver budgeten, dels i form av vissa bidrag inom
ramen for prisregleringen.

En sirskild utredning har gjort en §versyn av det Norrlandsstod som utgar
via budgeten. Utredningens resultat har Overlimnats till 1983 Aars
livsmedelskommitté, Den bor se Gver hur det statliga stodet till jordbruket i
norra 'Svcr_ige slutgiltigt skall utformas i anslutning till de Gvriga atgiarder
kommittén kommer att foresld. Kommittén kommer att vara fardig med sitt
arbete till hosten.

Det sirskilda statliga stodet till jordbruket i norra Sverige utgér i dag med
uppemot 300 milj. kr. Stodet inférdes av den tidigare socialdemokratiska
regeringen. Regeringen har inte umgatts med négra planer pa att avveckla
det statliga s.k. Norrlandsstodet till jordbruket, vilket understundom
pastatts i debatten.

Vi har i den proposition vi lagt fram slagit fast att vi bor sl& vakt om det
norrlandska jordbruket, som spelar en viktig roll frin savil sysselsattnings-
synpunkt som regionalpolitisk synpunkt, som jordbruk och i viér
belredskapsf('jrsc")rjning. '

Att det utgér ett statligt stod till jordbruket i norra Sverige far emellertid
inte innebira att jordbruket i denna del av landet skall belastas med
kostnader inom prisregleringens ram som det réitteligen inte borde bira.
Jordbruket i norra Sverige ar i stort sett sjalvforsorjande nér det giller kott
och mj6lk. Det bidrar silunda inte namnvirt till den 6verskottsproduktion vi
har beckymmer med. Men jordbrukarna i norra Sverige far betala betydande
belopp till regleringskassorna fér de exportkostnader vi har for en
overskottsproduktion som i forsta hand kommer frin andra delar av landet.

Den utjimning av skillnaden i lonsamhet vi vill uppné med det statliga s. k.
Norrlandsstodet motverkas salunda genom en icke rimlig fordelning av
kostnaderna inom prisregleringens ram. En rittvis behandling i samband
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med prisregleringen skulle kunna ge jordbruket i norra Sverige det handtag
man i dag savil behover.

Den omférdelning som regeringen anser rimlig dr darfor kort och gott en
tillimpning av de jordbrukspolitiska riktlinjerna och skall sdlunda inte
blandas samman med det regionalpolitiskt betingade statliga stodet till
jordbruket i norra Sverige.

Man har hir talat om att vi infdr en ny princip genom att vi i propositionen
sagt att vi anser det angeldget att man tar sirskild hansyn till det norrlandska
jordbruket — det &r ju vad som stér i propositionen. Vi har éver huvud taget
inte tagit stillning till hur det statliga, regionalpolitiska stodet skall vara
utformat, eftersom vi har givit livsmedelskommittén i uppdrag att se dver
detta pa grund av att det bland remissinstanserna fanns delade meningar om
det. Vi har alltsa icke tagit stallning till d&ndring av ndgra principer i det
sammanhanget.

Det ir inte heller friga om ndgon ny princip. Det vi har uttalat i
propositionen — att man skall ta sérskild hénsyn till det norrlandska
jordbruket — tillimpas redan i foridlingsledet.

Den rittvisa fordelning av bordorna som vi efterstriavar nir det giller att fi
Sveriges ekonomi pa fétter maste hdvdas i alla sammanhang - meilan
producenter, konsumenter och skattebetalare, mellan olika kategorier
jordbrukare.

Utskottet har nu enats om att foresla riksdagen att man, utan att avvakta
livsmedelskommitténs forslag, skall rdkna upp det statliga s. k. Norrlands-
stodet.

Jag noterar med tillfredsstillelse att utskottet markerar att detta inte skall
utesluta att man vid prisoverliggningarna tar sarskild hénsyn till de av den
ekonomiska utvecklingen hardast drabbade jordbrukarna. Deras problem
kommer namligen inte att 10sas med uppriikningar av generclla stédformer.

Aven om vi genomfér, som utskottet foreslar, en upprikning av stodet
redan nu, ett forslag som riksdagen darefter fir hantera, Aaterstar i
sammanhanget oldsta problem.

Den risk for framtiden nir det giller Norrlandsjordbruket som vi hela
tiden maste ta i beaktande dr. att om vi inte far en réttvis behandling av norra
Sverige inom prisregleringssystemets ram, kan detta fortldpande komma att
innebira att jordbruket i denna del av landet belastas med kostnader som det
inte borde bara. En sddan utveckling kan inte bli till gagn for det norrlandska
jordbrukets framtid.

Jag anser det angeliget att vi slar vakt om den jordbruksproduktion vi har i
norra Sverige. Jag har tidigare motiverat varfor.

Den strivan till anpassning och delvis annorlunda inriktning av vér
jordbruksproduktion som inte minst jordbrukets egna fOretrddare ar
medvetna om att man méste medverka till ir, tror jag nog vi kan konstatera,
dessutom svérare att dstadkomma i norra Sverige 4n i manga andra delar av
landet.

Det dr detta ansvar fér utvecklingen pé sikt inom jordbruket i norra
Sverige som vi maste besinna. Det dr darfor som regeringen 4r angeldgen om



.att jordbruket i denna del av landet skall behandlas rittvist dven inom
prisregleringssystemets ram.

Anf. 41 EINAR LARSSON (c) replik:

Fru talman! Om man kritiscrar jordbruksministern sa giller det att
uttrycka sig i klartext. Annars inkasserar han det man séger som ett bifall till
sina egna asikter. Det har vi lirt oss pd den senaste tiden. Néar vi, som nu har
skett, har tagit i rejilt, s& har vi som jag ser det for forsta gngen lyckats
pressa jordbruksministern till en ndgot mer konstruktiv debatt. Han har,
visserligen med en stadad retritt, dels tvingats ta avstind fran resonemanget
vad giller Norrlandsstodet, dels tvingats siga att det inte gar att pressa ned
priserna pa jordbrukets produkter.

Det dr viktigt att sddant hander nigot mer in tidigare. Da har vi namligen
upplevt att den ena handens smekning har motverkats av den andra handens
orfil. Det kan man miita i de 6kade pélagorna pé jordbruksnéringen. Dessa
gar inte att beskriva som vinlighet, d&ven om de presenteras med en vénlig
ton. Det har jag sagt forut i denna kammare.

Jag tycker narmast att det dr en forolimpning att fortsdtta att dra en
parallell mellan LRF:s resonemang om kostnadsjakt och jordbruksminis-
terns paslag och verviltring av kostnaderna pé néringen. Det dr narmast
patetiskt att gripa cfter ett sidant halmstrd. Man kan alltsa inte uttrycka sig
nog tydligt nir man kritiserar jordbruksministern.

Jag skulle vilja fraga jordbruksministern vad han har for uppfattning om
budgetunderskottets utveckling for aren 1982, 1983 och 1984. Han sviinger
till med att sdga att man har rdddat jordbruket medan budgetunderskottet
hela tiden har 6kat. Det sdger han alltsa trots att jordbruket far bara mycket
mer &n sin del av kostnaderna.

Sedan nagra ord betriffande inkomstmaélet — jag far férsoka uttrycka mig
tydligt ocksa p& den punkten.

Jordbruksministern siger: Avsikten dr mycket god, men handlaget kan for
jordbruket bli 6desdigert. Ett exempel: Tor Eklund i Aspeboda hade 90 000
kr. om aret som arbetsledare vid Domnarvet, och dé fick han for det arbeta
1600 timmar. Sa valde han att bli mjolkbonde pa sin foridldragard. Da fick
han 6vergé till att arbeta 2900 timmar, och for det har han 70000 kr.

Han har riaknat ut att jordbruksministerns véanlighet kostar honom, innan
nya férhandlingar skett, med redan fattade beslut, en inkomstminskning med
20000 kr. Vad gor han da? Socialdemokraternas cyniska rad 4r: Ta ett arbete
till! Detta giller alltsad den som redan arbetar 2900 timmar per 4r.

Anf. 42 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Fru talman! Vi fick hora i inledningen till jordbruksministerns anférande
att en av orsakerna till bridskan var faktiskt att det var sa pass angeliget att
komma till rdtta med problemen i jordbruket att de virst utsatta inte kunde
vanta till dess livsmedelskommittén var firdig. Om man har ambitionen att s
snabbt komma till ritta med oldgenheterna for en del brukare och kanske for
hela néringen, tror jag att kammaren delar jordbruksministerns uppfattning.
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Men ack, jordbruksministern, sa kort tiden ar!

Det ar i dag ungefir mitten av februari. Om tva méanader, i mitten av april,
kan stodet till svenskt jordbruk finnas pa print hir i kammaren. DA star vi
aterigen hiar, och dd har vi i varje fall fart en proposition fran
jordbruksministern som just kan vittna om hans valvilja. Fundera Gver det,
jordbruksministern, med tanke pa den vilvilja som kom till uttryck alldeles
nyss: Det ar inte langre tid!

Dessutom har jordbruksministern i all sin vélvilja den hér gangen tinkt
stilla konsumentdelegationen at sidan och i stéllet tillsitta en sirskild
kommission som mera handlingskraftigt skall [¢sa problemen. Jordbruket ir
6dmjukt och tacksamt for detta, och tiden ir som sagt bara tvd manader.
Sedan kan den hér fragan vara i hamn, och jag vill giirna sdga att dr det sa vil
som det lat alldeles nyss, ar det vildigt synd att vi strider om detta.

Jag skall for den skull begriinsa mig till att i fortséttningen endast tala'om
varfor jag hitintills inte har yttrat mig om de jordbrukspolitiska méilen. Jag
har inte gjort det darfér att vi har yrkat avslag pd propositionen.
Propositionens huvudfriga var den som med fortur skulle behandlas i
livsmedelskommittén, nimligen forhandlingsordningen. Vi yrkade avslag pa
den, och da tyckte jag inte att jag hade ndgon siirskild anledning att niirmare
gd in pa de jordbrukspolitiska malen.

Om jag skulle gora det, kan jag girna tillsta att jag inte ser det som nagon
allvarlig olycka med en ndrmare jamstélining av de dvergripande malen for
jordbrukspolitiken. Det skulle sannolikt ta bort ett debattimne som vi
egentligen har stridit om till ingen nytta for jordbruket. Kan det
astadkommas med den férandring som jordbruksministern nu féresprakar —
vi kanske kan nyansera den ytterligare — vill jag giirna delta i en konstruktiv
debatt kring detta.

Jordbruksministern citerade nagra rader frin lantbruksstyrelsens
yttrande. Han gldmde ndmna att det finns ett par avvikande meningar dar.
Jag vet inte vilka méinniskor som stir bakom de avvikande meningarna, men
lantbruksstyrelsen var inte enig.

Det var dock cgentligen inte det jag ville saga. Jordbruksministern har
sjalv sett till att moderata samlingspartiet inte ar foretratt i lantbruksstyrel-
sens styrelse, och for den skull star vi inte bakom de citerade
formuleringarna. Vi utber oss girna att fa delta.i den i fortsittningen och
t.o.m. ta kritik fér vad som stdr, men att moderata samlingspartiet stir
utanfor tycker vi ar otillfredsstillande, och det vill jag ta det hér tillfallet i akt
att lagga jordbruksministern pa minnet.

Anf. 43 BORJE STENSSON (fp) replik:

Fru talman! Jordbruksministern talar om att livsmedelspolitiken i alla led
utreds och skall bli battre. Det ar regeringens malsattning. Jag vill pista att
det hade varit biast om man hade latit livsmedelskommittén och
utredningsarbetet hela tiden f ha som bas den nuvarande ordningen och det
nuvarande forhallandet i stillet fér att dndra forutsdttningarna for det
fortsatta utredningsarbetet.



Jordbruksministern talar ocksd som om boénderna har bett om ett nytt
forhandlingssystem. Har de det? Jag menar att férhandlingsordningen har en
avgorande betydelse for jordbrukarna. Oron vixer onddigtvis ndr man inte
kan skoénja slutresultatet av de beslut som riksdagen kommer att fatta i dag.

I mitt anférande talade jag om prolongering. En sddan skulle ha gett ett
visst andrum. och det hade varit psykologiskt viktigt och riktigt, tror jag.

Inom nuvarande forhandlingsordning ges det visst stod till utsatta
jordbrukare, t. ex. stod for rintekostnader, stod for utjamning mellan syd
och nord och stdd inom prisregleringen. Det kan inte vara oméjligt att ta in
ytterligare faktorer i nuvarande férhandlingsordning s& som man uppfattar
det vara nddvindigt for att hjdlpa de mest utsatta.

Det méste vara mycket intressant f8r niringens utdvare att se exempel pa
vilka resultat en annan férhandlingsordning ger, men for det krivs det ju
mera tid. Med litet langre tid till disposition hade konkreta exempel kunnat
bevisa for bonderna att de nya regler som jordbruksministern funderar pa
och tanker foresla ar bittre och rittvisare, men formodligen blir det mycket
svart att avgora vem eller vilka som bér de mest réttvisa bérdorna éven i
fortsattningen.

Den forhandlingsordning som riksdagen nu beslutar om vet vi just inte
nagot om, och det ir oroande for de berdrda. Det maste jordbruksministern
forsta.

Anf. 44 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag har begirt replik i vad avser Norrlandsprisstodet.
Egentligen skulle vi vil inte behdva braka mer om det, eftersom vi har fatt en
acceptabel 16sning, men nigra pastdenden i jordbruksministerns anférande
gor att vissa fragestallningar dyker upp. Jordbruksministern har ju ofta pa
senare tid klagat ver att han blivit missforstadd, och det ar framfor allt en
fraga som jag i det sammanhanget hoppas att jag kan fa ett svar pa.

Jordbruksministern siiger att man genom felaktiga upplysningar har skapat
oro ute i bygderna. Atminstone da det giller Norrland omfattas nog oron av
alla de méanniskor som dar bor. Man kan t. ex. citera Jimtlands lansavdelning
_av Kommunférbundet med Ake Edin som ordférande, som har skickat
skrivelser till riksdagens jordbruksutskott och med kraft hivdat att prisstodet
fortsattningsvis skall fordelas via budgeten och att det skall ridknas upp 1 takt
med kostnadsutvecklingen.

Da jordbruksministern séger att det inte 4r nagon ny princip da det giller
Norrlandsprisstédet och att vi inte skall blanda ihop de hir begreppen,
hinger jag inte med riktigt i formuleringarna. Det star ju klart och tydligt i
propositionen: _

“Beredskapsmotivet innebdr att vi maste trygga livsmedelsférsérjningen i
bela landet. Detta innebir att vi méste ha ett starkt och vildiffercntierat
jordbruk aven i Norrland. Prisregleringen bor dirfor-utformas sé att aven
detta beredskapsmal kan uppritthallas. Vid prisdverlaggningarna bor
foljaktligen sirskild hansyn tas till norrlandsjordbrukets problem.”

For min del har jag vildigt svart att tolka detta konstaterande pa nagot
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annat sitt an att det handlar om upprikning av Norrlandsstddet. Om svaret
ar nej instiller sig frégan: Varfor fdreslér inte jordbruksministern en
upprikning av just budgetmedlen? Det blir andra éret i foljd som
Norrlandsjordbruket blir utan. Da kan det ju gd som enligt det gamla
ordspréket, att medan griset gror dor kon.

Anf. 45 Jordbruksminister SYANTE LUNDKVIST:

Fru talman! Den hir diskussionen om Norrlandsstddet motiverar en
motfraga. Nir vi frin socialdemokratisk sida insig att Ionsamheten i
jordbruketi Norrland, pa grund av klimatiska och andra forhallanden, langa
avstand osv., aldrig kunde bli jimfoérbar med l6nsamheten i andra delar av
landet, inforde vi fér att uppritthalla inkomstmalet ocksé for jordbrukarna i
Norrland detta st6d som d hade en regionalpoiitisk motivering. Mcn att vi
har detta statliga stod far inte vara ett motiv fOr att man belastar jordbruket i
Norrland med kostnader som det rimligen inte borde ha. LAt oss anta att vi
inte kommer till riitta med de dverskottsproblem som vi har sé snabbt att vi
kan motverka risken att vi den véagen fir 6kade kostnader for att finansiera
Overskotten. Det kan da innebira att finansieringen av dverskotten kommer
att motivera regionalpolitiska st6d i norra Sverige, och det blir litet underligt.
Vi miaste forsdka att halla isir de hir tvd sakerna och inom
regleringssystemets ram ocksd se till att vi far en rittvis hantcring av
jordbruket i norra Sverige. Jag skall stalla en fraga till alla som har haft
funderingar hir: Har man den uppfattningen att vi inte skall efterstriva en
rittvis fordelning av kostnaderna nér det giller belastningen pé jordbruket i
norra Sverige i relation till 6vriga delar av landet?

Har star uppenbarligen pastdende mot pastdende. De hér frigorna kan
aktualiseras i Overldggningarna, och man kan ju resoncra om hur rattvist
systemet verkar. Lantbruksstyrelsen har sagt att dess motiv fér att ansluta sig
till att man borde prova obundna forhandlingar ar att den upplevt att
systemet inte fungerar réttvist olika jordbrukarkategorier emellan.
Visserligen finns det borgerliga reservationer dir reservanterna vill ga i god
for att systemet fungerar rittvist. Men jag tror att det finns god anledning att
andi préva obundna férhandlingar och se om det verkligen forhaller sig pa
det sittet.

Einar Larsson och andra har varit inne pa diskussionen om varfor vi nu
lagger fast malsattningen for den livsmedelspolitik som livsmedelskommittén
skall forsoka utforma forslag till. Ja, helt enkelt darfér att de dvergripande
madlen for jordbrukspolitiken ér lasta av riksdagens tidigare beslut. Skall
livsmedelskommittén kunna arbeta efter en annorlunda &vergripande
malsattning, maste riksdagen anta denna ¢vergripande malsittning. D& kan
vi inte géra som moderaterna och centerpartisterna rekommenderar, att
forst utreda medlen for den livsmedelspolitik som vi skall arbeta efter och
sedan, nir vi utrett fardigt, faststilla malen. Det blir ju bakvént, dven om det
var sd det gick till nir den borgerliga regeringen férra gingen angav
riktlinjerna for jordbrukspolitiken. Efter det att man i fyra ar utrett medlen



for en jordbrukspolitik, bascrad p4 de mal som vi i dag foreslar att riksdagen
skall faststilla, dndrade man mélen.
Jag vill bara siga till Einar Larsson, eftersom han ar jordbruksutskottets

ordforande, att han enligt snabbprotokollet fran den 20 oktober 1983 da sjilv

talade om en — jag citerar — 14t mig girna erkdnna det, olycklig formulering
om mélens inbérdes relationer.” Det var hans eget omdome om de mél man
fattade beslut om ar 1977. En “olycklig formulering om madlens inbordes
relationer™, sade han alltsé. Jag kan inte fatta detta pd annat sitt 4n att han
var kritisk mot formuleringen men att han i dagens liage trots allt vill behélla
denna olyckliga méalformulering.

Arne Andersson i Ljung menade att vi skulle cfterstriva att féra en nagot
mera nyanserad debatt om de hér problemen, for det ar problem vi skall 16sa.
Jag delar hans uppfattning. Jag tror att det ar fel att i forviig underskatta de
mojligheter man har inom jordbruket, och i den statliga kommission som
skall hantera de hiir fragorna infér prisdverliggningarna, att angripa de
problem som alla vidimerar finns —och séga att sidana mojligheter helt skulle
saknas. Jag har sagt att vi inte kan l9sa dessa problem genom prolongeringar.
Att innan diskussionerna éver huvud taget har bdrjat konstatera att slutet
maste bli en katastrof fér den svenska jordbruksnaringen ar nagot underligt.

Jag tror att det var Einar Larsson som sade — cller om det var en fréga — att
vi hade ambitionen att trycka ned jordbrukarna pé proletariatets niva, Jag
tycker faktiskt att den typen av onyanserad debatt inte riktigt hér hemma i
detta sammanhang, nir vi skall fors6ka resonera oss fram till en 16sning av de
allvarliga problem som vi hér star infor.

Anf. 46 EINAR LARSSON (c) replik:

Fru talman! Jordbruksministern ér kritisk mot formuleringen i min fraga,
och det kan han ju ha ritt att vara. Jag har tidigare sagt att man far uttrycka
sig valdigt tydligt f6r att fi jordbruksministern att lyssna. Jag skulle vél kunna
pruta pd formuleringen. men det dr viktigare att jordbruksministern svarar
om avsikten ar den jag frigade om &n att han kritiserar formuleringen.

Nar det sedan giller debatten angicende inkomstmalet skall jag formulera
saken enkelt. Jordbruksministern griper efter varje halmstra, och jag har
varit generds och sagt i riksdagsdebatten att formuleringen kanske inte var
den allra lyckligaste. Dar stdr en hel del ytterligarc, som jordbruksministern
naturligtvis inte citerar, cftersom det inte passar honom och hans avsikter.
Det kan vi emellertid bortse ifrén.

Inkomstmalet som det d& var formulerat innebar att inkomstklyftan var
sddan att jordbrukaren hade 16000 kr. mindre &n jimforbara grupper ar
1970. Ar 1980 hade klyftan minskat fran 16000 kr. till 000 kr. Nu 4r min
fraga till jordbruksministern: Vad var fel i den utvecklingen och vad innebir
tankegingen om ett nytt mal? Om utvecklingen nér klyftan minskade nagot
inte var fel, behévde man vil inte ha haft denna bradska, utan man kunde ha
lugnat sig och forst 1atit utredningen visa hur stor klyftan verkligen var, vartat
det pekade och vad detta innebar.

Nar det sedan giiller frigan om det dr andra intressen inblandade kan jag
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sdga att om den socialdemokratiska regeringen tinker fortsitta med en
jordbrukspolitik av den karaktidr man har aviserat tidigare, dr intresset
naturligtvis att fi en annan regering med en annan jordbrukspolitik. Si
enkelt dr det. Det erkidnner vi giirna.

Anf. 47 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Fru talman! Nog gick vil jordbruksministern litet vl langt alldcles nyss i
sin iver att forklara varfor man mdste goéra dessa forandringar av
malformuleringen nu. Enligt det nyss sagda skulle det bero pa att
livsmedelskommittén skulle ha fria hinder att obunden av 1977 ars beslut
kunna ta befattning med dessa fragor. Det ir ett alldeles otroligt pastaende.
Livsmedelskommittén har fatt direktiv precis som andra utredningar och kan
sjdlvfallet gora vilka 6vervaganden den vill.

Ocksa pastendet att detta skulle leda till att det som hinde 1977 inte kan
upprepas dr alldeles otroligt. Riksdagen ir fullkomligt suverin i forhéllande
till ministerns propositioner och kommer nog att forbehélla sig den rétten
dven i fortsittningen. Med andra ord: Det ir ¢n konstruktion som har
levererats for att pa ndgot sitt forklara varfér man angriper malen i cn
situation, d& de egentligen inte borde vara foremal for diskussion. De skall
liksom den frdga som vi i dag tar stillning till om principerna for
jordbruksprisforhandlingarna och alla andra fragor ligga kvar tills
huvudbetinkandet kommer. Det dr den uppfattning som vi har foretritt. Jag
pastar att ministerns uppfattning i detta fall ar felaktig.

I en tidigare replik sade jordbruksministern att det betriffande
Norrlandsstodets upprikning inte har skett nagon principférandring. Man
mi ha vilken uppfattning man vill om principer, men det ir alldeles
uppenbart att det, om man under en ling racka av ar har finansicrat
Norrlandsstddet med budgetmedel, innebdr en principférindring att
plotsligt sdga att vi skall ge stodet via prisregleringsmedel. Det kallar vi en
principforandring.

Jag vill girna upplysa jordbruksministern om att ocksé hans partivinner i
jordbruksutskottet tycker att det &r en principforindring. Foljaktligen har vi
dér blivit 6verens om att den gamla principen skall gilla tills vi hittar pé
ndgonting annat. Framfor allt véntar vi pa vad livsmedelskommittén skall
sdga. Detta stdr i vart betinkande. Vi betraktar forslaget sdsom en
principforindring, och en sadan vill vi inte ge oss pa nu. Sddana hir underliga
trollslag att det inte &r en principforindring kan aldrig lata sig forklaras.

Sedan kvarstar det faktum att det finns andra viktiga fragor f6r Norrland
som kan bli féremal for atgarder just vid prisférhandlingarna. Men det ér ju
cn helt annan sak och har inte med detta att gora.

John Andersson, vars uttalanden jag sé sallan har anledning att instimma
t, formulerade dessa saker elegant for en stund sedan. Jag delar hans
uppfattning. Alla partier frin kommunisterna till moderata samlingspartiet
ar denna gang dverens om att ministern har haft fel. Kunde ministern dd inte
ndja sig med detta och konstatera att vi gor som partierna vill i stillet for att
forklara att det inte dr ndgon principiell dndring. Det 4r inte meningsfullt av



jordbruksministern att handla sa. Det ar snarare att tira pa sitt redan nétta
fortroendekapital.

Anf. 48 BORIE STENSSON (fp) replik: ,

Fru talman! Jag frigade tidigare om bonderna har begirt ctt nytt
forhandlingssystem. Jag fick inget svar. Jag upprepar darfor den fragan och
ber-om ett svar nu nér jordbruksministern far ordet pa nytt.

I sitt anférande sade jordbruksministern: i likhet med vad RLF tycker”.
Det ar av vasentlig vikt att ha de ndrmast berérda med sig nér det géller en s&
viktig forindring av forhandlingsordningen som formodligen ar att parikna.

Vi har egentligen bara rubriker att ga efter:

Alternativ 1. Nuvarande kompensationssystem.

Alternativ 2. Ett kompensationssystem utan automatiskt verkande
regler.

Alternativ 3. Ett kompensationssystem med begransade inslag av
automatiskt verkande regler.

Vi har som sagt dessa tre rubriker att vilja pid men inga detaljer, som kan
avsldja hur denna forhandlingsordning egentligen skall se ut, medan man har
ganska god erfarenhet av den som tillimpas sedan flera ar tillbaka. Med mer
tid till disposition hade man kunnat presentera detaljer. Det kan vl inte vara
s4 att man himtar detaljerna ur nagon sorts ldda: Scsam 6ppna dig!

Anf. 49 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag hade inte tankt fortsitta denna debatt, men jag uppfattade
i jordbruksministerns senaste inligg en direkt friga som jag skall férsoka
besvara. Jordbruksministern sade att jordbruket i Norrland nu far en mingd
kostnader som det egentligen inte borde ha, bl. a. kostnader for dverskott.
Jag haller med om det. Det ar verkligen en intressant fraga, och det ér bl. a.
en av de fragor som livsmedelskommittén skall se pa.

Jag sade i mitt anforande att vi har en prisreglering, dir avgifter och bidrag
gar om varandra 4t alla méjliga hadll. Vi kan vil vara éverens om att vi
behéver en sidan dversyn av hela livsmedelspolitiken som den som nu pagar.
- Men jag har kritiserat det som jag tycker ar mycket markligt.
Norrlandskommitténs forslag har skickats till livsmedeclskommittén, och
livsmedelskommittén har dnnu inte yttrat sig 6ver detta forslag. Nu har man
inte tid att avvakta ett svar frén livsmedelskommittén utan féreslar darfor att
Norrlandsjordbrukets sirskilda intressen skall tillgodoses i prisregleringen.
Det ar det som vi tycker ar sa mérkligt.

Man har atskilliga gdnger hér i kammaren varit med och slagits for ganska

blygsamma forslag, forslag som inte har varit'sé betydelsefulla cller har varit
som att stingas mot en viigg. Man har motts av argumenteringen att detsitter
en utredning eller pigdr en beredning, varfor férslaget inte kan bifallas utan
man maste avvakta. Det dir mycket markligt att man just i en s hiir stor och
betydelsefull friga inte avvaktar utredningen utan ar beredd att ga in och
gora férandringar. Det dr mycket mirkligt att en i denna kammare helig
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princip, som jag har uppfattat det, plétsligt har upphort att gilla i fraga om
prisstodet till Norrland.

Anf. 50 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Fru talman! Jag tyckte att John Andersson i bérjan av sitt senaste inlagg
var pa vag att forsté vad som egentligen var avsikten med det resonemang jag
forde. Jag skall bara ytterligare en ging forsoka att fortydliga detta.

Problemen uppstér kanske darfor att man menar att allt stod som skall
tillfalla Norrland skall inrymmas inom ramen for det rcgionalpolitiska
statliga stod som vi diskuterar och kallar f6r Norrlandsstod. Hade vi fort fram
den fragan till ett avgdérande hir och sagt att vi nu nir det giller detta
regionalpolitiska stod skall dndra principen och forséka ta ut pengarna
genom prisregleringen, hade det utan tvivel varit att dndra principer. Det
hade inneburit nagonting helt nytt. Det har vi alltsd inte gjort, utan vi har sagt
att livsmedelskommiittén skall titta p4 detta. Vihar varit medvetna om att det
trots allt ar ett sddant lage for jordbruket i Norrland att ndgonting méste ske
under tiden. Vi har trott oss finna att det fanns ctt utrymme som man skulle
kunna utnyttja for en sidan insats inom prisregleringssystemets ram.

Utskottet har p& den har punkten — och det star utskottet fritt — konstaterat
att man inte vill vinta med att ta stillning till hur Norrlandsstodet skall
utformas, och darfor begir man att det statliga stodet skall uppraknas redan
nu,

S4 kan man ocksa se pd problemet. Men jag uppfattade det som John

Andersson sade pé det sittet, att han insdg att det kan finnas anledning att

ocksa resonera om hur man skall hantera stédet till jordbruketi norra Sverige
inom ramen for hela prisregleringssystemet.

Det hir dr val en friga som far hanteras av kommissionen och jordbrukets
forhandlare. Som jag sade tidigare 16ser man ndmligen inte med det generella
stod som utskottet nu férordar de virst drabbade jordbrukarnas problem.
Det finns jordbrukare som etablerade sig under senare delen av 1970-talet,
pa forutsittningar som sedan inte holl pa grund av den intréiffade ekonomiska
utvecklingen, vilka — tillat ett vanvordigt uttryck — praktiskt taget “hinger pé
garsgarn”, och som kanske star infOr risken av en konkurs. De kan ha
etablerat sig under fullstindigt riktiga forutsittningar, och det kan gilla
personer som bor riknas till den jordbrukarkér som vi vill ha. Vi méste
fundera 6ver vad vi skall gora i den situationen. Det finns inget skiil till att
dessa personer skall behdva stilla sig i arbetsloshetskon.

Arne Andersson i Ljung var ledsen Over att moderaterna inte har nagon
representant i lantbruksstyrelsen. Jag kan dock trésta honom med att de inte
heller hade det under den bdrgerliga regeringstiden, sdvitt jag ar riktigt
underrittad.

Nar det giller inkomstmélsittningen for Einar Larsson ett resonemang
som verkar litet underligt. Han tror hela tiden att vi ir ute efter att sinka
jordbrukarnas inkomster nér vi séger att i diskussionen om livsmedelspoliti-
ken och de atgirder som samhillet skall vidta for att f ordning pa denna skall
de intressen som hir mots, dvs. konsumenternas och jordbrukarnas



intressen, behandlas som likstéllda, under det dvergripande malet att landets
livsmedelsforsorjning skall tryggas. Jag tror fortfarande att det ar en riktig
malsittning.

Vihar ocksé lagt fast att jordbrukarna skall ha ritt till en standard likvérdig
med andra samhillsgruppers, precis som vi tidigare gjort. Jag kan
fortfarande inte begripa det resonemang som bygger pa att man tror att det

skulle vara mojligt att forst utreda medlen och sedan komma fram till vilka

mal man egentligen vill efterstriva.

Det skulle kanske finnas atskilligt mer att ta upp och resonera om i det hir
sammanhanget, men jag vill atervinda till det resonemang som jag forde i
min forra replik. Sedan man nu har férsokt komma fram till vad som bor vara
huvudsyftet med de Overlaggningar som vi skall ha om prisutvecklingen,
borde det inte finnas mojlighet att driva den propaganda som gar ut pd att det
nu for oss ar friga om att till varje pris kora jordbruketibotten. Det &r ju helt
urbota att driva den typen av resonecmang.

Einar Larsson séiger till mig: Ge bestamt besked om det ér avsikten eller ej
— det ansag han vara det visentliga — att den socialdemokratiska regeringen
vill pressa ned jordbruket pé proletariatets niva, som han uttryckte saken.
Jag forestiller mig att Einar Larsson sjilv &r medveten om att fragan bara ar
provocerande och icke har ndgonting att gdra med de ambitioner som vi i
detta sammanhang diskuterar.

Borje Stensson fragade mig om jordbrukarna har bett om att fa den hir nya
overlaggningsordningen.

Regeringen har ansvaret for hur vi skail kunna hantera hela den
ekonomiska utvecklingen, sa att vi kan ta oss ur de problem som egentligen ar
helt avgérande for hur det skall bli dven for jordbruksniringen och sé att vi
kan fa Sverige pa fotter, som vi brukar uttrycka saken.

Regeringen inser att ett av de viktiga elementen i detta sammanhang ar att
vi kan hélla kostnadsutvecklingen under kontroll. Vi vet att vi i det
sammanhanget kanske har méjlighet niér vi diskuterar kostnadsutvecklingen,
exempelvis kostnaderna pa produktionsmedel, att om vi tillsitter en
regeringskommission kan vi utnyttja andra atgarder for att motverka risker
for prisstegringar pa dessa produktionsmedel dn vi kan om vi dverlater at
konsumentdelegationen och jordbrukets forhandlare att skéta sjalva
overldggningarna. Det ar da naturligt att regeringen géirna vill ta ocksé denna
mojlighet i ansprak for att i hela samhillets intresse, dven i jordbrukarnas,
forsoka forhindra att vi skall fa en fortsatt inflationsartad utveckling som
berovar oss de fordelar som devalveringen gav oss och som motverkar de
goda mojligheter vi dnda tycks ha just nu att bemistra detta avgirande
problem i den ekonomiska utvecklingen. Det &r alltsd icke bara en parts
intressefraga hur den hir fragan skall hanteras utan det dr ett gemensamt
intresse. Lantbruksstyrelsen uttryckte sig pa foljande siitt i sitt yttrande:

Eftersom det ir samhillet som sitter pd den andra sidan beh6ver man inte
befara att man pa ett oskaligt sitt skall utnyttja den position samhiillet i ett
sadant hiar sammanhang har.

For min del har jag markerat att det icke ir regeringens avsikt att
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jordbrukarna skall béra en storre borda for de insatser vi gemensamt méste
gora dn vad andra grupper fir gora.

Forste vice talmannen anmilde att Einar Larsson och Borje Stensson
anhéllit att till protokollet f antecknat att dc inte agde ritt till ytterligare
repliker.

Anf. 51 SVEN MUNKE (m):

Fru talman! Ménga visa ord har uttryckts hér i dag omkring den agrara
niringen. Jag vill ocksd bidra med nagot. Jag skall beritta om den oro som
lantbrukarna — framfor allt de unga nyetablerade bonderna - kdnner infor
regeringens proposition. Sedan mé jordbruksministern i alla sina eleganta
formuleringar siga emot detta, men det framgar att han inte har lyckats i
dessa ambitioner. Det beror pa att trovirdigheten ar férbrukad.

Jag minns mycket vil nédr jordbruksministern precis hade tilltratt sitt
ambete och begav sig till Eslov dar 600 oroliga bonder fanns péa plats. Pa sitt
vanliga eleganta och trevliga sitt 6verbevisade jordbruksministern dem om
att inga faror hotade dem. Nir métet var slut stod 600 bonder upp och
appladerade jordbruksministern. Jag vill ta detta som exempel.

Sedan har dverviiltringen av kostnader blivit s& stor att bilden av de
forsakringar bonderna fick vid det tillfallet helt har forandrats.

Jag var ockséa i Malmé och sag ndr jordbrukarungdomarna demonstrerade
haromdagen av oro for hur det skulle ga for dem. Det var unga lantbrukare
som har en arbetsvecka pa 6(0-70 timmar och som inte kommer upp till
existensminimum, men de ser skulderna véixa och har svart att klara sina
rantor. Det mé vara forstaeligt att de kinner oro nér de drabbas av den ena
overvaltringen av kostnader efter den andra.

Jag skall ndmna nagra siffror. En svensk tvibarnsfamilj betalar i matskatt
7000 kr. per ar. Jordbrukets I6neandel i samma familjs matbudget ar 1800
kr. Momsen — eller matskatten, som ju cgentligen r det ritta ordet — utgor
nistan en fjardedel av livsmedelskostnaderna, medan bondens l6neandel ar
en tjugondedel eller 5 %.

Forra arets prisokningar pa livsmedel var 13.79%. Effekten av
jordbruksavtalet i detta hidnscende var en hojning pa bara 2.5%.
Momsékningen ensam tog 2,5 miljarder. Det motsvarar 3.9 9% i hdjning av
livsmedelskostnaderna. Enbart handelns dkning av marginalerna for sina
tjanster betyder lika mycket foér hdjningen av livsmedelspriserna som
jordbruksavtalet.

Det dr mot bakgrunden av sidana hir siffror mirkligt att man utser
jordbruket till syndabock, samtidigt som mani raljanta tonfall siger sig ména
om jordbruksnéringen.

Det dr, som jag nimnde, de unga och vilutbildade som nu kanske slas ut p4
grund av férsdmringen av villkoren.

Fru talman! Vi har kanske viirldens mest rationella jordbruk i vart land.
Att da sidga att ytterligare rationalisering idr nddvindig innebir ett
underkinnande av hela jordbrukarkaren. De rationaliseringar som nu kan



‘ske drar s stora kostnader att niringen intc kan bira dem.

Vara matpriser dr i jimforelse med priserna i det dvriga Vistcuropa inte
speciellt hoga, dven om det pastas. Snarare ir de ligre dn i ménga andra
linder. For ndgra ar sedan tog Medelsvenssons matkostnader ca 24 ¢ av den
disponibla inkomsten. 1 dag har den siffran sjunkit till .19
Boendekostnaderna var vid samma tid fér ndgra ir sedan ca 20 %:. Men dessa
kostnader har 1 dag stigit till 27 %. Varfoér regeringen inte sitter in
motatgirder mot den sektorn i stiillet for att infora skottpengar p& bonder
kan man verkligen fraga sig.

Fru talman! Jag anser att den livsmedelsproposition som riksdagen i dag
har att ta stdilning till borde fir gora sillskap med regeringens dvriga
ofullbordade. Det skulle vara battre dn att propositionen far tjina som
underlag for en scrids jordbrukspolitik. De som i1 dag rostar for
regeringsforslaget tar pd sig ett stort ansvar. Det ér inte tu tal om det. Detta
giller inte bara lantbrukarna, utan dven livsmedelsarbetarna och alla dem
som har arbeten som ir forbundna med lantbruket. Det galler alltsd en
mycket stor grupp. Bdde Lantarbetareférbundet och Livsmedelsarbetarefor-
bundet dr emot denna proposition. De siger, liksom vi gor i vart parti, att
man borde ha vintat tills utredningen var klar. s att vi hade kunnat {4 ett
samlat paket. Jag skall redovisa varfor jag anser det.

Redan gjorda och aviserade Overviltringar pd jordbruksnéringen bara
under detta riksmdte innebér att varje i jordbruket sysselsatt har forlorat tva
manadsloner. Detta har inte heller tidigare varit ndgon héginkomstgrupp.
Det betecknar jag, herr jordbruksminister, som en diskriminering av cn
yrkesgrupp.

Det r ingen som bestrider att en viss ¢versyn av livsmedelspolitiken kan
vara berattigad. Men da borde man ha [atit utredningen arbeta i fred for att
den skulle ha kunnat presentera ett gcnomgripande betinkande. Det har
utredningen inte fatt gc")ra.- eftersom vi debatterar denna friga redan i dag.
Att, som jordbruksmininstern gér, angripa jordbruket nér det finns s manga
andra led i livsmedelskedjan ir ocksd obegripligt. Varfor inte gripa in pa de
omraden dir det finns verkligt stora kostnader? Det mdste betecknas som
orimligt att blunda for de pélagg som t.ex. handelsleden liagger pa
jordbrukets produkter.

Utskottets ordforande gav ctt belysande exempel pd hur en gris stiger i
varde. Nar bonden limnar grisen kostar den ca 800 kr., och sedan kan den
stiga till 4000 kr. Proportionerna ér sidana att man maste gripa in dér de
verkligt stora besparingarna kan géras. Om en lantbrukare far 10-11 kr. fér
ett kilo flask tar handelsledet faktiskt — utan att egentligen gora nigon storre
prestation — precis lika mycket. Som utskottets ordférande sade: Om man
passar en gris under sex manader har man 33 kr. Det 4r den absolut minsta
posten av alla de tilligg som blir pa varan. Det ir mirkligt att just den posten
da angrips. .

Ett kilo potatis kostar i dag i Stockholm ca 5 kr., men bonden far 1:25 kr.
Enligt uppgift har vi ocksd livsmedelsbutiker hir i landet med en kapacitet
som motsvarar 60 miljoncr ménniskors bchov. Man undrar om inte
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kostnaderna for denna dveretablering maste betalas av konsumenterna. Men
dir har man inte kommit med nagra forslag till nagon ctableringskontroll
eller nagot etableringsstopp, utan dér later man det gd som vanligt. For
jordbrukets animalieproduktion dr man diaremot kvick med att komma med
regleringar. Dir foreslds, som det star, en forlingning av det
etableringsstopp som inforts hiromaret.

Jag vill i det sammanhanget ocksd namna att jordbruksutskottet i sitt
betinkande har dopt om etableringsstoppet till investeringsstéd — vad det nu
skall innebdra. Detta stir pa s. 14.

Vid arets lantbruksvecka, som borjar den 5 mars, kommer intresset att
centreras kring jordbrukets méjligheter att avlasta sina s. k. éverskott pd
livsmedel. Man kommer att diskutera om vi inte skall fa i ging en export av
just hogforadlade livsmedel. Det omradet 4r allvarligt forsummat i vart land,
kanske beroende pé en viss oforetagsamhet, men det sammanhénger kanske
ocksd med den jordbrukspolitik som vi har haft. .

Vi har visserligen anslagit jag tror det var ca 8 milj. kr. for att se 6ver dessa
forhallanden och kanske fa i gdng nigon form av export av forildade
livsmedel. Men i sammanhanget kan ndmnas att grannlandet Danmark
anslar 150 milj. kr. till samma #ndamal. Danmark har ocksd en
utlandsmarknad som det hade varit bra bade for Sverige som nation och f6r
Sveriges bonder att i varje fall ha haft en liten del av. Viarbetar ju pa ungefar
samma villkor och med samma kostnader som de danska bdnderna.

Fru talman! Med hénvisning till vad jag nu sagt yrkar jag bifall till
reservationerna 1, 2 och 3, som fogats till utskottets betiinkande. '

Anf. 52 GUNHILD BOLANDER (c):

Fru talman! Den socialdemokratiska regeringen har sedan den tilltradde
pad manga olika sitt klargjort att man intc ar ndjd med det svenska
jordbruket, att man inte 4r ndjd med den malsdttning som lades fast 1977, dar
lantbrukaren garanterades en viss inkomstutvecklingsniva. Detta beslut har
dock fungerat bra och gett méjligheter f6r manga yrkesutdvare att planera
inriktningen pa sitt foretag, att rationalisera och effektivisera lantbruket och
diarmed trygga forsorjningen for sin familj. Attdriva lantbruk dr nimligen ett
arbete pa lang sikt och ingenting som man férandrar fran dag till annan. 1977
ars beslut har gett dessa fOrutsittningar, och vi har i dag rationella
brukningsenheter, vi har genom teknisk utveckling en hog effektivitet, och vi
har en mycket kunnig och ansvarsmedveten yrkeskar.

Det utskottsbetinkande som vi nu har att ta stallning till innebar f6rslag till
forandringar i vad galler bdde mélsittning och kostnadskompensation, och
det upplevs som mycket mérkligt att man bryter ut sidana grundliggande
faktorer ur livsmedelskommitténs arbete. Det méaste vil dnda anses som
viktigt att man i ett utredningsarbete kan bedéma helheten, och fragan har
faktiskt en storleksordning som gor att detta borde ha fatt ta rimlig tid.
Dirmed har jag alltsd instdmt i de uttalanden som tidigare i dag har gjorts i
den riktningen. Detta har ocksa utvecklats vil i reservation nr 1, vilken jag
ber att fa yrka bifall till.



Denna jordbrukspolitiska inriktning — som foreslés dels i propositionen,
delsibetinkandet— kommer att fa stora negativa konsekvenser for niringen i
allméanhet och for regionen Gotland i synnehet, eftersom jord- och
skogsbruksniringen har en si helt avgorande betydelse for niringslivet i
lanet. Enligt en utredning som Lantbrukets utredningsinstitut, LUI, har
gjort pa uppdrag av linsstyrelsen, Gotlands kommun och LRF. skulle nira
hilften av alla arbetstillfallen pa Gotland pa ctt eller annat sitt vara beroende
av jordbruksniringen. Denna utredning presenterades i december manad for
livsmedelskommittén.

Om regeringsforslaget kommer att genomforas far detta till foljd att manga
som tvingas upphora- med lantbruk kommer att &terfinnas i kategorin
arbetssokande, och dd kommer ocks lansarbetsnimndens prognos for ar
1990 i vad géller behovet av ca 2000 nya sysselsittningstillfillen att
visentligen overskridas. Det kommer i sin tur att betyda en utdkning av
kravet pa kostsamma arbetsmarknadspolitiska atgirder.

Jag noterar att jordbruksministern i propositionen understryker den roll
som jordbruket spelar for sysselsattningen i de bygder dar det rader brist pa
andra arbetstillfidllen, och detta uvttalande ger mig naturligtvis vissa
forhoppningar. Vi har pd Gotland med declvis statliga mede] byggt upp en
modern livsmedelsindustri, som med Gotlands avgrinsade geografiska lige
innebdr att man dr helt hianvisad till de rdvaror som kan produceras inom
lanet.

Regeringen har ocksa helt nyligen gtt in med en satsning for Arlas
planerade livsmedelsindustri med tillverkning av vissa specialprodukter som
ar nya f6r Sverige och som det finns exportmarknad for.

Frén gotlanningarns sida har vi alltsd uppvaktat livsmedelskommittén och
hemstallt att man skall beakta de sirskilda forhdllanden som giller pa

_Gotland och att man av regionalpolitiska skél skall férsoka att finna former
for att undanta Gotland fran eventuella produktionsbegransande atgarder
nér det giller animaliecproduktionen.

Det &r mot denna bakgrund som jag har skrivit min motion, och jag anser
alltsa att livsmedelskommittén borde ha givits en rimlig chans att gora en
helhetsbedomning av var livsmedelsférsérjning. Regeringens satt att
foregripa utredningens arbete dr anmirkningsvirt, och jag yrkar hdrmed
avslag pa propositionen i vad giller malen fér jordbrukspolitiken och
prisregleringen pa jordbruksprodukter och bifall till reservationerna nr 1 och
2 med Einar Larsson som foérsta namn.

Anf. 53 MARTIN OLSSON (c):

Fru talman'! Som norrldnning och som forsta namn pa en flerpartimotion
frin Visternorrlands lin vill jag uttrycka min tillredsstillelse Over att
jordbruksutskottet enhilligt stallt sig bakom vart och évriga motionirers
krav pa att Norrlandsstddet dven i framtiden skall finansieras over
statsbudgeten. Dirigenom avvisas regeringens forslag att kostnaderna for
detta regionalpolitiska std skall overviltras pa jordbrukarnai andra delar av
landet.

8 Riksdagens protokoll 1983/84:74-78
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Sedan linge har sarskilt stod lamnats till jordbruket i norra Sverige i form
av savil prisstod som investeringsstod. Grunderna for det nu utgdende
prisstodet lades fast i anslutning till de nya riktlinjer som faststilldes for
jordbrukspolitiken 1977. Statligt prisstdd utgar pd mjolk, kott och flask samt
dessutom till smagrisproduktion och getskotsel.

Den 1 juli 1982 justerades prisstodet for kostnadsokningar fram till
oktober 1981, For att kompenscra jordbruket i norra Sverige for
prisutvecklingen sedan oktober 1981 behover prisstddet nu hdjas med 40 a 50
milj. kr.

Motivet for att sarskilt stod till norra Sverige inforts ar att man vill
kompensera Norrlandsjordbruket fér de hogre kostnader och simre
betingelser som detta jordbruk har frimst pd grund av klimat och
transportavstand. For att man skall kunna uppna inkomstmaélet inom
jordbrukspolitiken dven i norra Sverige dr stodet en nddvindighet. Ocksé
beredskapsskél och allmént regionalpolitiska skil talar mycket starkt for
stodet till jordbruket i denna del av landet. Det finns anledning att peka pa
den stora regionalpolitiska betydelse som jordbruket har och att framhélla
vad dess produktion betyder som underlag for sysselsattning i livsmedelsin-
dustri samt transport- och serviceforetag.

Den uteblivna kompensationen f6r prishéjningarna har minskat
Norrlandsjordbrukarnas arbetsersattning, och sirskilt for nyetablerade
jordbrukare har situationen blivit mycket pressad.

Liksom jordbruksavtalet—atminstone hittills— kompenserat jordbrukarna
for prishdjningar p& produktionsmedlen méste prisstodet till norra Sverige
successivt riknas upp for att inte Norrlandsjordbrukarnas ekonomiska
situation skall forsamras.

For att vi inte arligen skall fi en diskussion bland politiker m. fl. och en
osidkerhet bland Norrlandsjordbrukarna om stodets storlek borde det ske en
automatisk upprikning, sa att de ¢kade merkostnaderna i denna del av
arendet kompenseras arligen. Det ér en fraga som Sven-Erik Nordin och jag
tagit upp i en sirskild motion, och den far vi tillfalle att aterkomma till senare
under riksmotet. :

1981 tillsattes en kommitté for dversyn av stodet till jordbruket i norra
Sverige. Denna kommitté med ledaméter fran alla de fem riksdagspartierna
framlade redan i oktober 1982 ett enigt forslag till uppriikning av stédet och
dessutom forslag till vissa forandringar av omradesgrinserna. Forslaget
innebar att upprakning av beloppet skulle ske frin den 1 juli 1983. Ndgon
sidan upprikning har ju tyvirr inte skett. Inte endast fran jordbrukarhail
utan dven fran manga andra hall — och fran dem som har speciellt ansvar for
regionalpolitiken i norra Sverige — har det krivts en upprakning. Jag vill da
namna bl.a. den framstillning som har gjorts av landshévdingarna i
Norrlandslinen.

I vad giller jordbrukarnas protester dr de sikerligen vil kinda for alla.
Jordbrukarnas miktiga manifestationer. pa synnerligen vilbesokta protest-
moéten, har riktat intresset mot dessa fragor. Sjilv hade jag tillfalle att
nirvara vid LRF:s protestmote i Timra, dir drygt 5000 jordbrukare fran



sodra och mellersta Norrtand samt frin Dalarna hade samlats. De flesta hade
akt linga viigar i bussar for att komma till det har motet och fa tala om, hur de
sag pa fragorna. Det var ett enigt upptridande av en yrkesgrupp som kinde
ett hot mot sig och sin existens. Dar hade samlats gamla och unga, mén och
kvinnor, jordbrukare med stora arealer och jordbrukare med sma arealer.
Enhailligt stillde de sig bakom kravet pa en uppriikning av Norrlandsstédet
for att fa den utlovade kompensationen, och de begiirde att detta skulle ske
via statsbudgeten.

Kanske kommer det att visa sig att de kraftfulla manifestationerna och det
eko som dessa gett ver hela landet, t. o. m. paverkat det beslut som vi strax
kommer att fatta hir i kammaren och som vi vil kommer att ta i full enighet
enligt utskottets forslag.

Fru talman! Att uppchaélla ett vél fungerande jordbruk i norra Sverige och
ett jordbruk som ger sina utdvare en skilig arbetsersittning dr bade en
rattvisefraga och en regionalpolitisk fraga, liksom det ar av storsta betydelse
ur beredskapssynpunkt. Aven om vart lands ekonomiska situation ar pressad
ar det nddvindigt att Norrlands jordbrukare far det prisstod som det tidigare
ritt enighet om och som de ansett sig vaga kalkylera med skulle komma att
utgd, nir de planerat for sin framtid.

Anf. 54 Andre vice talman ANDERS DAHLGREN (c):

Fru talman'! Jag har med spand uppmirksambhet lyssnat till debatten har i
dag, sjilvfallet framfér allt till foretrddarna for regeringspartiet. Det ar
ganska naturligt, eftersom de nya signaler som nu hissas i sjalva verket
innebir en baklixa for mig sjalv nér det giller 1977 ars jordbrukspolitiska
beslut — det var jag som signerade det. Jag hade vintat mig att
jordbruksministern i dag skulle tala klarsprak, ta tillfillet i akt att klara ut alla
de missforstand som han sténdigt siger sig vara utsatt-for. Tyvarr har han inte
gjort det. Tyvirr har fuddigheten — om jag fir anvinda det uttrycket —
ytterligare okat. Jag kommer tillbaka till det senare.

Anledningen till den forindrade jordbrukspolitiken ir enligt jordbruksmi-
nistern att man méste féra en jordbrukspolitik som omfattas med fértroende
av savdl producenter som konsumenter. Jag har svart att se att
jordbruksministern ar sdrskilt framgéangsrik i denna strivan. Jag upplevde
aldrig den typ av demonstration 1977 — varken frin bdnderna eller fran
konsumenterna — som nu moéter jordbruksministern nér han infér en ny
jordbrukspolitik.

Nar det giller prisregleringen har jordbruksministern hér i dag sagt att den
inte dr rittvis — den tillfor inte Norrland tillrackligt mycket pengar. Jag
uppfattar detta som att jordbruksministern indirekt anklagar statens
jordbruksnamnd for att inte folja upp prisregleringsmetodiken och féra
férhandlingarna i det avseendet med tillracklig kraft. Det &r allvarligt i och
for sig. .

Nar jordbruksministern kommer in pa motivet for det férslag han framlagt
i propositionen om att producenterna sjilva gemensamt skall betala en stérre
del av Norrlandsstodet aterkommer han till prisregleringen. T en replik till
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John Andersson i dag hdvdade han att det hiir fortfarande finns medecl att
overfora. I debatten i dag sade jordbruksministern ordagrant: Det hér far nu
bli en fraga for kommissionen och jordbrukets férhandlare. Jag maste da
fraga jordbruksministern: Avser jordbruksministern inte att folja riksdagens
beslut hir i dag? Det ér logiskt att stialla den frégan.

Jag vill crinra jordbruksministern om att han i sin egen proposition inte har
talat s& mycket om prisregleringsmedlen. Jag skall be att fa citera delar av
jordbruksministerns proposition: .

“Beredskapsmotivet innebir att vi maste trygga livsmedclsforsorjningen i
hela landet. Detta innebdr att vi maste ha ett starkt och valditferentierat
jordbruk dven i Norrland. Prisregleringen bér diarfor utformas si att dven
detta beredskapsmél kan uppritthdllas. Vid prisdverliggningarna bor
foljaktligen sirskild hiansyn tas till Norrlandsjordbrukets problem.™

Det ar det, herr jordbruksminister, som i klartext betyder att jordbruket i
landet solidariskt skall betala de regionalpolitiska och beredskapspolitiska
kostnaderna for Norrland. Det ir om det, herr jordbruksminister, som ett
enigt jordbruksutskott uttalar:

~"Stodet till jordbruket i norra Sverige och da framfér allt prisstodet bor
som framgér av det sagda ses som ett regionalpolitiskt stod. Att ta in de
beredskapspolitiska resonemangen i prisoverldggningarna strider enligt
utskottets uppfattning mot de principer som hittills gillt for det
regionalpolitiskt motiverade stodet till jordbruket i norra Sverige.”

Jag upprepar frigan: Menar jordbruksministern verkligen att jordbruks-
ministern, trots vad ett enigt jordbruksutskott nu har uttalat och, hoppas jag,
en enig riksdag sannolikt kommer att stiilla sig bakom. dndéa skall uppdra At
en blivande kommission att tillsammans med jordbrukets férhandlare féra
ett resonemang om hur prisregleringsmedel skall dverforas till olika
landsdelar? Jag tror det r bra om jordbruksministern svarar pa den fragan.

Jordbruksministern for stindigt ett resonemang om att jordbrukets stora
kostnader maste begrinsas — pd den punkten dr vi cniga — och lovsjunger
LRF:s kostnadsjakt, som inte i och for sig ir ndgon ny foretcelse; bonder har
alltid jagat kostnader. Det vore bra om jordbruksministern ocksi ville svara
pé frgan hur detta stimmer 6verens med det faktum att jordbruksministern
vill hjilpa jordbruket genom att pi jordbruket dverfora nya kostnader,
kostnader som forut burits av statsmakten och betalats med skattemedel.
Hur hjéalper man den fattige genom att éverfora hundratals nya miljoner som
han sjilv skall bara? Det vore intressant om riksdagen hér i dag finge ett svar
pa den fragan. Jag tycker nog att det paminner mera om ett trolleritrick &n
om praktisk politik.

Anf. 55 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Fru talman! Jag avser inte att ga in i den debatt som Anders Dahlgren nu
har tagit upp med jordbruksministern, men da jag forutsdtter att
jordbruksministern kommer att g i svaromal vill jag konkretisera en fraga
som han berérde i sitt senaste inlagg, namligen frigan om ett politiskt beslut
betriffande malformuleringen f6r jordbruket.



Vibehover inte diskutera om det ér bra eller inte. Men om avsikten var att
det skulle vara till férmén for livsmedelskommitténs arbete med en kiar
mélformulering och att kommittén kunde arbeta med den forutsiittningen,
varfori Herrans namn skrev da inte jordbruksministern en proposition for ett
ar sedan? D4 hade ju den malformuleringen kunnat f6lja livsmedelskommit-
téns direktiv. Vad ir det for glidje med att livsmedelskommittén arbetar
halva tiden utan den mer politiskt betingade maélformulering som
jordbruksministern astundar? Den fragan vill jag gérna ha ett svar pa.

Anf. 56 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Fru talman! Den maélformulering vi nu diskuterar finns angiven. i
direktiven. En forutséttning for ett riksdagens uttalande ar att det hir fattas
ett beslut darom. Darfér var en av de forsta uppgifterna infor det forsta
delbetinkandet att for riksdagen redovisa uppfattningen att den hir
mélformuleringen i fortsittningen borde ha den utformning som den nu har
fatt. Arne Andersson i Ljung maste inse att ett riksdagsbeslut giller tills det
andras. Om man anser att en utredning arbetar utifrAin en felaktig
malformulering, dvs. i detta fall om den mélformulering som riksdagen har
antagit giller, dd maste man ga till riksdagen och be den att dndra
malformulering. Det dr vad som har skett i detta fall.

Anders Dahlgren siiger att han inte upplevde nigra demonstrationer fran
jordbrukarna nir han blev jordbruksminister. Nej, det dr sdkerligen sant,
darfor att han hade formanen att fi drva ett fogderi dar situationen f6r
jordbrukarna var helt annorlunda 4n den situation som radde nér jag dvertog
detta f6gderi efter Anders Dahlgren. Nir jag limnade detta fogderi ar 1976
hade jag nojet att fi uppleva att representanter for LRF-ledningen kom upp
till mig och sade att de kunde konstatera att jordbruksnaringen hade haft en
mycket gynnsam utveckling under de 44 ar som socialdemokratin haft
regeringsansvaret. Det sag jag inte bara som ett uttryck for en uppskattning
av vad jag hade forsokt astadkomma, utan det var en redovisning av
LRF-ledningens installning till den jordbrukspolitik som den socialdemokra-
tiska regeringen hade fort under dessa 4r.

Som jag har sagt tidigare till Anders Dahlgren sd upplevde jag inga sidana

uttalanden nér jag kom tillbaka till detta fogderi med anledning av vad som

hade hént under den borgerliga regeringens tid. Jag héller med Anders
Dahlgren om att det har gett mig ett mycket sdmre utgdngsldge. Jag har nu att
forsoka komma till riatta med de problem som vi brottas med.

Jag skall inte gbra det s enkelt att jag sager att det var bara den borgerliga

regeringens fel att det fanns bekymmer under den borgerliga regeringstiden.

Vi ar vil medvetna om vad den ekonomiska situation som radde i omvirlden
betydde for utvecklingen i stort, tvekldst. Men Anders Dahlgren kanske kan
erinra sig att jag har varit s& hyfsad mot honom att jag sagt manga ganger, att
det stora felet med det som intraffade pa jordbrukets omrade var att den
hégerinriktade ekonomiska politik som férdes kom att innebira att
jordbrukspolitiken gick i sank.

Det var alltsd huvudorsaken, och di har vi sagt att nu méste vi se dver -
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konsekvenserna av det har. Diarfor foreslog vi att livsmedelskommittén
skulle tillsittas, for vi maste sd snabbt som mdjligt fa reda pi vad som
intraffat i jordbruket och vilka effckter den ekonomiska utvecklingen kan
vintas fa framover for de manga som har drabbats av svarigheter.

Det enda bidrag jag fick fran Anders Dahlgren och den borgerliga sidan
var att man yrkade avslag. Man sade att det var onddigt att tillsitta
livsmedelskommittén. I dag stiller den ena talaren efter den andra sina
forhoppningar pa och sina férvintningar till livsmedelskommittén. Jag tror
att det var nédvindigt att vi satte till den, och jag tror att det var nédvandigt
att vi inte nGjde oss med att bara titta pd primérproduktionens situation.

Jag har sagt hela tiden att det dr angclaget att vi genomlyser alla leden,
darfor att det ar oréttfirdigt om man tror att man kan l6sa de problem som vi
har p4 det hiar omradet bara genom att rikta uppmirksamhet pa
jordbrukaren. - : :

Sedan fragar Anders Dahlgren mig om jag kommer att f6lja riksdagens
beslut. Jag ser inga svarigheter for mig att folja riksdagens beslut. Men inte
ens Anders Dahlgren, trots de insikter han har péa det hir omradet, kan skilja
pé det ena och det andra. Min motfraga blir da ocksa till Anders Dahlgren:
Ar Anders Dahlgren utan vidare beredd att ritt upp och ner siga att den
fordelning vi har av kostnader och férméaner inom jordbruksregleringens ram
ir si exakt i dag, sd har finns inte utrymme for ndgra diskussioner?

Anf. 57 Andre vice talman ANDERS DAHLGREN (c):

Fru talman! Jordbruksministern aterkommer stindigt till att han blev
hjartligt avtackad av LRF nir han avgick. Det tycker jag var braav LRF - jag
unnar honom det. Jag blir 4nnu gladare nasta gang LRF avtackar honom nir
han avgar som jordbruksminister.

Det dr en intressant upplysning som jordbruksministern nu ger, att det inte
ar 1977 ars jordbrukspolitiska beslut i sig som &r problemet eller har varit
problemet for jordbrukarna. Problemet ar, sdger han, den daliga
ekonomiska politik som den borgerliga regeringen férde. Ja, om det var pa
det siittet, varfor borja pa att rota och andra jordbrukspolitiken?

Ni skall ju fora en annan ekonomisk politik, och den skall val d leda till att
jordbrukets problem liksom bara forsvinner av sig sjdlva. Darfér maste jag
saga, herr jordbruksminister, att jag tror inte pd.den forklaringen.

Anledningen till det utredningsarbete som har igéngsatts ar naturligtvis en
helt annan. Anledningen &r att ni vill ha en annan jordbrukspolitik som ni
doljer under namnet livsmedelspolitiska utredningen. Det fanns ju inget skal
att 6ver huvud taget tillsdtta den, om det var s pass enkelt —eller svart, vilket
man vill — att problemen for jordbruket kunde undanrdjas med en annan
ekonomisk politik, eller hur?

Sedan siger jordbruksministern att han inte har nagra svérigheter att folja
riksdagens beslut. Nej, det hoppas jag- verkligen, och d& behéver jag inte
kénna nagon oro pé'den punkten. Jordbruksministern kommer inte att ge
kommissionen i uppdrag att ¢verféra prisregleringsmedel. Den fraga som
jordbruksministern tar upp-ir naémligen, savitt jag kan forsta av direktiven,



under utredning i livsmedelskommittén, och det vore val bra om den kunde
fa arbeta fardigt och lagga fram ett forslag som kunde remissbehandlas.
Skillnaden mellan det beslut vi tog 1977 och det vi tar i.dag ar ju att de
Overgripande malen inte ar behandlade av utredningen och inte
remissbehandlade utan tillkomna i ett slutet rum pa jordbruksdepartemen-
tet. Det tycker jag dr ett daligt underlag for riksdagen att fatta beslut pa. Jag
skulle t. 0. m. vilja siga att jag hoppas, att vi framdeles inte skall behova fa se
sé torftiga propositioner frdn jordbruksdepartementet som den jordbruksmi-
nistern nu har presenterat, for det dr att ha dalig respekt for riksdagen.
Riksdagen kan namligen kriva att fi sd bra underlag som mojligt fér de
beslut den skall fatta, och det har den inte fitt, herr jordbruksminister, i den
hir propositionen.

~ Anf. 58 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

. Fru talman! Tva saker: Om jag nu forsoker folja jordbruksministerns
krumelurer i friga om mélformuleringen och vikten av ett politiskt beslut,
kan jag vil ansluta mig till vad som senast uttalades; kom med det! Men
varfor fick den fragan icke samma prioritet som t. ex. frigan om sittet att
prisforhandla? Varfér gavs inte kommittén uppdraget att komma med
. synpunkter betraffande malformuleringen i delbetinkandet? Det hade vil
anda legat i linje med jordbruksministerns synsitt.

Detta ér en rundgang i debatten som inte gagnar vare sig debatten eller
jordbrukspolitiken. Jordbruksministern maste dndd komma till skott si
smaningom och tala om, vad som var den slutliga anledningen till denna
sdregna turordning. -

Det ér inte sé, herr jordbruksminister, att den ena talaren efter den andra
stiller forvintningar pa livsmedelskommittén, utan vi bojer oss helt enkelt
for det faktum att det finns en livsmedelskommitté som arbetar. Vi anser att
det ar ett mirkligt umgiingessitt att vi skall gripa in under tiden och ta vissa
delbeslut samtidigt som vi uttalar att livsmedelskommittén skall fortsatta som
om ingenting hint. Det tycker vi ar en konstig jordbrukspolitik, och det
kritiserar vi jordbruksministern for.

Anf. 59 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST"

Fru talman! Jag kan forestéalla mig att kammarens ledaméter borjar tycka
att det hér blir en nigot utdragen och kanske till sin karaktir nagot enformig
upprepning av argument, nar vi forsdker klara ut fér varandra vad vi menar
med det ena och det andra. Men jag kan vil fa siiga att det dr litet markligt att

lyssna till Anders Dahlgren, som anklagar mig fér att jag inte skulle ha latit

remissbehandla det forslag till Overgripande malséttningar som vi lade i
direktiven och som nu redovisas pé riksdagens bord. Anders Dahlgren lade
sjillv — som jag antydde forut — utan vidare fram forslag om férandring av
malsattningen i den proposition vi fick 1977 och gick dirmed emot fyra ars
utredningsarbete utan att gora det till foremal for nigon som helst
remissbehandling. :

Jag anser att det dr en regerings rittighet att i sina direktiv ldgga fram
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forslag till malsattningar och redovisa- dem for riksdagen. Riksdagen har
sedan att antaga malsittningarna eller, som négon har sagt hir, att siiga nej
till dem; det ir ju riksdagens rittighet. ‘

Jag tror &ndad att Anders Dahlgren gor det cnkelt for sig nar han
konstaterar, att om det inte var nigot storre fel pa jordbrukspolitiken utan att
allt var den ekonomiska politikens fel, s& behdvde man vil inte bry sig om att
tillsatta den hir livsmedelskommittén. Har har jag forst anklagats for att jag
dgnade for stor uppmirksamhet at i forsta hand bara primarproduktionen.
Jag har redovisat att den héir regeringen var den forsta som tog upp hela
livsmedelskedjan. just darfor att vi icke ville lagga hela resonemanget om de
problem vi har pa bara primérproduktionen. Vi r medvetna om att vi ocksa
maste titta pa hela livsmedelskedjans problem. Anders Dahlgren skulle nog
ocksa lisa litet grand i den fornamliga bok som LRF har gett ut och dar man
konstaterar att vi gér in i en annan tid som kanske kriaver nya synsitt. Pd en
konferens som jag for nagra veckor sedan bevistade diskuterade man fran
LRF:s sida mycket allvarligt och seridst pa vilket sitt man skall tackla de
problem som méter jordbruket med hinsyn till dverskottsproduktionen och
olika forandringari sjalva uppliggningen av produktionen, férindringar som
man kan behéva resonera om.

S4 enkelt 4r det inte att man bara utan vidare kan ndja sig med att -
konstatera: Om vi ordnar den ekonomiska politiken, &r alla andra problem

for jordbrukets vidkommande l6sta.

Anf. 60 Andre vice talman ANDERS DAHLGREN (c):

Fru talman! Nej, si enkelt dr det inte, jordbruksministern, att man kan
krypa bakom mig f6r att rittfardiga ndgot som jordbruksministern har gjort.

Jag vet att jordbruks;ninistern tycker illa om inkomstmalet frdn 1977. Men
det @r vart att pdminna om detta och tidigare jordbrukspolitiska beslut,
eftersom det finns ledamoter i denna kammare som var med om att fatta de
besluten. I 1947 ars jordbrukspolitiska beslut exempelvis var inkomstmalet-
Gverordnat alla §vriga jordbrukspolitiska mal. Mélséattningen indrade sedan
karaktir och fick en annan utformning 1967. Utredningen 1972, som 1ag till
grund for 1977 ars beslut, diskuterade inkomstmalet som sddant utan att
foresla nagra forindringar.

Jordbruksministern vet—som den gamle departementschef han 4r och med
sin erfarenhet pd detta omradde - att anledningen till att regeringen
remissbehandlar utredningar ar att den skall fa synpunkter fran ett bredare
falt. Det ar da departementschefens skyldighet — det skulle jag vilja pastd —
att ta vara pa de synpunkter som under remissomgangen kommer fran de
olika remissorganen. S&dana kom i méangd. Det ar bara att lisa i
propositionen fran 1977, exempelvis pa s.30. Jag hoppas att ni har
propositionen med er. Det bdr man ha, fér man vet aldrig vad som kan
komma upp i en sddan har debatt. :

Flera av remissorganen hivdade att inkomstmalet borde ha en starkare
stallning. Flertalet remissinstanser instimde i att man vid priséverlaggningar-



na borde efterstrava att uppné inkomstmalet fOr s stora grupper av
jordbrukare som méjligt. '

Det var anledningen till att regeringen i propositionen 1977 skrev in
inkomstmalet for jordbruket pa det sitt som vi gjorde. Vi skrev ordagrant:

Mot denna bakgrund bor ett huvudsyfte med jordbrukspolitiken vara att
tillférsakra dem som 4r sysselsatta inom jordbruket i alla delar av landet en
ekonomisk och social standard, som &r likvirdig med den som jamforbara
grupper uppnar.”

Far jag da fraga jordbruksministern: Vad ar det for orittfirdigt med en
sadan malsittning? Varfor framkallar malsittningen att denna grupp av
minniskor skall kunna uppnd nagonting som andra grupper har
jordbruksministerns och regeringens vrede?

Anf. 61 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Fru talman! Ocksa vi har inkomstmalet med, men vi séiger att det i detta
sammanhang skall likstallas med konsumentintresset. Vi tycker att det ar
onaturligt att man fér jordbrukspolitiken eller livsmedelspolitiken gor det till
ett huvudsyfte att ta sikte pa inkomstutvecklingen for en grupp medborgare i
samhallet. Det ar det som vi har viint oss emot.

Inte heller LRF har haft nfgra invindningar mot den forindring av
méalformuleringen som vi gor i detta sammanhang. Den tidigare
mélformuleringen ter sig onaturlig vilket omrade i samhéllet vi &n valjer. Om
vi t.ex. skulle siga att huvudsyftet med bostadspolitiken .ir att frimja
inkomstutvecklingen foér byggnadsarbetare skulle ocksd det betraktas som
ganska underligt. .

Huvudsyftet med de insatser som vi gor fran samhallets sida maste vara att
gynna den utveckling som vi avser att frimja. Det som vi avser att frimja med
var livsmedelspolitik 4r en utveckling som tryggar livsmedelsférsdrjningen
for svenska folket. Likstillda mal under detta huvudsyfte ir enligt var
mening att jordbrukare skall ha en standard likvardig med 6vriga gruppers
och att konsumenterna skall kunna pérdkna livsmedel av god kvalitet till
rimliga priser.

Anf. 62 Andre vice talman ANDERS DAHLGREN (c):

Fru talman! Det dar har jag hort forr. Det fanns ingenting nyttidet, och jag
madste erkdnna att jag inte blir sérskilt mycket klokarc av det. Jag har bara att
stalla frigan: Om det nu ér s& att det dr inkomstmalet som sé att siga r boven
idramat, varfor var inte det hér lika orattfardigt 19777 Det ér vél s att ni har
en helt annan syn pa jordbrukspolitiken nu. Annars skulle ni ju inte tillsatta
denna stora utredning, som skall omforma hela jordbrukspolitiken. Annars
skulle ni ju inte gora dessa kostnadsoverviltringar. Det finns ingen annan
forklaring till att ni férsoker skapa den optiska synvilla som doljer att ni
genom att gdmma er bakom inkomstmalet och ge det en annan stillning i
praktiken vill inféra en annan politik.
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Anf. 63 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:
Fru talman! Detta blir mitt sista inlagg i den har debatten.

- Jag mirker att Anders Dahlgren i forsta hand ar ute efter att
misstinkliggora regeringens och socialdemokratins avsikter i det hir
sammanhanget. Jag konstaterar, som jag har gjort-sa manga ganger férut, att
den jordbrukspolitik och den livsmedclspolitik — och det ér den senare det dr
fraga om i dag — vi vill fora skall liggas upp sa, att den kan motas med
fortroende av biade konsumenter och producenter. Jag menar for min del att
det aldrig far bli s, att livsmedelsférsérjningen ir en angeligenhet bara for
producenterna. I det hir sammanhanget har i mycket liten utstrickning
namnts att vi har dven konsumenternas intressen med i bilden. Jag tror att
den som vill féra en klok livsmedelspolitik och en klok jordbrukspolitik inser
att férutsattningarna for att gora detta ocksa dr beroende av hur den politiken
uppfattas av den stora konsumentgruppen.

Anf. 64 Andre vice talman ANDERS DAHLGREN (c¢):

Fru talman! Nej, jag ar inte ute cfter att misstinkliggdra nagon. Jag 4r ute
efter att forsoka fa klarhet i vad ni vill. T det misslyckas jag, maste jag
erkinna.

Overlaggningen var-hirmed avslutad.

Mom. 1 a (mlen for livsmedelspolitiken)
- Utskottets hemstillan bifolls med 186 réster mot 127 £6r reservation 1 av
Einar Larsson m. fl.

Mom. 2 a (prisrcgleringen pé jordbruksprodukter)
Utskottets hemstillan bifolls med 167 roster mot 146 f6r reservation 2 av
Einar Larsson m. fl.

Mom. 3 (det tillfilliga investeringsforbudet inom animalieproduktionen,
m.m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 215 réster mot 99 fér reservation 3 av
Arne Andersson i Ljung m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

7 § Anmildes och bordlades

Motion

1983/84:2542 av Tage Sundkvist m. fl.

Teckning av ytterligare aktier i Post- och Kreditbanken, PK-banken, m. m.
(prop. 1983/84:98)
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1983/84:99 av forste vice talman Ingegerd Troedsson (m) till socialministern
om barnomsorgen: '

Det ér vil kéint att manga foraldrar som Onskar fortsitta sitt forvarvsarbete
har svirt att kombinera detta med den kommunala barnomsorgen. Andra
mer flexibla och “skriddarsydda™ ldsningar stiller sig ofta ekonomiskt
odverkomliga for familjer med l4ga eller vanliga inkomster, dven om de
skulle kosta vésentligt mindre d4n den kommunala barnomsorgen. .

Det ar ocksd kint att det frimst &r familjer med laga och vanliga
inkomster, med flera barn eller med obekvama arbetstider (sdsom ménga
LO-familjer), som helt star utan nigon form av stod till sin barnomsorg.

Detta innebar genomsnittligt hogre kostnader for varje ytterligare familj
som far kommunal barnomsorg. Bristen pa platser dar beridknas samtidigt till
ca 80000, om aven fortsittningsvis endast den vardformen skulle stodjas.

Stat och kommuner har inte heller rad att fortsitta utbyggnaden av den
kommunala barnomsorgen i ofériandrad takt. Genom dens. k. avindexering-
en kommer ocks statsbidragen till denna att urholkas de kommande aren.

Det ar slutligen vil ként att allt fler foraldrar protestefar mot att endast
vard av andras barn, inte av de egna, betraktas som "’jamlikt” och produktivt
och i samma utstréicknihg virt det allminnas st6d och uppmuntran.

Mot bakgrund av det anforda ber jag att fa stilla foljande fraga till
socialministern.

Ar regeringen beredd att vidta atgarder for att forbittra familjernas
mdjlighet att — om de si Onskar — sjilva ta hand om sina sméibarn eller att
sjilva ordna sin barnomsorg?

1983/84:100 av Evert Svensson (s) till utrikesministern om Kotmale-
projektet: '

Folkpartiregeringen beslutade i slutet av 1978 att inleda ett storre
ekonomiskt samarbete med Sri Lanka genom att finansicra det s.k.
Kotmale-projektet. Detta ingick i ett storre projekt — Mahaweli-projektet.
Detta ingick i ett stérre projekt — Mahaweli-projektet for clektricitet och
bevattning ~ dir andra i-ldnder var inblandade med tvé 6vriga dammbyggen
med kraftverk och bevattningssystem.

-Milet var att ge elkraft och bevattning till stora omraden. Presidenten i Sri
Lanka framholl att projektet skulle innebéra att 650 000 acres skulle kunna -
kultiveras och att ytterligare 250 000 acres skulle férses med bevattningssys-
tem. En miljon manniskor skulle fa jord nog att forsorja sig pa.

Kostnaden for Kotmale-projektet beriknades fran borjan till 650 miljoner
svenska kronor. Redan pifoljande ar konstaterade den borgerliga 123



Nr 77

Onsdagenden -
8fcbruari 1984

Meddelande om in-
terpellationer

regeringen att kostnaden skulle bli ca 1000 milj. kr. Sedan har kostnaden
stigit till 2.5 miljarder. Det blev alltsa ca fyra génger dyrare in man fran
borjan riknat med. Néigon prévning i vanlig ordning inom SIDA skedde inte,
utan besluten fattades direkt inom regeringen och exportkreditnimnden.

Riksdagen stilldes infor fullbordat faktum och hade i stort sett inget annat
val 4n att godta det. Det hela beskrevs som en engingsforeteelse med
gigantiska matt och med klara svenska kommersiella och féretagsekonomis-
ka intressen inblandade. Ett kontrakt upprattades mellan Sri Lanka och
Skdnska Cementgjuteriet AB. Kunde Kotmale-projektet bidra till
landsbygdens utveckling och ge en miljon smabonder en ny start var, trots
betinkligheterna, naturligtvis mycket vunnet. '

Sverige satsar ocksa atskilligt pa landsbygdsutveckling méd detta som mal.
I Sveriges bistand till Sri Lanka ingar detta som en betydelsefull del.

Nu visar det sig emellertid, att det kommersiella inslaget fortsitter i andra
och betydligt svarare former. Sri Lanka har enligt uppgifter triffat avtal med
atskilliga agrimultinationella {6retag, med syfte att skapa stora plantager i
omradet. Enligt uppgifter fran en jordbrukarorganisation i Sri Lanka har inte
mindre 4n 110250 acres lamnats Over till olika utlindska foretag fran
Holland, Canada, Frankrike, Indien och Japan. Ett hollindskt foretag har
beviljats 10000 acres i Scruvilla. Ett kanadensiskt har tilldelats 10000 acres,
ett franskt bolag 6000 acres i Ududumbara, Nestles har erhdllit 50 acres i
Pannala, ett japanskt bolag (Jupiter Corp.) skall odla jordgubbar och
upelsinér. och andra internationella bolag jimte ett indiskt bolag har blivit
tilldelade narmare 40000 acres i Amparai for odling av sockerrdr och andra
grédor. Man har tilldelat Ceylon Tobacco Company 5600 acres i Mahaweli
Scheme (H.) for sockerodling och tillatit flera utlindska firmor att utvinna
mineraler ur fyndigheter i omriden som sitts under vatten vid Mahawelis
reservoarer.

Situationen forbittras inte av att detta i forsta hand drabbar den tamilska
befolkningen, som alltmer oppet forfoljs av Sri Lankas regering. De som nu
tvingas ldmna sin jord &r i huvudsak tamilska bdnder.

Enligt uppgifter under den ekumeniska u-veckan 1983 frdn en forskare
fran Sri Lanka, 4r det alldeles uppenbart att Sri Lankas regering efter hand
fordndrat sina ambitioner med det stora damm- och bevattningsprojektet.
Man vill frimst anvanda den nya marken som lockbete till de internationella
livsmedelsbolagen och deras plantageodlingar. Detta star i uppenbar
konflikt med de utlovade intentionerna infoér det jattelika Mahaweli-
projektet. I den raskonflikt som rider r det dess viirre den redan provade
tamilska befolkningen som tvingas limna omradet.

Norge, Holland och Canada har redan uppmirksammat tamilernas
situation i sina nya villkor for bistindet. S4 méste ocksa ske frin svensk sida.
Projektet maste ytterligare granskas. 1 den méan ovanstidende uppgifter
bekriftas maste framstéllningar goras till Sri Lankas regering med,
padminnelse om de ursprungliga intentioner som var for handen di
uppgorelser och avtal gjordes med Sri Lanka.



Med hinvisning till ovanstaendc ber jag att till utrikesministern fa stélla
foljande fragor: : :

1. Anser regeringen att de ursprungliga intentionerna genomfors av
regeringen i Sri Lanka i projcktet Kotmale?

2. Om genomférandet strider mot dessa intentioner, vilka &tgarder 4r da
regeringen villig att vidta for att de skall genomféras?

9 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 7 februari

1983/84:325 av Ake Polstam (c) till statsradet Bengt Goransson om atgirder
for att hindra att vardefull konst siljs till utfandet: '

Vid linsmuseet i Qstergétland. i Linképing. finns deponerad den sedan
1890-talet synnerligen vilkinda oljemdlningen Grindslanten, utférd av
Ostgotakonstniren August Malmstrom. Knappast ndgon vuxen svensk
medborgare har kunnat undgd att ndgon gang se maélningen eller en
reproduktion av densamma. Den dr formodligen ocksa en av de mest
reproducerade malningarnai Sverige. Atskilliga svenska experter anser dven
att Grindslanten 4r en av véra folkkédraste mélningar och den beddémningen
20rs vid en jamférelse inom hela den svenska konsthistorien.

Nu dr malningen till salu och kommer - om ingenting gots for att hindra det
— att forsdljas pd en av vdra stora konstauktioner under viren 1984. Risk
foreligger ocksa att konstverket hamnar i utlandet, eftersom det f. n. ags av
en svensk affarsman i Sydafrika.

Farre lansmuseichefen i Ostergétland har nu vidjat om hjilp fér att pa
nagot sitt ridda tavlan kvar till exempelvis linsmuseet i LinkOping. dir den
som namnts hittills varit deponerad. Dirmed skulle ett omistligt kulturverk
riddas till ett svenskt museum, dir det kan bli tillgingligt for envar. Enligt
min mening dr det utomordentligt angeldget att nationella konstskatter
stannar Kvar i landet. Detta dr bakgrunden till min fraga:

Delar kulturministern min uppfattning i den hir fragan, och ir statsradet i
sa fall beredd att vidta nagra atgirder till skydd for sddana nationclla
konstskatter som analogt och virdemiissigt nirmast skulle kunna klassas som
fornminnen?

den 8 februari

1983/84:326 av Kerstin Ekman (fp) till statsrddet Roine Carlsson om
avverkningen i de fjdllnara skogarna:

Domiinverkets generaldircktér meddelar att inga nya avverkningar skall
starta i de fjillnédra skogarna. Detta iir positivt dven om det ir ett besked som
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borde ha kommit mycket tidigare. Det anmirkningsviirda ér att man trots de
fakta som framlagts ej beslutat att upphora med de avverkningar som startats
eller planerats starta under vintern.

Avser statsradet att foresld regeringen att aldgga dominverket att
omedelbart stoppa den pagdende avverkningen?

1983/84:327 av Nic Grdnvall (m) till statsradet Roine Carlsson om statlig
etablering i bensinbranschen:

I Sverige pagar i dessa dagar ett hidnsynslost priskrig inom
bensinbranschen, vilket uppenbarligen har sitt ursprung i cn strdvan hos
branschens foretag att reducera antalet féretag inom denna industrisektor,
som anscs Overetablerad. Anser industriministern mot bakgrund hirav att av
staten fgt foretag skall etablera sig i denna bransch?

10 § Kammaren atskildes kl. 15.28.

In fidem
TOM T:SON THYBLAD

/Solveig Gemert



