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Socialutskottets yttrande
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Statens stod till trossamfund och
civilsamhallet — enhetliga och rattssékra
villkor

Till kulturutskottet

Kulturutskottet beslutade den 11 april 2024 att ge socialutskottet tillfalle att
senast den 16 maj 2024 yttra sig 6ver proposition 2023/24:119 Statens stdd till
trossamfund och civilsamhéllet — enhetliga och rattssakra villkor och
eventuella foljdmotioner i de delar som berér utskottets beredningsomrade.

Socialutskottet har beslutat att yttra sig Over propositionen och
kommittémotionerna 2023/24:2869 (V) yrkandena 2-5, 2023/24:2877 (C)
yrkande 1 och 3 samt 2023/24:2875 (MP) yrkande 1, 2 och 5 i de delar som
berdr utskottets beredningsomrade.

Socialutskottet anser utifrdn de utgéngspunkter det har att beakta att
kulturutskottet bor tillstyrka forslaget i propositionen om forslag till &ndring i
lagen (2021:401) om Allméanna arvsfonden och avstyrka motionsyrkandena.

I yttrandet finns tre avvikande meningar (V, C, MP) och ett sérskilt yttrande

(S).
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Utskottets Overviganden

Statens stdd till trossamfund och civilsamhallet —
enhetliga och rattssékra villkor

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen bl.a. att ett demokrativillkor ska galla for
stéd ur Allménna arvsfonden enligt lagen (2021:401) om Allménna
arvsfonden.

Av propositionen féljer att stod ur Allmanna arvsfonden inte ska f& lamnas
till en organisation om den eller ndgon av dess foretradare som agerar inom
ramen for verksamheten

1. utévar vald, tvang eller hot mot en person eller pa annat satt kranker en
persons grundldggande fri- och rattigheter

2. diskriminerar personer eller grupper av personer eller pa annat satt bryter
mot principen om alla ménniskors lika vérde

3. forsvarar, framjar eller uppmanar till sddana ageranden som anges i 1 eller
2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Stod far inte heller lamnas till en organisation om det framkommer att ndgon
av dess samarbetsorganisationer eller ndgon av samarbetsorganisationens
foretradare agerar pa ett sddant satt som anges ovan.

Stod ur Allméanna arvsfonden ska dock fa lamnas dven om en organisation,
dess foretradare, organisationens samarbetsorganisation eller
samarbetsorganisationens foretradare har agerat pa ett satt som strider mot
demokrativillkoret om det finns sérskilda skal.

Vid beddmningen ska det sarskilt beaktas om organisationen har tagit
avstand fran agerandet, vidtagit adekvata atgarder i syfte att sakerstalla att
agerandet inte upprepas, det ar fraga om ett enstaka agerande och om agerandet
ligger langt tillbaka i tiden. Vid allvarliga Overtradelser av en
samarbetsorganisation eller dess foretrddare ska det vid bedémningen aven
sérskilt beaktas om samarbetet har avbrutits.

Nér det galler begreppet foretradare anfors i propositionen (s. 196) att med
det avses personer som pa olika satt foretrader organisationen saval i Sverige
som internationellt. Nar det galler internationella foretradare ar det en
forutsattning att de har en sadan stallning i organisationen att deras ageranden
har paverkan pd svenska forhéllanden. Inte endast legala foretradare avses,
utan aven personer som har ett bestdimmande inflytande 6ver verksamheten
eller i Ovrigt kan anses representera organisationen internt eller gentemot
allméanheten, exempelvis religiosa ledare, larare, styrelseledaméter osv. For att
bestdmmelsen ska aktualiseras krdvs det att foretrddaren agerar inom ramen
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for verksamheten. Saledes kréavs att foretradarens agerande har koppling till
hans eller hennes funktion som foretradare for organisationen i fraga.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2869 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 2
foreslds ett tillkdnnagivande om att forslagen om foretradarskap ska
fortydligas med utgangspunkt i att en foretradare ar den som har en ledande
stallning och att exempel pa roller ska laggas till i forfattningstexten i de fall
dar dessa kriterier forekommer. | yrkande 3 foreslas en Oversyn av
undantagsregeln i friga om upprepat agerande bade i lagen om Allmanna
arvsfonden och for trossamfunden samt att den forandringen ocksa ska galla
vid dversynen av évriga forordningar. | yrkande 4 foreslas ett tillkdnnagivande
om att regeringen bor utreda kriteriet om demokratisk uppbyggnad utifran den
omfattande kritik som funnits mot framfor allt tillampningen hos Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF). | yrkande 5 foreslar
motionarerna ett tillkdnnagivande om att regeringen ska aterkomma till
riksdagen med en dversyn av tilldmpningen av de nya bestdmmelserna och
utfallet av desamma.

I kommittémotion 2023/24:2877 av Catarina Deremar m.fl. (C) foreslas i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att s.k. omvandelseterapi ska std i strid med
demokrativillkoret for alla hbtgi-personer, inte bara for unga. Ett liknande
yrkande framfors i kommittémotion 2023/24:2875 av Amanda Lind m.fl.
(MP) yrkande 2. Vidare foreslas i kommittémotion 2023/24:2877 av Catarina
Deremar m.fl. (C) i yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att félja upp hur de
forslag som nu presenteras fungerat.

I kommittémotion 2023/24:2875 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 1
foreslas ett tillkannagivande om att fortydliga vad som avses med foretradare,
inklusive internationell foretradare. | yrkande 5 foreslas ett tillkannagivande
om att regeringen ska genomfdra en kontinuerlig utvérdering och uppféljning
av det nya regelverket och att civilsamhallets organisationer involveras,
forslagsvis genom en process via Nationellt organ for dialog och samrad
mellan regeringen och det civila samhéllet (NOD).

Utskottets stallningstagande

Socialutskottet vélkomnar forslaget om ett demokrativillkor for stéd ur
Allméanna arvsfonden. Som regeringen anfor ska ett sadant villkor utformas
med utgangspunkten att en organisation som tar emot stod ur fonden inte ska
bedriva verksamhet som strider mot samhéllets grundladggande vérderingar.
Enligt socialutskottet ar regeringens forslag val avvagt. Utskottet anser saledes
att kulturutskottet bor tillstyrka regeringens forslag till &ndring i lagen om
Allménna arvsfonden samt avstyrka motionerna 2023/24:2869 (V) yrkandena
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2-5,2023/24:2877 (C) yrkandena 1 och 3 samt 2023/24:2875 (MP) yrkandena
1, 2 och 5 i de delar de berdr socialutskottets beredningsomrade.

Stockholm den 16 maj 2024

Pa socialutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Carina
Stahl Herrstedt (SD), Carita Boulwén (SD), Mikael Dahlqvist (S), Jesper
Skalberg Karlsson (M), Anna Vikstrom (S), Gustaf Lantz (S), Malin Héglund
(M), Christofer Bergenblock (C), Mona Olin (SD), Ulrika Westerlund (MP),
Leonid Yurkovskiy (SD), Karin Sundin (S), Thomas Ragnarsson (M), Maj
Karlsson (V) och Dan Hovskar (KD).



2023/24:SoU3y

Avvikande meningar

1. Statens stdd till trossamfund och civilsamhallet - enhetliga
och rattssakra villkor (V)

Maj Karlsson (V) anfor:

Jag ser positivt pa att det nu tas ett helhetsgrepp néar det géller frdgan om
demokrativillkoren i bidragsgivningen till civilsamhallet. Det finns emellertid
oklarheter i regeringens férslag som jag vill uppmérksamma.

Nér det galler begreppet foretradare i forslaget till lag om &ndring i bl.a.
lagen om Allménna arvsfonden vill jag i likhet med vissa remissinstanser peka
pa att nuvarande skrivningar riskerar att leda till en lang ansvarskedja, en kedja
dar ledningen pa en niva riskerar att bli ansvarig for det som hander i delar av
organisationen dar den enligt sina egna stadgar inte har utrymme att agera. Jag
anser darfor att forslagen angdende foretradarskap ska fortydligas med
utgangspunkt i att foretrédare &r den som har en ledande stéllning och jag anser
att exempel pa roller ska laggas till i forfattningstexten i de fall dar dessa
kriterier férekommer.

Jag stéller mig positiv till forslaget om att stéd ur Allménna arvsfonden ska
fa lamnas &ven vid ageranden som strider mot demokrativillkoret om det finns
sérskilda skél. Det &r viktigt att det statliga stodet till en organisation inte &r
avhangigt mindre foreteelser och att hansyn tas till hur en organisation sjalv
agerar nar handelser eller asikter uppdagas. Men det faktum att foretradar-
ansvaret i propositionen ar sa brett och otydligt definierat gor dock ocksa att
andra regler blir svéara att tillimpa. S &r fallet med den nu aktuella
undantagsregeln som ska tillampas nér det handlar om enstaka ageranden. Det
ar oftast inte forrén en person har upptratt bristande vid ett flertal tillfallen som
atgarder satts in. Om ett agerande upprepas under processen behéver det finnas
utrymme for fortsatt hantering inom organisationen utan att statshidraget
aventyras. Jag anser darfor att en Gversyn av undantagsregeln i frdga om
upprepat agerande bor goras.

I de nuvarande demokratikriterierna finns det krav pa att en organisation
behdver ha en demokratisk uppbyggnad. Vid beddmningen av vad som &r en
demokratisk uppbyggnad har dock Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfrdgor (MUCF) under de senaste aren gjort stora avsteg fran det
som gallt i svensk foreningstradition i éver 100 ar. En rad ungdomsférbund
och ungdomsorganisationer har till féljd av detta andrat sina stadgar. Jag vill
betona att civilsamhallets medlemsdemokrati maste varnas och bidragen ska
vara till for att hjalpa organisationerna, inte detaljstyra hur organisationernas
verksamhet ska se ut och genomféras. Regeringen hénvisar till att
Demokrativillkorsutredningen (SOU 2019:35) har angett att myndigheterna
inte upplever nagra storre problem med att tillampa det villkoret. Regeringen
anger vidare att det for stéd ur Allmanna arvsfonden inte finns nagot
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forfattningsreglerat demokrativillkor men att Arvsfondsdelegationen dock
tillampar demokrativillkor i sin praxis, bade avseende organisationers
uppbyggnad och verksamhet. Regeringen uppger &ven att den tidigare har
slagit fast att det &r lampligt att ett villkor om demokratisk uppbyggnad infors
ndr nya forordningar eller andra styrdokument for organisationsbidrag
beslutas. Det blir s3ledes upp till Allmanna arvsfonden att bestimma om man
vill tillampa sadana villkor. Detta tycker jag ar problematiskt. Regeringen bor
utreda kriteriet om demokratisk uppbyggnad utifran den omfattande kritik som
funnits mot framfor allt tillampningen hos MUCF och aterkomma med det till
riksdagen.

Manga remissinstanser lyfter fram en oro kring sjalva tillampnings-
processen av villkoren. Jag delar oron och ser att det finns vagar den nya
regleringen kan ta som hdmmar foreningsfriheten och den fria debatten. Jag
konstaterar ocksa att det laggs ett stort ansvar pa enskilda personer for att inte
ett kollektiv ska bestraffas. Darfor ar det viktigt att riksdagen under
innevarande mandatperiod far en redogorelse for utfallet av det nya
demokrativillkoret. Regeringen ska aterkomma till riksdagen med en 6versyn
av tillampningen av de nya bestdmmelserna och utfallet av desamma.

Jag anser att kulturutskottet bor tillstyrka motion 2023/24:2869 (V)
yrkande 2-5.

2.  Statens stod till trossamfund och civilsamhallet - enhetliga
och rattssakra villkor (C)

Christofer Bergenblock (C) anfor:

Jag vill betona att de trossamfund och organisationer inom civilsamhéllet som
tar emot statliga bidrag maste ata sig att uppratthalla grundlaggande
demokratiska principer. Under sommaren 2022 rapporterade Dagens Nyheter
om ett flertal trossamfunds syn p& homosexualitet. Sdval omvandelseterapi
som insamlingar till systerorganisationer som bedriver rent hat mot
homosexuella i andra l&nder férekom. Med hénsyn till den utsatta situation en
betjanad ofta befinner sig i anser jag att det maste framga att all
omvandelseterapi, inte endast den som ror unga, star i strid med
demokrativillkoret och darfér utgoér en exkluderingsgrund.

Jag anser vidare att det ar viktigt att tidigt folja upp hur traffsakra
demokrativillkoren ar. En uppféljning bor omfatta en bredd av perspektiv, som
t.ex. om demokrativillkoren far avsedd effekt, men ocksa hur civilsamhéllet
har paverkats.

Kulturutskottet bor darfor tillstyrka motion 2023/24:2877 (C) yrkande 1
och 3.
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3. Statens stdd till trossamfund och civilsamhallet - enhetliga
och réattssékra villkor (MP)

Ulrika Westerlund (MP) anfor:

Jag anser att propositionen innehaller flera forbattringar, men anser att vissa
fortydliganden och justeringar bor goras.

Nar det galler begreppet foretradare i forslaget till lag om &ndring i lagen
om Allméanna arvsfonden vill jag framhalla att det finns risker med en for bred
definition av detta. | varsta fall riskerar det att stanga ute manniskor fran
engagemang och skapa kostnader och misstanksamhet da riksorganisationer
lIépande kan komma att behdva samla information om vad medlemmar eller
andra personer som finns i verksamheten féretar sig for att inte riskera att tappa
sitt stdd. Jag anser att det i sig ar rimligt att inte enbart legala foretrddare avses,
men samtidigt riskerar konsekvenserna att bli orimliga om alla typer av
funktionarer i en stor organisation omfattas. Det &r inte heller tillrackligt
tydligt vad som avses med en internationell foretradare och i vilka situationer
det kan komma att fa baring pa denna lagstiftning. Jag forordar darfor att det
ytterligare fortydligas vad som avses med foretradare, inklusive internationell
foretradare.

I propositionen anges omvandelseférsok genom pétryckningar eller tvang
som utévas mot unga hbtgi-personer eller andra unga som ett exempel pa
agerande som ska strida mot demokratikriteriet. Jag menar att inte bara unga
bor omfattas av detta villkor. Det &r inte acceptabelt att statligt stdd medges
till ett trossamfund eller en civilsamhallesorganisation som pa detta satt
kranker hbtgi-personers rattigheter, oavsett alder.

Hur den foreslagna lagstiftningen fungerar i relation till civilsamhéllet
kommer i mycket att avgdras av tillampningen och vilken praxis som
utarbetas. Jag forordar att riksdagen uppmanar regeringen att genomféra en
gedigen uppféljningsprocess av det nya regelverket och att den genomfors i
nédra samverkan med civilsamhallet, forslagsvis genom en process via NOD,
den gemensamma plattform for dialog som tillskapats av regeringen och
civilsamhallet. Sammanfattningsvis anser jag att kulturutskottet bor tillstyrka
motion 2023/24:2875 (MP) yrkande 1, 2 och 5.
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Sarskilt yttrande

Statens stod till trossamfund och civilsamhéllet - enhetliga och
rattssdkra villkor (S)

Fredrik Lundh Sammeli (S), Mikael Dahlgvist (S), Anna Vikstrom (S), Gustaf
Lantz (S) och Karin Sundin (S) anfor:

Vi anser att regeringens forslag ar bra i sak men vi ar forvanade over att det
har tagit drygt tva ar for regeringen att lagga fram propositionen. Det ar en
anmarkningsvart lang tid med tanke pd att det inte foreslds nagra storre
forandringar i forhallande till proposition 2021/22:272 Statens stod till
trossamfund samt demokrativillkor vid stod till civilsamhallet som den férra
regeringen 6verlamnade till riksdagen i augusti 2022, och som aterkallades av
den nuvarande regeringen. Vi avser att utveckla var stdndpunkt i
kulturutskottets betédnkande.

8 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024
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