Lagutskottets betinkande
1980/81:2

med anledning av motion om atgérder for att begriinsa dktenskap med
minderariga

Arendet

I betinkandet behandlas motion 1979/80:155 av Hans Petersson 1
Rostinga (fp) i vilken yrkas att riksdagen hos regeringen begiir en
kartliggning av utlindska minderérigas giftermal i enlighet med vad som
framforts i motionen samt forslag till atgirder for att begrinsa dessa
barniktenskap.

Remissyttranden Gver motionen har avgivits av socialstyrelsen. statens
invandrarverk, linsstyrelsen i Stockholms lin samt sociala centralnimnden i
Sodertilje.

Pa lagutskottets begiran har socialutskottet avgivit yttrande éver motio-
nen och de inkomna remissyttrandena. Yttrandet har fogats som bilaga till
betinkandet.

Gallande rétt

Enligt 2 kap. 1 § giftermélsbalken (GB) fir den som &r under 18 arinte ingé
dktenskap utan tillstdnd av 1dnsstyrelsen i det ldn dér den underarige har sitt
hemvist. 12 kap. 5 § finns vissa foreskrifter angdende forfarandet i sddana
tillstindsdrenden. Silunda skall den underariges vardnadshavare som regel
beredas tillfalle att yttra sig. Vidare skall vederborande barnavardsniamnd
horas. Linsstyrelsens beslut kan dverklagas till kammarritten.

Innan édktenskapet ingds skall en prévning ske huvuvida hinder mot
idktenskapet foreligger. Ndrmare bestimmelser hirom finns i 3 kap. GB.
Dirvid gilller bl. a. att ldnsstyrelsens tillstind for underirig att inga
iktenskap skall foretes. Betraffande den som inte ér eller skall vara
kyrkobokférd i Sverige stadgas att han eller hon vid hindersprovningen skall
forete det intyg fran utlindsk myndighet om sin behdérighet som Kkan
anskaffas.

I fraga om utlindska medborgares ritt att ingd dktenskap finns sarskilda
bestimmelserilagen (1904:26s. 1) om vissa internationella riittsforhillanden
rorande dktenskap och fédrmynderskap. Lagen bygger pa nationalitetsprin-
cipen, dvs. att medborgarskapet dr avgérande for vilka réttsregler som skall
tillimpas. Vissa andra ldnders internationella privatratt bygger pa domicil-
principen. som innebidr att vederbdrandes hemvist far styra valet av
rittsregler. Enligt 1 kap. 1904 ars lag giller som huvudregel att om en
utldnning vill ingd dktenskap skall hans eller hennes ratt dartill prévas enligt
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lagen i den stat dir han eller hon ir medborgare. Uitlindsk medborgare som
sedan minst tva dr har hemvist hitr i landet eller i annan friimmande stat kan
dock fa sin ritt att inga fiktenskap provad enligt svensk lag. Aven en svensk
medborgare som sedan minst tvd ar har hemvist 1 frimmande land kan @
riitten att ingd dktenskap provad enligt lagen i den staten. Ett ytterligare
unduntag frin huvaedregeln dr att den som v under I3 ar inte fir ingid
dktenskap i Sverige utan tillstind av liansstvrelsen (1 Kap. 3 § forsta punkten)
fiven om ritten att ingd iktenskap skall provas enligt utlindsk lag. Aven vissa
andra iktenskapshinder skall iakttas oavsett vilken lag som skall tillim-
pits.

Betritfande cttikienskap som ingitts utomlands giiller enligt 1904 drs lag
att detanses giltigt i Sverige om detiir giltigt antingen i den stat diir detingicks
clleriden eller de stater som mannen och kvinnan var medborgare toch detta
diven om den svenska ritten ligger hinder 1 viigen for diktenskapet. Detta
innebir exempelvis att ett itktenskap diir ena parten i under 13 dr blir
giillande i Sverige om det ingitts 1 ctt land som medger diktenskap med

undeririga.

Motionsmotivering

[ motionen pipekas inledningsvis att Sverige sedan andra viirldskrigetiallt
hogre grad blivit ett flernationellt samhille. Invardrare har kommit fran nir
och fiirran, Efter hand som vi it dkad erfarenhet av dennainvandring har
det enligt motioniiren stitt klart att invandrarnas olika kulturer i sig sjilva
varit positiva for hela det svenska kulturlivet.

Dock finns det viirderingar i nigra kulturer som motioniiren anser vara
alltfor friimmande {or att kunna tolereras i vart samhiille. Det giller friimst
synen pa kvinnan och hennes platsi tillvaron. Inagra invandrarKulturer anses
kvinnan alitjiimt vara mannen underdanig och mannens personhiga epen-
dom. en mannens tjinare.

Motioniiren anser att riksdagen bér reagera mot att minderariga flickor
gifts bort. De ir alltjiimt barn oavsett vad aldriga hemlandstraditioner siiger,
De utlovade flickorna har sillan nigot att sjilva siga till om och giftermalen
sker minga ganger mot deras cgen vilja.

Motioniiren understrvker att det dir viktigt att vi har stor tolerans for
frimmande kulturer och traditioner. Men vi kan aldrig tolerera att man
dverskrider vissa grundliggande regler om frihet och rittvisa eller att man
kriinker ménniskans ritt att av cgen formédga och vilja skapa ach forma sin
tillvaro. I och med att samhiillet ﬁCCCplcf:ll‘ dessit barniiktenskap torde
toleranstroskeln ha dverskridits. Dessutom ér det enligt motionéiren oviirdigt
att svenska tjinstemiin med hitnvisning till hemlandstraditioner skall behova
utfirda hindersloshetsintyg for att myeket unga flickor skall giftas bort.

Motiondren erinrur om att av folkmiingdsstatistiken framgar hur minga

mellan 15 och 17 dri virt land som var gifta per den 31 december 1978, Bland
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samtliga svenska medborgare var 2 pojkar och 52 flickor i denna dldersgrupp
gifta. Bland dc utlindska medborgarna var 28 pojkar och 198 flickor gifta.
Merparten av flickorna var fran Turkiet (71) och frin Grekland (63). Det
torde ddremot i dag. fortséitter motioniren. saknas uppgifter om hur manga
ansokningar om minderariga invandrarflickors giftermél som kommer in per
ar och pa vilka grunder sddana ansdkningar bifalls vesp. avslas. En kart-
liggning av detta vore forsta steget i att minska antalet barniiktenskap.

Motioniren framhaller vidare att svensk dktenskapslagstiftning kan
kringgis genom att flickorna tas med till sitt hemland for att dir giftas bort i
enlighet med hemlandets lag. Direfter terviinder man som officiellt gift till
Sverige. [ undersokningen om de utlindska barniktenskapen bor det enligt
motioniren undersdokas om och hur ofta man pa detta siitt kringgir den
svenska lagen.

Tidigare riksdagsbehandling

Regelni 1904 ars lag att en utlindsk medborgare som iir under 15 ar inte far
ingd dktenskap i Sverige utan Linsstyrelsens tillstand infordes 1973 (prop.
1973:158, LU 1973:42). Vid riksdagsbehandlingen av lagstiftningsiirendct
viicktes cn motion vari foresprikades att samma aldersgrins borde foreskri-
vasi 1904 ars lag som i GB. Isitt av riksdagen godkinda betiinkande framhall
lagutskottet att dven om utliindsk lag far tillimpas vid ingdende av dktenskap
infér svensk myndighet kan det nagon giang hiinda att i den frimmande riitten
finns vissa bestimmelser vilkas tillimpning i vért land skulle innebira en
ritttstillimpning i strid mot grunderna for svensk riittsordning och svenska
offentliga intressen, s. k. ordre public. Utskottet hiinvisade till att av hiinsyn
till svensk ordre publici L kap. 3 § foreslogs regler om vissa dktenskapshinder
som alltid skall respekteras, oavsett vad den eljest tillimpliga lagen
féreskriver. En saddan regel var bestimmelsen att den som ér under 15 ar
aldrig far ingd dktenskap utan tillstind av ldnsstyrelsen.

Utskottet erinrade om att var internationella iktenskapslag ditintills
saknat bestimmelser om minimidlder for iiktenskap. Som framhdlls i
propositionen syntes det dock i hdg grad motiverat av ordre public-hiinsyn att
lagen tar upp foreskrifter dirom. Uppenbart skulle det enligt utskottet strida
mot grunderna fér svensk rattsordning att medge att barn fir inga dktenskap.
En sadan foreskrift stod ocksé i god dverensstimmelse med FN-konventio-
nen angdende samtycke till, minimialder for samt registrering av dktenskap.
Utskottet pekade pa att 1 det till grund for [agstiftningen liggande
utredningsbetinkandet som skl for att siitta Aldersgransen vid 15 &r och inte
vid 18 ir som i GB anforts att giftermélsgriinsen i vissa linder — ocksé i
Europa - var si lag dtminstone for kvinna att man inte limpligen kunde siitta
en hogre gencrell grins. Utskottet bitridde denna uppfattning. Utskottet
framholl vidare att vid remissbehandlingen inte riktats annan inviindning mot
den nva regeln dn att hovriitten for viistra Sverige motsatt sig att dispens
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skulle kunna ges for den som ar under 15 ar att gifta sig. Foéredragande
statsraddet hade uttryckt forstaelse for denna svnpunkt. Utskottet hiinvisade
vidare till att statsrddet framhdllit att det enligt svensk uppfattning
otvivelaktigt var svart att tinka sig att en myndighet skulle kunna samtycka
till iktenskap for den som inte har uppnitt 15 ars &lder. Aven utskottet ansag
att 15 ar i princip var en alltfor 14g alder for att ingd dktenskap. Utskottet
hade dirfoér forstaelse for syftet med motionen. Sdsom framhillits i
propositionen borde mdjligheten till dispens dock inte helt uteslutas, i
synnerhet som i GB inte angavs ndgon nedre grins fér linsstyrelsens
dispensmajlighet och eftersom under de senaste dren i nagra fall dispens
ocksd limnats den som inte uppnatt 15 ar att ingd dktenskap.

Pi grund av bl.a. det anforda tillstyrkte utskottet den féreslagna
bestimmelsen i 1904 ars lag och avstyrkte foljaktligen bifall till motionen.

Motion till Europaradet

Fragan om dktcnskap med minderariga har &r 1980 tagits upp i en motion
till Europarddets parlamentariska forsamling. Huvudmotiondar dr Anna
Eliasson och bakom motionen stdr dven bl. a. Kurt Hugosson och Einar
Larsson. I motionen foreslas att Europaridsforsamlingen skall rckommen-
dera ministerkommittén att uppmana medlemslindernas regeringar att vidta
erforderliga Atgiarder i syfte att bereda underdriga bittre skydd mot
patvingade och alltfor tidiga giftermal.

Oversyn av fragor rorande invandringen och invandrarnas situation i
Sverige

Regeringen har i ar tillsatt en kommitté som skall se dver fragor rérande
invandringen och invandrarnas situation i Sverige. 1 direktiven (Dir.
198():48) erinras bl. a. om att riksdagen ar 1975 antagit riktlinjer for
invandrar- och minoritetspolitiken med utgdngspunkt i malen jimlikhet,
valfrihet och samverkan. Valfrihetsmalets syfte ir att ge alla ménniskor i
Sverige som vill tillhora en etnisk eller spriklig minoritet méjligheter till
kulturell identitet och till att behalla och utveckla sitt sprak och kulturarv.,
Det framhalls att valfrihetsmalet dock inte far tolkas som ett godtagande av
sddana virderingar som starkt avviker frin den grundsyn som kommer till
uttryck i viir lagstiftning. rorande t. ex. jimstdlldhet mellan kvinnor och mén
eller barns rittigheter. Enligt direktiven skall utredningen ha i uppgift att
dels se 6ver 1968 ars riktlinjer fér den reglerade invandringen, dels §verviga
den fortsatta inriktningen av atgiirder for invandrare och minoriteter i
Sverige. I sistnimnda hiinseende framhalls bl. a. att kommittén bor féresla
dc preciseringar i riktlinjerna som ir nédvandiga, frimst med hénsyn till
valfrihetsmailet. Kommittén bor vara oférhindrad att efter hand prova olika
frdgor med anknytning till invandrares och ectniska minoriteters sociala,
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arbetsmarknads-, utbildnings-, kulturella och religidsa situation. i den min
dessa fragor inte utreds i annan ordning.

Remissyttrandena

Socialstyrelsen ir medveten om de problem som anférts i motionen och
delar motiondrens uppfattning att alltfor tidiga dktenskap medverkar till att
gifta tondringar hamnar i ett oférdelaktigt lige betrdffande studier,
yrkesutbildning och den jidmstilldhet mellan kénen som cfterstrivas i
Sverige.

Socialstyrelsen tillstyrker diarfér motionirens begiiran om en kartliggning
av utlindska minderarigas giftermal och forslag for att begriinsa dessa
barniktenskap. Enligt socialstyrelsen torde kartlaggningen forslagsvis kunna
ingd som en uppgift i den invandrarpolitiska kommitté som regeringen
kommer att tillsitta under 1980. Aven jamstilldhetskommittén som fatt till
uppgift att utreda invandrarkvinnornas situation skulle enligt socialstyrelsen
kunna utfora en saddan kartldggning.

Statens invandrarverk (SIV) pekar inledningsvis pd de av riksdagen
antagna mélen for invandrar- och minoritetspolitiken. Malen har samman-
fattats i begreppen jimlikhet, valfrihet och samverkan. Som valfrihetsmalet
nirmare definierats i prop. 1975:26 innebiir det att medlemmar av sprikliga
minoriteter skall kunna vilja i vitken grad de vill uppg i svensk kulturell
identitet och i vilken grad de vill behalla och utveckla den ursprungliga
identiteten. STV anser att valfrihetsmélet iir s& allmiint formulerat, att det &r
forst i den praktiska verksamheten som det kan ges konkret innchéll samt att
valfrihetsmélet hirvid kan komma i konflikt med grundlaggande viirderingar
i det svenska samhillet och att valfriheten i vissa fall kan behéva
begrinsas.

SIV framhéller att dktenskap med underdriga onekligen kan strida mot
grundldggande virderingar i det svenska sambhillet och siledes vara ett
omrade dir valfriheten miste kunna begrinsas. SIV ifragasitter om
nuvarande aldersgriins pa 1S ar for den som vill ingé dktenskap infor svensk
myndighet ir tillricklig for att helt eliminera ur samhillelig synpunkt
stotande édktenskap med undeririga.

SIV pckar pd att inom vissa invandrar- och minoritetsgrupper ingas
iktenskapet efter Overenskommelse mellan fordldrarna utan parternas
medverkan. Detta férfarande strider mot en modern syn pd barn som
sjdlvstindiga individer sdsom den t. ex. kommit till uttryck i betinkandet
(SOU 1979:63) Barnets ritt. DA den sexuclla debuten bland svenska
ungdomar sker allt lingre ner i dldrarna anser SIV att ett diktenskap mellan
mycket unga méinniskor darfor inte behdver innebiira négot annorlunda i
detta avscende. Allvarligare dr det om kvinnan i mycket unga ar blir gravid.
Pa grund av dktenskapet kan skolgang och yrkesutbildning bli eftersatta.
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Eftersom det édr kvinnan som dr mest utsatt motverkas enligt SIV
strivandena i samhiliet for 6kad jimlikhet mellan konen. SIV anser att dessa
dktenskap sannolikt ocksa kan utsiittas for svira pafrestningar i en miljo sa
helt annorlunda hemlandets.

For SIV:s vidkommande har dktenskap med underdriga dven aktualiserats
vid handliggningen av tillstindsirenden. SIV har foljande praxis pa
omradet. Utliinning, som dberopar iktenskap med birvarande person som
skél for ate fa stanna i landet, meddelas tillstand under tOrutséttning att bada
parter inte lingre ér skolpliktiga enligt svensk lag. Undantag hirifran gors
om makarna har barn cller annars sérskilda skl forcligger.

STV framhaller vidare att en méjlighet att lagstiftningsviigen begriinsa i
Sverige ingAngna dktenskap med undeririga kan vara att femtonarsgransen i
1904 ars lag hojs. Ett annat sdrt kan vara att ge okat utrymme for
domicilprincipen, dvs. lata svensk lag bli tillimplig dven pa utlinning.
Diiremot kan det enligt STV vara svérare att begriinsa giltigheten har i landet
av dktenskap med underariga som ingis utomlands. SIV finner samtidigt
anledning understryka, att en begriinsning av dktenskap med underéariga inte
enbart [4r ses som en lagteknisk fraga. Vi har hiir att géra med ett hivdvunnet
kulturménster, som kanske inte alltid later sig paverkas av lagéindringar.
Kontakten med svensk kultur och svensk syn pa barn och iktenskap torde
enligt STV pid sikt kunna medféra {orindringar. Framging hirmed forutsiit-
ter dock invandrarnas och minoriteternas egen medverkan.

Sammanfattningsvis anser SIV att dktenskap med undeririga innehdller
inslag som knappast later sig forenas med dagens sambélic och méinniskosyn.
Det finns darfor all anledning att kartligga forckomsten av sidana
dktenskap. Detta menar SIV kan bli en uppgift for den invandrarpolitiska
kommitté som regeringen kommer att tillsiitta under 1980).

Lénsstyrelsen § Stockholms lin anfor i sitt yttrande att underériga
invandrarungdomars ritt att utan provning inga édktenskap i Sverige kan
begrinsas genom édndring av géllande lagstiftning. Ett siitt vore att hoja den
nu gillande temtondrsgrinsen. Linsstyrelsen begir regelméssige ytirande av
social nimnd i dispensidrenden. En hojning av dldersgrinsen skulle siledes
enligt Linsstyrelsen innebiira att den underariga. genom den utredning som
foretas av respektive socialforvaltning. fick kontakt med och stéd av
socialarbetare. Vidare skulle socialférvaltningen kunna utreda om den
undeririga sjilv 6nskade ingd dktenskap.

Linsstyrelsen anser att en lagindring skulle kunna medféra att invandrar-
ungdomar i storre utstrickning dn fér nirvarande atervinder till hemlandet
for att gifta sig dir. Detta bor dock inte torhindra att den lagliga mojlighcten
att infér svensk myndighet ingd dktenskap bittre anpassas till i Sverige
gillande virderingar. Dédremot torde det inte vara limpligt att begriinsa
giltigheten av utliindsk medborgares dktenskap ingdnget i hemlandet.

Lansstyrelsen tillstyrker en kartliggning av utlindska underdrigas gifter-
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mal och vill pitala vikten av att dessa ungdomar ges mdjlighet till stod och
hjilp vid konflikter mellan hemlandets traditioner och i Sverige gillande
virderingar.

Sociala centralndmnden i Sédertdilje har som eget yttrande dverliimnat ett
tjiansteutlitande fran socialforvaltningen i Sadertilje kommun, dock med
det tilldgget att dldersgrinsen i 1904 ars lag bor hojas till 18 ar.

I socialforvaltningens utlitande redovisas foljande statistiska uppgifter.

Under aren 1976-1979 har pa begiiran av linsstyrelsen i Stockholms lén i
sammanlagt 10 fall avgivits yttrande i drenden om dktenskapsdispens.
Arendena. som alla giillde kvinnor. avsig fem svenskor och fem utlind-
skor.

Antalet gifta uilindskor som varit underdriga vid idktenskapets ingdende och
som fdatt barn dren 1978 och 1979.

Ar Alder Antal
1978 14 ar 1

5 7

16 12

17 12
1979 14 2

15 6

16 6

17 20

S:a 66, varav 51 turkiskor, 10 syriskor och 5 andra utlindskor.

Sammanlagda antalet vigslar inskrivna i Sédertilje, Tveta, Viistertilje och
Ostertilje forsamlingars dktenskapsbécker, dir ndgon av personernaej fyllt 18

dar.

Ar 15 4ar 16 ar 17 ar
1973 1 1 3
1974 4 4
1975 3
1976 1 3 3
1977 5 4 15
1978 2 8 9
1979 1 6 8

(Ctt antal av ovanstiende vigslar har skett i utlandet. efter hindersprovning i
utlandet.)
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[ utldtandet anfors vidare att Sodertilje socialforvaltnings s. k. "assyrien-
grupp’’. som handldgger assyriska/syrianska drenden, ofta mott kvinnor som
ingétt aktenskap som underdriga. Flertalet av dessa har gift sig i hemlandet.
Ett problem i sammanhanget ar enligt utlitandet att den &lder som stér i
flickornas hemlandspass inte alltid dr korrekt. Det har dven forekommit att
flickor som varit skolpliktiga enligt aldern i passet far sitt pass dndrat i
hemlandet sa att deras nya alder medger dktenskap enligt svensk lag. Dessa
iakttagelser har, framhalls vidare, bekréftats i kontakter som gruppen haft
med den sirskilda invandrarmottagning som finns i stadsdelen Ronna samt
genom rapporter frin flera grundskolor med stora grupper av invandrarcle-
ver.

Socialférvaltningen i Sédertilje framhaller sammanfattningsvis att frage-
stdllningarna kring dktenskap med underariga berdr ett stort och komplext
omrade samt att femtondrsgrinsen i 1904 ars lag bor hojas.

Utskottet

I betiinkandet behandlas motion 1979/80:155 vari begiirs en kartliggning,
av utliindska minderarigas giftermal och forslag till atgirder som skall syfta
till att begriinsa sadana barnéktenskap.

Enligt 2 kap. 1 § giftermalsbalken (GB) far den somér under 18 drinte ingd
iktenskap utan tillstind av ldnsstyrelsen i det ldn diir den undcerarige har sitt
hemvist. GB ir emellertid inte tillimplig nér utlindska medborgare gifter sig
hér i landet utan da giller i stilllet bestimmelserna i lagen (1904:26 s. 1) om
vissa internationella rittsforhallanden rorande iktenskap och {rmynder-
skap. Lagen bygger pd nationalitetsprincipen, dvs. att medborgarskapet idr
avgorande for vilka rdttsregler som skall tillimpas. Vissa andra ldnders
internationella privatritt bygger pad domicilprincipen, som innebir att
vederborandes hemvist far styra valet av riittsregler. Enligt 1 kap. 1904 ars lag
giller som huvudregel attomen utldnning vill ingé dktenskap skall hans eller
hennes ritt dartill prévas enligt lagen i den stat dar han eller hon ir
medborgare. Utldndsk medborgare som sedan minst tva ar har hemvist hir i
landet eller i annan frimmande stat kan dock fa sin ritt att ingd dktenskap
provad enligt svensk lag. Aven en svensk medborgare som sedan minst tvi ar
har hemvist | frimmandec land kan fa rétten att ingé dktenskap prévad enligt
lagen i den staten. Ett ytterligare undantag fran huvudregeln ir att den som
drunder 15 ar inte far ingd dktenskap i Sverige utan tillstdnd av linsstyrelsen
(1 kap. 3 § {6rsta punkten) dven om rétten att ingd dktenskap skall provas
enligt utlindsk lag. Aven vissa andra iktenskapshinder skall iakttas oavsett
vilken lag som skall tillimpas.

Betriffande ett dktenskap som ingdtts utomlands giller enligt 1904 ars lag
att det anses giltigt i Sverige om det dr giltigt antingen i den stat dir det ingicks
elleriden cller de stater som mannen och kvinnan var medborgare i och detta
dven om den svenska ritten ldgger hinder 1 viigen for édktenskap. Detta
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innebir exempelvis att ett dktenskap dér ena parten ér under 15 &r blir
gillande i Sverige om det ingétts 1 ett land som medger dktenskap med
underdriga.

I motionen understryks betydelsen av att vi i Sverige visar stor tolerans
gentemot invandrarnas kultur och traditioner. Samtidigt finns det dock enligt
motioniren vissa inslag i invandrarnas kulturella monster som inte bor
accepteras. Dit hor att minderariga flickor gifts bort. Det framhdlls att
flickorna sillan har nagot att sjilva siga till om och att giftermilen manga
ganger sker mot deras vilja. Motioniren papekar att det saknas uppgifter om
bur méinga dispensansékningar betriffande dktenskap med minderdriga
invandrarflickor som kommer in till linsstyrelserna per ar och om pé vilka
grundcer sadana ansokningar bifalls eller avslas. Han anser atten kartlidggning
av dessa forhallanden skulle vara forsta steget mot en minskning av antalet
barnidktenskap. Undersokningen bor ocksd avse hur ofta den svenska
lagstiftningen kringgds genom att flickorna tas med till sitt hemland och dér
gifts bort och scdan éterfors till Sverige.

Som socialutskottet framhéller i sitt yttrande dver motionen har svensk
barnavirdslagstiftning utformats i enlighet med principen att alla barn under
18 ar som vistas 1 Sverige skall erhilla samma skydd mot dvergrepp och
olimplig behandling oavsett om de ér svenska cller utlindska medborgare.
Den nuvarande svenska lagstiftningen utgdr dock ett brickligt skydd for
undeririga mot sivil patvingade som for tidiga dktenskap i 6vrigt. I likhet
med socialutskottet anser lagutskottet att till problembilden vid for tidiga
dktenskap for flickor hor bl. a. att skolgingen och yrkesutbildningen kan bli
eftersatta. Dessa omstiandigheter kan i sin tur leda till svira pafrestningar och
forsvara anpassningen i det svenska samhiillet.

Séviil i de remissyttranden som avgivits éver motionen som i socialutskot-
tets yttrande har forordats att den av motionéren begirda kartliggningen
kommer till stand. Aven lagutskottet anser det angeliiget att en undersékning
sker betriffande de dispensansokningar som ges in till ldnsstyrelserna. Som
socialutskottet framhallit bor i samband med undersdkningen ocksa belysas
bl. a.ivad man utlindska flickor bosatta i Sverige ingar dktenskap tidigare dn
svenska flickor vare sig invandraridktenskapen ingés i hemlandct cller hér i
landet. Lagutskottet anser vidare i likhet med socialutskottet att utrednings-
uppdraget bor omfatta framldggande av forslag till de atgarder av lagstift-
ningsnatur eller av annat slag som framstar som pékallade med hénsyn till
resultatet av den gjorda kartlidggningen. Det fir ankomma pé regeringen att
nirmare bestimma formerna for utredningsarbetets bedrivande.

Stillningstagandet innebér att lagutskottet tillstyrker bifall till motio-
nen.
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Utskottet hemstiller
att riksdagen med anledning av motion 1979/80: 155 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfoért om utredning
angdende utlindska minderdrigas giftermal.

Stockholm den 4 december 1980

P4 lagutskottets vignar
LENNART ANDERSSON

Nirvarande: Lennart Andersson (s), Inger Lindquist (m)*, Stig Olsson (s).
Elvy Nilsson (s), Arne Andersson i Gamleby (s), Martin Olsson (c). Ingemar
Konradsson (s), Olle Aulin (m). Marianne Karlsson (c¢), Bengt Silfverstrand
(s), Margot Hakansson (fp), Margareta Gard (m)*, Stina Andersson (c¢).
Olle Grahn (fp) och Ingrid Segerstrom (s).

* Ej nirvarande vid betinkandets justering.
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Bilaga
Socialutskottets yttrande

1980/81:2 y

om iktenskap med minderariga

Till lugutskortet

Lagutskottet har beslutat bereda socialutskottet tillfille att avge vitrande
over motion 1979/80: 155 av Hans Petersson i Rostinga {fp) om atgiirder {6r
att begriinsa diktenskap med minderiiriga.

Pa Tagutskottets begiiran har vttranden dver motionen avgivits av
socialstyrelsen, statens invandrarverk. Linsstyrelsen i Stockholms Lin samt

sociala centralndmnden 1 Sédertilje.

Uitskottet

[ motionen hemstiills att riksdagen hos regeringen begiir en Kartliiggning av
utlindska minderarigas giftermal i cnlighet med vad som framforts i
motionen samt térslag till tgirder fOr att begriinsa dessa barndktenskup.

Kartliggningen skulle enligt motioniiren avse uppgifter om hur minga
ansokningar om mindeririga invandrarflickors giftermal som kommer in per
ar till linsstyrelserna och pa vilka grunder sidana ansdkningar bifalls eller
avslas. Vidare skulle undersakas hur ofta den svenska lagstiftningen kringgds
genom att flickorna tas med till sitt hemland for att giftas bort i enlighet med
hemlandets lag.

Socialstyrelsen tillstyrker motioniirens hemstiillan om en klartliggning av
utlindska minderarigas giftermdl och forslag for att begriinsa  dessa
barniiktenskap. Invandrarverket och Linsstyrelsen tillstyrker ocksa en sidan
kartliggning och diskuterar olika tormer foér begrinsning av dktenskapen.
Sociala centralnimnden foresiar att den aldersgrins som nu giller for
utliindska medborgares riitt att utan dispens ingh dktenskap i Sverige. 13 ar,
skall héjas till 18 dir.

Aldersgriinsen for ingdende av iktenskap ir i nordisk lagstiftning 18 ar.
-Den som dr vngre kan dock fa dispens. Nigon nedre griins fOr dispens finns
inte.

I Furopa i dvrigt varierar ldersgriinsen i allméinhet mellan 18 och 13 dr {or
flickor. Undantag utgor Grekland dir dldersgriinsen édr 14 ar och Spanien diir
den dr 12 4r. Dispensmaijligheter finns i de flesta linder men begriinsas i
mdanga fall av en nedre aldersgriins.

Svensk barnavirdslagstiftning har utformats i enlighet med principen att
alla barn under 18 ar som vistas i Sverige skall erhilla samma skvdd mot
dvergrepp och oliimplig behandling oavsett om de ér svenska eller utliindska

medborgare.
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Den nuvarande svenska lagstiftningen utgdr ettt briickligt skvdd for
underariga mot siwviil pitvingade som {or tidiga dktenskap i Ovrigt. Till
problembilden vid for tidiga dktenskap for flickor hor bl a. att skolgiingen
och yrkesutbildningen Kan bli eftersatta. Dessa omstiindigheter kan i sin tur
leda till svara pafrestningar och forsvara anpassningen i det svenska
samhillet.

Mot bakgrund av vad som ovan anférts framstir det enligt socialutskottets
mening som angeldget att det gors en sidan kartliggning som motioniiren har
hemstillt om. Diirvid bor det som motioniren foreslagit gdras en undersok-
ning av de dispensansokningar som inges tll liansstvrelserna. Vidare bor
bl. a. belvsas i vad mdn utlindska flickor bosatta i Sverige ingar dktenskap
tidigare dn svenska flickor antingen det sker i Sverige eller vid besok i
hemlandet. Socialutskottet anser att utredningen ocksd bor omfatta torslag
till atgiirder av lagstiftningsnatur cller av annat slag som framstar som
pakallade med hiinsyn till resultatet av den gjorda kartliggningen.

Utskottet tillstyrker siledes motion 1979/80:1535.

Utskottet vill slutligen erinra om att tre svenska delegater i april 1980 i
Europaradsforsamlingen har viickt en motion om rekommendation rérande
patvingade iktenskap med minderdriga. [ motionen vrkas att ministerkom-
mittén inbjuder medlemsstaternas regeringar att vidta erforderliga atgéirder
for att tillforsiikra minderariga bittre skydd mot péatvingade och for tidiga
dktenskap. Stillning har {innu inte tagits till rdgan om motionen skall bli
foremdl for sakbehandling.

Stockholm den 12 november 1980

Pa sociatutskottets viignar
GORAN KARLSSON

Ndirvarande: Goran Karlsson (s), Gabricl Romanus (fp). Karl Leuchovius
(m), Rune Gustavsson (¢), Evert Svensson (s). Marten Werner (m), Blenda
Littmarck (m), Kjell Nilsson (s). Sven-Gosta Signell (s). Kersti Swartz (tp),
Stig Alftin (s), Karin Israelsson (¢). Maria Lagergren (s). Mirta Fredrikson
(¢)* och Anita Persson (s).

* Ej niirvarande vid vttrandets justering.
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