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I detta betéinkande behandlas

dels proposition 1999/2000:84 om borsintroduktion av Telia AB,

dels sex motioner vickta med anledning av propositionen,

dels tva motioner vickta enligt 3 kap. 15 § riksdagsordningen med anled-
ning av héndelse av storre vikt,

dels en motion véckt under den allménna motionstiden.

Upplysningar och synpunkter i drendet har ldmnats av niringsminister Bjorn
Rosengren och koncernchefen fér Telia AB Jan-Ake Kark.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker att regeringen ges ett bemyndigande att minska statens
agande i Telia till lagst 51 % av samtliga aktier. Genom en borsintroduktion
far bolaget likvardiga verksamhetsforutsdttningar som konkurrenterna och
mdojligheter att fortsétta utvecklas pé ett positivt sitt. Med ett minskat statligt
dgande, 1 enlighet med regeringens forslag, kommer Telia att kunna delta i
den utveckling som péagér bland de europeiska telekommunikationsoperatd-
rerna. I flera motioner fran foretridare for Moderata samlingspartiet, Krist-
demokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet forordas att regeringen skall
bemyndigas att sélja hela Telia. Utskottet anser emellertid att det &r en fordel
att staten nu behaller ett majoritetsdgande i bolaget. Ett sddant dgande kan
fungera som en sparr mot den risk for fientliga uppkdp som ofta kan folja av
forandringar i dgarstrukturen.

Utskottet delar vidare regeringens uppfattning att Teliaaktien bor fa stall-
ning som en folkaktie. Detta kan &stadkommas genom att storleken pa de
aktieposter som erbjuds den svenska allminheten avpassas sa att det blir
mojligt for ménga privatpersoner att kopa Teliaaktier.

I en reservation (m, kd, c, fp) forordas att det aktuella bemyndigandet inte
skall begrinsas till 49 % av aktierna, utan avse hela det statliga dgandet i
Telia. Statsmakterna bor séledes klargéra att den nu inledda privatiseringen
inte skall innebéra ett fortsatt statligt majoritetsigande, utan att det statliga
dgandet skall minskas till under 50 % sa snart marknadsforutsittningarna
medger det. Vidare bor klargoras att avsikten dérefter dr att snarast mojligt
silja hela Telia, sdgs det i reservationen.



Utskottet tillstyrker ocksa att regeringen ges bemyndigande att utnyttja den
laneram som etablerades for kostnader i samband med den planerade borsin-
troduktionen och forsdljningen av aktier i Telia—Telenor for kostnader for
borsintroduktion av Telia och forsdljning av aktier i bolaget samt att utdka
laneramen med 80 miljoner kronor till 230 miljoner kronor.

Propositionen

I proposition 1999/2000:84 foreslés att riksdagen

1. bemyndigar regeringen att minska statens dgande i Telia AB till 1agst
51 % av samtliga aktier,

2. bemyndigar regeringen att utnyttja de medel som inte utnyttjats for
kostnader i samband med den planerade borsintroduktionen av Telia—Telenor
for kostnader i samband med den planerade borsintroduktionen av Telia AB,

3. godkédnner vad regeringen foreslar om en utdkad laneram med 80 miljo-
ner kronor for statens kostnader i detta sammanhang.

Motionerna
De motioner som véckts med anledning av propositionen &r foljande:

1999/2000:N32 av Sten Tolgfors (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Telia AB bor privatiseras i sin helhet,

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att avveckla hela det statliga dgan-
det i Telia AB i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:N33 av Ake Sandstrém m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen avslér yrkande 1 i regeringens proposition att bemyndiga
regeringen att minska statens dgande i Telia AB med hogst 49 %,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att avyttra statens aktieinnehav i Telia AB,

3. att riksdagen anvisar 60 miljarder kronor av forséljningssumman for Te-
lia AB till utbyggnad av en digital infrastruktur.

1999/2000:N34 av Eva Flyborg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen bemyndi-
gar regeringen att i ett forsta steg inom 18 ménader minska det statliga dgan-
det i Telia AB till under 50 % och att inom fyra ar helt avveckla det statliga
dgandet.

1999/2000:N35 av Goran Hagglund m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att successivt silja samtliga aktier i
Telia AB,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av att forséljningen bor ske i smé aktieposter.

1999/2000:N36 av Per Westerberg m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen ger
regeringen till kdnna vad 1 motionen anforts om borsintroduktionen av Telia
AB.
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1999/2000:N37 av Carin Lundberg och Ingemar Josefsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om bdrsintroduktionen av Telia AB.

De motioner som véckts enligt 3 kap. 15 § RO med anledning av hdndelse av
storre vikt ar foljande:

1999/2000:N20 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen upp-
drar at och ddrmed bemyndigar regeringen att ta upp forhandlingar om ett
uppbrytande av aktiedgaravtalet vad géller fusionen mellan Telia och Telen-
or.

1999/2000:N21 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att, vid lamplig tidpunkt, sélja sta-
tens aktieinnehav i Telia AB i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen beslutar anvisa 60 miljarder kronor av forsiljningssumman
for Telia AB till utbyggnad av digital infrastruktur i Sverige i enlighet med
vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag till den ndrmare utformningen
av en digital infrastruktur i enlighet med vad som anforts i motionen.

Den motion frdn allmédnna motionstiden som behandlas hér ar

1999/2000:T705 av Eva Flyborg m.fl. (fp) vari yrkas
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utforsiljning av Telia.

Utskottet

Propositionen
Bakgrund

Televerket ombildades den 1 juli 1993 till ett av staten heldgt aktiebolag,
Telia AB (prop. 1992/93:200, bet. 1992/93:TU30). Huvudmotivet var att
aktiebolagsformen ansags utgéra en lamplig associationsform for konkur-
rensutsatt verksamhet. Riksdagen beslot varen 1998 (prop. 1997/98:121, bet.
1997/98:NU14) om riktlinjer for Telias verksamhet. Véaren 1999 godkinde
riksdagen ett avtal mellan svenska staten och norska staten om sammanslag-
ning av de bigge foretagen Telia AB och Telenor AS (prop. 1998/99:99, bet.
1998/99:NU14). Vidare bemyndigade riksdagen regeringen att minska
svenska statens dgande i det sammanslagna bolaget. En efterfoljande borsin-
troduktion var &verenskommen mellan staterna. Emellertid avbrots arbetet
med sammanslagningen i december 1999. Nir sammanslagningen nu &r
under avveckling aterkommer regeringen till frigan om bdrsnotering av
Telia. I skrivelser i januari och mars 2000 har Telia redovisat huvudinrikt-
ningen i bolagets afférsstrategi. En borsintroduktion skulle underlatta genom-
forandet av strategin, ségs det i propositionen.

I proposition 1999/2000:86 om ett informationssamhélle for alla (den s.k.
IT-propositionen) forelds mal, inriktning och prioritering av omréden for IT-
politiken, dndring i ledningsrittslagen (1973:1144) samt dndring i lagen
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(1982:80) om anstillningsskydd. Regeringen har i den propositionen ldmnat
sin syn pé utgangspunkterna for IT-politiken.

Avveckling av planerad sammanslagning mellan Telia och Telenor

EG-kommissionen godkande i oktober 1999 sammanslagningen mellan Telia
och Telenor, varefter ett aktieigaravtal mellan staterna undertecknades. De
svenska och norska statsministrarna offentliggjorde i december 1999 ett
uttalande med inneborden att arbetet med sammanslagningen skulle avbrytas.
Motivet var bl.a. de problem som uppstétt vid sammanslagningens genomfo-
rande. Vidare dverenskoms att de bagge staterna skulle triffa ett avtal om
avveckling av samgédendet. Avtalet kommer senare att dverldmnas till riks-
dagen for kdnnedom. I avtalet skall bl.a. férdelningen av de gemensamma
kostnader som ldanderna haft behandlas.

Utvecklingen av telekommunikationsmarknaden och Telias framtida
inriktning

Telekommunikationsmarknaden har under de senaste aren genomgatt grund-
laggande forandringar. Huvudorsakerna bakom den process som pagér i
telebranschen ér den tekniska utvecklingen, den omfattande liberaliseringen
av telemarknaden i de flesta ldnder och globaliseringen. Den nordiska tele-
kommunikationsmarknaden ligger i titen internationellt vad géller utnyttjan-
det av savil fasta som mobila tjdnster, liksom inom tillimpning av nya om-
raden, sasom Internet och bredband. P4 dessa marknader ér Telia en av de
ledande aktdrerna.

Telia har, som ndmnts, redovisat huvudinriktningen i bolagets afférsstra-
tegi. Telia har en unik mdjlighet att etablera sig som ett mycket snabbt véx-
ande och 16nsamt svenskt spjutspetsforetag inom mobil datakommunikation
och Internet, ségs det. Det &r bolagets bedomning att Telia omedelbart méaste
genomfora ett antal strategiska atgdrder och sdkerstilla tillgéang till tillrick-
liga finansiella resurser. Den framtida verksamhetsinriktningen kommer att
koncentreras till ett antal kdirnomraden, savil geografiskt som verksamhets-
méssigt. Dessa omradden &r mobil kommunikation, internationell IP-carrier
(Internet Protokoll) — dvs. nét som hyrs ut till andra operatorer, och en snabb
bredbandsutbyggnad i Sverige. Strategin innefattar mycket omfattande inve-
steringar i FoU i Sverige, utbyggnad av bredband i Sverige och uppbyggnad
av en internationell ndrvaro som IP-carrier. Kapitalbehoven pa samtliga
dessa omraden &r betydande. Utbyggnaden genererar omfattande utveckl-
ingsarbete i Sverige och avser stora investeringar i ndt bade i Sverige och
utomlands. Investeringarna planeras i Sverige ske i forsta hand i egen regi,
medan investeringarna utomlands till en del avses ske genom forvérv av
andra foretag.
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Borsintroduktion och minskat statligt ligande i Telia

Borsintroduktioner av de tidigare nationella telebolagen i Europa har varit
vanliga under senare ar. Skélen som redovisas dr — forutom statsfinansiella —
att bolagen skall kunna f3 tillgang till kapitalmarknaden for att ta till vara de
mdjligheter som finns dér och dérigenom stérka sina positioner. For nirva-
rande har Telia en nackdel gentemot sina konkurrenter. En visentlig forut-
séttning for att uppna lika villkor ar att ha tillgang till kapitalmarknaden for
att kunna skaffa kapital till en expansion och for att kunna samarbeta inter-
nationellt pa viktiga omraden.

For att ge bolaget mojligheter att verka pa samma sitt som ovriga aktorer
pa marknaden genom att expandera, dra till sig externt kapital och forvarva
andra foretag mot betalning i egna aktier anser regeringen att det statliga
dgandet 1 Telia skall minskas och att bolaget skall borsnoteras. Regeringen
vill dérfor erhalla ett bemyndigande av riksdagen att minska statens dgande i
Telia. I ett forsta steg vill regeringen minska statens dgande i Telia ned till
51 % av samtliga aktier i bolaget. Detta ger tillrackligt utrymme for en bors-
introduktion och for bolaget att skaffa nytt kapital och gora forviarv genom
att emittera nya aktier. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen om en
ytterligare minskning av dgandet skulle bli aktuell. Férandring av statens
dgande kan ske antingen genom att staten séljer aktier som for nérvarande
innehas av staten eller att staten tillstyrker nyemission som minskar statens
dgarandel. En kombination av dessa alternativ ar dven mgjlig.

Regeringen har for avsikt att senare under varen 2000 genomfora en bors-
introduktion av Telia om marknadsméssiga forutsattningar foreligger. 1 det
sammanhanget kan dven en nyemission bli aktuell. Det bor ankomma pd
regeringen att fatta beslut om tidpunkt, omfattning, former m.m. for borsin-
troduktionen, sdgs det. Nér regeringen genomfor en forséljning av aktier i
Telia bor det ske sa att statens intresse att fa ut bésta vérde tillgodoses. Rege-
ringen avser att genomfora borsintroduktionen pé sadant sitt att ménga pri-
vatpersoner ges mdjlighet att teckna aktier; Teliaaktien skall bli en folkaktie.
Sarskilda rabatter till privatpersoner kommer dock inte att lamnas.

Staten skall utdva ett professionellt och affarsméssigt dgande av sitt inne-
hav i Telia med sikte pa att skapa bésta mojliga forutsittningar for bolagets
utveckling pa sikt, sdgs det vidare i propositionen. Den framtida forvaltning-
en av statens dgande i Telia bor ske med inriktning pa att utveckla Telia och
so6ka uppna bésta virde pa statens innehav i bolaget. Det ankommer i Gvrigt
pa dgare och styrelse att fatta sddana beslut om bolagets struktur, finansiella
mal och affirsidé att bolaget i framtiden é&r attraktivt pa kapitalmarknaden.

Kostnader for arbetet med planerad sammanslagning av Telia och
Telenor samt kostnader for borsintroduktionen av Telia

Riksdagen bemyndigade véren 1999 regeringen att besluta om lan i Riks-
géldskontoret inom en ram av 100 miljoner kronor for att tillfalligt ticka
kostnader i samband med den planerade sammanslagningen av Telia och
Telenor (prop. 1998/99:100, bet. 1998/99:FiU27). Laneramen skulle regleras
genom intékter fran forséljning av aktier i det sammanslagna bolaget. For
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kostnaderna i samband med den planerade bdorsintroduktionen av det nya
bolaget bemyndigade riksdagen hosten 1999 regeringen att besluta om ytter-
ligare 1an i Riksgéldskontoret inom en ram om 150 miljoner kronor (prop.
1999/2000:1, bet. 1999/2000:NU1). Ocksé denna laneram skulle regleras
genom forséljning av aktier i det sammanslagna bolaget. De kostnader som
staten haft for det pabodrjade forséljningsarbetet kan uppskattas till ca 30
miljoner kronor, vilka kommer att belasta laneramen.

Huvuddelen av kostnaderna for den forséljning av aktier i Telia som nu &r
aktuell dr direkta kostnader for sjdlva aktieforsédljningen. De omkostnader
som staten finansierar dr bl.a. dels kostnader for statens egna radgivare, dels
kostnader for informationsinsatser i samband med forséljningen. Regeringen
foreslar att riksdagen dels medger att den l&neram som etablerades for kost-
nader i samband med forséljningen av aktier i Telia—Telenor fir anvindas for
kostnader for borsintroduktionen av Telia och forséljningen av aktier i bola-
get, dels bemyndigar regeringen att utoka ldneramen med 80 miljoner kronor
for kostnader av detta slag till sammanlagt 230 miljoner kronor. De bdda
laneramarna pa 100 respektive 230 miljoner kronor skall regleras med medel
fran statens inkomster av forsiljning av aktier i Telia.

Motionerna
Motioner vickta med anledning av propositionen

Riksdagen bor gora ett uttalande om vikten av ett fortsatt statligt majoritets-
dgande 1 Telia, anfors det i motion 1999/2000:N37 (s). En bdorsintroduktion
av Telia dr, enligt motiondrernas mening, en nddviandig atgérd for att skapa
det ekonomiska utrymme som foretaget behover for att utvecklas positivt och
gbra nddvindiga investeringar. Forséljningen av Telia bor dock ske 6ver en
langre tid for att pa sa sitt tillforsdkra medborgarna basta mojliga pris, anser
motiondrerna. Nér Telia borsintroducerats aterstar bara norska Telenor som
helédgt statligt telebolag i Europa, men de flesta stora europeiska telekommu-
nikationsoperatdrerna har behallit en statlig dgarmajoritet och ddrmed ett
offentligt inflytande Gver den aktuella delen av infrastrukturen, sdger mot-
iondrerna. De menar att staten har visat sig vara en bade kompetent och
ansvarsfull dgare, varfor det inte d4r kommersiellt negativt att behélla ett
majoritetsdgande. Tvértom anser manga att ett statligt majoritetsdgande
fungerar som en stabiliseringsfaktor, hdvdar motiondrerna och anfor att ett
starkt statligt dgarintresse ocksé ér en garanti for att forskning, tekniskt kun-
nande och foretagsledning blir kvar i Sverige.

Stat och kommun boér ha som kdrnverksamhet att hantera det genuint ge-
mensamma som ingen annan kan 16sa lika bra eller battre, anfors det i mot-
ion 1999/2000:N36 (m). Darfor anser motionérerna att staten inte skall driva
foretag. En privatisering av Telia har under lang tid varit ett krav frdn Mode-
rata samlingspartiet, pdpekar motionédrerna. De menar att Socialdemokraterna
biér ett stort ansvar for de forséljningsintékter och affirsmojligheter som har
gatt forlorade, pa grund av att Telia har bibehallits i statlig &go. Den nu aktu-
ella propositionen lades fram en vecka efter den fastlagda sista dagen for att
garanteras en behandling under varriksdagen, sdger motiondrerna vidare. De
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erinrar om att foretrddarna for de borgerliga partierna i néringsutskottet i
december 1999 foreslog ett utskottsinitiativ som skulle ge regeringen full-
makt att sdlja Telia, ndgot som avvisades av foretrddarna for Socialdemokra-
terna, Vinsterpartiet och Miljopartiet. Det nu aktuella forslaget om att bors-
introducera Telia vilkomnas av motiondrerna, &ven om de anser att det stil-
ler sadana krav pé snabbt beslut i riksdagen att det tangerar det grundlags-
fasta kravet pa beredning. Trots detta anser motionérerna att allt bor goras for
att klara tidsgrinserna — inte for att skydda regeringen, utan for att skydda
Telia, dess anstillda och vitala, svenska intressen. Motionédrerna forordar att
regeringen skall ges fullmakt att stegvis silja hela bolaget.

En borsintroduktion av Telia blir en av de storsta i Sverige nadgonsin och
stdller ddrmed, enligt motiondrerna, speciella krav enligt foljande:

— Risken for fortsatt statlig inblandning, som kan sénka virdet med tiotals
miljarder kronor, méste elimineras genom entydiga ataganden att staten skall
g4 ur majoritetsdgandet inom Overskddlig framtid och i sin helhet vid 1dmplig
tidpunkt.

— Det statliga regelverket inom teleomradet maste klargdras sé 1ldngt moj-
ligt. Det géller reformer avseende mobiltelefonin — s.k. tredjepartsaccess till
de berdrda niten (s.k. local loop unbundling, LLUB), s.k. nationell roaming
(gemensam tickning av hela landet av licenshavarna), nummerportabilitet
och fordelningen av den tredje generationens mobiltelelicenser (UMTS) —
samt klargdrande av konkurrensritten for samtliga accessformer for data och
teletrafik.

— En bred, svensk allmidnhet méste garanteras tilldelning av aktier och en
mindre rabatt bor ges.

— En borsintroduktion bor komma snabbt for att inte ytterligare skada bo-
lagets mojligheter och ddrmed Sveriges intressen.

Telia bor privatiseras i sin helhet och regeringen bor bemyndigas att av-
veckla hela det statliga dgandet, anfors det i motion 1999/2000:N32 (m).
Under de borgerliga regeringsdren 1991-1994 genomfordes ett av Europas
mest framgéngsrika privatiseringsprogram, siger motiondren och ndmner att
foretag till ett virde av ca 23 miljarder kronor privatiserades, vilket bidrog
till bade stdrkta foretag och stérkta statsfinanser. Staten &r inte en kompetent
dgare av kommersiella foretag, anser motiondren. Han menar att andra hén-
syn dn bolagets bésta tilldts ta dverhanden, vilket skadar de statsdgda foreta-
gens mdjligheter att utvecklas. Regeringens hantering av Telia tjdnar som en
illustration till varfor staten inte skall &ga foretag, sdger motiondren. Han
anser att regeringens forslag om att f& minska statens dgande i Telia till 51 %
ar olyckligt och att regeringen maste ge en tydlig signal om att staten helt
skall gé ur bolaget.

Kristdemokraterna har ldnge arbetat for en dgarspridning nér det géller
vissa statligt dgda foretag, daribland Telia, sdgs det i motion 1999/2000:N35
(kd). Det statliga dgandet avseende foretag som verkar pd kommersiella
villkor &r till nackdel for ekonomins funktionssatt, for foretagen och deras
anstéllda och innebér en orimlig inlasning av den formdgenhet som nationen
disponerar &ver, anfor motionédrerna. De anger foljande skl for privatisering
av statligt dgda foretag: dgandet bor spridas; forutsdttningarna for de berdrda
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foretagen forbéttras; betraffande Telia géller att bolaget har ett stort kapital-
behov for kommande investeringar och att det inte kan forvéntas att staten
over statsbudgeten skall skjuta till de medel som fordras for expansion; sta-
tens ranteborda minskas genom ett minskat lanebehov; statens roll bér renod-
las. Statens roll i samhéllsekonomin skall vara att sdtta ramar och dvervaka
spelreglerna pa marknaden, ansvara for samhéllsplaneringen och infrastruk-
turen samt skapa forutsittningar for langsiktig tillvdxt, anfér motionédrerna.
De menar att nér staten agerar savéil domare som spelare pa marknaden ar
risken stor att konkurrensen snedvrids och att investeringar inte gors pa ett
optimalt sétt i de foretag som har de bésta forutsdttningarna. Vid en dgar-
spridning skall marknadsmaéssiga priser rada och forsiljningen skall ske i den
takt som dr mojlig med hénsyn till andra introduktioner pd aktiemarknaden,
understryker motionérerna. De anser att det finns anledning att g& vidare med
utforsdljning av det statliga dgandet av foretag, i princip enligt det program
som antogs av riksdagen hosten 1991, och att ytterligare foretag bor bli {6-
remédl for forsdljning. De foretag som é&r aktuella for utforsdljning ar sddana
som &r verksamma inom konkurrensutsatt verksamhet — monopolforetag kan
inte séljas innan omstrukturering har skett. Det finns sjélvfallet ingen anled-
ning att byta ett monopol mot ett annat, sdger motiondrerna. Mot bakgrund
av det redovisade resonemanget vill de markera att regeringens ambition att
borsintroducera Telia &r bra.

Regeringens ambition att gora Telia till en folkaktie dr ocksd bra, men
borsintroduktionen borde ha skett tidigare, anfor motiondrerna. De avvisar
regeringens forslag om att staten skall behalla minst 51 % av aktierna i Telia.
Om regeringens forslag skulle vinna riksdagens gillande innebér det att sta-
tens intékter for aktierna blir lagre 4n om staten deklarerar att man avser att
lamna majoritetsdgandet, befarar motiondrerna. De anser ocksa att det ar till
nackdel for foretaget och de anstdllda att regeringen inte ger tydliga besked i
dgarfragan. Regeringen borde tydligt ha klargjort att staten har for avsikt att
lamna majoritetsdgandet, &ven om forséljningen av aktierna inte sker vid ett
och samma tillfdlle. Forséljningen bor ske i den takt som marknaden formar
att absorbera till ett tillrickligt bra pris, menar motionédrerna. De anser att det
ar angelédget att dgarspridningen sker pa ett sddant sitt att Teliaaktien blir en
verklig folkaktie; en bred allmédnhet och de anstdllda bor ses som en viktig
malgrupp. Aktieposterna bor vara sa sma att det finns mojlighet ockséd for
smasparare att kopa en aktiepost, siags det.

Regeringen har fatt riksdagens bemyndigande att besluta om 14n i Riks-
gildskontoret inom en ram av 100 miljoner kronor for att ticka kostnaderna
for den tidigare planerade sammanslagningen av Telia och Telenor, konstate-
rar motiondrerna avslutningsvis. For den borsintroduktion som var planerad
har regeringen fatt riksdagens bemyndigande att besluta om ytterligare ett 1an
inom en ram om 150 miljoner kronor. Av dessa totalt 250 miljoner kronor
redovisar regeringen i propositionen att ca 130 miljoner kronor ar forbru-
kade, sdger motiondrerna och papekar att kostnaden for regeringens miss-
lyckande med Telia—Telenor-affdren ddrmed har framkommit.

I motion 1999/2000:N33 (c) foreslas att riksdagen skall avsla regeringens
forslag om bemyndigande att minska statens dgande 1 Telia med hogst 49 %
och i stéllet uttala sig for en forsdljning av statens aktieinnehav. Vidare fore-
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slés att 60 miljarder kronor av forsdljningssumman skall anvisas till utbygg-
nad av en digital infrastruktur. Motionédrerna hénvisar till ett forslag av Cen-
terpartiet rorande telekommunikationsmarknadens och Telias framtid i mot-
ion 1999/2000:N21 om den uppbrutna fusionen Telia—Telenor. Centerpartiet
foreslar i den forstndimnda motionen att regeringen skall bemyndigas att
avyttra storre delen av statens dgande i Telia pa sikt. En avyttring av dgandet
kan t.ex. géras genom att privatpersoner erbjuds aktien fore institutionella
placerare och att posterna gors sa sma att ménga personer kan ta del av er-
bjudandet, varigenom Telia kan bli en folkaktie, anfér motiondrerna. De
menar att det bor ankomma pa regeringen att avgéra lamplig tidpunkt for
avyttrandet for att erhalla hogsta mojliga utdelning av forséljningen. En del
av medlen frin forséljningen bor avsittas for en modern, digital infrastruktur,
foreslar motiondrerna. De hénvisar till att Centerpartiet i en motion frén
allmdnna motionstiden, 1999/2000:T703, har redovisat hur en sidan infra-
struktur skall utformas. Denna friga har ocksd tagits upp i1 motion
1999/2000:T26 (c) med anledning av proposition 1999/2000:86 om ett in-
formationssamhille for alla. Motiondrerna beklagar att regeringen for en
passiv politik nér det géller satsningen pa en modern, digital infrastruktur. En
avveckling av en storre del av aktierna i Telia &n den regeringen foreslar
lamnar utrymme for bade en satsning pa en digital allemansrétt och avbetal-
ning p4 statsskulden, anfér motionérerna.

Riksdagen bor bemyndiga regeringen att i ett forsta steg inom 18 méanader
minska det statliga dgandet i Telia till under 50 % och inom fyra &r helt
avveckla det statliga dgandet, anfors det i motion 1999/2000:N34 (fp). Det
Folkpartiet varen 1999 anforde mot regeringens dé aktuella forslag om sam-
manslagningen av Telia och Telenor &r fortfarande giltigt, sdger motionarer-
na. Deras avgdrande invindning mot det nu aktuella forslaget dr av ideolo-
gisk, principiell natur. Staten skall inte 4ga foretag annat dn i undantagsfall,
och staten skall inte ha den dubbla rollen att bestimma spelreglerna och
samtidigt agera pa marknaden. Ett fortsatt statligt majoritetsdgande ar inte
motiverat i detta fall, anser motionédrerna. De menar att staten skall dra upp
riktlinjer och ramar for vad som &r acceptabelt genom lagar och férordningar
och samtidigt motverka monopol. Staten bor ddrutdver inte ha négon roll
som aktor pa marknaden, annat &n i speciella undantagsfall. T propositionen
om sammanslagning av Telia och Telenor bands Telia vid ett statligt svensk-
norskt majoritetsdgande i minst 16 4r, erinrar motiondrerna om. De konstate-
rar att 1 den nu aktuella propositionen finns det inte ndgon tidsgrins for nér
det statliga majoritetsdgandet skall avvecklas, &n mindre nér det statliga
agandet skall avvecklas helt. Detta &r motionérernas avgdrande skél till att
propositionen bdr avvisas.

Den tekniska utvecklingen, liberaliseringen av telemarknaden och globali-
seringen stdller Telia infér omfattande utmaningar, anfér motiondrerna vi-
dare. De anser darfor att Telia bor fa ett privat dgande och borsintroduceras.
Ett kvardrgjande statligt 4gande kan utgdra en hdmsko for Telia, och risken
ar stor att foretagets virde pa borsen kommer att paverkas negativt av det
statliga dgandet — den s.k. politikerrabatten. Motiondrerna menar att det
statliga dgandet nu bor minskas till under 50 % som ett tydligt steg i riktning
mot att helt avveckla det statliga dgandet. I vilken takt forséljningen av det
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statliga aktiedgandet bor ske maste bedomas med hénsynstagande till bl.a.
utvecklingen pa aktiemarknaden, anser motionédrerna. Darfor foreslas rege-
ringen, som ndmnts, ges ett bemyndigande att — som ett forsta etappmal —
inom 18 ménader avveckla det statliga majoritetsdgandet och inom 4 ar helt
avveckla det statliga dgandet av Telia. Motiondrernas ambition &r att Telia
skall bli en folkaktie. For detta behdvs inga sérskilda rabatter men val att
privatpersoner garanteras en viss andel sé att det inte enbart blir institutioner
som utgdr dgare, anfor motiondrerna. Avslutningsvis sidgs att de accepterar
att regeringen far utnyttja den laneram, som etablerades for kostnader i sam-
band med bdrsintroduktion och forséljning av aktier i det planerade, nya
bolaget Telia—Telenor, till kostnader for borsintroduktion av Telia och for-
sdljning av aktier i detta bolag samt att lJdneramen far utékas med 80 miljoner
kronor.

Ovriga motioner

Utskottet behandlar ocksa i detta betidnkande tvd motioner som véckts enligt
3 kap. 15 § riksdagsordningen med anledning av hindelse av storre vikt,
1999/2000:N21 (c) och 1999/2000:N20 (fp), och en motion frén allminna
motionstiden, 1999/2000:T705 (fp).

I den forstnimnda motionen, 1999/2000:N21 (c), med rubriken Den upp-
brutna fusionen Telia—Telenor, foreslds att riksdagen skall bemyndiga rege-
ringen att, vid 1dmplig tidpunkt, sdlja statens aktieinnehav i Telia, att riksda-
gen skall anvisa 60 miljarder kronor av forséljningsintdkterna till utbyggnad
av digital infrastruktur i hela landet och att riksdagen hos regeringen skall
begéra forslag till ndrmare utformning av en sadan infrastruktur. Det statliga
dgandet av Telia innebér bl.a. att bolaget har svart att gora stora forvirv, da
det inte kan betala med egna aktier, siger motiondrerna. De anser att det ar
viktigt for Telias framtida utveckling att det finns en beredskap for nya moj-
ligheter till savél samarbete i nitverk som fusioner med andra foretag, da
fusionen med Telenor spruckit. Mot denna bakgrund menar motionérerna att
Telia bor privatiseras, varvid regeringen bor avgéra lamplig tidpunkt for
forsdljningen. Ett eventuellt fortsatt statligt ansvar for delar av Telias verk-
samhet bor vara beroende av de beslut som fattas avseende framtida infra-
strukturinvesteringar, anser motiondrerna. De menar att en borsintroduktion
och forséljning av Telia bor utformas sa att Teliaaktien kan bli en s.k. folkak-
tie, med ménga smi aktiesigare. Aven om Telia siljs kvarstar statens grund-
laggande ansvar for en fungerande infrastruktur i hela landet, anser motion-
drerna. De menar att frigan om Telias stillning maste behandlas i et sam-
manhang tillsammans med frdgan om den framtida digitala infrastrukturen.
Kostnaden for en heltdckande digital infrastruktur, inklusive s.k. aktiva kom-
ponenter, har i tvd underlagsmaterial till IT-infrastrukturutredningen upp-
skattats till ca 80 miljarder kronor, sdger motiondrerna. Utan de ndmnda
aktiva komponenterna uppskattar motiondrerna kostnaden till ca 60 miljarder
kronor, varigenom en mycket stor andel av befolkningen skulle omfattas. Av
de medel som frigdrs vid en forséljning av Telia bor dérfor 60 miljarder
kronor avsittas for utbyggnad av den digitala infrastrukturen, foreslas det.
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I motion 1999/2000:N20 (fp) med rubriken Affiren mellan Telia och Tel-
enor foreslas att riksdagen skall uppdra &t och bemyndiga regeringen att ta
upp forhandlingar om ett uppbrytande av aktiedgaravtalet vad géller fusionen
mellan Telia och Telenor (som var aktuell d& motionen avlamnades). Folk-
partiet har sedan lang tid tillbaka drivit frigan om forséljning av statliga
foretag, mot bakgrund av ideologiska och principiella skél, sdgs det. Fusion-
en mellan Telia och Telenor har pa ett 6vertydligt sitt demonstrerat nackde-
larna med ett statligt 4gande, anser motiondrerna. De menar att tdgordningen
var helt fel och att Telia i stdllet forst skulle ha borsnoterats och staten av-
vecklat sitt 4gande i bolaget. Telia hade haft forutséttningar att bli en verklig
folkaktie, siger motiondrerna. Ett fortsatt statligt Agande ar inte ens motiverat
enligt de traditionella argument som brukar anforas for statligt 4gande, dvs.
att det ror sig om ett tekniskt monopol, anfér motionérerna. De konstaterar
att det pa detta omréde, liksom pd andra, har varit mojligt att sdrskilja frigor
som har att géra med nétet och de fasta anldggningarna fran fragan om de
tjanster som &dr kundens huvudintresse. P4 det sistndmnda omrddet finns
ingen roll ldngre for ett statligt monopol och dédrmed inte heller ndgon roll for
staten som &gare, sdgs det.

I den tredje motionen, 1999/2000:T705 (fp), begérs ett riksdagsuttalande
om fOrsdljning av Telia. Telia har startat en egen cd-rom-produktion, egna
elektroniska tidningar och agerar pad TV-marknaden, anfoér motiondrerna. De
menar att detta dr olampligt for ett statligt foretag som bakom sig har statens
kreditvardighet. Forséljningen av Telia bradskar och bor ske pé ett sétt som
inte ger foretaget monopol pa det lokala nitet, anser motionédrerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Upplysningar i drendet har ldmnats av ndringsminister Bjorn Rosengren och
av koncernchefen Jan-Ake Kark, Telia.

Avtalet om avveckling av samgéendet Telia—Telenor &r, enligt uppgift frén
Néringsdepartementet, under paskrift. Avtalet dr gjort med forbehall for
Stortingets godkidnnande.

Niéringsutskottet behandlar IT-propositionen i yttrande 1999/2000:NU5y
till trafikutskottet. Riksdagen fattar beslut rérande denna proposition i juni
2000.

I motion 1999/2000:N37 (s) ber6rs fragan om det statliga dgandet i andra
europeiska telekommunikationsoperatorer. Utskottet har fran Néaringsdepar-
tementet inhdmtat uppgifter om det statliga dgandet i vissa europeiska tele-
kommunikationsoperatorer enligt tabellen pa nésta sida.
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Bolag Land Statlig figarandel, %
Austria Telecom' Osterrike 100
Belgacom' Belgien 100
British Telecommunications Storbritannien 0
Deutsche Telekom Tyskland 67
Eirecom Irland 3
France Télécom Frankrike 62
OTE Grekland 51
Portugal Telecom Portugal 11
Sonera Finland 55
Swisscom Schweiz 66
Telecom Italia Italien 3
Telefonica Spanien 0
TeleDanmark Danmark 0
Telenor Norge 100

! Beslut om bérsintroduktion har fattats

Utskottets stdllningstagande
Borsintroduktion och minskat statligt igande i Telia AB, m.m.

Sverige intar en ledande position pd IT-omrddet. I en nyligen publicerad
undersdkning av den internationella dataorganisationen International Data
Corporation (IDC) — World Times Survey 2000 — jamfordes 55 lédnder avse-
ende 23 variabler pa IT-omradet, t.ex. pc-infrastruktur, social infrastruktur,
Internetanvéndning och utbildningsnivé. I denna jamforelse placerades Sve-
rige forst, foljt av Forenta staterna och Finland. Sett till informationstekni-
kens andel av BNP har Sverige den nést hogsta i vérlden efter Forenta stater-
na, enligt uppgift i IT-propositionen.

Telia dr en av de ledande aktorerna pa marknaderna for telekommunikat-
ionstjénster — sdvil fasta som mobila, Internet och bredband. Telias fram-
skjutna position sammanhénger bl.a. med ett ndra samarbete med Telefonak-
tiebolaget LM Ericsson och andra FoU-intensiva IT-foretag.

For att Telia skall kunna fortsétta att utvecklas pé ett positivt sitt dr det
nodviandigt att Telia far likvdrdiga verksamhetsforutsittningar som konkur-
renterna. Detta innebér bl.a. att bolaget bor ges mojlighet att verka pa mark-
naden genom att expandera, dra till sig externt kapital och forvérva andra
foretag mot betalning i egna aktier. Staten bor darfor minska sitt dgande i
Telia och borsnotera bolaget. Utskottet tillstyrker sdlunda att regeringen ges
ett bemyndigande att minska dgandet i Telia.

I de hér aktuella motionerna fran foretrddare for Moderata samlingspartiet,
Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet forordas att regeringen
skall bemyndigas att sdlja hela Telia. Enligt utskottets mening skulle detta
vara olampligt. Utskottet konstaterar att i flera av de europeiska telekommu-
nikationsoperatérer som bdorsintroducerats under senare tid har ett statligt
majoritetsdgande behdllits; det giller telekommunikationsoperatorerna i
Tyskland, Frankrike, Finland, Schweiz och Grekland. Utskottet anser att det
r en fordel for Telia att staten nu behéller ett majoritetsédgande i bolaget. Ett
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sddant dgande kan fungera som en sparr mot den risk for fientliga uppkdp
som ofta kan folja av fordndringar i dgarstrukturen. Enligt uppgift pagéar en
utveckling bland de europeiska telekommunikationsoperatdrerna, dir olika
bolag bildar nitverk, bl.a. for att avvirja fientliga uppkop. For nirvarande
kan inte Telia delta i ett sadant nitverksbyggande, eftersom bolaget inte kan
agera pa marknaden. Med ett minskat statligt dgande, i enlighet med rege-
ringens forslag, kommer Telia emellertid att ges mojlighet att delta pa
samma villkor som de andra europeiska telekommunikationsoperatdrerna.

I motion 1999/2000:N37 (s) begérs ett riksdagsuttalande om vikten av ett
statligt majoritetsigande i Telia. Regeringens forslag innebar ett bemyndi-
gande att minska det statliga dgandet till lagst 51 %, dvs. ett fortsatt statligt
majoritetsdgande i Telia. Om en ytterligare minskning av dgandet skulle bli
aktuell, méste regeringen dterkomma till riksdagen. Utskottet ser, som nyss
ndmnts, klara férdelar med att staten nu behaller ett majoritetsdgande. Dér-
med far den ndimnda motionen anses vara tillgodosedd.

Forandringar av statens dgande i Telia kan ske antingen genom att staten
séljer aktier eller genom en nyemission. En kombination kan ocksd vara
mojlig. Regeringen anger i propositionen, som ndmnts, att den har for avsikt
att genomfora en borsintroduktion, eventuellt kombinerad med en nyemiss-
ion, under varen 2000, om marknadsmaéssiga forutsittningar foreligger. Ut-
skottet har inget att erinra mot detta. Tidpunkt, omfattning och formerna for
en borsintroduktion bor sjélvfallet vdljas sd att bista utdelning erhélls for
staten, dvs. svenska folket.

Regeringen meddelar ocksa sin avsikt att Teliaaktien skall fa stillning som
en folkaktie. Detta kan dstadkommas genom att storleken pa de aktieposter
som erbjuds den svenska allmédnheten avpassas sé att det blir mojligt for
manga privatpersoner att kopa Teliaaktier. Utskottet anser, i likhet med rege-
ringen men till skillnad fran vad som foresprdkas i en av de hidr aktuella
motionerna — 1999/2000:N36 (m), att rabatter till privatpersoner inte skall
ges. Det skulle innebéra en statlig subvention till de personer som har eko-
nomisk mojlighet att kdpa Teliaaktier, pa bekostnad av dem som saknar en
sddan mojlighet.

I den nyssndmnda motionen berdrs ocksa fragan om behovet av klargé-
rande av det statliga regelverket inom teleomradet. Utskottet konstaterar att
detta &r en fraga som egentligen inte hor samman med det har aktuella dren-
det om borsintroduktion av Telia. I sammanhanget kan dock noteras att rege-
ringens — och utskottets — instéllning ar att accessnétet skall dppnas for kon-
kurrens.

Regeringen begér ocksd, som ndmnts, riksdagens bemyndigande att ut-
nyttja den ldneram som etablerades for kostnader i samband med borsintro-
duktion och forsdljningen av aktier i Telia—Telenor for kostnader for borsin-
troduktion av Telia och forséljning av aktier i bolaget samt att utoka lanera-
men med 80 miljoner kronor till 230 miljoner kronor. Utskottet har inget att
invinda mot detta.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker motion-
erna  1999/2000:N37 (s), 1999/2000:N36 (m), 1999/2000:N32 (m),
1999/2000:N35 (kd), 1999/2000:N33 (c), 1999/2000:N21 (c), 1999/2000:
N34 (fp), 1999/2000:N20 (fp) och 1999/2000:T705 (fp) i berdrda delar.
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Finansiering av digital infrastruktur

Fragan om utbyggnad av en digital infrastruktur och finansieringen av en
sddan med medel frén en forsdljning av Telia tas upp i motionerna
1999/2000:N21 (c) och 1999/2000:N33 (c). Utskottet konstaterar att rege-
ringen samtidigt med den hér aktuella propositionen har lagt fram IT-
propositionen i vilken foreslas mal, inriktning och prioritering av omraden
for IT-politiken. Naringsutskottet justerar senare i dag ett yttrande till trafik-
utskottet Over den sistnimnda propositionen jadmte motioner (yttr.
1999/2000:NUSy). Darmed gér utskottet hir inte ndrmare in pa fragan om
den digitala infrastrukturen, utan avstyrker de bada nyssndmnda motionerna i
berdrda delar.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betraffande béorsintroduktion och minskat statligt dgande i Telia
AB, m.m.
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:84 och med avslag
pa motionerna 1999/2000:T705 yrkande 9, 1999/2000:N20,
1999/2000:N21 yrkande 1, 1999/2000:N32, 1999/2000:N33 yrkan-
dena 1 och 2, 1999/2000:N34, 1999/2000:N35, 1999/2000:N36 och
1999/2000:N37
dels bemyndigar regeringen att minska statens dgande i Telia AB till
lagst 51 % av samtliga aktier,
dels bemyndigar regeringen att utnyttja de medel som inte utnyttjats
for kostnader i samband med den planerade borsintroduktionen av Te-
lia—Telenor for kostnader i samband med den planerade borsintrodukt-
ionen av Telia AB,
dels godkdnner vad regeringen foreslar om en utdokad ldneram med
80 miljoner kronor for statens kostnader i detta sammanhang,
res. 1 (m, kd, ¢, fp)
2. betriffande finansiering av digital infrastruktur
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:N21 yrkandena 2 och 3
och 1999/2000:N33 yrkande 3.
res. 2 (m, kd, fp) — motiv.
res. 3 (c)

Stockholm den 9 maj 2000

Pa néringsutskottets vignar

Per Westerberg

I beslutet har deltagit: Per Westerberg (m), Barbro Andersson Ohrn (s),
Reynoldh Furustrand (s), Lennart Beijer (v), Goran Hagglund (kd), Karin
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Falkmer (m), Sylvia Lindgren (s), Ola Karlsson (m), Nils-Géran Holmqvist
(s), Marie Granlund (s), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m), Ingegerd
Saarinen (mp), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp), Anne Ludvigsson (s)
och Lennart Varmby (v).

Reservationer

1. Borsintroduktion och minskat statlig 4gande 1 Telia AB,
m.m. (mom. 1)

Per Westerberg (m), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Inger Strémbom (kd), Ola Sundell (m), Ake Sandstrom (c) och Eva
Flyborg (fp) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnittet om bdrsintroduktion och
minskat statligt dgande i Telia AB, m.m. bort ha féljande lydelse:

Sverige intar en ledande position pa IT-omradet. I en nyligen publicerad
undersokning av den internationella dataorganisationen International Data
Corporation (IDC) — World Times Survey 2000 — jamfordes 55 ldnder avse-
ende 23 variabler pa IT-omradet, t.ex. pc-infrastruktur, social infrastruktur,
Internetanvéndning och utbildningsniva. 1 denna jamforelse tog Sverige,
efter ménga ar pa andra platsen, forsta platsen fran Forenta staterna. Sverige
har en hog IT-penetration nér det géller bl.a. andel av befolkningen med
tillgang till PC (67 %), andel med tillgang till Internet (55 %) och andel som
anvander mobiltelefoner i arbetet eller privat (65 %). Det finns flera skal till
detta; Sveriges tidiga avreglering av telemarknaden, som genomfordes under
den borgerliga regeringstiden 1991-1994, i kombination med Sveriges akti-
vitet pd standardiseringsomradet (t.ex. NMT, GSM och WAP) har gjort den
svenska marknaden till ett foreddme och har medfort att den ofta anvénts
som testmarknad.

Utskottet delar den syn pa statligt dgande av foretag i allménhet och av Te-
lia i synnerhet som redovisas i motionerna 1999/2000:N36 (m),
1999/2000:N32 (m), 1999/2000:N35 (kd), 1999/2000:N33 (c), 1999/2000:
N21 (c), 1999/2000:N34 (fp), 1999/2000:N20 (fp) och 1999/2000:T705 (fp).
Statens framsta naringspolitiska uppgift dr salunda att ange ramar och regel-
system for néringslivets verksamhet och bidra till att skapa betingelser for
langsiktig tillvaxt. Om staten samtidigt upptrader som dgare och som utfor-
mare av de regler som géller for ndringslivets verksamhet uppstér en rad
problem, bland vilka foljande kan ndmnas: risk for konkurrenssnedvridning,
risk for inoptimala investeringsbeslut samt svarigheter att tillfora kapital till
foretag som behover kapital for expansion. Grundprincipen maéste, enligt
utskottets mening, vara att konkurrensutsatt verksamhet skall bedrivas i
privat regi.

Nar det giller det statliga dgandet av Telia anser utskottet — i likhet med
vad som anfors i de nyssnimnda motionerna — att forsdljningen av statens
aktier borde ha inletts for flera ar sedan. Naringsutskottet diskuterade ocksa i
borjan av detta &r mojligheten att da ge regeringen bemyndigande att sélja
statens aktier i Telia. Foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemo-
kraterna, Centerpartiet och Folkpartiet vickte ndmligen i december 1999
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fragan om ett initiativ av utskottet, med innebodrd att riksdagen skulle ge
regeringen fullmakt att sdlja Telia. Foretrddarna for Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet avvisade dock detta forslag, varefter foretra-
darna for de Gvriga fyra partierna reserverade sig mot beslutet och menade
att utskottet borde ha tagit ett sddant initiativ. Om regeringen da hade getts
den foreslagna fullmakten hade néstan ett halvar vunnits.

Telia dr en av de ledande aktorerna pa marknaderna for telekommunikat-
ionstjdnster — savél fasta som mobila, Internet och bredband. Telias fram-
skjutna position sammanhénger bl.a. med ett ndra samarbete med Telefonak-
tiebolaget LM Ericsson och andra FoU-intensiva IT-foretag. For att Telia
skall kunna fortsitta att utvecklas pa ett positivt sitt ar det nodvéndigt att en
privatisering omedelbart inleds. Samtidigt bor statsmakterna klargéra att
privatiseringen inte skall innebdra ett fortsatt statligt majoritetsdgande, utan
att det statliga dgandet skall minskas till under 50 % s& snart marknadsforut-
sdttningarna medger det. Vidare bor klargoras att avsikten dérefter &r att
snarast mojligt sélja hela Telia. Ett kvardréjande statligt dgande kan utgora
en himsko for Telia, och risken &r stor att foretagets véirde pa borsen kom-
mer att paverkas negativt av det statliga dgandet — en s.k. politikerrabatt kan
komma att uppsta. Riksdagen bor séledes ge regeringen ett bemyndigande att
helt avveckla statens dgande i Telia.

Utskottet vill erinra om det stora misslyckande som regeringens vilja att
sld samman Telia och Telenor innebar. Genom den spruckna affiren har
méngmiljardbelopp forspillts genom forlorade kunder, forlorade affarer och
misslyckat fusionsarbete. Relationerna mellan Sverige och Norge har lidit
skada, fortroendekapital har forstorts och smittoeffekterna till andra omraden
dr betydande. Sammantaget &r Telia—Telenor-affaren ett praktexempel pa
varfor statliga foretag bor privatiseras.

Genom en privatisering av Telia kommer bolaget bl.a. att ges mdjlighet att
verka pa marknaden genom att expandera, dra till sig externt kapital och
forvdrva andra foretag mot betalning i egna aktier. Fordndringar av statens
dgande kan ske antingen genom att staten sdljer aktier eller genom en nye-
mission. En kombination kan ocksa vara mojlig. Tidpunkt, omfattning och
formerna for en borsintroduktion bor sjilvfallet viljas sé att bésta utdelning
erhélls for staten, dvs. svenska folket.

Det ér, enligt utskottets mening, viktigt att Teliaaktien far stillning som en
folkaktie. Detta kan ldmpligen astadkommas genom att storleken péd de ak-
tieposter som erbjuds den svenska allménheten avpassas, s att det blir moj-
ligt f6r manga privatpersoner att kopa Teliaaktier.

Utskottet vill ocksad ndgot berdra behovet av att sd snart som mdjligt klar-
gora det statliga regelverket inom teleomrédet, vilket tas upp i en av de hér
aktuella motionerna. Det géller reformer avseende mobiltelefonin — s.k.
tredjepartsaccess till de berdrda niten (s.k. local loop unbundling, LLUB),
s.k. nationell roaming (gemensam tickning av hela landet av licenshavarna),
nummerportabilitet och fordelningen av den tredje generationens mobilteleli-
censer (UMTS) — samt klargérande av konkurrensritten for samtliga access-
former for data och teletrafik. Har bor regeringen sa snart som mojligt vidta
atgérder.
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Regeringen begér, som ndmnts, riksdagens bemyndigande att utnyttja den
laneram som etablerades for kostnader i samband med bdorsintroduktion och
forsdljningen av aktier i Telia—Telenor for kostnader for borsintroduktion av
Telia och forséljning av aktier i bolaget samt att utdka l&neramen med 80
miljoner kronor till 230 miljoner kronor. Utskottet har inget att erinra mot
detta.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i de sistnimnda delarna,
medan bemyndigandet att minska statens dgande i Telia foreslas fa den ut-
formning som utskottet redovisat. Motionerna 1999/2000:N36 (m),
1999/2000:N32 (m), 1999/2000:N35 (kd), 1999/2000:N33 (c), 1999/2000:
N21 (c), 1999/2000:N34 (fp), 1999/2000:N20 (fp) och 1999/2000:T705 (fp)
blir ddrmed i sak tillgodosedda i berorda delar. Motion 1999/2000:N37 (s), i
vilken efterfrigas ett riksdagsuttalande om vikten av ett fortsatt statligt majo-
ritetsdgande i Telia, avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:

1. betraffande béorsintroduktion och minskat statligt dgande i Telia

AB, m.m.

att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:84 momenten 2
och 3, med anledning av proposition 1999/2000:84 moment 1, med bi-
fall till motionerna 1999/2000:T705 yrkande 9, 1999/2000:N21 yr-
kande 1, 1999/2000:N32, 1999/2000:N33 yrkande 2, 1999/2000:N35
och 1999/2000:N36, med anledning av motionerna 1999/2000:N33
yrkande 1 och 1999/2000:N34 och med avslag pa motionerna
1999/2000:N20 och 1999/2000:N37

dels bemyndigar regeringen att minska statens dgande i Telia AB i
enlighet med vad utskottet anfort,

dels bemyndigar regeringen att utnyttja de medel som inte utnyttjats
for kostnader i samband med den planerade borsintroduktionen av Te-
lia—Telenor for kostnader i samband med den planerade borsintrodukt-
ionen av Telia AB,

dels godkdnner vad regeringen foreslar om en utdokad ldneram med
80 miljoner kronor for statens kostnader i detta sammanhang.

2. Finansiering av digital infrastruktur (mom. 2, motiveringen)

Per Westerberg (m), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m) och Eva Flyborg (fp) anser att
utskottets stdllningstagande i avsnittet om finansiering av digital infrastruktur
bort ha f6ljande lydelse:

Fragan om utbyggnad av en digital infrastruktur och finansieringen av en
sddan med medel frdn en forsdljning av Telia tas upp i motionerna
1999/2000:N21 (c) och 1999/2000:N33 (c). Utskottet konstaterar att rege-
ringen samtidigt med den hér aktuella propositionen har lagt fram IT-
propositionen i vilken foreslds mal, inriktning och prioritering av omraden
for IT-politiken. I motioner (m; kd; fp) har foretrddare for respektive partier
redovisat sina stindpunkter ndr det giller den framtida IT-politiken. Na-
ringsutskottet justerarar senare i dag ett yttrande till trafikutskottet 6ver den
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sistndmnda propositionen jimte motioner (yttr. 1999/2000:NUSy). Darmed
gar utskottet hir inte ndrmare in pad fragan om den digitala infrastrukturen,
utan avstyrker de bada nyssndmnda motionerna i berérda delar.

3. Finansiering av digital infrastruktur (mom. 2)
Ake Sandstrom (c) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnittet om finansiering av digital
infrastruktur bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser — i likhet med vad som anférs i motionerna 1999/2000:N33
(c) och 1999/2000:N21 (c) — att staten bor ta ansvar for utbyggnad av en
digital infrastruktur. Tillgngen till en fast infrastruktur for telefoni och
datakommunikation pé lika villkor 1 hela landet méste, enligt utskottets me-
ning, vara ett statligt ansvar. Utbyggnaden av den digitala infrastrukturen bor
utformas pa det sétt som redovisas i motion 1999/2000:T703 (c).

Kostnaden for en utbyggnad av den digitala infrastrukturen har berdknats
till 60 miljarder kronor. Utskottet anser att dessa medel bor tas fran de medel
som erhélls vid forsaljning av Telia. Resterande medel frdn forsiljningen bor
anvindas for avbetalning pa statsskulden.

Riksdagen bor sédlunda anmoda regeringen dels att ta fram ett forslag till
utbyggnad av en digital infrastruktur, dels att finansiera denna utbyggnad
med 60 miljarder kronor fran forsdljningen av Telia. Med detta tillstyrker
utskottet motionerna 1999/2000:N33 (c) och 1999/2000:N21 (c¢) i berérda
delar.

Utskottet konstaterar att regeringen samtidigt med den hér aktuella propo-
sitionen har lagt fram IT-propositionen i vilken foreslas mal, inriktning och
prioritering av omraden for IT-politiken. Den nyssndmnda motionen
1999/2000:T703 (c) behandlas i det ssmmanhanget. Naringsutskottet justera-
rar senare i dag ett yttrande till trafikutskottet Gver propositionen jimte mot-
ioner (yttr. 1999/2000:NU5y).

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande finansiering av digital infrastruktur
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:N21 yrkandena 2
och 3 och 1999/2000:N33 yrkande 3 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort.

Sarskilt yttrande

Borsintroduktion och minskat statligt &gande i Telia AB, m.m.
(mom. 1)

Per Westerberg, Karin Falkmer, Ola Karlsson och Ola Sundell (alla m) anfor:

Vi vill peka pa att et sétt att uppnd malet att Telia skall bli en folkaktie kan
vara att vid forsdljningen ge en mindre rabatt. Det kan skapa en avsevért
storre efterfrigan — mer &n dubbelt sd stor enligt erfarenheter gjorde vid
tidigare privatiseringar av AssiDomén AB och Pharmacia AB — och didrmed
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mojlighet att sdlja en stor post aktier till ett bra pris. En rabatt kan bidra till 1999/2000:NU18
att en bred, svensk allménhet far mojlighet att kopa Teliaaktier.
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