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Sammanfattning

I betéinkandet tillstyrker utskottet proposition 1999/2000:17. I propositionen
foreslas att beskattningen av anstidllda ombord pa férjor och tag i reguljér
trafik mellan Sverige och Danmark skall ske i det land dér arbetsgivaren har
sitt hemvist. Forslaget dr en foljd av att Statens jdrnvdgar och Danske
Statsbaner triffat en dverenskommelse om gemensam drift av passagerar-
tagtrafiken 6ver Oresund, och det giller 4ven firjetrafiken.

I drendet behandlar utskottet vidare tre motioner fran den allminna
motionstiden med yrkanden som ror beskattningen vid arbetspendling mellan
Danmark och Sverige. Utskottet avstyrker motionerna.

Propositionen

Regeringen (Finansdepartementet) foreslar i proposition 1999/2000:17 att
riksdagen

1. godkénner avtalet mellan Sverige och Danmark om beskattning av
anstéllda ombord pa farjor och tag i reguljar trafik mellan Danmark och
Sverige,

2. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1996:1512) om
dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska landerna,

3. antar regeingens forslag till lag om &ndring i lagen (1999:639) om
andring i lagen (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska
landerna.

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner ett avtal mellan Sverige och
Danmark om beskattning av anstéllda ombord pé férjor och tdg i reguljar
trafik mellan Sverige och Danmark samt — med anledning av avtalet — antar
lag om &ndring i lagen (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de
nordiska ldnderna.

Motioner vickta under allmidnna motionstiden 1999

1999/2000:Sk641 av Anders Karlsson och Bengt Silfverstrand (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om grinsgangare.



1999/2000:Sk642 av Bertil Persson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om omforhandling
av grinsgangaravtalet med Danmark.

1999/2000:Sk752 av Marie Granlund m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om vikten av
harmonisering och forenklingar mellan Sverige och Danmark.

Utskottet

Anstillda ombord pa firjor och tag i reguljir trafik mellan Sverige och
Danmark

Propositionen

I propositionen foresldr regeringen dndrade regler for beskattningen av
anstdllda ombord pd férjor och tdg i reguljér trafik mellan Sverige och
Danmark.

Statens jarnvdgar och Danske Statsbaner har ingatt ett samarbetsavtal om
gemensam drift av passagerartagtrafiken éver Oresund. Eftersom beskatt-
ningsritten i dag f6ljer transportmedlets nationalitet kommer de anstillda att
beskattas for en del av inkomsten i Danmark och en del i Sverige. For att
undvika en sadan uppdelning har Sverige och Danmark tréffat ett avtal som
innebédr att anstdllda ombord pa tadg i reguljar trafik mellan Sverige och
Danmark i stéllet skall beskattas i det land déar arbetsgivaren har sitt hemvist.
En motsvarande dndring har avtalats nir det géiller fdrjetrafiken. De nya
reglerna foreslas tillimpas den 1 januari aret efter det ar da meddelanden om
godkdnnande utvéxlats mellan linderna.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot regeringens forslag och
tillstyrker dérfor propositionen.

Arbetspendling mellan Sverige och Danmark

Motionerna

I tre motioner framstills yrkanden som ror beskattningen vid arbetspendling
mellan Sverige och Danmark och sdrskilt de kommunalekonomiska
effekterna av beslutet att slopa de s.k. grinsgéngarreglerna. Griansgangar-
reglerna tillimpades fram till 1996 &rs utgdng och innebar att inkomsten
beskattades 1 bosdttningslandet i stéllet for arbetslandet (prop. 1996/97:44,
bet. 1996/97:SkU12).

I motion Sk641 av Anders Karlsson och Bengt Silfverstrand (s) begérs ett
tillkdnnagivande om att det dr angeldget att omprova slopandet av grins-
géngarregeln. Enligt motiondrerna skapar de nuvarande reglerna djupa
ordttvisor pa lokal nivd eftersom kommuner och landsting tillhandahéller
tjanster utan att f4 del av de skatteinkomster som folkbokféringen borde
generera.
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I motion Sk642 av Bertil Persson (m) anfors att Danmark har planerat for
50 000 nya arbetsplatser och dessutom omforhandlat grinsgangaravtalet sa
att skatten skall betalas dér man arbetar. Danskar bosétter sig ocksa i Sverige
pa grund av de laga boendekostnaderna. Enligt motionédren &r det ett problem
att dessa pendlare betalar skatt i Danmark och kréver service i Sverige, och
motiondren begir ett tillkdnnagivande om att avtalet dr sd ofdrmanligt att det
rimligen maste omforhandlas genast.

I motion Sk752 av Marie Granlund m.fl. (s) anfors att de nuvarande
skattereglerna pa sikt fér stora konsekvenser for Malmo. Om antalet pendlare
till Danmark stiger till 15 000 personer handlar det om en 6kad kostnad pa
1 500 miljoner kronor, vilket skulle medféra en kompensation pa 1 400
miljoner kronor enligt nuvarande regler for skatteutjdmning. En eventuell
okning av pendlingen till Sverige hjélper inte Malmo, eftersom skatte-
intdkterna gér till den svenska staten. Principen om beskattning pd
bosittningsorten bor enligt motiondrerna gélla genomgaende. Motiondrerna
begir ett tillkinnagivande om behovet av en utvdrdering av konsekvenserna
av en forenkling och harmonisering av skattereglerna.

Utskottets stillningstagande

Den svenska och den danska regeringen har i rapporten ”Oresund — en region
blir till” redovisat en forsta kartliggning av hinder och mojligheter vad géller
integrationen i Oresundsregionen. I rapporten redovisar regeringarna bl.a.
sina Overviganden nir det giller gransgdngarnas skatte- och avgiftssituation.

Huvudprincipen om beskattning i arbetslandet &r enligt vad som anfors i
rapporten fast forankrad i den internationella skatterétten, och den star ocksa
i Overensstimmelse med de principer som géller i EG:s regler om social
trygghet. En tillimpning av huvudprincipen gor att det blir enklare att
prelimindrbeskatta inkomsten och berdkna sociala formaner och avgifter.
Sambandet med arbetsgivarens avdragsritt for 1onekostnader blir ocksa
sékrare. En samordning mellan skatter och avgifter gor ocksa att man kan
undvika en snedvridande beskattning av granspendlarna. Eftersom skatterna
har en i férhallande till avgifterna storre tyngd i Danmark &n i Sverige kan en
snedvridande effekt uppstd om svenska skatter kombineras med danska
avgifter eller vice versa.

Av rapporten framgér ocksa att det inom Europa finns ménga exempel pa
att principen om beskattning i hemvistlandet tillimpas i olika gransregioner.
Sadana avtal finns mellan Frankrike och flera andra ldnder, mellan Spanien
och Portugal och mellan Italien och Osterrike. Aven Sverige har sddana avtal
med Norge och Finland. Regeringarna konstaterar i rapporten att dessa
ordningar bibehélls 4ven om de avviker frdn huvudprincipen men att de
ocksd skapar en obalans mellan skatt och utbyte av de sociala
trygghetssystemen.

Aven fragan om de kommunalekonomiska effekterna av en beskattning i
arbetslandet tas upp i rapporten. Regeringarna konstaterar att den nu rddande
ordningen kan paverka skatteunderlaget och ddrmed forutséttningarna for en
allsidig kommunal service. Detta skulle enligt vad som anfors i rapporten
kunna vara fallet om pendlingen utvecklas sa att skatteunderlaget i delar av
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regionen urholkas och leder till kommunalekonomiska problem som inte
balanseras av positiva effekter i andra led, t.ex. via 6kad handel och annan
ekonomisk aktivitet som hdnger samman med boendet.

I rapporten konstaterar regeringarna att antalet pendlare kan véntas oka
betydligt i och med att den fasta férbindelsen kommer pa plats. Det &r dérfor
enligt vad som anfors viktigt att vara uppmérksam pa om pendlarstrémmar
och bosittningsmonster utvecklas pa ett sitt som ger odnskade sociala och
kommunalekonomiska effekter. Samtidigt bor man enligt vad som anf6rs ta
hénsyn till badas ldndernas dnskemal om att ha regler for behandlingen av
grinsgangare vid andra landgrinser som &r s& enhetliga, tydliga och
lattillampliga som majligt.

I rapportens skatteavsnitt anfors slutligen att regeringarna i Danmark och
Sverige kommer att, i samarbete och dialog med organisationer, foretag och
myndigheter pa bada sidor av Oresund, aktivt folja integrationsutvecklingen
for att bedoma vilka skillnader i skattesystemen som kan verka himmande
eller snedvridande for gridnsoverskridande arbetskraft eller yrkesméssig
verksamhet. I samband hdrmed skall en beddmning goras dels av om det,
med avseende pé att underldtta integrationen, finns behov av och mdojlighet
till &ndringar av skattesystemen utan att helheten i de nationella
beskattningsreglerna gér forlorad, dels av effekten av fordelningen av skatter
och utgifter mellan landerna vid existerande och framtida pendling, héribland
en beddmning av om det finns behov av och mojlighet till ett interregionalt
utjimningssystem for inkomstskatter och sociala avgifter samt andra skatter
och avgifter som kan vara av betydelse for integrationen i regionen.

Enligt utskottets mening ar det viktigt att skattereglerna inte ldgger hinder i
vigen for Oresundsintegrationen eller leder till att den fir odnskade effekter.
En kraftigt 6kad pendling skulle t.ex. kunna medfora fordndringar som
inverkar negativt pA kommunernas och landstingens skatteunderlag och
dessas mojligheter att erbjuda en god kommunal service. Av vad utskottet
anfort i det foregdende framgar att den danska och svenska regeringen
uppmérksammat dessa problem, och fragan f6ljs nu av regeringarna i en
dansk-svensk styrgrupp for Oresundsintegrationen. Gruppen skall bl.a. folja
effekten av fordelningen av skatter och utgifter mellan lédnderna vid
existerande och framtida pendling. Utskottet forutsdtter att regeringen
aterkommer till riksdagen med en utvardering av fragan. Utskottet avstyrker
motionerna.

Hemstéallan

Utskottet hemstéller

1. betraffande anstdillda ombord pa firjor och tag i reguljir trafik
mellan Sverige och Danmark
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:17
1. godkdnner avtalet mellan Sverige och Danmark om beskattning av
anstéllda ombord pa férjor och tig i reguljér trafik mellan Danmark
och Sverige,
2. antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1996:1512) om
dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska ldanderna,
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3. antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1999:639) om
dndring i lagen (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de
nordiska ldnderna,

2. betriffande arbetspendling mellan Sverige och Danmark
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sk641, 1999/2000:Sk642
och 1999/2000:Sk752.

Stockholm den 25 november 1999

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik Graf (m), Lisbeth
Staaf-Igelstrom (s), Per Erik Granstrom (s), Per Rosengren (v), Carl Erik
Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Marie Engstrom (v),
Kenneth Lantz (kd), Catharina Hagen (m), Rolf Kenneryd (c), Per-Olof
Svensson (s), Desirée Pethrus Engstrom (kd), Sven-Erik Osterberg (s), Matz
Hammarstrdm (mp), Bengt Niska (s) och Bijan Fahimi (fp).

1999/2000:SkU9



Innehallsforteckning 1999/2000:SkU9

Sammanfattning

PrOPOSIHIONEIN ...ttt ettt enes

Motioner véckta under allménna motionstiden 1999...........c.cccccoenininenn. 1

ULSKOTEEL ..o 2
Anstéllda ombord pé firjor och tdg i reguljér trafik mellan
Sverige och Danmark ...........coceviiiiiiininiiie e 2
Arbetspendling mellan Sverige och Danmark............c.ccccooevenennene. 2

HemStAIAN ..c..oviiiiiiiiecceeeeeeee e 4

Elanders Gotab, Stockholm 1999 6



	Sammanfattning
	Propositionen
	Motioner väckta under allmänna motionstiden 1999
	Utskottet
	Anställda ombord på färjor och tåg i reguljär trafik mellan Sverige och Danmark
	Arbetspendling mellan Sverige och Danmark
	Hemställan
	Innehållsförteckning


