Motion till riksdagen
1988/89: A453

av Inger Schorling m.fl. (mp)
Regionalpolitiken

Miljopartiet de grona anser att en aktiv och kraftfull regionalpolitik ar
avgorande for utvecklandet av ett livskraftigt och varaktigt samhiélle. Varje
region och varje bygd har sina sarskilda varden ur savél resurs- som kulturellt
perspektiv. For hela landets béasta maste dessa varden vardas och utvecklas.

En konsekvent och langsiktigt héllbar regionalpolitik kan inte bygga pa
punktstdd och olika “"krispaket’’, utan pa politiska beslut med en helhetssyn
som strdvar efter en 6verlevnad av hela landet.

Miljopartiet de grona vill aktivt motverka att storstadsomradena blir annu
storre. Koncentrationspolitikens nackdelar dar manga. Bland annat skapar
den en délig miljo med en "“akut’ samhalls- och bostadsplanering samt dven
kraftiga obalanser i l6neutvecklingen med spénningar mellan grupper och
regioner.

I stéllet vill vi verka for en utveckling av smé och medelstora stader och av
landsbygd och glesbygd.

For att forstarka regionernas och kommunernas konkurrenskraft gent-
emot storstadsregionerna kravs en rad atgarder och reformer som innebar att
medel och mojligheter styrs Over till svaga regioner. Det sker genom atgéarder
och reformer som direkt gynnar bade hushall och naringsliv.

Viktiga inslag i denna politik ar att terfora energi- och ravaruskatter till de
regioner dar energi och ravaror hamtas, starka transport- och kommunika-
tionssystemen i Norrland och i skogsldanen, inrdtta narfonder, sianka arbetsgi-
varavgiften i vissa regioner, skapa forutsattningar for ett smaskaligt narings-
liv, hoja grundavdraget och satsa pa utbildning och kultur.

Regionalpolitik kan sagas vara offentliga myndigheters styrande inverkan
pai forsta hand bosattnings- och verksamhetsmonster. | det perspektivet har
regionalpolitik en 1&ng historia, dtminstone tillbaka till 1600-talet med beslut
om att anlagga nya stader och tillata handel och hantverk endast i stiderna
och deras s.k. lydkopingar.

Den moderna regionalpolitiken harstammar fran 1970-talets borjan, da
den ersatte den dittills férda lokaliseringspolitiken. Tyvarr har regionalpoliti-
ken ofta statt i motsatsstallning till andra politiska beslut och darfor inte fatt
tillracklig gcnomslagskraft. En langsiktigt hallbar regionalpolitik kan inte
byggas pa punktstdd och "krispaket’ och kortsiktiga nodldsningar.

Ett samhalle fritt fran regionala obalanser kan vara svart att uppna. En av
regionalpolitikens mal skall vara att underlatta for ett smaskaligt och lokalt
forankrat naringsliv att utvecklas for att motverka negativa verkningar av
utldndsk konkurrens och strukturférandringar som kan drabba branscher



och orter s& att manniskor och bygder “slds ut™".

Ett viktigt instrument och underlag som i h6g grad paverkar de regionalpo-
litiska beslut som tas dr de prognoser och planer som utarbetas av ldns- och
regionplanekontoren och de statliga langtidsutredningarna med 5-15 ars
framétblick. Men prognoser och langtidsutredningar ar trubbiga planerings-
instrument. ! viarsta fall kan de vara direkt orsak till en icke Onskvard
utveckling.

Till exempel forutspadr LU 87 en 6kning av badde befolkning och sysselsatt-
ning i storstaderna, medan ovriga landet forutspas en minskning. Likasa
pekar storstadernas regionplaner pa tillvaxt. De blir till “etablerade”
sanningar som fortplantar sig till trafikprognoser. energiprognoser och andra
sektorplaner och som pé sa siitt bekréftar varandra och driver fram tillvaxt i
alla led. Foretag ar lyhorda f6r denna typ av framtidssignaler nar de etablerar
sig.

Maénga forskare menar att det dr en myt att storstaderna fortsatter att viaxa
och att landsbygden toms. Forra aret flyttade nara 55.000 personer till de tre
storstaderna. Samtidigt flyttade nédra 50.000 personer darifrdn. Demografis-
ka studier visar att boljegdngen i &rskullarna gor att 1980-talets inflyttning till
bl a Stockholm haller pa att ebba ut. Aven studier om "Virderingsférand-
ringar i samhaéllet™ pekar pa att utflyttningsvagen fran storstaderna liknande
den pa 70-talet, kan bli aktuell under 90-talet.

For att motverka planeringsbyrdkratins styrkrafter behovs starka och
tydliga politiska mal fér regionalpolitiken.

Ett program med onskad utveckling — som anger den politiska viljan — bér
ddrfor alltid finnas som underlag till de mer traditionella regionplanerna,
ldngtidsutredningarna och prognoserna. Dessutom skall en alternativ plan/
prognos framtagen av frén planeringskontoren fristdende personer med bred
samhallsforankring utformas parallellt med de "traditionella’.

Enrattvis regionalpolitik

Ravarubeskattning i producentregionerna

Som ett forsta steg mot en mer rattvis regionalpolitik bor vattenkraftens
vinster och motsvarande skatteintdkter aterforas till de producerande
regionerna. Vi stoder landshovding Sven Heurgrens forslag om att 10
procent av den extraskatten pa dldre vattenkraft ska aterforas till de regioner
dar kraftproduktionen sker.

Vi foreslar att en utredning tillsatts med uppdrag att se 6ver formerna for
hur vinsterna fran produktionen av vattenkraft skall komma de regioner
tillgodo diir kraften produceras.

Sankta arbetsgivaravgifter

For att gora det gynnsammare att starta och driva foretag i Norrland,
Varmland, pad Gotland och i de delar av Bergslagen som inte redan har hog
sysselsattning. vill vi sénka arbetsgivaravgiften i dessa omraden 10 procent-
enheter.d.v.s. enfjiardedel av den totala arbetsgivaravgiften. (Staten Gvertar
ansvaret for att betala motsvarande del av de olika forsakringspremier. som
ingdr i arbetsgivaravgiften.)

Mot. 1988/89
A453




De nuvarande stodomraderna A,B och C ingar i de omraden, dar vi vill
sdnka arbetsgivaravgiften, men dven de orter lings Norrlandskusten dar
stora delar av skogsindustrierna och andra processindustrier ligger. De
kompenseras darigenom helt eller delvis féor de hoga energiskatter och
miljoavgifter som de maste betala till dess de har stéllt om till miljovanligare
och energieffektivare teknik.

Narfonder

Kommunala néringslivsfonder — narfonder — inréttas i samtliga kommuner.
Narfondernaskall underlédtta uppbyggnaden av ett lokalt smaskaligt narings-
liv genom ré&dgivning, lagrantelan och formedling av riskkapital.

De ska ocksa pa samma satt kunna hjalpa anstallda att ta 6ver agandet av
foretag man arbetar i nar det ska saljas.

Vi vill avveckla de regionala I6ntagarfonderna och fora 6ver medel till
Narfonderna. Dagens {ontagarfonder flyttar kapital frdn sméforetag och
kommuner till de stora borsnoterade foretagen.

Narfonderna beskrivs i separat motion.

Lokalt samarbete for okad sjalvforsorjning och sjalvtillit

Ménga sma foretag skulle ha nytta av att ha tillgdng till mer kunnande,
erfarenhet och fysiska resurser av olika slag @n man har i det egna foretaget —
och det kan man f& genom samarbete. Sadant samarbete kan startas och
drivas av den lokala hantverks- eller foretagareforeningen, av en lokal bank
eller av narfonden. Med hjalp av saddant samarbete blir det lattare att halla
reda pa tillgdng och efterfrdgan pa olika resurser lokalt och inom regionen.
Man kan ocksé sanka kostnaderna till exempel genom gemensamma inkop,
och genom att lana utrustning och specialverktyg av varandra.

Genom samarbete kan man ocksé driva t ex verkstadsskola for ungdomar
och for personal som behover vidareutbildning, eller driva kurser i samarbete
med den regionala hogskolan.

Forkopsritt for anstallda

Av regionalpolitiska skl ar det viktigt att agandet ar lokalt forankrat. Det ar
ocksa en garanti for mangfald inom naringslivet. Forkopsratt for anstallda
och for lokalbefolkning skall gélla vid forséljning av foretag. Det &r samma
princip som i dag galler vid fastighetsforsdljning och dar kommuner har
forkopsratt.

Ett foretag skall heller inte f& vigra att sélja till anstéllda eller lokalbefolk-
ning for att istéllet lagga ner sin verksamhet.

Bastillagg

Ett bastillagg skall ersatta nuvarande bostadsbidrag for barnfamiljer. Detta
innebér att bostadskostnaden inte skall rdknas in i underlaget utan att det
endast ar hushallens inkomst och antalet barn som avgor storleken pa
stodet.
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Detta leder till att hushall i glesbygden — som ofta har betydligt lagre
bostadskostnader dn storstaderna — fér lika stort bastilligg som hushall i
storstader, om inkomsten och antaletbarn ar lika. Alla barnfamiljer som idag
far bostadsbidrag far med vart bastillagg ett Okat stod. Bastillagget ger
barnfamiljer 6kade ekonomiska mojligheter att bo i hela Sverige och gor det
lattare for dem som bor i omrdden med hoga hyror att flytta till mindre
"heta” omréaden. Bastillagget redovisas i separat motion.

Utlokalisering av statliga verk och storforetagens administration

Den statliga forvaltningen, partiernas, fackforbundens, arbetsgivarnas och
storforetagens centrala administration ar starkt centrerad till storstadsregio-
nerna. Detta bidrar till en odemokratisk maktkoncentration dar regioner och
kommuner tappar insyn och mojlighet att paverka.

Sysselsdttningen koncentreras till redan 6verhettade omréaden.

Utflyttning av statliga administrativa verksamheter bor darfor fortsatta —
fran storstadsregionerna — ut i landet. Sa skall till exempel Vattenfalls
huvudkontor flyttas till Mellannorrland. Samtidigt bor statliga férvaltningar,
kommuner och landsting stimuleras att inom sig decentralisera forvalt-
ningen.

Utbildning

Utbildningsmojligheter har stor betydelse for en orts eller regions dragnings-
kraft.

De regionala hogskolorna dr en viktig del i utvecklingen av starka regioner
och bor prioriteras av regionalpolitiska skal. De bor samarbeta med den egna
regionens offentliga verksamheter och néringsliv. Samarbete mellan univer-
siteten och de regionala hogskolorna i olika forskningsprojekt med anknyt-
ning till den lokala industrin bor utvecklas for att tillféra nya kunskaper tiil
niringsliv och forskning. Darigenom kommer ocksa utbildningen att motsva-
ra de regionala behoven.

P& grundskolenivd ar det viktigt att “"byskolor’ far vara kvar och aven
nyetableras pd smé orter.

Folkhogskolorna som finns runt om i landet, ofta ocksa p& mindre orter,
har stor mojlighet att skapa en kreativ utbildningsmiljo med “'smala’ men fér
samhallet viktiga utbildningar och kurser, utover sina grundutbildningar.
Deras anslag bor utokas.

Kommunikation

Goda kommunikationer ar en viktig forutséttning for en positiv utveckling i
sysselsattningssvaga regioner. Det galler bdde kommunikation till dessa
regioner och inom dem.

Framtidens transportmedel maste vara effektiva, energisndla och miljo-
vanliga. Darfor méste vi fora Over gods till jarnvag och —dar sa ar mojligt - till
kustsjofart. Persontrafiken pa jarnvag maste byggas ut och miljopartiet de
grona vill satsa 6S miljarder kronor fram till ar 2008 pa investeringar i
jarnvag, varav 40 miljarder i nya banor.

Vivill ge riktade bidrag till utvecklingen av lansjarnvagarna. Viaccepterar
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inte det nuvarande systemet med en klumpsumma tilllanet som sedan fritt far
anvandas till buss eller lansjarnvag. Vi vill ha ett sarskilt anslag for
lansjarnvagarnamed 625 milj.kr. under kommande budgetar. Banverket bor
dessutom kunna investera i ytterligare jarnvagar fran sina egna anslag. Vara
forslag till trafiksatsningar i regioner och kommuner redovisas i en separat
trafikmotion.

Glesbygden, som naturligtvis behdver bilen som transportmedel, kompen-
seras for merkostnaderna av bensinskattehojningen, som vi av miljoskal vill
genomfora.

En bra post- och teleservice méaste uppratthallas over hela landet. Varje
forsamring i glesbygden gor det svdrare att bo kvar dar. Postverket och
televerket skall f& klara direktiv fran riksdagen att bibehalla och forbattra
denna service.

Datakommunikationen bor byggas ut for att underlatta for regioner
utanfor storstadsomraderna. Det ar sarskilt angelaget att utveckla sddana
tjyanster som gor det enklare for olika kvalificerade arbetsplatser som
foretagsledning, konsultverksamhet, statlig administration, utbildning och
forskning att etablera sig och verka pa landsorten. Televerket skall fa klara
direktiv ocksd nar det galler utbyggnad av datanat.

Kommunal skatteutjamning

Miljopartiet de grona vill skapa 0kad rattvisa genom en utjamning mellan
rika och fattiga kommuner samtidigt som vi slar vakt om den kommunala
sjalvstyrelsen. Skatteutjamningen skall bland annat ta hansyn till kommu-
nernas skattekraft, dldersfordelning och geografiska forhallanden. Miljopar-
tiet kommer att i sarskild motion presentera forslag om interkommunal
utjamningsfond.

Fler jobb i skogsnaringen

Miljopartiet de gronas energipolitik gynnar inhemsk energi i form av
biobranslen. Biobranslen skall dels anvandas fér uppvarmning, dels for att
framstélla biogas eller brannbara vétskor, t ex metanol. Biogas och metanol
kan anvandas som branslen i t ex motorfordon och bor kunna bli ett viktigt
alternativ till dagens bensin- och dieseldrift.

Sagarna i inlandet har stor regionalpolitisk betydelse. Vi anser att
skogsbruket i betydligt storre omfattning @n i dag skall inriktas pa kvalitets-
virke och pa att 6ka foradlingsgraden pa skogsprodukterna.

Satsa pa kvinnorna

Nuvarande regionalpolitik ar i hogsta grad mansdominerad och darmed
gynnas ocksd mansdominerade naringar. Mojligheterna for kvinnor att
utveckla foretagsamhet och aven i Ovrigt fd kvalificerad och lamplig
sysselsattning maste forbattras. Darfor ar det viktigt att ett sarskilt regional-
politiskt stod riktas till kvinnodominerade foretag, dvs. foretag med minst 60
procent kvinnor bland de anstallda. Stodet bor vara ett investeringsstod.
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Hela Sverige skall leva

For att skapa ekonomiska mgjligheter att ta vara pa och genomféra alla de
idéer och forslag som blivit akuella i samband med kampanjen Hela Sverige
skall leva, vill vi ansla 300 milj.kr.

Hemstélian

Med hinsyn till vad som ovan anforts foreslar vi

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angdende Aatgirder for en kraftfull och aktiv
regionalpolitik,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ett
program med 6nskad utveckling — som anger den politiska viljan ~
alltid bor finns som underlag till regionplaner och langtidsutred-
ningar,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
alternativa planer och prognoser utformas parallellt med de “traditio-
nella’ enligt vad som anforts i motionen,

[att riksdagen beslutar att 10 procent av den extra skatten pa dldre
vattenkraft ska aterforas till de regioner dar kraftproduktionen
sker,')

[att riksdagen begir att regeringen later utreda formerna for
produktionsskatt pa vattenkraft till kommuner och regioner dir
kraften produceras,']

[att riksdagen beslutar att sinka arbetsgivaravgifterna med

10 procentenheter i de omraden som i motionen anges,']

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anfors angdende inrittande av nérfonder,']

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angdende forkopsratt for anstdllda vid forsiljning
eller nedliggning av foretag,

{att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
nuvarande bostadsbidrag skall ersiattas med ett bastillégg,z}

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen tillkdnna vad som i
motionen anférts angiende utlokalisering och decentralisering av
statliga verk,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts i motionen angiende regionala hogskolor, byskolor och
folkhogskolor,?]

[att riksdagen for budgetaret 1989/90 beslutar att ansld 625
miljkr. i riktat bidrag till linsjarnvigarna,‘]

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts angaende post-, tele- och datakommunikation,*]

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts angdende kommunal skatteutjamning,’}

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts angaende biobrinsle och skogsnaring,']
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6. att riksdagen ger regeringen i uppdrag att inratta ett regional- Mot. 1988/89
politiskt investeringsstod for kvinnodominerade féretag, A4S53

7. attriksdagen beslutar att for budgetaret 1989/90 ansla 300 milj.kr.
for uppféljning av "Hela Sverige skall leva’-kampanjens idéer och
forslag.

Stockholm den 19 januari 1989
Inger Schorling (mp)
Claes Roxbergh (mp) Birger Schlaug (mp)

Anna Horn af Rantzien (mp)
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