Motion till riksdagen
1988/89:Sk350

av Bengt Silfverstrand och Jan Andersson (badas)
Atgirder mots.k. skalbolag

Beteckningen skalbolag, som anvinds i1 den allmdnna debatten ar inte en
juridisk-teknisk term men antyder att det ar fraga om ett bolag utan innehall.
Uttrycket ar ofullstandigt, eftersom det inte tacker det forhallandet att tiil ett
s.k. skalbolag antingen ar knuten en i taxeringssammanhang vid Gverlatelse-
tillfallet inte utnyttjad forlust eller obeskattade vinstmedel. Ibland kallas
dessa skalbolag for forlustbolag resp. vinstbolag.

Lagstiftning som direkt tar sikte pa skalbolag av typ forlustbolag finns
huvudsakligen i 8 och 9 §§ lagen (1960:63) om forlustavdrag. Enligt 9 § forsta
stycket Lagen om forlustavdrag galler foljande: “Forvarvar en juridisk
person aktier i sddan omfattning att forvarvaren far ett bestimmande
inflytande i ett aktiebolag, som inte ar fdmansforetag, gar aktiebolaget miste
om ratten till avdrag for forlust som har uppkommit fore forvarvet, om det
inte ar uppenbart att forviarvaren genom forvarvet far en tillgang av verkligt
och sarskilt varde med hansyn till sin rorelse eller kapitalforvaltning.” Syftet
med denna bestammelse ar att motverka sadan handel med aktier i
forlustbolag som ar betingad av moéjligheten for forvarvaren att vid beskatt-
ningen utnyttja det forvarvade foretagets forlustavdrag.

Den aktuella debatten géller emellertid i forsta hand skalbolagstransaktio-
ner avseende vinstbolag. En vinstbolagstransaktion innebar starkt forenklat
att nagon saljer sitt foretag men dnda har det kvar. For att lyckas med detta
reptrick pd beskattningsomradet kravs tillgang till ett |6nsamt aktiebolag,
revisorer. skattekonsulter och mellanhdander, som sammanfor hugade séljare
och kopare. Det krévs alltsd en hel del av den som skall genomféra dylika
transaktioner. A andra sidan har det genom aren funnits tskilliga som ar
beredda att ta det besviret, och ménga som mot rundhant ersattning velat
hjalpa till.

Karakteristiskt for en vinstbolagsaffar ar att man delar upp tillgdngarna
och skulderna 1 ett vinstgivande aktiebolag, sé att sjalva rorelsetillgdngarna
overfors till ett nytt bolag medan man lamnar kvar kontanter och vinstmedel i
det gamla bolaget. Sedan saljs aktiernaidet “"tomda’ bolaget. vanligen kallat
skalbolaget. till utomstdende. Man siljer bolagets likvida medel, med
vidhdangande skatteskuld. Sjéalva rorelsen drivs vidare i det nya bolaget av den
gamle agaren. Det nya bolaget drivs med samma personal, 1 samma lokaler
med samma kunder och leverantorer som tidigare och oftast ocksa under
samma firma som det ursprungliga bolaget. Nagon reell forsaljning av
bolaget har inte skett och nagot affarsmassigt motiv finns inte.

Affirerna med plundrade vinstbolag sviller nu sd snabbt att polisen
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kanner sig maktlés. Man hinner knappt utreda en affar innan tio nya kommit
fram. Redan i dag berdknar polisen att mellan tvé och fem miljarder kronor
pa det har sattet undanhadllits frdn beskattning. Flera stora harvor med
skalbolag utreds f.n. I den storsta har 330 foretag salts och plundrats pa sina
tillgdngar. Tre huvudpersoner, som flytt fran Sverige, har héktats i sin
frAinvaro. Genom nya mellanhdander har uppkopen av skalbolag som
plundras fortsatt dven efter det moderbolaget, hemmahdrande i Eslov,
forsattes i konkurs.

Att konstruerade skalbolag skapas, och att foretag utat sett kan fortsatta
som om ingenting hant, medan hela den ekonomiska basen forsvinner till ett
annat bolag, har ingenting med sund affarsverksamhet att gora.

Riksskatteverket hdller pd& med en kartlaggning av transaktioner mot
skalbolag och avser vidare att gora en utvardering av vad som kommer fram
vid den aktuella kartlaggningen. Utdver ovan namnda kartlaggning pagar
utredningar pa skilda lansskattemyndigheter av ca 15 harvor omfattande
omkring 1000-talet 6verlatelser av berort slag av skalbolag. Enligt lansskatte-
myndigheten i Malmohus lan framstar koparnai skalbolagstransaktioner inte
sdllan som rent kriminella. De forsoker att skattefritt lyfta vinstmedlen ur de
forvarvade bolagen genom att exempelvis helt enkelt inte deklarera eller
genom att ta upp falska utjamningsposter i bokforing och deklaration. Nagon
avsikt att gora ratt for sig tycks de inte ha, varfor det blir staten, dvs.
skattebetalarna, som far betala i form av minskade skatteintidkter. Det kan
mot denna bakgrund befaras att en lagstiftning som riktas mot kopledet
endast skulle ha begransad effekt, varfor lagstiftningsatgarder i forsta hand
bor omfatta skarpta regler for saljarna. Lansskattemyndigheten i M-lan
bedomer behovet av dndrade regler som stort.

Det framstar som helt uppenbart att en skarpning av lagstiftningen ar den
enda mojligheten att komma till ratta med de avarter av affarstransaktioner
som doéljer sig under skalbolagens tackmantel.

Hemstallan

Med hanvisning till ovanstdende hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om lagstiftning mot s.k. skalbolagstransaktioner.

Stockholm den 20 januari 1989

Beng: Silfverstrand (s) Jan Andersson (s)
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