1982/83:135

Mandagen den 2 maj
KI. 11.00

Forhandlingarna leddes till en borjan av férste vice talmannen.’

1§ Kompletteringsval till utskott

Anf. 1 FORSTE VICE TALMANNEN:

Socialdemokratiska riksdagsgruppen har som suppleant i konstitutions-
och néringsutskotten under Anita Modins ledighet anmilt hennes ersittare
Berit Bolander.

Viénsterpartiet kommunisternas partigrupp har som suppleant i socialfor-
sikringsutskottet under Karin Nordlanders ledighet anmalt hennes ersittare
Margd Ingvardsson.

Forste vice talmannen foérklarade valda till

suppleant i konstitutionsutskottet
Berit Bolander (s)

suppleant i socialférsikringsutskottet
Margé Ingvardsson (vpk)

suppleant i ndaringsutskottet
Berit Bélander (s)

2 § Justerades protokollet for den 22 april.
3§ Forste vice talmannen meddelade att Carl-Henrik Hermansson (vpk)

den 1 maj dtertagit sin plats i riksdagen, varigenom Margd Ingvardssons
uppdrag som crséttare for Carl-Henrik Hermansson upphort.
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4§ Svar pa fraga 1982/83:408 om foljderna av indraget statsbidrag
till kursplanebundna universitetscirklar

Anf. 2 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:

Fru talman! Rune Angstréom har frigat mig om det finns planer inom
utbildningdepartementet pa att ta fram alternativ som kan kompensera
glesbygdens ménniskor for bortfallet av den studiemojlighet som de s. k.
kursplanebundna universitetscirklarna f. n. ger.

Min foretridare framholl i propositionen om folkbildning 1981 att det
fanns klara principiella skil for folkbildningsutredningens férslag att de
kursplanebundna universitetscirklarna i fortsiittningen inte skulle vara
bidragsberiittigade. Han sade att det viktigaste skilet dr att detta slag av
cirklar bedrivs enligt planer som utarbetas av statliga organ och inte av
studieforbund eller av deltagarna sjilva.

Samma principiella syn ligger bakom regeringens forslag i drets budget-
proposition att statsbidrag inte lingre skall utga till sddana cirklar.

Konsekvensen av detta stdllningstagande blir att det ankommer pa
hogskolan att bedriva kursplanebunden utbildning. Fragan i vad man
hogskoleutbildning skall forlaggas utanfor hogskoleorterna dr i forsta hand
en angeldgenhet for hogskoleenheter och regionstyrelser. De senarc har
enligt statsmakternas beslut ocksd huvudansvaret inom hdogskolan for
utvecklingen av distansundervisning, ¢n undervisningsform som sjilvfallet ar
av betydelse nir det giller att nd manniskor i glesbygd. Négra sirskilda
atgirder fran regeringens sida anser jag darfor f. n. inte pdkallade.

Anf. 3 RUNE ANGSTROM (fp):

Fru talman! For ctt par veckor sedan behandlade riksdagen den del i
budgetpropositionen som dr upphovet till min fraga. Tyvérr gick riksdagens
majoritet pd samma linje som utbildningsministern och beslot att de
kursplanebundna universitetscirklarna inte lingre skulle fi statsbidrag. Vii
folkpartiet reserverade oss.i denna friga, men vi blev nedrostade.

Det svar jag fatt pd min fraga gor mig orolig. Nir jag stillde fragan trodde
jag namligen att statsrddet Lena Hjelm-Wallén delade min uppfattning om
det viarde denna studieform bhar for méinniskorna i glesbvgden och att
utbildningsdepartementet skulle erbjuda nagot annat likvéardigt alternativ till
de studerande det hir giller.

Av svaret ser jag att jag hade fel. Statsridet delar inte min uppfattning om
viirdet av dessa universitetscirklar. Statsradet hanvisar till kurser som
anordnas pa hogskoleorterna och genom hégskolorna. Statsradet tycks inte
forstd att man ddrmed stinger en dorr som tidigare sttt 6ppen for den
kategori studerande som inte haft rdd och majlighet att limna sitt arbete och
resa till en hogskoleort for att f& denna typ av universitetsutbildning.

Jamlikhet dr ett honnérsord, och det har ménga ganger anviints av Lena
Hjelm-Wallén i skrifter och debatter om det svenska utbildningsvisendet.
Forslaget att nu dra in statsbidraget till de kursplanebundna universitetscirk-
larna drabbar de méanniskor som av ekonomiska skil inte har rad att resa till



en hogskoleort for studicr, och det drabbar generellt dem som bor i
glesbygden. Det ar ett avsteg fran jimlikheten.

De ekonomiska skilen for att dra in anslaget till studieférbunden for
universitetscirklarna dr inte heller sérskilt overtygande. Till volymen ér
cirklarna av sd ringa omfattning att det inte innebir niigon besparing att tala
om. Ur statens synpunkt kan det t. 0. m. bli en kostnadsokning. om de som
hittills gatt i universitetscirklar och betalt avgifter nu skall studera pé
hogskola, dar de inte betalar nagra avgifter.

Statsradets instillning till studieférbundens verksamhet grundar sig pa en
princip: studieférbunden skall inte syssla med sadan verksamhet som ar
bunden till kursplaner och kompetenskrav. Nog dr det egendomligt att
regeringen skall rida pa principer, nir man i detta fall har hittat en praktisk
mdjlighet for glesbygdens minniskor att studera och fa ett virdefullt
komplement till yrkesverksamheten. Héar har principer fatt dvertaget dver
jamlikheten och fornuftet.

Jag hoppas fortfarande att statsradet skall omviirdera sin instéllning och
finna ett alternativ, sa att det blir méjligt for méinniskor att bedriva
kursplanebundna universitetsstudier pd hemorten.

Anf. 4 Utbildningsminister LENA HJIELM-WALLEN:

Fru talman! Nir Rune Angstrom kritiserar den princip som ligger bakom
vart stiillningstagande. kritiserar han det uttalande som den folkpartistiske
utbildningsministern Jan-Erik Wikstrém gjorde. Det dr ndmligen det som vi
grundar vart beslut pa. "

Det ér har fraga om var man skall dra grinsen mellan studieférbunden och
det allminna utbildningsvisendet. Kursplanebundna studier dr en angeli-
genhet for det allménna utbildningsviisendet. Det ar det fria och frivilliga
studiearbetet som skall dga rum i folkbildningsorganisationernas regi.

Det finns ocksd former for att till glesbygden na ut med utbildning som
hogskolan anordnar. Bestut om detta fattas av regionstyrelser och resp.
hogskoleenhet. Det skall vi inte fatta beslut om centralt. Men vi kan dnda
uppskatta dessa former for utbildning lokalt, som gor att utbildningen nar ut
ocksa till glesbygden.

Anf. 5 RUNE ANGSTROM (fp):

Fru talman! Jag kritiserar cn princip som gor att glesbygdens manniskor di
det giller denna typ av studicr kommer i ett avsevirt sdmre lige in vad som
varit fallet tidigare. Det ér inte riktigt av Lena Hjelm-Wallén att krypa
bakom ndgon annan. Det dr statsradet sjilv som stir for detta forslag, och det
bor hon ta det fulla ansvaret for. )

Det ir inte realistiskt att rikna med utlokaliscrade kurser i storre
utstriackning éin i nuvarande lige. Till nésta lasar kommer dels antalet platser
pé enstaka kurser att minska, dels berdknas ett storre antal ungdomar
komma ut fran gymnasieskolan och sdka till hdgskolan. Det forefaller under
sddana omstindigheter inte genomtiinkt att slopa studieférbundens kurspla-
nebundna universitetscirklar. '
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Jagupprepar dn en gang: Detta forslag drabbar de studerande i glesbvgden
mycket svart.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

5§ Svar pa fraga 1982/83:452 om okad utbildning av sjukgymnas-
ter

Anf. 6 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:

Fru talman! Gunilla André har frigat mig om jag ar beredd att medverka
till en dimensionering av utbildningen av sjukgymnaster som langsiktigt kan
svara mot efterfragan.

Regeringen och riksdagen har under en féljd av &r framhallit vikten av att
sjukgymnastutbildningen byggs ut och de senaste arcn ocksa beslutat om en
sddan utbyggnad.

Ar 1981 redovisade universitets- och hégskoleimbetet ett samlat forslag
till en fortsatt utbyggnad av utbildningen. Utgdngspunkten var att man pa
sikt skulle uppna en dimensionering om 550 nyborjarplatser. fordelade mer
jamnt over landet och lokaliserade dven till orter utanfor storstadsomréidena.
T och med att niista budgetar sjukgyvmnastutbildning startar ocksé i Luledi och
Boden kommer antalet nyborjarplatser att vara uppe i ndra nog 550. Nir
denna utbyggnad far full cffckt, bor efterfrigan pa sjukgymnaster kunna
tillgodoses vasentligt bittre 4n f. n. Givetvis kommer jag dven fortsattnings-
vis att noga folja hur behovet av sjukgvmnaster utvecklas.

Anf.7 GUNILLA ANDRE (c):

Fru talman! Jag tackar statsradet for svaret pA min fraga.

Det har sedan linge ratt brist pa sjukgymnaster. Eftersom deras insatser
utgdr en viktig del i virdkedjan ir situationen bekymmersam pad manga hall.
De som i landstingen ar ansvariga for virden har pa olika sétt forsokt fa
tillgdng till sjukgymnaster. Jag kan ta cxempel fran mitt eget hemlin,
Skaraborg. Dir har vi inte mindre dn 28 vakanta sjukgymnasttjinster.
Landstinget forsoker nu rekrytera fran Holland, som har Overskott pi
sjukgymnaster. Efter kompletterande utbildning kan de efter ett halvar fa
svensk legitimation.

Tillganglig statistik visar att Skaraborg inte ir det enda landstingsomride

" som rekryterat fran andra linder. I genomsnitt 70 sjukgvmnaster med

utldndsk utbildning har fatt svensk legitimation under de senaste atta dren.
Samtidigt soker i Sverige upp till 7500 flickor — de dominerar denna
utbildning — till de vid varje ansékningstillfille ca 240 nybérjarplatserna. Det
ar siledes ingen brist pd kvalificerade sokande. Fragan édr di om det kan vara
rimligt att importera arbetskraft samtidigt som vi har cn besviirande
arbetsloshet.

Jag konstaterar att statsradet har en forsiktig skrivning i svarct. Det heter:
“Nar denna utbyggnad far full effekt, bor cfterfragan pa sjukgymnaster



kunna tillgodoses viisentligt béttre inf. n.” Men maste vi inte, fru statsradet,  Nr 135
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vara tickt.

Anf.9 GUNILLA ANDRE (c):

Fru talman! Jag tackar fér det kompletterande svaret, dven om det inte
inneholl nagot ytterligare positivt.

Vi dr dverens om att det dr tragiskt nir ménniskor inte kan fa den
behandling av sjukgymnast som skulle kunna leda till forbiittring eller kanske
gora dem si friska att de kan aterga till arbetet eller till annat verksamt liv.
Férutom det onddiga lidandet blir det andra konsckvenser. Det ar ju ett
resurssloseri, som jag ser det, att kanske ta i ansprak dyra virdplatser.

Statsradet har emellertid i sitt svar angett att statsradct dmnar noga f6lja
utvecklingen av behovet av sjukgymnaster, och det dr min férhoppning att
det skall bli pa det sittet och att vi som sagt far en bittre dimensionering av
sjukgymnastutbildningen.

Overldggningen var hirmed avslutad. .

6 § Meddelande om svar pa interpellation 1982/83:128

Anf. 10 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:
Fru talman! Jag ber att fa meddela att interpellationen av UIf Adelsohn om
forslaget till 1ontagarfonder kommer att besvaras mindagen den 30 mayj.

7 § Svar pa interpellation 1982/83:93 samt fragorna 1982/83:354, 357
och 361 om indelningen i kronofogdedistrikt

Anf. 11 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:
Fru talman! Riksskatteverket har tillsatt en projektgrupp med uppgift att
foreta cn dversyn av indelningen 1 kronofogdedistrikt. Med anledning hirav
har Larz Johansson i en interpellation fragat mig om projektgruppens
direktiv—som cnligt Lurz Johanssons uppfattning leder fram till slutsatsen att
ett stort antal kronofogdedistrikt maste liggas samman — ér i enlighet med
regeringens intentioner.
Bertil Jonasson har fragat vilken principiell uppfattning jag har nir det
giller kronofogdemyndigheternas framtida organisation och vad detta
konkret innebdr for Virmlands lin. 123
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Gunnar Olsson har frfigaf om jag dr beredd att ta hinsyn till den opinion
som finns i de kommuner som kommer att berdras om ett forslag om
sammanslagning av kronofogdedistrikt kommer upp pa regeringsniva.

Paul Lestander, slutligen. har frigat om jag ir beredd att vidta atgirder
som innebdr att en omorganisation av kron()fogdem_\-'ndiglieterna inte
medfor ytterligare sysselsdttningsminskning i vissa av arbetsloshet hirt
drabbade bygder.

Jag besvarar interpellationen och fragorna i ett sammanhang.

Ett av huvudsyftena med kronofogdemyndigheternas verksamhet ar att
driva in det allminnas fordringar for skatter. bdter och allminna avgifter
m. m. Dessa drenden — de s. k. allminna méalen - utgor néra tva tredjedelar
av det totala antalet mél som kronofogdemyndigheterna handlagger.

Det ir sjalvfallet angeliget att s snabbt som moijligt f4 in sd mycket som
mdojligt av statens fordringar till statskassan. Trots den vikt jag saledes
tillméiter kronofogdemyndigheternas verksamhet har jag i budgetpropositio-
nen for budgetaret 1983/84 foreslagit att dessa generellt skall tilldelas anslag
enligt huvudalternativet. dvs. att anslaget minskas med 2 %.. Jag anser det
nidmligen nodvindigt att stilla ett krav som innebir ¢kad cffektivitet diven pa
en prioriterad verksamhet som denna. Samtidigt har jag aviserat ett antal
atgarder som tillsammans med andra redan beslutade eller genomférda,
bl. a. inférandet av ADB-stdd vid samtliga kronofogdemvndigheter och den
nya utsdkningsbalken, medfoér en effektivare verksamhet vid kronofogde-
myndigheterna. Jag anser att det genom dessa dtgéirder bor kunna frigoras
resurser som kan anvindas till utredning i mal av mera kvalificerad
beskaffenhet utan att verksamheten i 6vrigt behdver bli lidande. Héirutover
har jag i arets budgetproposition foreslagit att indrivningsvisendet skall
tillforas nya resurser. som skall anvéndas fOr indrivningsarbete mot
gildendrer som har stora restforda skulder eller for arbete som kriver
siirskild ckonomisk cller exekutiv kompetens.

Riksskatteverket dr centralmyndighet for administration av exckutionsvé-
sendet och skall f6lja arbetet hos kronofogdemvndigheterna och verka fér en
dndamalsenlig utformning av organisation och arbetsformer. Riksskattever-
ket har i sitt yttrande dver liansstyrelsernas anslagsframstillningar avseende
kronofogdemyndighcterna uttalat sig principiellt om vissa tinkbara sparat-
girder, sdsom sammanliggning av mindre distrikt. indragning av vissa
distrikts lokala arbetsgrupper samt omfordelning av resurser mellan myn-
digheter. Ett arbete cfter dessa riktlinjer bor, som jag anfort i budgetpro-
positionen, kunna leda till en ytterligafe hdjning av effektiviteten hos
exekutionsvisendet. '

Riksskatteverket har vid arsskiftet tillsatt en projektgrupp med uppgift att
utreda dessa fragor. Om riksskatteverket kommer till slutsatsen att en
dndring i distriktsindelningen bor ske. dr detta en lagstiﬁﬁingsfritgu.
Riksskatteverkets konkreta forslag i fragan kommer att remitteras. Ditrefter
kommer forslaget att beredas pa sedvanligt sitt inom regeringskanslict. 1
sammanhanget bor ocksd provas organisationens serviceroll gentemot
allmiinheten.



Anf. 12 LARZ JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag ber att fi tacka finansministern fér svaret pad min
interpellation. Tyvirr dr svaret sddant att det fortfarande finns utrymme for
olika tolkningar och spekulationer om kronofogdemyndigheternas framtida
organisation. Detta dr att beklaga, eftersom verksamheten inte r betjant av
en sadan osiiker arbetssituation.

Kronofogdemyndigheterna har i mer én tio ars tid varit utsatta for stindiga
organisationsoversyner och utredningar. De har bl. a. gillt verksamhetens
organisation och indelning i distrikt. och alla har syftat till att skapa firre och
diarmed storre distrikt. Dessa propder har avvisats av riksdagen, och den
berdrda personalen borde med en viss ritt kunna forlita sig till dessa entydiga
besked. Men sa ér tydligen inte fallet. for nu dr man i gang och utreder
igen!

Den andra fragan som varit foremal for flera utredningar under arens lopp
giller datorstdd for indrivningsverksamheten. Den frégan fick en mer
definitiv 16sning i och med den s. k. Rex-utredningen. som jag sjilv kinner
en viss delaktighet i.

Under den utredningens gang hade jag anledning att besdka ett mycket
stort antal kronofogdedistrikt i olika delar av landet, bade sidana som var
inne i Rex-systemet och sddana som var baserade pd manucll verksamhet.
Dirav anser jag mig kunna dra vissa slutsatser:

Personalen pad myndigheterna utfor ctt mycket fortjanstfullt arbete under
ofta mycket pressade arbetsforhallanden. Den ér vird allt berém for det och
fortjanar att fa en smula arbetsro i stallet for att som nu kastas in i ctt nvtt
utredningsskede med omflyttningar och fristillanden som troligt resultat.

En annan slutsats som jag vigar mig pé att dra badde som ett resultat av
mina erfarenheter under utredningsarbetet och av vad som nu framkommit
ir att de sma myndigheterna gecnomgiende redovisar ett betydligt bittre
indrivningsresultat dn de stérre. Att da foresla sammanldggningar for att
uppna hogre effektivitet dr med forlov sagt litet langsokt.

I sitt svar pekar finansministern pa besparingskravet enligt huvudalterna-
tivet, dvs. 2 % pa myndighetsanslaget. Men rationaliseringskrav gillde ju
dven forra aret. I min interpellation har jag just pekat pa att dven
regleringsbrevet fér budgetaret 1982/83 inncholl krav pd besparingar och
Okad ctfektivitet. Skillnaden dr att i arets budgetproposition visar finansmi-
nistern sjdlv vigen genom att tala om sammanldggning av distrikt och
indragning av lokala stationeringar. Och det ér just detta som foranlett
riksskatteverket att dra i gng den stora sammanlidggningsutredningen.

[ sitt svar sdger finansministern att direktiven enligt interpellantens, dvs.
min, uppfattning skulle leda till sammanlaggningar av ctt stort antal distrikt.
Tyvirr vet vi i dag att forslaget frin RSV stricker sig betydligt lingre dn vad
ndgon kunde befara da interpellationen vicktes.

Mot den bakgrunden &r det viktigt att finansministern hir och nu ger ett
entydigt svar. Om det ér sa att RSV genom det hir foérslaget striickt sig langre
4n vad skrivningen i budgetpropositionen avser. si ir det bra att fa detta
klarlagt nu, s& att atminstone en del av oron kan stillas.
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Jag upprepar siledes min fraga till finansministern: Ar utredningsdirekti-
ven och det forslag som de nu lett till i enlighet med regeringens

intentioner?

Anf. 13 BERTIL JONASSON (c):

Fru talman! Jag vill tacka finansministern for svaret pad min fraga.
Samtidigt vill jag instimma i de principiclla synpunkter som min partibroder
Larz Johansson hir har framfort.

Det forslag som riksskatteverket lagt fram om centralisering av kronofog-
demyndigheten har viickt mycket stark irritation ute i distrikten. Avsikten
ségs vara besparingar, men om forslaget genomfors kommer det att medfora
forluster for statskassan. Jag vill sdga rakt ut att detta dr missriktad
sparsamhet. Av uppgifter att doma synes riksskatteverkets avsikt vara att
strunta i att infordra remissvttranden frin kommuner och ldnsstyrelscr. Jag
skall inte niirmare ga in pa den fragan, for det har ju Larz Johansson redan
gjort. Men jag vill séiga att om den opinion som viickts ute i landet och har
foljts upp hér i riksdagen leder till ett brett remissforfarande dr det bra.

Att tanken pa ett remisstOrfarande knappast varit aktuell framgar enligt
min uppfattning av ett térslag till personalorganisationerna, diir det séigs att
Falkopings kronofogdedistrikt fr. 0. m. den 1 juli skall sammanslas med
Skovdedistriktet. och Kiruna med Pited. Det visar att man inte tidnkt sig
ndgot remissforfarande, och det rimmar inte med finansministerns svar pé
frigorna hir i dag. Han séger att innan nigonting kan genomféras skall
lagstiftning ske.

Om vi nu lamnar fragan om remissforfarande. sd ir frigan dnda inte pa
ndgot sitt utagerad. Vi skall ha klart for oss att en god service for
minniskorna ér nddvindig pa olika sitt. Kronofogdemyndigheten dr av
central betydelse i dct ckonomiska livet och fér betalningsmoralen i
samhillet i stort. Det giller inte bara i friga om skatteindrivning. utan det
giller ocksa Ovriga indrivningar som utfors av kronofogdemvndigheten.

Det beslut som hotar innebir férutom en sdmire effektivitet en centrali-
sering och minskade sysselsittningsmojligheter ute i bygderna for en viss
kategori ménniskor.

Finansministern svarade inte pa min fraga om hans principiella uppfattning
om forslagets inverkan for Varmlands del. For Varmlands vidkommande
innebir férslaget att nuvarande stationeringar i Siffle, Arjing, Torsby,
Hagfors och Filipstad dras in. Kronofogdetjidnsterna som sadana dras in i
Arvika, Sunne och Kristinehamn, och dé blir ménga miinniskor arbetslosa pa
dessa platser. -

Hur blir det da med effektivitcten? Tillgdngliga siffror visar att indriv-
ningsresultatet per handldggare drnédra 2 milj. kr. Totalt sett kan man siiga att
varje anstiilld i kronofogdemyndigheten ger | .milj. kr. som indrivningsre-
sultat. Ingen skall tro att cffektiviteten i storre distrikt skulle bli storre.

Finansministern siger att avsikten med det lagda forslaget dr att fa in mera
pengar snabbt. Detta anser jag varaen felaktig beddémning — férslaget farinte
den cffekten. Sanningen ir ju den att cffcktiviteten blir mycket simre. Man



har i detta sasmmanhang aberopat datan som ett argument fér centralisering.
Jag dr ingen dataman. men de som kan detta séiger att datan Kan anviindas
lika vdl i smé distrikt som i stora. Detta dr alltsa inget skil for en
centralisering. Den omstindigheten att ADB skall stéllas till forfogande bor
alltsd inte leda till den centralisering och de nedlaggningar som héar &r
foreslagna. De distrikt som redan fatt ADB till hjilp har inte kunnat visa
bittre indrivningsresultat.

Det foreliggande férslaget om centralisering av kronofogdemyndigheten
stdr i strid med de regionalpolitiska stiillningstaganden som riksdagen gjort.
Detta har linsstyrelsen och ldnsavdelningen av Kommunforbundet i
Virmland framhallit och krdvt en remissbehandling av forslaget. Jag har
stdllt mig bakom ett sddant rdttmaétigt krav.

En forutsittning for ett bra resultat dr en god personkinnedom och goda
kontakter. Den erfarenheten har kronofogdarna. Personalen i kronofogde-
myndigheten maste kidnna arbetsomradet och dess invanare for att kunna
utfiira ett gott arbete och né ett bra resultat. De som bedriver ekonomisk
brottslighet och inte vill betala skatt har ofta en utstuderad metodik. Darfor
bor de som skall driva in pengarna vil kiinna dessa personers forehavanden. 1
mindre distrikt med utlokaliserade kontor dr detta mojligt. T den decentra-
lisecrade distriktsorganisation som nu rader finns denna lokal- och person-
kinncdom. Allminheten kan ocksd lamna upplvsningar och tips till den
kronofogdepersonal som de vil kinner. Klara beligg for dessa pastacnden
kan hiimtas ur riksskatteverkets statistik 6ver indrivningsresultat i landet.

Jag kan exemplifiera med siffror frin mitt eget lin. Virmland. Karlstad,
som ir det ojamforligt stérsta distriktet i linet, har levererat till statsverket
17.8 S av totalt debiterat belopp. Kristinchamn, som &r ctt nigot mindre
distrikt, har levererat 22,2 €. Sunne, som ir det minsta distriktet. har
levererat 35,9 %. Karlstadsdistriktet har avskrivit samma andel som det
levererat in, 17.7 %. Sunne distrikt, som drivit in niira nog 36 %, har
avskrivit skattefordringar pa endast 9 %2. Dér ser man effektiviteten.

Stockholmsdistriktet, som iir det stérsu’li landet och som har datastod. har
ligre indrivningstal. 16,5 %, in exempelvis Karlstad som ir simst i Virm-
land. '

Kontentan av detta dr att smadistrikten dr mest effektiva och 16nsamma for
statsverket. Nér direktiven talar om indragning av huvuddelen av distrikten
dr man inne pa fel vig ur effektivitetssynpunkt.

Siffrorna dver effektiviteten visar att de tjiinstemin har réitt som hellre ser
att de stora distrikten slas isir till mindre sidana. Nér finansministern sivil i
budgetpropositionen som i svarct hiir i dag tror pé storre effektivitet genom
indragningar av distrikt har han siledes fel.

Jag vill da fraga finansministern om han har observerat att personalen ute
pad myndigheterna 4r samstdmmig i sin kritik mot riksskatteverkets illa
genomtinkta forslag. Stérre distrikt ger forutom sdmre indrivningsresultat
ocksa simre arbetsmiljo och forsdmrad scrvice. Dessutom far man minskad
sysselsdttning ute i landet.

Har i riksdagen och dven i 6vrigt har minga ondgjort sig 6ver den
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ekonomiskdbrottsligheten och ofta talat sig varma for 6kad indrivningsef-
fektivitet. Och sd kommer ett forslag som. sdsom jag scr det, verkar i motsatt
riktning.

Davill jag. herr finansminister, siiga att de som forsvarar riksskatteverkets
centraliseringsforslag aldrig skall tala mer om 6kade dtgirder mot ckonomisk
brottslighet. Det dr i hdgsta grad inkonsekvent — det gar helt enkelt inte
ihop.

Hiir maste finansministern och andra tinka om. Det skulle vara bra om vi
kunde fa ett klarliggande pd denna punkt. Centern motsiitter sig en
centralisering av den typ som har presenterats fran riksskatteverket.

Att pastd att riksskatteverkets forslag dr en besparing for statskassan ar fel.
Det blir en dalig affar. Inser inte finansministern detta, da ar det faktiskt
illa.

Anf. 14 GUNNAR OLSSON (s):

Fru talman! Jag ber ocksd att fa ansluta mig till dem som tackar for
svaret.

Svaret dr bra. Det ar bra sa till vida att finansministern slar fast att en
eventuell férdandring av distriktindelningen dr en lagstiftningsfriga. Dirmed
far vi en garanti for att den lagstiftande forsamlingen — i detta fall riksdagen —
skall fatta det avgorande beslutet.

Vi har ocksa fatt en garanti for att ett konkret férslag frin riksskatteverket
kommer att bli féremal fér en remissbehandling.

Med tanke pa den reaktion som pa nuvarande stadium finns ute i landet pa
projektgruppens férslag har jag for min del mycket svart att tro att det finns
en majoritet hir i riksdagen for en organisationsforindring enligt gruppens
riktlinjer. Sillan har ndmligen en rapport frin cn utredningsgrupp framkallat
ett sa hestdmt nej ute i olika berdrda instanser som just det hiir forslaget.

Varfor har d4 den hir frigan vickt en sddan uppmirksamhet redan innan
det slutliga forslaget foreligger och dnnu mindre understéllts riksdagen? Jag
tror for min del att mycket av kritiken bottnar i att man utc i landet inte tror
pé de besparingsetfekter som utredarna utgér ifrian. Och varfor gor man inte
det? Jo, dirfér att all den statistik som finns tiligidnglig tyder pd att
effektiviteten i ett stort kronofogdedistrikt generellt dr lagre én i ett mindre
distrikt. Troligen forhaller det sig sa att lokal- och personkinnedom ute i de
mindre distrikten har en mycket positiv inverkan pa indrivningsresultatet.
Det skulle vara frestande att ge exempel just frin mitt eget hemlidn - vilket
Bertil Jonasson redan har gjort — genom att redovisa tillgiingliga sitfror éver
indrivningsresultatet, men jag skall avsta fran det nu; det dr méjligt att ndgon
annan efter mig vill pléja djupare i de siffror som vi fatt oss serverade.

En annan forklaring till den skepsis som brett ut sig 6ver landet dr att
utredningeﬁ, som har gjorts pa tjinstemannaniva, kommer till allménhetens
kinnedom vid en tidpunkt da skatteskulderna vixer lavinartat. Kronofog-
darna och deras medarbetare formligen jagar miljarder. Enligt de senaste
siffror som jag inhdmtat finns 7 miljarder utestiende i fordringar i landet. Av
dessa finns bara i Varmland 300400 milj. kr. Det 4r s att man riktigt ryser



ndr man hor att det inom ens eget hemlin finns skattebetalare som
undanhéller staten sa stora belopp i en tid da vi praktiskt taget maste
dammsuga efter varje krona for att battra pa landets ckonomi.

Jag borjar tro att det — tvartemot vad utredarna kom fram till och dven vad
finansministern har gett uttryck fér —sannolikt skulle vara mycket lonsamt att
bibchilla de 40-50 personer som eventucllt kommer att sédgas upp. om
utredningsforslaget skulle resultera i en proposition som vinner riksdagens
majoritet.

Till sist, fru talman, skall jag komma fram till den egentliga orsaken till
varfor dtminstone jag har vickt den hir fragan. Jag menar namligen att en sd
stor organisationsdversyn som det dr friga om hidr bor utféras av en
parlamentariskt sammansatt utredning, och skulle en sddan mot férmodan
inte komma till stind. da dr det ett minimikrav att en allsidig remissbehand-
ling sker — och det har vi ju fatt 1o6ftec om i svaret.

Jag hoppas verkligen att finansministern inte har for avsikt att vare sig nu
eller senare ligga fram en proposition som for Virmlands del skulle fa till
{oljd att de nuvarande myndigheterna i Arvika, Kristinehamn och Sunne
ombildas till lokalkontor; detta skulle fd de féljdverkningar som Bertil
Jonasson tidigare har redogjort for.

Jag tror att besparingsmélet aldrig kommer att uppnis. Det forefaller mig
mycket tveksamt om den tvdprocentiga minskningen av pris- och 16neom-
raknade anslag skall tillimpas dven foér kronofogdemyndigheterna.

Anf. 15 PAUL LESTANDER (vpk):

Fru talman! Jag far tacka finansminister Feldt for svaret. Denna mdjliga
omorganisation kan fi svéra foljder fér berérd personal pa de orter dir
stationeringar och distrikt kan forsvinna vid en omorganisation. Personalen
vid kronofogdemyndigheten i Boden har i ett brev till regeringen samman-
fattat de konsckvenser som ctt genomférande skulle fi for Norrbottens
ldn:

"I Norrbotten ska 33 tjanster bort — i liinet med den hogsta arbetslésheten.
De som inte blir avskedade far ofta rikna med att flytta eller siga upp sig —
nistan alla dr starkt bundna till sin ort. Négra ars évergdngstid gor inte
mycket till eller frin i det hir linet, dir folk ofta stannar hela livet pé sin
arbetsplats. Och vart skulle vi flytta?

Och vad skulle nyttan vara med detta? Vikinner ju alla till att indrivningen
gar bist i de mindre distrikten, dir man har storst personkdnnedom.
Personalen ar stabil och avstinden mattliga: folk kinner dem som jobbar pa
myndigheten och har fortroende f6r dem.

Storre distrikt har det alltid svarare med indrivningen och brukar ha
besvirligt med annat ocksa. t. ex. motsittningar inom arbetsplatsen. Det
patinkta Norrbottensdistriktet skulle bli en fjdrdedel av hela landet!

Maste jimlikheten ga sa langt att alla ska ha dalig indrivning och stora
problem?

For varje anstilld tar vi in cirka en miljon. Maskinerna och stordriften kan

9 Riksdagens protokoll 1982/83:134-135

Nr 135

Maéndagen den

2 maj 1983

Om indelningen
i kronofogdedi-

strikt

129



Nr 135

Méandagen den
2 maj 1983

Om indelningen
i kronofogdedi-
strikt

130

vid véra myndigheter inte ersitta minniskan. Med det patinkta systemet gér
indrivningen sikert ner.

Vi tror att den tilltinkta besparingen i sjilva verket blir en forlust.

For riksskatteverket tycks rationalisering betvda att avverka mdlen si
snabbt som mojligt. Meni vara mal ligger pengar. Av dem fir man allt mindre
ndr man mest gar in for att skyffla papperen at sidan.

RSV anviinder nu som argument for sammanslagningar att vissa funktio-
ner bara finns pa en del myndigheter. Men det har blivit sa de allra sista dren.
Misstanken gror att man ordnat sa for att fa argument f6r sammanslagning-
ar.

Och hur kan man foresla att alla stationeringar skall dras in? Jokkmokk.
som ligger néstan 140 kilometer fran Boden? Och Kalix — en av de stérre och
livaktigare huvudorterna i Norrbotten?”

S4 langt brevet till regeringen.

I finansministerns svar finns ett besked om att innan nigon édndring i
distriktsindelningen genomfors far riksdagen ta stillning till ett nytt
lagforslag. Kan finansministern ocksa lova att inga stationeringar indras i
avvaktan pad detta riksdagsbeslut? Kan finansministern garantera att nu
tillgdngliga medel ricker till. sad att man slipper avskedanden inom
kronofogdemyndigheterna?

Anf. 16 Tredje vice talman KARL ERIK ERIKSSON (fp):

Fru talman! Det ér ofta s nér det vidtas en dtgird. att det finns argument
bade fér och emot. Men nér det giller centralisering av kronofogdemvndig-
heterna dr det min bedémning att det inte finns nagra argument for, medan
det finns rader av tunga argument emot en centralisering. Ménga av dem har
redan nédmnts i debatten. och jag skall vidrora dem nagot pa nytt och sedan
forsoka lyfta fram ett nytt argument.

Det har sagts att man genom cn centralisering mister niirkontakten och att
man mister lokalkinnedomen. Vi som ir frin glesbygdskinen vet att sa dr
fallet. DA blir det littare for ekonomiska brottslingar att vara anonyma och
slinka undan. Det blir ocksd simre lokalkinnedom nir det géller indriv-
ningsmojligheterna och ett sdmre resultat. Det dr allmint kiint att
anonymiteten r storst i Stockholm: den gar sedan nerat i forhallande till orts-
och distriktsstorlek.

Projektgruppen ér inne pd samma tankegingar. 1 en skrivelse till
riksskatteverket — daterad den 2 mars — dir man talar om sina uppgitter och
kritcrierna for det hiir forslaget sdger mian:

“Projektgruppen har inte ansett att éversvn av KFM Stockholms och
Goteborgs distrikt har legat inom ramen for dversynen.” Men sé fortsiitter
man, och det hir ér viktigt, herr finansminister: "Gruppeﬁ anser dock att det
kan ifrdgasittas om inte nimnda myndigheter skulle delas for att fi mer
hanterliga organisationer.” Precis tviirtemot det forslag till centralisering
som vi kdnner oro for. sdger man att sedan man har fatt erfarenhet av denna
organisation finner man den s& otymplig att man maste forsoka dverviiga en
delning.



Det skulle vara intressant att fi hora om finansministern har nagot
exempel dir statistiken visar en bittre effekt av indrivningar och att man
bittre skulle komma at ekonomiska brottslingar genom en sammanslagning
eller genom att ett distrikt dr storre.

Jag har hiir i min hand mingder av statistik som visar det motsatta — precis
som Gunnar Olsson och Bertil Jonasson antytt. Det ér ofta smadistrikten
som ar effektivast. .

For att inte den hiir debatten skall rora enbart Viirmland - i frdga om alla
siffror som nimnts fran mitt hemlin instimmer jag givetvis — vill jag ta ett
exempel frAn Skaraborgs lin. Dect finns ett nedliggningshotat distrikt i
FalkOping dér resultatet 4r mycket béttre dni de storre distrikten. Allt tvder
alltsd pd att man inte vinner niigonting utan bara forlorar pi en samman-
slagning. Att genomfora en sammanslagning gir tvirtemot vad riksdagen
gang pa gang, pa forslag av arbetsmarknadsutskottet, enigt har uttalat nir det
giller decentralisering av statlig verksamhet.

Jag har ett betdnkande i min hand dir man 1981 enigt siger: ™1
linsplaneringen har redan prévats mojligheterna till en decentralisering av
den statliga verksamheten inom ldnen. Dessa inomregionala decentralise-
ringsfragor kommer successivt att tas upp i budgetsammanhangen. Utskottet
forutsiitter att dessa frigor kommer att drivas med kraft.” Detta dr vi dvercns
om. Vidare sager man: " Allmint sctt vill utskottet betona att regionalpoli-
tiska synpunkter maste viga tungt vid stéllningstaganden i olika decentrali-
seringsfragor.™

Finansministern vet lika viil som jag och alla andra hir i kammaren att
varje ldnsstyrelsc ldgger ner ctt intensivt och engagerat arbete pa att fdrsdka
decentralisera statlig verksamhet inom sitt verksamhetsomrade. inom
regionerna. Nu snuddar man istillet vid tanken pa att man skulle centraliscra
— precis tvirtemot det som vi enigt i riksdagen har beslutat om och uttalat oss
for gang pa ging och som har fatt genomslag ute i linsstyrelserna.

Det dr beklagligt att vi har tvingats in i den hir debatten. Jag anser att
kronofogdemyndigheterna nu méste fa arbetsro och verkligen dgna sina
krafter &t det viktigaste av allt. nimligen att komma it ckonomiska
brottslingar.

Till sist vill jag siga att Gunnar Olsson vidrérde cn mycket viktig sak i
finansministerns svar néir han kom in pa remissfrigan. Jag hoppas att inte
riksskatteverket kommer med nagot forslag. Skulle man dnda gora det vill
jag, precis som Gunnar Olsson, siga: Kan vi dd fa garantier for att
finansministern verkligen ser till att det blir en ordentligt tilltagen remisstid
och ett brett remissforfarande? Det hir dr en friga som ror bygderna dverallt
i Sverige, herr finansminister.

Anf. 17 ELVY NILSSON (s):

Fru talman! Gunnar Olsson, Bertil Jonasson och Karl Erik Eriksson har
tidigare viltaligt beskrivit kronofogdemyndigheternas betydelse for Varm-
land i stort och patalat de konsckvenser som en omorganisation av det slag
som foreslas i riksskatteverkets utredning skulle fa. For Varmlands del skulle
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det alltsd betyda att kronofogdemyndigheterna i Arvika. Kristinehamn och
Sunne skulle dras in, och dirmed skulle ocksa 4030 tjéinster férsvinna, Vad
det skulle innebédra f6r de orter som drabbas har ocksa tidigare erinrats
om.

Jag vill komplettera Viarmlandsrepresentanternas inldgg och beritta litet
om min egen lilla, men, vill jag sdga. naggande goda kronofogdemyndigheti
Sunne, som f. 6. dr Vdrmlands och t. 0. m. en av landets allra effektivaste
myndigheter. Ar 1981 lyckades man genomfora indrivning vid 40.1 % av de
uppdrag som man fatt, och nistan lika ménga indrivningar. eller 35,9 % av
det totala antalet uppdrag, genomférdes forra aret. I kronor riknat innebir
detta for 1981 ndstan 11.5 miljoner och for 1982 niistan 14 milj. kr.

Av alla kategorier anstillda torde vil just kronofogdarna och deras
medhjilpare vara de som betalar sig bist. De tjidnar in inte bara sin egen l6n,
utan plockar in avsevidrda summor till samhillet varje ar. For en lekman
synes det ddrfor mindre vélbetinkt, for att inte anvanda starkare uttryck, att
rationalisera bort mdnniskor med just den hir arbetsuppgiften. Motsatscn
borde vil vara mer motiverad. Nirheten till tingsritten, till aklagarmyndig-
heten och till lokala skattemyndigheten &r andra faktorer som betvder
mycket for kronofogdemyndigheten i Sunne, och det dr siakerligen likadant
dven pa andra hall. Detta bidrar till de fina resultat som kan visas
hérifran.

F. 6. vill jag beritta att sdvil dklagarmyndigheten som lokala skattemyn-
digheten samt polisen samsas med kronofogdemyndigheten om samma
férvaltningsbyggnad, vilken uppfordes for endast nagot ar sedan. Om vi
dartill lagger allminhetens rétt till service och sist men inte minst behovet av
sysselsittningstillfillen i de berdrda regionerna, hoppas jag och tror att

regeringen ir fornuftig nog att inte ‘ligga fram™ nagon proposition med ~ 7

anledning av den hir tjanstemannaprodukten fran riksskatteverket.

Anf. 18 GUNILLA ANDRE (c):

Fru talman! Skaraborgs ldn ir det mest decentraliserade Finet i Sverige.
Det dr klart dokumenterat av bl. a. decentraliseringsdelegationen. En sddan
samhillsinriktning har uppenbara fordelar for ménniskorna. Som exempel
kan ndmnas att skaraborgarna har minst antal sjukdagar i landet.

Tack vare centerns-entrigna arbete har vi lyckats att std emot tidigare
centraliseringsattacker. Jag hoppas att vi skall gora det dven nir det giiller
centraliseringen av kronofogdemyndigheterna. Enligt forslaget skall niamli-
gen distrikten i Mariestad. Lidkoping och Falkdping med stationering i Vara
forsvinna och personalen centraliseras till Skovde. dvs. den personal som
skall vara kvar. Hela Skaraborg skulle dirmed bli ett enda kronofogdedis-
trikt.

Mot centralisering talar att det erfarenhetsmassigt blir siilmre arbetsresul-
tat. I denna verksamhet skulle det leda till en forsdmring av insatserna mot
ckonomisk brottslighet.

Arbetet med. en Oversyn av kronofogdemyndigheternas organisation
bedrivs med stor bradska, sa stor att man tydligen inte har tid att avvakta



riksdagens beslut. Det finns planer pé att kronofogdedistriktet i Falkdping
skall upphora som sjilvstandigt distrikt redan den 1 juli i &r. Min fraga till
finansministern 4r: Anser finansministern att det &r ritt att féregripa
riksdagens beslut i vad giller Falkopings kronofogdedistrikt?

Anf. 19 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Fru talman! Jag har i den hir debatten avkrivts stz’illningstaganden av
diverse slag. Jag skall redovisa min principiella uppfattning om konsekven-
serna av det som har kallats riksskatteverkets forslag betraffande Viarmlands
lin och min uppfattning om forslag frin en projektgrupp i vad giller
Norrbottens lédn och Skaraborgs lin.

Lat mig da gora klart f6r dem som har stallt fragorna att den myndighet
som har att foreligga forslag i denna fraga &r riksskatteverket, och i
riksskatteverkets styrelse har, sdvitt jag vet, dnnu inga forslag fran
projektgruppen foredragits, dnnu mindre har nagot f6rslag fran riksskatte-
verkets sida dverlimnats till regeringen. Jag har alltsa ingen méjlighet att ta
stéllning till forslag som jag dnnu inte sett och vilkas innehall jag inte kdnner
till.

Det andra som jag ville ta upp giller bakgrunden till att den hir
projcktgruppen existerar. Det egentliga motivet till att den finns har inte
berdrts av ndgon av de foretridare tor de tre berdrda linen som upptritt i
debatten, utom mojligen av Gunnar Olsson som snuddade vid fragan. Skalet
till att de hiir fragorna undersoks dr icke nagon 6nskan fran regeringens sida
att centralisera kronofogdemyndigheternas verksamhet, icke nigon 6nskan
att minska antalet arbetstillfillen i glesbygderna, icke nigon 6nskan att

" minska cffektiviteten i indrivningsverksamheten. Skilet 4r ett helt annat.

Jag mdste uttrycka min forvaning. fru talman. att ingen av riksdagens
ledaméter fann sig foranlaten att erinra sig det beslut som de sjilva alldeles
nyligen har fattat, niimligen att anslagen till kronofogdemyndigheterna nésta
budgetar skall dras ner med realt sett 2 %. Om jag minns rétt dr det nu fjarde
aretirad som detta sker. Bakgrunden till beslutet dr en princip som godtagits
av riksdagen tre fyra dr i rad. D4 har riksskatteverket och kronofogdemyn-
dighetcrna sjilva fatt konstatera. att om riksdagen fortsitter att ar efter ar
begiira en real neddragning av anslagen, kommer vi torr eller senare fram till
cen punkt didr man maste undersoka organisationen. I annat fall kan
resultaten bli att effektiviteten minskar pa ett av riksdagen absolut inte avsett
sitt. Det vore intressant att nagon giang fa hora att riksdagens ledaméter ser
sambandet mellan olika beslut, nir besluten rikar beréra de cgna
intressena.

Foretradare for oppositionspartierna. deras ekonomiska talesmin, jagar
mig i andra ssmmanhang for att regeringen inte tillrickligt snabbt drar ner
budgetunderskottet och inte tillrdckligt snabbt okar effektiviteten i den
statliga forvaltningen och sparar pengar. Da tycker jag att hederligheten
hadc bjudit att ni hade erinrat er att bakgrunden till detta ér en princip som
riksdagen har stillt sig bakom och krav som riksdagen har stillt pa
myndigheterna. ’

Nr 135

Maindagen den
2 maj 1983

Om indelningen
i kronofogdedi-

strikt



Nr 135

~ Mandagen den
2 maj 1983

Om indelningen
i kronofogdedi-
strikt

Det hiir kommer vi att fa stillas infér pd manga andra myndighetsomra-
den, om principen om fortsatt besparing skall uppritthallas. Man far granska
sjilva uppdraget till myndigheterna och organisationen.

Detta betyder inte, fru talman, att jag stiller mig bakom de langtgdende
centraliseringsforslag som det i varje fall hir har refercrats till och som skall
halagts fram av projektgruppen. Jag har sjilv ingen uppfattning om huruvida
en centralisering leder till en 6kad eller minskad effektivitet, men jag lyssnar
till de argument och synpunkter som framfors hir under debatten. Jag tycker
att det ligger mycket i vad som har sagts. Jag anser att for riksdagens del bor
riksskatteverkets férslag avvaktas, innan vi fran den hir talarstolen tar niigon
stillning — i varje fall géller detta i hogsta grad regeringens representan-
ter.

Om det kommer nagot férslag fran riksskatteverket — och i riksskattever-
kets styrelse dr faktiskt riksdagen och de olika partierna viil representerade -
kan jag lova att forslaget skall remitteras och bli foremal for en bred
genomgéng ute i de delar av landet som i sé fall eventuellt berors. Blir det
fraga om att dndra nigot som berdr riksdagen, ir det givetvis regeringens
skyldighet att foéreligga riksdagen forslagen.

Anf. 20 LARZ JOHANSSON (c):

Fru talman! Far jag som cn liten komplettering till det som manga andra
sagt har konstatera att planerna betriffande indelningeni kronofogdedistrikt
dess virre inte dr nagon enstaka foreteelse. Motsvarande barocka idéer
forekommer dven betriffande dklagarviasendet, ddr man inte ndjer sig med
lanen som bas for centraliseringsivern, utan dir man foéreslir sammanligg-
ning av flera lan till ett gemensamt distrikt. Det finns alltsd anledning att siiga

“ifrdn-pa-fler omriden.

Vidare gjorde sig finansministern skyldig till en liten forlépning néir han
sade att ingen av kammarens ledamdter har insett sambandet mellan dels
besparingar nu och tidigarc. dels de férslag som nu har lagts fram. Jag skall be
att fa upprepa en del av det som jag sade i mitt anférande. Jag framholl
dir: '

I sitt svar pekar finansministern pé besparingskravet enligt huvudalter-
nativet, dvs. 2 % pé myndighctsanslaget. Men rationaliseringskrav gillde ju
dven forra aret. I min interpellation har jag just pckat pa att dven
regleringsbrevet for budgetaret 1982/83 innehéll krav pa besparingar och
Okad effektivitet. Skillnaden &r att i drets budgetproposition visar finansmi-
nistern sjilv vigen genom att tala om sammanliggning av distrikt och
indragning av lokala stationeringar. Och det ar just detta som har foranlett
riksskatteverket att dra i ging den stora sammanliggningsutredningen.™

Sa langt, fru talman: vad jag redan sagt i mitt férsta anférande, vilket jug
hoppas att finansministern nu uppfattat.

I dessa pastdenden, i det hiir sattet att nu i budgetpropositionen peka pé
hur rationalisering och besparing skall ga till. ligger skillnaden mellan
socialdemokratisk centraliseringspolitik och de tankar om en decentraliserad
men cffektiv verksamhet som vi i centern foretrider. Jag fragade huruvida



riksskatteverket hade tolkat anvisningarna i budgetpropositionen pa ritt
siitt. Det dr niinﬂigen finansministern sjilv som skriver att.ett sétt att klara
dessa besparingar 4r vissa indragningar och sammanlidggningar.

Jag tycker att min friga ir befogad, om RSV har tolkat budgetproposi-
tionen pa ritt sitt. Har finansministern avsett bara vissa smérre fordndringar
av organisationen, ar det vil lika bra att siga det nu. sa att man rattar sina
goranden och latanden dérefter. Det kan ju knappast anses vara nagot utslag
av ministerstyre, om man i en interpellationsdebatt talar om att man blivit
missuppfattad.

Eller dr det trots allt sa att RSV nu agerar med finansministerns goda
minne? Det dr en berittigad fraga, eftersom RSV i sina projektdirektiv av
den 18 januari talar om att en fOrsta etapp i utredandet, som avser:

V'~ tidigare utredningar i fragan

besparingskravet

de samladc REX-effekterna vad géller savil A- som E-mal
— fordndringar i regelsystemet

fordndringar i befolkningsstruktur

kravet pd minst ofordndrad effektivitet

— Okade mojligheter att bechandla svérare indrivningsfall.™

Allt det som RSV dér ritknar upp ir, som synes. forutsdttningar som kan
laggas till grund fér en organisationséversyn.

Men sedan sdger man, fru talman: 1 en andra etapp. efter principiellt
stiallningstagande av statsmakterna vad giller organisationsférandringar,
skall detaljforslag till forindringarna och deras genomforande redovisas.™

For siikerhets skull skall jag upprepa detta, for att inte rona samma 6de
som i det forsta replikskiftet: 1 en andra etapp, efter principiellt
stillningstagande av statsmakterna vad giller organisationsférandringar,
skall detaljforsiag till fordndringarna och deras genomforande redovisas.™

Och, herr finansminister, dessa organisationsforslag foreligger nu, med
mycket langtgdende sammanlidggningar — en minskning fran dver 80 distrikt
till drygt 30 — och atfoljande personalkonsekvenser. D& maste den logiska
fragan bli: Har RSV redan fatt dessa principiclla stillningstaganden fran
regeringens sida? For det dr vill regeringen som avses med “'statsmakterna™,
eftersom det intc férekommit ndgon riksdagsbehandling av de hir frigorna
vid denna tidpunkt?

Fru talman! Jag méste fa kriiva ett mycket exakt svar pa den hér fragan:
Har regeringen redan gjort dessa principiella medgivanden och i s4 fall pa
vilka grunder? '

Anf, 21 BERTIL JONASSON (c):

Fru talman! Finansministern siger att vi inte har berort orsakerna. Men da
maste finansministern ha lyssnat viildigt daligt. Jag sade i borjan av mitt
anférande att tanken hos dem som lagt fram forslagen ir att myndigheterna
skall visa sparsamhet. Det skall alltsd goras besparingar. Men jag sade ocksa
att detta dr en missriktad sparsamhet, och det har jag ytterligare betonat.

Finansministern pekade vidare pa det besiut som riksdagen fattade for en

Nr 135

Mandagen den
2 maj 1983

Om indelningen
i kronofogdedi-

strikt



Nr 135

Mandagen den
2 maj 1983

Om indelningen
i kronofogdedi-
strikt

kort tid sedan. ndr vi behandlade civilutskottets betdnkande nr 24 om anslag
till de lokala skattemyndighcterna och kronofogdemyndigheterna. Da vill
jag sdga att det naturligtvis géir att spara pa ett annat séitt in man tinker sig att
gora i detta fall, fér hir gér man fullstindigt fel. Det gar att spara under
nuvarande organisation, och det kan tinkas att man med olika medel kan
gora en hel del besparingar. Detta har ocksd framhillits fran personalens
sida. '

Nir finansministern siiger att partierna inte gjorde négra markeringar da vi
behandlade dessa fragor vill jag héinvisa till reservationen 3 i civilutskottets
betinkande nr 24 fran centerns representanter. De foreslar dir foljande
lydelse av utskottsskrivningen: "Utskottet vill emellertid som sin mening
framhalla att nagon storre fordndring i kronofogdedistriktsindelningen inte
bor goras och att de principer for denna indelning som riksdagen tidigare
enhilligt stillt sig bakom i allt viisentligt bor gilla dven i fortsattningen.
Utskottet delar den i motion 2090°(¢) framférda uppfattningen att de mindre
kronofogdemyndigheterna bér finnas kvar.

Enligt utskottets uppfattning dr den nuvarande distriksindelningen i stort
sett limplig. Nagot férslag om en genomgripande forindring bor salunda inte
forelaggas riksdagen.” Detta ar centerns mening.

Jag tycker att det dr [ampligt att erinra om detta. Men sa langt har
finansministern ritt som att det var bara centern som stddde reservations-
forslaget i voteringen. Det beklagar jag niir det giller en for den framtida
organisationen sa visentlig fraga. Men det idr dndé bra att andarna vaknar nu
— jag hoppas att det inte skall vara for sent.

Lat mig till sist sdga, fru talman, att jag icke ldngre vill sitta i denna
kammare och fran manga hall — fran bade regeringsledaméter och andra
foretriadare for regeringspartiet — hdra sagas att man vill bekiimpa ekonomisk
brottslighet 0. d., om man samtidigt tdnker sig att fordndra vad centern hir
rostat for. DA pratar man bara i luften — ja, 1at mig siga att man trampar
vatten. Man har egentligen ingen mening i dessa frigor, om man inte vill
forsoka skapa en organisation som ger méjligheter att pa bista sitt bekimpa
den ekonomiska brottsligheten.

Anf. 22 GUNNAR OLSSON (s):

Fru talman! Mycket kort. Jag sade redan inledningsvis att viidet skriftliga
svaret fick en garanti fér att om det framldggs ctt forslag. sd kommer detta att
bli foremal for remissbehandling. Nu har finansministern — och det tvcker jag
ir bra — muntligen verificrat att s blir fallet. Det dr klart att det lugnar oss.
och det bor lugna de linsmyndigheter som agerat. Jag tinker pé lansstyrelsen
hemma i Varmland. och jag tinker pd Kommunférbundets olika linsavdel-
ningar. De har ju tryckt viildigt hart pa detta, och nu tvcker jag att de har fitt
en forsdkran.

Den 2-procentiga nedskirningen har jag ju helt stillt mig bakom. Jag
forsvarade den nu senast i ett forstamajtal i Hagfors, och jag gor det alltid.
Men vi tror att detta ir ett omrade didr nedskirningen inte ér tillimplig.

Nir vi fran alla hall far rapport om hur det hela kommer att verka. nér vi



vet vilka enorma arbetsuppgifter som ligger framfor oss och nér vi ser att de
mindre enheterna kan redovisa de allra bista resultaten, dr det nagra av oss
som ir skeptiska till att den s. k. osthyvelsprincipen bor tillimpas pa detta
omrade. Vi vill att det hir omradet, om mojligt, skall limnas utanfor
ncdskiirningurna'.

Slutligen: Bertil Jonasson redogdr for centerns instillning till det drende
fran civilutskottet som vi behandlade i férra veckan. Det bor da av
rittviseskil ocksd redovisas vad majoriteten anforde, namligen att det i
dagsliget finns utomordentligt starka skil som talar for bibchillande av
nuvarande organisation. — Det stiillde vi oss bakom, och det ar var
forhoppning att de skilen haller i fortsdttningen ocksa, sa att vi slipper en
proposition med det innehall som hir diskuterats. -

Jag tror att den organisation vi har i dag dr den mest effektiva. Jag skulle
kunna citera olika promemorior som jag har fatt mig tillsdnda fran det
samlade facket, som pekar pa alla olidgenheter som ér férknippade med en
for stark centralisering.

Anf. 23 PAUL LESTANDER (vpk):

Fru talman! Finansministern angrep i riitt svepande ordalag oss riksdags-
ledamoter for att vi inte konsekvent giir in for att folja de beslut som redan ar
fattade och for att forstd sambandet.

Jag vill citera ur vpk:s partimotion om den ckonomiska brottsligheten,
yrkande 2. Dir foreslas “att riksdagen beslutar att med dndring i proposition
1982/83:100 bil. 9 punkt B3 till Kronofogdemyndigheterna anvisa ett med
7282 000 kr. i forhallande till regeringens forslag forhojt anslag™.

Savitt jag kiinner till har vi ocksa reserverat oss for detta yrkande. Da ar det
konsckvent att havda linjen att kronofogdemyndigheterna skall fa bibehéalla
sin nuvarande omfattning och sin nuvarande effektiva organisation. Efter-
som finansministern inte undantog mig i sitt uttalande vill jag korrigera
finansministern pd den hir punkten.

Anf. 24 Tredje vice talman KARL ERIK ERIKSSON (fp):

Fru talman! Jag vill tacka for det besked som finansministern gav,
ndamligen att han lyssnat till vara argument. Jag gladde mig alldeles sarskilt
nir Kjell-Olof Feldt sade att det ligger mycket i dem. Det ér just vad det gor,
och det var virdefullt att finansministern verkligen erkédnde det. Det ger mig
en viss forhoppning om att han inte kommer att framligga nagot forslag.

Sedan sédger finansministern att de inkonsekventa riksdagsledamdterna
borde tiinka om nagon gang. Jag skall inte ga in pa detta i detalj. men jag vill
betona att en del har deklarerat orsakerna till sina stédllningstaganden. Jag vill
bara sdga att det hir dr en frAga om hur man bedoémer det hela. Finans-
ministern tror att en sammanslagning skulle innebéra besparingar. Vi tror
inte det. Jag tror tviirtom att det kommer att ge mindre indrivningspengar hos
kronofogdarna. Det visade den statistik som flera av oss hir har pekat
pa.

Finansministern antvdde i borjan av sitt anforande att den har debatten
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kommer litet for tidigt, darfor att inget forslag innu har framlagts. Nej. jag
tror att debatten for en giings skull kommer i rétt tid. Om finansministern
lyssnar pa vara argument var detta en mycket bra debatt. Jag tror att
Kjell-Olof Feldts klokhet kommer att innebiira att han inte ligger fram
nigon proposition i detta drende.

Nir det sedan géller besparingar och mindre pengar fran indrivningen
stillde jag en konkret friga, ndmligen om finansministern kan ge nagot
exempel pa fall dir man genom centralisering och storre distrikt har fatt
biittre effcktivitet. Alla talare hir har pekat pd motsatsen. Jag trorinte att det
finns nagot sadant exempel som finansministern kan plocka fram.

Anf. 25 GUNILLA ANDRE (c):

Fru talman! Jag fick inte nagot direkt svar pd min konkreta friga om
Falkopings kronofogdedistrikt. Men jag tolkar finansministern s& att
kronofogdedistriktet i Falkdping skall var kvar som sjilvstidndigt distrikt till
dess riksdagen eventuellt har beslutat annorlunda. — Ar det en riktig
tolkning?

Anf. 26 BERTIL JONASSON (c):

Fru talman! Jag borde kanske inte ha begiirt ordet pa nytt och forlingt
debatten ytterligare. Men jag vill siga nagra ord. med anledning av att
Gunnar Olsson pekade pi en skrivning i civilutskottets betinkande nr 24, dir
man talade om oférindrad distriktsorganisation. Det dr gott och vil, och jag
hoppas att organisationen skall bli oférindrad. Det forslag som vi befarar
skall liggas fram dr ett forslag som ingen mar bra av. Det har hela debatten
visat. Jag kan tilligga, att om de andra partierna hade rostat for center-
forslaget, skulle vi ha varit betydligt ldngre pd vig for att stoppa ctt illa
genomtinkt forslag frén riksskatteverket.

Jag hoppas att vi indd har kommit s langt att regeringen aldrig kommer
att ligga fram forslag i det har avseendet. Slang forslaget i papperskorgen,
finansministern, dar hor det hemma.

Anf. 27 LARZ JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag begiirde ordet igen dédrfor att jag stillde en mycket serids
friga, som jag anser mvcket visentlig for det hdr drendets hantering,

RSV har juisinaegnadircktiv och sin egen projektbeskrivning dels sagt att
det finns ett antal frdgor som skall utredas i en forsta ctapp - och
exemplificrat dem - dels sagt att man i en andra ctapp. cfter att ha fatt ett
principiclit stillningstagande av statsmakten, skall ligga fram ett konkret
organisationsfdrslag. Det dr samma forslag som just nu cirkulerar ute bland
kronofogdemyndigheter och andra, och som konkret gir ut pa en mycket
markant neddragning av antalet distrikt och mycket omfattande personal-
férandringar.

Jag stillde en fraga betriffande detta, och da kriiver jag, fru talman. att t&
svar pa frigan: Ar det med statsmakternas goda minne som detta sker eller ér



det inte det? — Om svaret ir nej beter sig ocksd RSV mycket underligt, ja
klandervirt, i sitt sitt att hantera ett sa viktigt drende som detta.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1982/83:97 om ¢vervigandena att infora en
produktionsfaktorsskatt

Anf. 28 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Fru talman! Bo Lundgren har till mig stéllt féljande fragor:

1. Ar det enligt finansministern forenligt med Sveriges ckonomiska lige
att inféra en allmin produktionsfaktorsskatt? .

2. Ardet dver huvud taget rimligt att inféra en ny skatteform som sirskilt
belastar investeringar?

3. Avser regeringen att lata remissbehandla ett eventuellt flérslag om
inférande av produktionsfaktorsskatt innan det forelidggs riksdagen?

De klassiska produktionsfaktorcrna dr kapital (inkl. mark) och arbete.
Socialavgifter i form av arbetsgivaravgifter och egenavgifter utgor skatt pa
produktionsfaktorn arbete. medan bolagsskatten kan ses som en produk-
tionsfaktorsskatt pa foretagens cgna kapital. Nagon produktionsfaktorsskatt
pa foretagens ldnade kapital finns inte och inte heller nagon allmin
produktionsfaktorsskatt (proms).

Riksdagen fattade forra ret beslut om en reformering av inkomstbeskatt-
ningen. Reformen innebdr bl. a. att marginalskatten sinks kraftigt for
huvuddelen av de heltidsarbetande inkomsttagarna. Genomférandet av
reformen sker stegvis under en trearsperiod med bérjan i ar.

Ursprungligen ¢verenskoms att skattereformen skulle finansicras genom
en hojning av arbetsgivaravgifterna eller genom inférande av proms. Det
forsta steget finansicrades genom en hdjd arbetsgivaravgift. Med verkan
fr. 0. m. den | januari i ar har sdledes inforts en allmén 16neskatt pa 2 4z pa
Jonesumman och cgenfdretagarnas inkomster. Regeringen kommer inte att
foresla en hdjning av arbetsgivaravgifterna eller inférande av proms for att
finansiera det andra steget i skattereformen. Enligt regeringens forslag skall
det andra steget i stéllet finansieras genom hojd skatt pa energi. Detta forstag
irettlediregeringens strivan att begrinsa kostnads- och prisstegringar 1984.
Jag vill emellertid betona att det grundldggande argumentet for en proms —
onskemélet om skattemissig likabchandling av alla produktionsfaktorer -
kvarstir oférdndrat. Som framgar av vad jag nyss sagt triffar promsen inte
bara produktionsfaktorn arbete utan ocksd det kapital som anvinds i
produktionen. Med tanke pé siinkningen av realldnerna under senare ar och
de devalveringsvinster som tillfaller foretagens {gare dr det vidare hogst
rimligt att i 6kad utstrickning lata produktionsfaktorn kapital finansiera det
allménnas verksamhet. Mitt svar pi Bo Lundgrens forsta friga ir diarfor att
det ir forenligt med Sveriges ekonomiska lige att inféra en allmin
produktionsfaktorsskatt.
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Jag gar nu Over till Bo Lundgrens andra friga.

De lagstadgade socialavgifterna uppgar f. n. till drygt 35 ¢ av lonesum-
man. Bolagsskatten utgir med en nominell skattesats pd omkring 58 %-. |
praktiken betalar dock bolagen en viisentligt ligre andel av sin vinst i skatt.
Den ligre effektiva skattesatsen beror fraimst pa den gynnade behandlingen
av foretagens investeringar i realkapital. Som cxempel kan ndmnas att
foretagens lager far skrivas ned énda till 40 ¢z av virdet. Vidare medfor de
generdsa avskrivningsreglerna pa inventarier att betydande skattekrediter
kan skapas. Investeringar i byggnader och maskiner stimuleras dessutom
genom extra avdrag vid inkomsttaxeringen och i mervirdeskattesystemet.
Virdet av dessa extra investeringsstimulanser under &r 1983 kan uppskattas
till omkring 2 miljarder kronor.

Det finns saledes f. n. inte ndgon samordnad och neutral skattemiissig
behandling av lone- och kapitalinkomster. Investeringar i realkapital
subventionernas pa arbetskraftens bekostnad. Det finns ddrfér. som jag nyss
ndmnt, skl att dndra beskattningen av produktionsfaktorerna, sa att det
jamfort med i dag blir billigare att utnytija arbetskraft. En allmin
produktionsfaktorsskatt har denna effekt.

Ett alternativ till att infora en sirskild proms ér att reformera foretagsbe-
skattningen och dé i forsta hand anviinda de existerande skattebaserna och
successivt fordndra dessa i riktning mot en promsbas. Vad giiller bolags-
skatten skulle det innebira en vidgning av basen — alltsd mindre avdrag och
reserveringsmojligheter — samt en sdnkning av den nominclla skattesatsen.
Ettsteg i denna riktning aviserade jag ocksé i kompletteringspropositionen.
En annan positiv effekt av en sddan omliggning ir att kapitalavkastnings-
kravet i foretagen kan sidnkas, vilket medfor att expansion och nyinveste-
ringar gynnas. Didrmed dr Bo Lundgrens andra fraga besvarad.

Vad giller Bo Lundgrens sista fraga vill jag erinra om att fragan om att
inféra produktionsfaktorsskatter i skattesystemet har belysts av foretagsskat-
teberedningen i dess slutbetdnkande (SOU 1977:86 och'87) Beskattning av
foretag, och av bruttoskattekommittén i betinkanden (Ds B 1979:3)
Bruttoskatter och (Ds B 1981:15) Allmiin produktionstaktorskatt. Samtliga
dessa betdnkanden har remissbehandlats. Om Gverviiganden inom tinansde-
partementet leder till att man bér inféra en produktionsfaktorsskatt som ir
av den typ som foreslagits i nAmnda betdnkanden cller som bygger pé annan
kind teknik behdvs inte ndgon ytterligare remisshehandling. Blir det
didremot fraga om att infora nya skattcformer avser jag att lata remissbe-
handla ett sddant forslag, innan det foreldges riksdagen.

Anf. 29 BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Jag vill forst tacka finansministern for svaret pia mina fragor.
Jag tackar ocksé finansministern for att han nu medger att arbetsgivaravgifter
och produktionsfaktorsbeskattning driver upp kostnaderna for niringslivet.
Det medgivandet finns i kompletteringspropositionen och understroks savitt
jag kunde hora av det tal finansministern i gar. pa forsta maj. holl i
Goteborg.



Det leder till att den tes som finansministern och den socialdemokratiska
regeringen tidigare drivit — att hdjda arbetsgivaravgifter och inférande av
proms skulle avridknas vid avtalsférhandlingar — kan sorteras bort ur
debatten. Sddana atgarder har alltsa effekter pa foretagens och niringslivets
kostnadslige.

Regeringen har tagit konsckvenserna av detta och féreslar att proms inte
skall inforas och arbetsgivaravgifterna inte heller hojas for att finansiera det
andra steget 1 den skatteomlidggning som haller pa att genomforas. Mot den
bakgrunden tycker jag dndé att det ér nagot forvanande att finansministern
dr si positiv till att inféra en produktionsfaktorsskatt — finansministern
betonar i svaret till mig att det grundliggande argumentet fér en proms
kvarstar oférandrat och siger att det dr forenligt med Sveriges ekonomiska
ldge att infora en allmédn produktionsfaktorsskatt. Jag skulle da kunna stélla
en kompletterande fraga: Ar det aktuellt, eller overviiger finansdepartemen-
tet att framldgga forslag om produktionsfaktorsbeskattning 19857 -

LO-tidningen kommenterade forra veckan pa foljande sitt regeringens
beslut att inte hija arbetsgivaravgifterna: “"Dessutom skapas utrvmme for
10 000 nya jobb genom att arbetsgivaravgiften inte hojs som planerats.™

Om exempelvis det tredje steget i skatteomliggningen skulle finansieras
genom att man inte hojer energiskatten utan i stéllet infér produktionsfak-
torsskatt eller hdjer arbetsgivaravgiften och nagon avrikning — som vi nu har
konstaterat - inte sker, dtminstone inte till stérre delen, innebdr det ett simre
sysselsdttningsldge. Det hade vil mot den bakgrunden varit rimligare att
snarare helt och hallet avvisa tanken pa proms och pa héjda arbetsgivarav-
gifter!

Man kan fraga sig hur manga tuscen arbetstillfillen den socialdemokratiska
politiken 1973-1976 kostade — det var fran 1973 ars skatteomliggning och
framat som man mera allmiint boérjade anvéinda arbetsgivaravgifterna for att
finansicras. k. skatteomliiggningar. Socialdemokraterna drev samma politik
1 oppositionsstillning aren 1976-1982. Man sade nej till siinkta arbetsgivar-
avgifter och foreslog sjilv héjda arbetsgivaravgifter. och hela tiden fanns
kravet pa cn produktionsfaktorsskatt i bakgrunden.

Redan tidigare har. som jag anforde i min interpellation, tveksamhet
funnits om mdjligheterna att inféra proms och om vilka verkningar det skulle
fa for naringslivet och dédrigenom for de enskilda méinniskorna. Bruttoskat-
tekommittén skrev i ett delbetiinkande féljande:

I var analys har vi utgatt ifrin att en snabb och fullstindig 6verviiltring
bakat av produktionsfaktorsskatterna sker t. ex. genom att de beaktas i
avtalsrorelsen. Vi gér detta antagande trots att vi ir medvetna om att det ir
omstritt, eftersom biverkningarna i annat fall av en produktionsfaktorsskatt
ter sig mycket ogynnsamma: man skulle fA en prishéjande skatt utan
grinskorrigering.”

Vi dr nu tydligen 6verens om att det intc blir nagon avrikning.
Kostnaderna skulle drivas upp. Kvar star alltsa att en proms skulle bli vad
bruttoskattekommittén kallar en prishdjande skatt utan grinskorrigering.

Det hir anfordes ocksé i remissbehandlingen av foretagsskatteberedning-
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cns slutbetinkande under tidsperioden 1977-1978. Da skrev en hel del
remissinstanser mycket negativt om tankarna pa en produktionstaktorsskatt.
Det finns manga remissinstanser att vilja bland. men [t mig citera
Kooperativa forbundet. som ju kanske kan anses ha ndgot slags neutral
stillning nér det galler att avge yttranden Over kontroversiella skatteforslag.
KF sade bl. a.:

“De negativa verkningarna pd bl. a. konkurrensférhallandet gentemot
utlandet och pd investeringsbeniigenheten i niiringslivet, som kan befaras
uppkomma vid utékad brutto- eller produktionsfaktorbeskattning, véger
betydligt tvngre dn de eventuclla positiva fordelningseffekter som kan
forviintas.” — Det var alltsd KF:s synpunkt da. _

Detta var ndgonting som socialdemokraterna i foretagsskatteberedningen
sjdlva var medvetna om — det fanns vissa forutsiittningar som skulle vara
uppfyllda for att man skulle kunna tiinkas infora en produktionsfaktorsbe-
skattning. Man sade i sin reservation:

“Vir avsikt med den toreslagna produktionsfaktorsskatten ér att den skall
siittas in i ett mera normalt konjunkturlige iin det vi upplever i dag. Vi utgar
ifrén att den situation vi upplever i dag dr 6vergiiende och att vi i borjan av
1980-talet - kanske redan tidigare — kommer att ha atergatt till mera normala
ckonomiska forhallanden.™

Jag tror, fru talman, inte att finansministern ir beredd att ge de
socialdemokratiska reservanterna ritt i bedémningen att vi i borjan av
1980-talct har atergtt till mera normala ckonomiska férhallanden. Snarare
har vi en énnu besvirligare situation nu én vid den tidpunkt da reservanterna,
bland vilka fanns bl. a. nuvarande kommunikationsministern och dven Carl
Johan Abc_'rg, skrev detta. Alltsd finns det inte, enligt reservanterna, nagra
forutsittningar for att infora produktionsfaktorsskatt.

Proms, som har diskuterats. ir i huvudsak en arbetsgivaravgift men skall
ocksa ha-ett underlag som innebir att kapitalersiittningen beskattas. Det ar
den mindre delen av promsen. Ett motiv fér proms. som finansministern
hinvisar till i sitt svar till mig. dr att man genom en sidan skattebas skulle
skapa en storre rittvisa i beskattningen mellan arbete och kapital.

Det kan dock verkligen diskuteras om kapitalersittningen beskattas pa ett
formanligt sdtt, om vi ser till aktiebolagen och deras eget kapital. Forst
betalar bolaget skatt. Aktiedgaren. i detta sammanhang kapitalplaceraren,
betalar sedan inkomstskatt pa sin utdelning. Dessutom kommer en siirskitd
utdelningsskatt att tas ut. atminstone dr 1984 med prelimindr betalning 1983.
Det ar knappast en fé6rménlig behandling.

I de mindre aktiebolagen. i forsta hand famansforetagen. tas oftast vinsten
ut som I6n. Diarmed beliggs denna 16n med arbetsgivaravgift. | dvriga
foretagsformer belastas nettovinsten med egenavgift. Diremot beskattas
inte det lanade kapitalet direkt. utan mer indirekt genom att rintorna sé
smaningom beskattas hos dem som fir dessa, dvs. langivaren. Efter tlera led
— det kan ju vara institutioner som ar langivarc — kommer sa smaningom
rintorna att beskattas. Beskattningen leder. sammantaget med rintans



storlek och inflationen, sannolikt till att langivaren inte ens far kompensation
for inflationen.

Det &r just hdr som det stora kranglet, som man talar om niir det giiller
produktionsfaktorsbeskattning, skulle uppkomma. Det handlar alltsi om att
forsoka lagga proms pa riintcutgifter. Proms ocks pa villaiigarnas schablon-
intdkter var ju dven det ett siitt att tekniskt lésa problemet cnligt
bruttoskattekommittén.

Allt detta skapar sdledes mycket krimgel.. Det uppkommer naturligtvis
ocksd en situation med hégre avkastningskrav. Okar rintckostnaderna,
vilket uppenbarligen blir fallet, uppstar krav pa hogre avkastning. Det leder
ocksa till ldgre investeringsverksamhet, dtminstone pa kort sikt.

De utredningar'som har foretagits tvder pa att det pa litet langre sikt blir
fraga om en Gverviiltring pd lontagarna i en ckonomi som Sveriges. Forst far
vi effekten déliga forutsittningar for nyinvesteringar och direfter en
overviltring pa lontagarna, dvs. lontagarna fir betala dven den delen av
produktionsfaktorsbeskattningen. Ett inforande av proms skapar alltsa nya
problem men 18ser inte gamla.

Det alternativ som Kjell-Olof Feldt talar om i sitt svar till mig och som
dessutom antyds 1 kompletteringspropositionen. nimligen ligre bolagsskatt
och mindre reserveringsmdjligheter. kan kommenteras pa foljande siitt: Det
dr bra med en ligre bolagsskatt. bl. a. dirfor att, som anférs i komplette-
ringspropositionen, avkastningskravet minskas. Det kan o6ka intresset for
investeringar. Dirmed minskar i och for sig ocksa till en del behovet av
reserveringsmojligheter. Det blir naturligtvis allra mest fallet med en
avskaffad bolagsskatt genom att bolagen da fir fria mojligheter att disponera
sina medel. Men for de mindre foéretag som inte drivs i akticbolagsform
inncbér naturligtvis detta forslag ecn mycket stor nackdel. Savitt jag forstir
forsimras deras mojligheter till konsolidering och reserveringar. Av den
anledningen ir denna 10sning knappast rimlig.

Fru talman! Vad giller dvervigandena om att infoéra proms tvcker jag att
finansministern bor ta liirdom av Frankrike. Frankrike diskuteras ju i andra
sammanhang i den ckonomiska politiken som ctt exempel pa vad man inte
skall gora. Men i ett avseende tycker jag att man har gjort ratt. Man har
nidmligen haft en skatt som skulle kunna liknas vid en form-av produktions-
faktorsskatt. Efter en tid sinktes emellertid skattesatsen och i ar har. savitt
jag torstar, denna skatt helt avskaffats. Den har nidmligen visat sig vara
negativ for nyinvesteringar och diarmed for sysselsiittningen.

Anf. 30 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Fru talman! Bo Lundgren forsokte géra den tolkningen av interpellations-
svaret att jag skulle ha ctablerat ndgot slags teorétisk standpunkt betriffande
olika produktionsfaktorsskatters effekt pi loneutvecklingen och nu. bade i
vad giller det tcoretiska l1dget och det faktiska utfallet, skulle ha konstaterat
att en avrikning av stigande eller hojda produktionsfaktorsskatter vid
loneforhandlingar aldrig sker och aldrig har skett. Det ir definitivt fel.

Skilet till att vi for 1984 foreslar riksdagen att-viilja cn annan finansiering
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av skattereformen dn héjda produktionsfaktorsskatter dr foljande: Vi har
stillt upp som mal for den ckonomiska politiken att ir 1984 begrinsa
prisstegringarna till 4 % och naturligtvis ocksa i motsvarande man begrinsa
kostnadsokningen i néringslivet och den offentliga sektorn. Var beddémning
ir att utrymmet for I6nchéjningar blir sa begriinsat att de avtalsmissiga
l6nedkningarna efter avriakning for hojd arbetsgivaravgift eller proms. som
ocksd utgdr pd lonerna, knappast blir méjliga. i varje fall inte i den
utstriickning som krivs for att de ligre avlonade skall fa kompensation for
skattereformens férdelningspolitiska verkningar.

Som bekant innebir skattereformen att de hogre aviénade far en visentlig
Okning av sina disponibla inkomster, medan forbiittringen for de ligre
avlonade dr avsevirt mindre. i vissa fall knappast mirkbar. Det gor det
nodvindigt, som vi bedémer det och som iven riksdagen uttalade i samband
med skattebeslutet i fjol, att 16nevégen astadkomma en korrigering. Det
betyder alltsd att det maste finnas ett visst utrvmme for avtalsenliga
lonchdjningar. Men {6r att bade kunna hilla nere Kostnadsstegringarna sd
lagt som vi vill och skapa utrymme fOr avtalsenliga [6nehdjningar, sa kan vi
inte infora en kostnadshojande skatt som skall avriknas vid 16neférhand-
lingar. Jag hoppas att jag didrmed har klargjort var uppfattning i den
fragan.

L4t mig vidare konstatera att den nuvarande beskattningen av produktio-
nen enligt var uppfattning har fatt ogynnsamma verkningar pi den
langsiktiga strukturutvecklingen i vad giller valet av insatser och produk-
tionsfaktorerna kapital och arbete. Det gor att vi tror att en reformering bor
ske. Men det syfte vi vill uppna ar att denna omléiggning totalt sett skall vara
gynnsam for effektivitet, produktivitet och utbypgnad av néringslivet. I varje
fall jag tycker att den nuvarande foretagsbeskattningen inte dr riktigt
fornuftig. Den faktiska beskattningen pd kapitalet dr ldg. medan den
nominella skattesatsen dr hog., vilket otvivelaktigt paverkar dc marginclla
investeringskalkylerna och héller tillbaka investeringsverksamheten. [ vilket
fall som helst kan man ha den hvpotesen.

Detta gér att det bor ske nagot slag av reformering av foretagsbeskatt-
ningen. Det steg vi nu har tagit géller for ar 1984, Hur vi skall ga vidare
dérefter fortsdtter vi att fundera pa. Jag har i mitt interpellationssvar
klargjort hur vi formellt skall hantera den fragan., om funderingarna leder till
att vi viljer nya vigar in dem som hittills har utretts och diskuterats.

Slutligen, fru talman: Om de socialdemokratiska reservanterna i utred-
ningen om produktionsfaktorsskatten utgick fran att Sverige skulle aterga till
mer normala ekonomiska forhillanden i bérjan av 1980-talet. kan det
mojligen ha berott pé att de faktiskt inte raknade med att det skulle bli sex ar
av borgerliga regeringar och svir vanvird av den svenska ekonomin.

Anf. 31 BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Man skulle ju ocksd kunna tolka det s&, Kjell-Olof Feldt, att
de socialdemokratiska reservanterna i féretagsskatteberedningen trodde att
man skulle kunna fa en bittre utveckling dn det faktiskt blev med en borgerlig



regering. De problem som fanns i omgivningen och de problem som vi fick
irva genom det hoga kostnadsliget efter 1975 och 1976 ars avtal skapade
stora svarigheter. Sedan dr det fullt klart att man skulle ha kunnat halla
exempelvis utgiftspolitiken i betydligt stramare tyglar for att uppné en béttre
statsfinansiell situation. Men det dndrar ind4 inte ldget. Man ville ha en
normal situation for att kunna inféra produktionsfaktorsbeskattning, och
den normala situationen har vi ju inte i dag. Dessutom kan vi konstatera att
budgetunderskottet i och med socialdemokraternas dvertagande av rege-
ringsmakten 6kade kraftigr. sa att situationen har forsimrats ytterligare.

Lat mig dock hilla med Kjell-Olof Feldt pa ett par punkter. Det ir alldeles
riktigt att forctagsbeskattningen har en hel del brister. Det ar rimligt att
forsoka minska bolagsskatten. Savitt jag kan beddma boér finansministern i
dessa stravanden kunna fa mitt partis stdd - jag antar det i alla fall. Det dr ju
ett krav som vi har haft linge, att forsoka minska bolagsbeskattningen och
ddrmed minska cffekterna av dubbelbeskattningen.

Vad jag tog upp som ett problem i det sammanhanget var att iven om man
excmpelvis vid ett fullstindigt avskaffande av bolagsskatten inte skulle
behdva nagra regler for konsolidering och reservering inom aktiebolag. s
kvarstar detta behov fortfarande fér de féretag som drivs i andra former. Det

‘gér alltsd inte att gbra sadana generella fordndringar som nu aviseras i
kompletteringspropositionen utan att ta hinsyn till hela bestdndet av foretag
i det svenska néaringslivet.

Men att vi bor forsoka fa ett foretagsskattesystem som gynnar effektivitet,
produktion och utbyggnad av néringslivet tror jag vi kan vara dverens
om.

L4t mig sedan komma tillbaka till frAgan om avrikning av arbetsgivarav-
gifter och avrikning av proms. vilken som sagt till stérre delen kan jamstillas
med cn arbetsgivaravgift. Det ir litet grand forvirrande att hora finansmi-
nisterns argumentation. I kompletteringspropositionen star det faktiskt pa
8. 6 foljande:

“Trots dterhdllsamma I6neavtal blir emellertid de totala lonekostnadsok-
ningarnai ar betydande. Detta dr en f6ljd av att en rad kostnadsuppdrivande
faktorer lagras ovanpa lonecavtalen i form av ett betydande ‘0verhing’ som ar
en konsckvens av prisklausuler och fortjinstutvecklingsgarantier i tidigare
I6neavtal. en beriknad l6ncglidning 1983 samt hojda arbetsgivaravgifter,
friimst for att finansiera det forsta steget i inkomstskattereformen.™

I kompletteringspropositionen sags det alltsa klart och tydligt att dessa
héjda arbetsgivaravgifter laggs ovanpa léneavtalen och 6kar kostnaderna.
De empiriska studicr som har gjorts av vad som intrdffade vid hdjningarna av
arbetsgivaravgifterna under bérjan av 1970-talet, nir man framfor allt
anvinde dem som ctt led i skatteomlaggningar, tyder pa att man har fatt en
viss avridkning, men att den har uppgétt till i storleksordningen 30 %. Dessa
studier har savitt jag forstar inte tillbakavisats av ndgon annan, utan man far
anse att sa ir det.

Att risk fanns for ndgonting motsvarande ar ocksa ganska klart. Nar man
forsta gdngen anviinde arbetsgivaravgifter for att finansiera en skatteomligg-

10 Riksdagens protokoll 1982/83:134-135
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ning. nimligen skatteomlidggningen 1973, tvingades ju socialdemokraterna,
pa grund av det davarande laget i riksdagen, att gd ihop med viinsterpartict
kommunisterna och hdja arbetsgivaravgifterna i stillet for att hdja momsen,
vilket ursprungligen var tanken. D4 sade den socialdemokratiska majorite-
ten av ledamoterna i skatteutskottet foljande: “Utskottet dr emellertid
medvetet om att en hdjning av avgiften av den storlek som nu erfordras kan fa
ogynnsamma verkningar for sivil exportindustrin och handelsbalansen som
sysselsdttningen och investeringsviljan.”” Men, sade man sedan. mot
bakgrund av attindustriinvesteringarna 8kat avsevirt, “inte minst till f6ljd av
de senaste arens stimulansatgirder”, kunde man tinka sig att hdja
arbetsgivaravgiften.

Det var i ett helt annat ekonomiskt lidge dn vad vit. n. har. Men déa trodde
man alldeles uppenbart inte pd nigon avrikning. Hade man fatt en
fullstindig avrikning, hade de ogynnsamma verkningarna for exportindustri
och handelsbalans som man talade om ju icke upptritt.

Empiriska studier och uttalanden av socialdemokraterna i skatteutskottet
klargér att man inte tror pa nigon avriikning.

Det vi moderater har sagt. och som jag uppfattar att finansministern

indirekt har medgivit. dr att nr man inte ens d4. i en situation dir man hade
storre och bittre méjligheter till realléneékningar., kunde fa en avrikning till
stdnd, finns det d4n mindre mdjligheter nu.
Nu har vi ett lage d4 det faktiskt dr svart att hélla reallonerna uppe — de har
tvirtom sinkts. D& maste svérigheten absolut finnas. Och det var just vad
Kjell-Olof Feldt sade i repliken till mig — man tror inte att det kan bli ndgon
avrikning. Dirfor vagar man intc hoja arbetsgivaravgifterna for att
finansiera steg 2 i inkomstskattereformen. Lis igenom anférandet! Det var
precis det svar som jag fick. _

Man kan alltsd inte i nuvarande lige fa ndgon avriakning. D ir min triga
till Kjell-Olof Feldt: Vad hédnder 1985, om man skulle tiinka sig att hoja
arbetsgivaravgifterna? Eller kan ni kanske redan nu siiga att det inte blir
néagon sadan hojning eller ndgon proms, darfor att ni faktiskt inte far nagon
avrikning och dérfor inte kan acceptera att industrins kostnadslidge hgjs?

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 1982/83:99 om beskattningen av villaboen
det )

Anf. 32 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:

Fru talman! Nils G. Asling har med anledning av en péstadd uppfattning
frin bostadsministerns sida om att villaboendet r orittvist gynnat av
géllande skatteregler stillt foljande fragor till mig.

1. Avser regeringen att forcligga riksdagen forslag som fordndrar
beskattningen av villaboendet?



2. Omséar fallet, vilka skal talar for att den villabeskattning som en i stort Nr 135

sctt enig riksdag beslot om 1980 inte &r limpligt avvagd ocksa i dag? Mindagen den
Mitt svar pa den forsta fragan ér att det inte finns nigra aktuella planer pA 2 maj 1983

att foreldgga. riksdagen forslag betrdffande villabeskattningen. Jag will

emellertid inte lova att si inte kommer att ske nagon ging i framtiden.  Om beskattningen
Regeringen miste forbehalla sig framtida handlingsfrihet pa skatteomradet gy villaboendet
liksom p& andra omraden.

Fraga tva erfordrar med hinsyn till vad jag nyss har sagt inte nagot sarskilt
svar. :

Anf. 33 NILS ASLING (c):

Fru talman! Jag ber att fa tacka finansministern fér svarct pa min
interpellation,

Nir interpellationen stiilldes i mars fanns det hér i landet en betydande
tveksamhet betriffande hur regeringen sig pa en smahusavgift, som enligt
bostadsministern var tdnkbar. Nu talar finansministern i sitt svar om en
“pastddd uppfattning”. Svenska folket bibringades nog den uppfattningen
att man i bostadsdepartementet i varje fall dvervigde en avgift av denna
karaktar — dirav interpellationen. Jag har med mina fragor f6rsékt bringa
klarhet i de manga turer och den férvirrade debatt som foljde efter den
tidningsintervju diar bostadsministern gjorde dessa antydningar.

Jag skulle ocksd vilja pdpcka att borgarridet Mats Hulth liksom
socialdemokratiska motionérer i denna kammare har krivt inférandet av en
smahusavgift. cller en extra smahusskatt, som vil dr den mest adekvata
bendmningen. Det behovs alltsd klara besked. Jag ir inte helt siiker pa att
landets smahusigare betraktar det svar som finansministern hir har limnat
som ett klart besked.

Far jag, fru talman, erinra om att den nu gillande beskattningen av en- och
tvifamiljsvillor beslots av riksdagen under stor enighet hosten 1980. Da
beaktade man effekten av de nya taxeringsvirdena genom att hdja det extra
avdraget till 1 500 kr. och sdnka garantibeloppet till 1.5 % av taxeringsvar-
det. Genom dessa atgirder minskades effekten av hojda taxeringsvirden
visentligt. vilket de flesta villaboende har kunnat notera vid de direfter
foljande taxeringarna.

Av den debatt som jag inledningsvis berdrde har man fatt intrycket att den
nyaregeringen har cller har haft planer pé att indra det system som riksdagen
var 6verens om 1980. Det har i debatten talats om en sarskild sm&husavgift pa
0.5 % pa taxeringsvirdet oavsett fastighetens belaning. Skilet till den nya
avgiften har uppgetts vara att manga smahusigare kommit att bo for billigt i
forhallande till hyresgéster i nybebyggelse. Det har ocksa sagts att avgiften
skall hjalpa till att betala eftersatt underhall i hyreshusomraden:

Bland smahus- och villaiigare har dessa tongingar sjilvfallet motts med
vad som ndrmast kan karakteriseras som bestortning. Avgiften uppfattas
som ett slags kollektivt straff, som drabbar utan urskillning. Det maste
uppfattas ocksé som ett han, om den nu skulle genomféras, foér den som bott i
artionden i sitt hus, amorterat lanen och sk6tt underhéllet oklanderligt att fa 147
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hora att vederbérande just pd grund av sin skotsamhet kommit att bo for
billigt och ddrfér méaste belaggas med en straffskatt. Den som genom cget
arbete hallit sin fastighet i stind genom att sitta till semestrar och helger kan
inte heller bli speciellt munter av att hora att han nu skall betala en extra
avgift pa sitt hus for att samhillet skall fA pengar att satsa pa eftersatt
underhall i andra bostadsbestand.

Den diskuterade smahusavgiften skulle sjdlvfallet s1a hart 4ven mot unga
familjer som kopt ett dldre hus och nu sitter med stora skulder. De bor
sannerligen inte billigt, och en extra avgift pA 0.5 %% pa dagens taxeringsvirde
kansla sonder de kalkyler de baserat sitt boende pa. Det kan inte vara rimligt
att pa detta sitt plotsligt utan foregdende varning i grunden indra
minniskors levnadsvillkor i negativ riktning.

Om jag sedan far uppehalla mig vid det svar som finansministern har gett
mig hér i dag, antyder det vél 4nda att tanken pa en smihusavgift inte ir
regeringskansliet frimmande. Den ér inte aktuell i dag. men finansministern
anger att han vill behalla sin handlingsfrihet, vilket jag sjilvtallet unnar
honom. Men det hade naturligtvis, med tanke pd den bakomliggande
forvirrade debatten, varit vilgérande om finansministern hir i dag-hade
kunnat vara mera konkret och i princip ta stdllning till denna typ av
extraskatt. Om cn sadan alltjimt 6verviégs i finansdepartementcet vore det
vilgorande om finansministern kunde ta upp en diskussion om det
principiellt berittigade.

Vad som ocksa har bidragit till denna férvirring frn regeringens sida ér att
bostadsministern hir i kammaren i ett svar har.sagt, under hinvisning till
bostadskommitténs arbete, att trots kommitténs arbetc édr temporira
atgirder av denna karaktir mojliga och tinkbara och kanske ocksa
motiverade. Detta ledde pa en géng tankarna till att det i regeringskansliet
trots allt finns planer pa en smahusskatt. Man far alltsa en bestidmd kinsla.
trots finansministerns kortfattade och kiirnfulla svar, av att svenska folket far
vara berett pa att en ny skatt av den typ som smahusavgitten skulle utgéra
Overvigs och kanske kommer, inte nu men i framtiden.

Anf. 34 BO LUNDGREN (m):

Fru talman! I valrérelsen 1979 lamnade alla riksdagspartier utom
viinsterpartiet kommunistcrna s. k. fribrev till villadigarna. Alla lovade att
féljderna av 1981 &rs fastighetstaxering for villabeskattning inte skulle bli
alltfor stora.

[ stort sett kan man nog sidga att l1oftet i fribreven i detta avscende
uppfylldes genom den éndrade villabeskattningen. som Nils Asling tidigare
hér har redogjort for. dven om det s. k. garantibeloppet kanske hade bort
berdknas med 1 % av taxeringsvardet i stillet for 1.5 . som beslutet nu
blev.

I vissa av fribreven lovade man ocksa att bibehalla rétten till riinteavdrag i
full utstrickning. Det understroks ocksd i den proposition om andrad
reavinstbeskattning av fastigheter som den davarande trepartiregeringen



lade fram. Si blev det nu inte, utan i ar trader forsta steget av
avdragsbegrinsningen i kraft.

Avdragsbegransningen leder till 6kade kostnader for ménga villadgare
jamfort med forhallandena for hyresgisterna. Genom det urholkade
inflationsskyddet kommer dessutom fler att drabbas av avdragsbegriinsning-
en dn vad som ursprungligen sades. Den leder vidare till prisfall p4 villor med
kapitalforluster som foljd fér ganska ménga villadgare. Efter det att
regeringen i hostas genomfort en hyreshusavgift foreféll det som om man
overvagde att ocksa infora en smahusavgift. som ytterligare skulle belasta
villadgarna. Samtidigt har uppvarmningskostnaderna stigit. Visserligen har
dct pa sistone skett en del oljeprissinkningar, men effekterna av dem skall
motverkas genom en hojd cnergibeskattning enligt forslaget i komplette-
ringspropositionen. Dessutom har kommunala taxor och avgifter hojts.

Det dr ritt naturligt att ménga villadgare kdnner oro for sin egen situation.
De har ndmligen inte sa stor handlingsfrihet som finansministern vill bevilja
sig sjilv. En smahusavgift kommer sannolikt att sl& hardast mot dem som
redan i dag har drabbats mest av avdragsbegrﬁnsningen,-av prisfallet p&
smahus och av olika kostnadsokningar. Det géller framfor allt villadgare i
storstadsomradet.

Mot den hidr bakgrunden vore det enligt min mening rimligt att
finansministern ldimnade ett mera klargorande svar i debatten i dag nar det
giller frdgan om nir det kan bli aktuellt att lagga fram férslag om en skarpt
villabeskattning. Som jag sade kan inte villigarna bevilja sig den handlings-
frihet som regeringen vill bevilja sig sjdlv. Kommer det att finnas garantier
for att under 1983, 1984 eller 1985 nigon ytterligare smahusskatt inte
kommer att inféras?

Anf. 35 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Fru talman' Jag skall vinda mig till Nils Asling och klargéra en sak.

Om det i framtiden framldggs négot forslag om en ny skatt for
villafastigheter, dr det i sa fall ett resultat av 6vervidganden som kan komma
att goras i den nyligen tillkallade bostadskommittén. Nagot sadant forslag
kommer icke att framlédggas fran finansdepartementets sida.

Bakgrundén till att bostadskommittén kan komma att gbéra sadana
overviganden ir, att efter det att de nuvarande férhallandena nér det giller
skatter for villor har faststillts av riksdagen har andra beslut fattats, som
péaverkat kostnaderna for andra boendeformer. Jag tanker da i forsta hand pa
de beslut som riksdagen har fattat om att minska riantesubventionen under
aren 1983-1985. Enligt direktiven till bostadskommittén har denna i uppdrag

attundersdka huruvida dessa dndringar kan ha rubbat kostnadsneutraliteten -

mellan de olika upplételseformerna. Det 4r mot den bakgrunden som
kommittén har mojlighet att berdra ocksa beskattningen av bostider,
déribland villafastigheter.

Under detta anférande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.
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Anf. 36 NILS ASLING (c):

Herr talman! Jag tackar finansministern for den kompletterande informa-
tionen. Det var i och for sig intressant att hora att det inte blir fraga om nigra
temporira insatser forrdn bostadskommittén — om jag forstod finansminis-
tern ritt — har avgett sitt betidnkande, som pa sedvanligt sitt skall
remissbehandlas. Den information som kammaren far i dag ér alltsd en annan
dn den som bostadsministern tidigare har limnat kammaren. Det bidrar inte
till klarheten — regeringen fortsitter med sina dubbla budskap — men jag
uppfattar finansministerns besked som det definitiva, och det tackar jag
for. '

Med tanke pa den debatt vi har haft i [andet om en extra smahusavgift —
som det tidigare férekommit dvervidganden om inom regeringen, men som
numera tydligen dr avskriven — vill jag gérna tilligga att det hade varit
villgdrande om finansministern velat ga in pé frigan om en virdering av den
typen av extra beskattning, innan han pa det sitt som skett hinvisade till att
det 4r en fraga f6r bostadskommittén.

Anf. 37 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Som Nils Asling sade i sin replik hade det varit bra om man
fran regeringens sida varit samstimmig och inte gitt-ut och talat om
sméhusavgifter och dndrad beskattning, innan man vet om det ir aktuellt
eller inte med sadana atgirder. Uttalanden fran bostadsministern har varit
mycket klara nir det g’cilit att detta dr ndgonting som kan vara aktuellt mvcket
snart. Nu sdger finansministern att man skall lata bostadskommittén se om
det har uppkommit niagon form av bristande neutralitet mellan olika
boendeformer och att man, om sa ar fallet, skall géra ndgot atdet. Lat mig da
sdga att ett séitt att klara problemet skulle vara att avskaffa den hyreshusavgift
som inforts och som naturligtvis innebdr 6kade kostnader for hyreshusbe-
sténdet. D4 skulle man ha mindre anledning att ens diskutera smihusavgif-
ten.- Men vi far antagligen ndja oss med detta besked fran finansministern, att
det inte dr aktuellt med nagra atgirder 1984 men att det tydligen finns
mojlighet fér regeringen att redan 1985 komma med nagot forslag -till
fordndrad villabeskattning. om jag forstatt svaret ratt. -

Anf. 38 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag vill betona att det jag avsag var inférandet av nagon ny
beskattning av villor eller andra fastigheter och att det 4r den fragan som har
hénskjutits till bostadspolitiska kommittén. Nar det galler frAgan om iindring
av villabeskattningen vill jag forbehalla mig samma handlingsfrihet som
regeringen maste ha ndr det giller beskattningen i stort.

Slutligen vill jag siga till Nils Asling att om det vore sa att vi var fiirdiga fran
regeringens sida med en utvirdering av hur skattebelastning och kostnads-
utveckling ter sig for olika boendeformer, hade detta uppdrag inte behovt
lamnas till bostadskommittén.



Anf. 39 NILS ASLING (c):

Herr talman! Jag tackar ocksa for den kompletteringen, men noterar att
finansministern forbehaller sig handlingsfrihet och att villadgarna faktiskt far
leva i osiikerhet betridffande hur regeringen i fortsittningen tinker hantera
smahusigarna.

Anf.40 BO LUNDGREN (m): S

Herr talman! Det var tydligen en missuppfattning frin var sida ndr vi
trodde att villaigarna kunde kinna sig lugna under innevarande r och 1984.
Den sarskilda avgift, smahusavgiften, som har diskuterats skulle enligt
bostadsministerns tankar kunna utformas p ett satt som anknyter till den
nuvarande villabeskattningen. Finansministern sdger nu att smahusavgiften,
dvs. ndgon ny beskattning, inte dr aktuell forrdn tidigast 1985. som vil rent
praktiskt dr den tidigaste mojliga tidpunkten for inférandet av ett nytt
beskattningselement, men att han diremot vill ha handlingsfrihet nér det
gilller villabeskattningen. Men en smahusavgift kan ju mycket enkelt
utformas pa det sittet att man bara dndrar skattesatsen med 0.5 % — om det
ir det beloppet som ar aktucllt — for de olika skikten i villabeskattningen. D4
har man intc infért nagon ny beskattningsform men lika fullt infort
sméhusavgiften och Skat villabeskattningen.

Det vore bra om finansministern ville forklara sig litet niirmare pd den
punkten. Overviger man alltsd att snnyg\fiigen inféra nya skatteformer
genom att hoja villabeskattningen pé ett cller annat sitt?

Overlaggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1982/83:100 om berikningen av det s. k.
basunderlaget for forsknings- och utvecklingsavdrag

Anf. 41 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Karin Ahrland har fragat mig om jag dr beredd att foresla en
indring av bestimmelserna om berdkning av underlaget for siirskilt
forskningsavdrag cnligt lagen om siérskilt forskningsavdrag vid taxering till
statlig inkomstskatt.

Bakgrunden till Karin Ahrlands friga ir de dndrade regler for sirskilt
forskningsavdrag som riksdagen beslutade om &r 1981 pa forslag av den
senaste borgerliga regeringen. Liksom tidigare bestar det sirskilda forsk-
ningsavdraget av ett basavdrag och ett dkningsavdrag. [ basunderlaget ingar
bade interna och externa kostnader. Foretagets interna kostnader i form av
16ner till personal vars arbete till minst 25 % avser forskning och utveckling
skall riknas upp med kostnader tor forsknings- och utvecklingsarbete som
utfors utanfor féretaget. Frin detta belopp skall sedan dras erhallna bidrag
och vissa intiikter. Till skillnad fran tidigare rcgler framgar det nu
uttryckligen att basunderlaget skall paverkas inte endast av intiikter pa grund
av overlatelse av t. ex. patentrétt utan dven av licensintikter. | propositionen
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Nr 135 omde dndrade reglerna angavs att férslaget i detta hiinseende torde innebiira
Mandagen den endast ett fortydligande av tidigarc géllande regler. Nagra avgdranden av
2 maj 1983 kammarritten tyder emellertid pé att tilligget i sjilva verket medfort en
materiell &ndring. I friga om foretag som uppbir licensintiikter skulle detta

Om berikningen innebdra att underlaget for forskningsavdrag minskas i forhallande till dldre
av det s. k. bas- regler. Enligt Karin Ahrland 4r en siddan dndring olycklig.

underlaget for For egen del vill jag erinra om att jag i drets finansplan anfort att vissa
forsknings- och ut- undersokningar pekar mot att férekomsten av ett forskningsavdrag i
vecklingsavdrag skattesystemet paverkar foretagens forskning och utveckling i endusF ringa
utstriickning och att forskningsavdraget diarfor bor utviirderas. En sadan
utvirdering pagér f. n. inom regeringskansliet. Om den leder till att vi bor ha
kvar ett system med forskningsavdrag i ndgon form anser jag att bestim-
melserna om beridkning av underlaget for forskningsavdrag bor ses dver.

Anf. 42 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret.

Lat mig girna inledningsvis erkidinna att jag hade hoppats att svaret skulle
vara enbart positivt. Nu var det bade positivt och negativt. Man skulle. herr
talman, kunna séga att det var si splittrat att det pAminde mig en del om
gardagens forstamajtal. Av reportagen att déma férekom det mycket olika
och motstridande uppfattningar frin socialdemokratiska talarc i gar.
Forsvarsministern talade for JAS — det socialdemokratiska kvinnofdérbundets
ordférande emot. LO:s ordférande predikade LO:s Iontagarfonder och ville
inte diskutera med nigon annan; det socialdemokratiska partiets ordférande |
ville fortfarande diskutera. Men i Géteborg tycks Kjell-Olof Feldt ha talat
sanning om de problem som hdr samman med budgetunderskott och dalig
bytesbalans. Jag tycker det var bra att finansministern inte hycklade utan
forsokte forklara for sina partikamrater vad de aldrig ville lyssna till eller tro
pa nir vi talade om det i valrorelsen, namligen om vikten av att minska
budgetunderskottet och ritta till bytesbalansen. Det senare kan vi som
bekant gora bl. a. genom att siilja svenska varor utomlands. De blir billigare
genom devalveringen — det ir riktigt. Men en vara blir inte sald bara darfor
att den &r billig — den maste faktiskt vara bra ocksa. Hégt tekniskt kunnande
och forskning krivs for det, och darmed kommer jag direkt till interpelia-
tionsfragan.

Herr talman! Hiromdagen satt jag i en utfrdgning med riksdagsmiin frin
de fyra demokratiska partierna. Nir vi fick frigan var vi inte ville spara och
kanske kunde tinka oss ytterligare pengar var vi rérande eniga - '
socialdemokrater, folkpartister, moderater och centerpartister. Alla talade
vi med utstrickta hinder om forskning. och obscrvera: Det var inte ctt
auditorium av forskare som vi talade till. Alla vet alltsé att det dr av stor
betydelsc for Sverige att vi har en tekniskt vil utvecklad industri. Dd maste vi
ocksa ta konsekvenserna och uppmuntra forskningen. Det kan ske pa ménga
sétt — ett &r genom forsknings- och utvecklingsavdrag.

I motsats till Kjell-Olof Feldt har jag den uppfattningen att forskningsav-

152 dragen har stor betydelse for hur mycket ett foretag vill satsa pa forskning,



och jag vill garna tilliigga att det dr bra om forskning ocksa bedrivs i foretagen
och inte bara vid universitet och hogskolor. Jag hoppas alltsa och tror att den
utvirdering som finansministern talar om kommer att medfora att han vill
behalla forsknings- och utvecklingsavdragen. Jag har uppfattat sista mening-
en i svaret sa att Kjell-Olof Feldt och jag ir ense om att ifall avdragen skall
vara kvar, bor lagtexten riittas till sa att licensintikter inte likstills med rena
forsiljningsintiikter. :

Overliggningen var hiirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 1982/83:109 om vissa skatteomlagg-
ningar '

Anf. 43 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Bo Lundgren har stillt féljande fragor till mig:

[. Kommer regeringen att fullfélja de beslutade sdnkningarna av margi-.
nalskatten?

2. Ar regeringen beredd vidta nagra atgirder for att motverka de stora
skattehojningar som 1984 blir foljden av inkomstskattereformen?

3. Kommer regeringen att foresld en hdjd beskattning av arbetskraft dven
19847

Mitt svar pi de tva forsta frigorna ar att inkomstskattereformen ligger fast
under forutsittning att dess finansiering. sisom riksdagen beslutat, kan ske
pa ett ansvarsfullt satt. Som framgdr av kompletteringspropositionen ar
svarct pa den tredje fragan nej.

Anf. 44 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka finansministern for svaret dven pa min
andra interpellation denna géng rorande framfor allt inkomstskatterefor-
men.

Aven om gvarct var 1angt ifran vad som kan kallas utforligt var det
intressant, dirfor att indirckt — méjligen oavsiktligen — medger finansminis-
tern att skatteomliggningen leder till stora skattehdjningar for 1984.
Regeringen vill inte heller motverka dessa skattchdjningar.

Innan jag gar in pa det, konstaterar jag att under forutsittning att
finansieringen sker pa ctt —som regeringen betecknar det — ansvarsfullt sitt.
avser man att fullfolja skattereformen. Det har forekommit en del hotfulla
uttalanden frin regeringen nirstaende organisationer. De har krivt férind-
ringar av skatteskalebeslutet. Kan jag alltsa pa den punkten tolka finansmi-
nistern s& att det dr finansieringen och inget annat som kan péverka
skatteskalans utformning for ar 19847 Jag skulle gdrna vilja ha ctt svar péd det.
Men regeringen fullfoljer i Ovrigt den socialistiska skattepolitik som 1983
leder till stora skattehdjningar.

1 en interpellationsdebatt som jag hade med finansministern i bérjan av
november i fjol sade han att de berikningar som jag da redovisade och som
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innebar att skattehdjningarna for 1983 skuile bli uppemot 15 miljarder
kronor var gripna ur luften. Jag har nu fter gjort en bedémning av vilka
skattehéjningar som blir f6ljden av regeringens skattepolitik i ar och f6r tiden
fram till 1985. Jag har tagit hiinsyn till de beslut som nu ér kiinda. Vi har i
tidigare debatter i dag konstaterat att osiikerheten dr ganska stor betriffande
vad som kan hdnda 1984 och 1985 niir det giiller produktionsfaktorsbeskatt-
ningen. villabeskattningen och annat. De beriikningar jag gjort bygger pi
riksrevisionsverkets inkomstberikningar si som de har redovisats i komplet-
teringspropositionen. Jag har ocksd tagit hiinsyn till de korrigeringar av dessa
berikningar som finansdepartementet har gjort. Jag har naturligtvis ocksi
beaktat den ddmpade inflationstakt som har blivit foljden av inte minst de
oljeprissinkningar som vi har upplevt.

Jag har da funnit att skatterna stiger 1983 med totalt nastan 13 miljarder
kronor, 1984 med ytterligare 7 miljarder kronor och 1985 med nistan 5
miljarder kronor. Det senare fallet forutsitter att nigon form av finansicring
av steg tre i den s. k. skattereformen kommer att genomféras. Totalt tas
didrmed under hela tredrsperioden in drygt 50 miljarder kronor mer in med
tidigare gillande regler. Utslaget pd varje hushill i landet blir det i
genomsnitt 15 000 kr. under tiden fram till 1985. Av detta utgdr nistan 6 000
kr. foljderna av skatteuppgorelsen mellan mittenpartierna och socialdemo-
kraterna. Trots dessa skattehéjningar fortsitter budgetunderskottet att 6ka
genom den utgiftspolitik som regeringen for och som rimligen maste
betecknas som ansvarslos. _ '

Vilka dr det som fir betala de stora skattehdjningar som kommer att
genomforas? Finansministern forsdker ibland i anforanden och i skrift gora
gillande att manga av de skattehdjningar som har genom{drts —och sannolikt
kommer att genomféras — ar fordelningspolitiskt motiverade. Lat mig dirfor
sla fast att den helt 6vervdgande delen av de skattehdjningar som genomfors
kommer att betalas av medel- och laginkomsttagarc. Detta har man ocksé
varit medveten om. Vi diskuterade detta 1 fjol hostas. 1 fjol skrev Clas
Eklund, som ir sakkunnig pa finansdepartementet. i en bok {6ljande:

“Ln skdrpning av skattetrycket maste déirfor ofrankomligen komma att
riktas frimst mot medel- och laginkomsttagarna dir skatteunderlaget
finns.™ '

Det idr helt korrekt. S& ir det. Skall man hoja skatter sa miste man rimligen
gora det dir den stora skatteformigan finns. Man kan diskutera om det
faktiskt finns en skatteférmaga i de nuvarande tiderna med reallénesink-
ning. Men det ir alltsi de breda grupperna som maste betala stora
skattehdjningar. Detta har man konstaterat redan tidigare. Man dr alltsd
medveten om detta forhallande. Man har ocksd motiverat de stora
skattehdjningarna med fordelningspolitiska hiinsyn. Men det giller i sa fall
inte fordelningen av inkomster mellan individerna. utan det giller i stéllet
den nya fordelningskonflikt som ror fordelningen av inkomster mellan de
enskilda minniskorna och den offentliga sektorn.

Den socialdemokratiska instillningen i denna fordelningskonflikt ir
fullstindigt klar: den offentliga sektorn skall alltid priorieteras. Diirmed



minskar ménniskornas valfrihet. liksom den samhillsekonomiska effektivi-
teten. Men det dr egentligen ingenting att skdmmas for om man &r
socialdemokrat, tor det dr ju den ideologin som ni arbetar fér: storre offentlig
verksamhet, vilket i och for sig leder till behov av 6kade skatteintiikter. Men
den sinkning av effektiviteten som blir fallet missgvnnar naturligtvis friimst
de svaga minniskorna i samhillet.

Skattepolitiken maste i stillet utformas sa att den bidrar till och inte
motverkar I6sningar pa vara ekonomiska problem. Skattetrycket maste
sinkas systematiskt, frimst genom att marginalskatten sinks varaktigt.
Kostnadsuppdrivande loneskatter far inte heller inforas eller hojas.

Jag skulle vilja friga finansministern dels om min tolkning av hans svar nir
det giller stegen i marginalskattesinkningarna i skatteskalorna var korrekt,
dels ocksd om han inte tycker att det ar orimligt i nuvarande situation att de
enskilda minniskorna aliggs skattehdjningar av den omfattning som jag hér
har redovisat pd grundval av de berdkningar som regeringen sjilv har
presenterat.

Anf. 45 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! I folkpartict tycker vi att det dr bra att vi har fitt beskedet att
socialdemokraterna nu Gvergett tanken pa proms och att beskedet i det hir
svaret pa den punkten var klart. Daremot tycker vi att det dr bekymmersamt
att beskeden i Ovrigt angdende inkomstskattercformen innehaller sa
kryptiska villkor. Det ir siirskilt bekymmersamt eftersom reformen redan ar
urholkad genom devalveringen.

Vi anser ndmligen som bekant att skatteskalan borde ha justerats i
samband med devalveringen. Det gor vi darfor att devalveringen har medfort
inte enbart positiva etfckter, som jag nyss talat om, for svenska foretag pa
den internationella marknaden. Den medférde ocksd att de enskilda
hushdllen, som ju betalar inkomstskatten. fick kiinna av en snabbare
inflationstakt och siinkta rcalinkomster. De bor, tycker vi. kompenseras tor
det, s4 att inte marginalskattereformen urholkas. For folkpartiet dr det
nidmligen ett mal i den ekonomiska politiken att gdra det lonsamt att arbeta.
och darféor maste marginalskatterna siinkas. Dessutom anser vi att det ar
riksdagen och inte inflationen som skall avgora hur mycket inkomstskatt
miénniskor kan och bor betala i olika inkomstlidgen.

Nu riskerar vi en urholkning av de skatteldttnader pa férvarvsinkomster
som vi asyftade med skatteuppgorelsen. Och man maéste fraga sig vad
socialdemokraterna egentligen har for skl att springa ifrin denna. Ar det,
herr talman, bara dirfor att vissa foretridare for LO inte gillar den? LO vill
ha sina l6ntagarfonder, LO vill ha siirskilda avdrag for fackféreningsavgifter
och LO vill inte siinka marginalskatten. Allt det vet vi— och s ma LO giirna
tycka — men i Sveriges riksdag skulle vi uppskatta om socialdemokraterna
stod for en egen politik, utan att stindigt snegla pa en allt miktigare
organisation. Den friheten t_vckDer vi att socialdemokraterna kunde unna sig
sjalva.

Nr 135

Maéndagen den
2 maj 1983

Om vissa skatte-

omliggningar

n
N



Nr 135

Mandagen den
2 maj 1983

Om vissa skatte-
omliggningar

Anf. 46 Finansminister KJELL-OLOF FELDT: )

Herr talman! Jag erkiinner att jag dr litet forbluffad dver Karin Ahrlands
entré i den hidr debatten. Det beslut som riksdagen tog betriffande
skatteskalorna for dren 19831985 ligger fast for 1983. med den forindringen
att vi sinker inkomstskatten ytterligare ndgot utdver vad vi var dvercns om i
fjol. Att sedan folkpartiet och centern vill géra vtterligarc uppjusteringar av
skiktgransen med hédnvisning till devalveringen har vi aldrig anvéint som
orsak for att anklaga er for att ni hoppar av fran skatteuppgorelsen. Jag finner
det vara en orimlig tolkning av ctt beslut om skattepolitiken att en
devalvering som tvingats fram av landets katastrofala ckonomiska lige skall
sdgas vara ett uttryck for att socialdemokratin vill hoppa av fran en
uppgorelse om skattepolitiken. Nu ér ldget att det for 1984 ocksa finns ett
beslut om hur skatteskalorna skall se ut, hur mycket marginalskatterna skall
sankas. hur mycket skiktgrinserna skall skrivas upp. niimligen med 5.5 ¢¢.
Vihar angett som mal for den ekonomiska politiken 1984 att inflationen skall
begrinsas till 4 %. Det borde, med Karin Ahrlands tolkning av inneborden
av skattereformen, betyda att sdnkningen av marginalskatterna didrmed blir
4nnu storre realt sett 4n vad vi ursprungligen var 6verens om. Ar det. Karin
Abhrland, ctt forsék fran vir sida att hoppa av skattereformen?

Diremot har jag nidgot stérrc anledning att friga mig. eftersom vi faktiskt
ocksd i 6vercnskommelsen hade med att den skulle finansicras. hur de olika
uttalanden som under senare tid har kommit fran folkpartihall om att det inte
behovs nigon finansiering av skattereformen eller att den skulle vara
finansicrad genom nagra nedskdrningar av utgifterna som folkpartict
forbereder stimmer med uppgorelsen. Uppgérelsen gillde néimligen en
skatteomléggning och icke en sinkning av den totala skattenivin. Bespa-
ringar, Karin Ahrland, kan vi behdva géra dndd med det budgetunderskott
som vi nu har. Jag ber Karin Ahrland att vara varsam med orden innan vi fatt
besked fran partierna hur ni stir. Folkpartict har inte det bista anseende for
ordhallighet och for att sta fast vid givna avtal. Ge inte ytterligare niiring till
tvivel pa den punkten! Sedan vill jag sdga till Bo Lundgren, pa grund av hans
fantasifulla berdkningar av skatternas utveckling. att regeringen intc har
gjort nagra som helst berdkningar av skattetryckets utveckling for 1984 och
1985. Diremot finns en kalkyl dver skattetryckets utveckling 1983, dir vi har
fullstindiga prognoser. Den visar att skatteandelen av bruttonationalpro-
dukten minskar i ar. Om det verkligen vore sa. herr talman, att jag hade att
rakna med Okade skatteintidkter pa S0 miljarder kronor under de nirmaste
aren, skulle faktiskt inte Jangtidsbudgeten se ut som den gor. Jag skulle inte
heller behova ha de bekymmer jag har f. n. med budgetlaget.

Jag trodde att Karin Ahrland skulle protestera mot herr Lundgrens
beskrivning av var skatteuppgorelse sisom en socialistisk skattepolitik. Jag
tycker att den typen av klyschor inte dkar troviirdigheten i herr Lundgrens
numera allt flitigare upptridande pa det skattepolitiska omradet.

Q



Anf. 47 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Med anledning av Karin Ahrlands inldgg vill jag gora ett
tillrdttaldggande. Savitt jag begrep har inte finansministern i den hir
debatten avvisat eller dvergett tanken pa proms. Mojligen har han skjutit den
nagot pd framtiden. Det tror jag kan vara viktigt for den fortsatta
skattedebatten att papeka.

Sedan vill jag till finansministern siga att det intc &r frAga om nagra
fantasifulla berdkningar. Det dr berdkningar som helt bygger pa de effekter
som de skattebeslut tar som har tagits av den socialdemokratiska regeringen
och den socialdemokratiska riksdagsgruppen — oftast tillsammans med vpk
men dven i viss utstrdckning tillsammans med mittenparticrna, dvs. ndr det
giller skattcuppgorelsen. Grunden dr alltsi de dndrade skattercglerna,
visserligen utan hiansynstagande till att skattebaserna méjligen kan crodera
genom hogt skattetryck. De dynamiska effekterna ar alltsd inte inrdknade
hir. Uppenbarligen fir vi den hir cffekten med nist intill 13 miljarder
kronors skattedkning under 1983 och ytterligare tillskott under 1984-1985.
Att detta sedan under ctt specifikt ar inte leder till att skattetrycket dirckt
Okar beror mer pa Skningen i tillvixttakten, liksom en minskning av BNP
naturligtvis automatiskt innebir att skattctrycket — dven om skatterna totalt
sett dr oforindrade — gar upp.

Det ir klart att detta inte bekymrar Kjell-Olof Feldt, eftersom han inte ar
intresserad av ett minskat skattetryck, dven om dct skulle vara effcktivare ur
samhillsckonomisk synpunkt. Det intressanta dr om Kjell-Olof Feldt pa
nigon punkt kan tillbakavisa de siffror som jag har tagit upp och som visar att
de enskilda minniskor — fraimst medel- och laginkomsttagare — som har fatt
uppleva cn allt besvirligare situation och som under 1983 far minskade
realléner. under den hir perioden ocksa kommer att fa betala effckterna av
ctt stort antal nya skatter. Det blir i gecnomsnitt 15 000 kr. per hushall under
en tredrsperiod. Det vore rimligt att finansministern dtminstonc forsokte att
bemota detta. Men det kan han inte sakligt géra. eftersom det utgar fran de
berikningar han sjilv har lagt fram.

Till slut skulle jag dnda vilja ha svar pa frigan om inte ndgonting annat dn
en finansieringsdiskussion kan paverka skatteskalorna for 1984 och om inga
uttalanden fran Landsorganisationen kan géra att man tar tillbaka skatte-
skaleférindringarna.

Anf. 48 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Forst skall jag gdra Kjell-Olof Feldt glad genom att
protesteramot att Bo Lundgren siger att vi for en socialistisk politik. Det har
aldrig folkpartiet énskat gora.

Sedan vill jag gérna siga till Bo Lundgren att jag tycker att man far vara
glad och tacksam varje gz‘ing som man hoér atminstone tveksamhet ifrin
socialdemokraternas sida nér det giller promsen. Jag tog faktiskt Kjell-Olof
Feldts besked i dag som ett klart besked om var han star i friga om promsen —
atminstone f. n.

Kjell-Olof Feldt blev upprord dver att jag tog till orda. Ja, kanske kan jag
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da siiga pa det hiir siittet: ITnom juridiken finns ‘det nigonting som heter
forutsittningsidra. Det giller alltsd vad de olika parterna kan ha haft for
forutsdttningar — uttalade eller alldeles klara — niir de ingér ett avtal. Vi hade
aldrig kunnat rdkna med e¢n devalvering av den art som socialdemokraterna
startade med innan de ens hade intagit kanslibuset. Det var detta som gjorde
attvi ville atergd till vad vi alltid har énskat. niimligen — och det vet Kjell-Olof
Feldt — inflationsskyddade skatteskalor.

Sedan fragar Kjell-Olof Feldt om var énskan att finansicra skatteomligg-
ningens niista steg. Jag kan svara mycket klart. Fran folkpartiets sida har vi
alltid sagt att de hir marginalskattesiinkningarna skall finansicras. Men vi har
aldrig sagt — aldrig nigonsin — att vi skall finansiera 1984 ars skattesiinkningar
med cn hojning av energiskattén den 1 juli 1983 och med detta betala en
mingd andra saker som socialdemokraterna miste finansiera.

Anf. 49 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jag vet inte om vi fir ndgot ytterligare besked av
finansministern. Det vore emellertid i sa fall ganska bra.

Karin Ahrland har missforstatt litet grand. Jag tror inte att folkpartiet pa
néagot vis medvetet vill fora en socialistisk politik. Det skedde ett olycksfall,
tror jag. i folkpartiets arbete 1981 nir man gjorde den skattcuppgorelse med
socialdemokraterna som ju enligt vad Karin Ahrland sjalv har bekriiftat mer
eller mindre har brutit samman genom socialdemokraternas devalverings-
politik.

Det dr alltsa tyvirr sd, att skatteuppgorelsen i sig leder till cn skiirpning av
skattetrycket och en 6kning av skatteuttaget genom det urholkade inflations-
skyddet. Detta éir naturligtvis enligt socialdemokraterna nagonting bra,

-eftersom det for dem ér ett led i den politik som de vill foéra och som leder till

ett mer socialiscrat samhalle. Jag idr naturligtvis medveten om, Karin
Abhrland, att det for folkpartiets del var fraga om ett olycksfall i arbetet.

Overldggningen var hidrmed avstutad.

12 § Svar pa interpellation 1982/83:102 om den industriella verksam-
heten i Orebro lin

Anf. 50 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Per Israelsson har frigat mig om dels hur jag ser pa Orebro
lins industriella framtid som ju dr ndra forknippad med hela den
mellansvenska regionens. dels vilka effekter jag anser att JAS-projektet far
for de svenska bestillningarna av forsvarsmatericl vid AB Bofors. dels pa
vilket siitt regeringen kommer att medverka till att det industripolitiska
program som linsstyrelsen i Orebro lin utarbetar kommer att kunna
omsittas i verkligheten. _

Flera av de problem som Per Israclsson tar upp med utgdngspunkt i
industrin i Orebro lin har under en féljd av ar varit gemensamma for svensk
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De atgirder som regeringen har vidtagit for att vinda utvecklingen f6r Mandagen den
svensk industri — frimst devalveringen, som sedan f6ljts upp med en offensiv. 2 maj 1983
industripolitik — bor ddrfor £ betydelse for hela industrin, inkl. deni Orebro

lin. Flera tecken tyder pi att vi nu ar pa riitt vig. Om den industriel-

Vad giller de sirskilda problem som finns i delar av Orebro lin. har jag la verksamheten
erfarit att betydande utvecklingsinsatser gérs av sdviil ansvariga organilinet | Orebro lin
som berdérda kommuner. Inom industridepartementet arbetar vi nu med att
ta fram en sa tullstiindig bild som mojligt av de speciella problem som finns i
Bergslagsregionen, till vilken del av Orebro lin hér.

Jag anser att den storsta delen av arbetet maste goras utifrin de lokala och
regionala forutsittningarna. eftersom antalet ldkaliseringsbara projckt som
kan flyttas frin vissa delar av landet till andra ar fd. Det dr mot den
bakgrunden jag vill se arbetet med de regionala industriprogram som Per
Israclsson tar upp i sin tredje delfriga.

Som framgdr av regeringens uppdrag till linsstyrelserna dr svftet med
industriprogrammen frimst att de skall utgora ett gemensamt handlingspro-
gram for det regionala industripolitiska arbetet i resp. ldn. Dessutom kan
industriprogrammen komma att ge underlag for centrala myndigheters och
for regeringens industri- och regionalpolitiska arbete.

Vilka stéllningstaganden som kan bli aktuella kan ecmellertid inte beddmas
innan industriprogrammen féreligger.

Jag vill, betriffande den hir regionen, ocksd crinra om det femariga .
prospekteringsprogram som riksdagen fattade beslut om i december 1982,
varvid 50 milj. kr. avsattes for Mcllansverige. Dessutom har BP och LKAB
nyligen startat ctt prospekteringsprogram i Bergslagen.

Betriffande frigan om vilka cffekter JAS-projektet far for de svenska
forsvarsmaterielsbestillningrna vid AB Bofors giiller att det avtal som har
tecknats mellan staten genom forsvarets materielverk (FMV) och Industri-
gruppen (IG) JAS avser sjdlva flvgplanet med initialt underhall.

Forhandlingar pagar enligt vad jag har erfarit hos IG JAS om val av
underleverantdrer, och det ar foretagets avsikt att i s4 stor utstrickning som
mdojligt anlita inhemska sidana. Nér utlindsk underleverantér viljs kommer
IG JAS-foretagen och det utlindska foretaget att i varje enskilt fall noggrant
undersoka vilka ytterligare samarbetsméijligheter som kan finnas bade pa
flygomradet och pa andra produktomraden. Méjlighet finns att AB Bofors
kan medverka i flygplanstillverkningen genom att som underleverantor
licenstillverka nagon utrustning. -

Diremot berdrs AB Bofors direkt av det avtal som tecknats med SAAB
Bofors Missile Corporation angaende tillverkning av Robot 15.

~ Anf. 51 PER ISRAELSSON (vpk):
Herr talman! Jug tackar forst industriministern for hans svar pad min
interpellation om Orebro lins industriella framtid. Att jag riktat mig just till
industriministern och inte till hans kollega i regeringen, Anna-Greta Leijon,
beror pa att jag vill ha fram besked om hur regeringen ser pa industrisys- 159
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selsittningen i Orebro lidn pa litet lingre sikt. AMS insatser behovs i ett akut
arbetsloshetslidge, men de 18ser ju inte problemen varaktigt. Industrisvssel-
sdttningen r ju ocksa grunden dven for sysselsittningen inom den offentliga
scktorn och dven grunden for att vi skall kunna exportera varor och tjinster i
sadan omfattning att vi kan betala var nddvindiga import.

Det skriftliga svar som jag fatt av industriministern och som han nyss har
foredragit innehaller vildigt litet av besked om Orebro lins industriella
framtid. Det speglar inte heller ndgon planerad offensiv frin regeringens sida
inom industripolitiken. Regeringen inser de sirskilda svarigheter som
Bergslagen star infér inom den ndrmaste tioarsperioden. men dnnu sa linge
utreder man bara.

Jag utglr ddrfor ifran att industriministern dr beredd att ge litet niirmare
besked i de fragor som jag stillt, genom att svara pi de foljdfrigor som jag
om en stund kommer att rikta till honom. Far jag inga sidana nirmare
besked, ja, dd maste jag tyvirr konstatera att landshovding Hans Hagnell
haft riitt i sina tillspetsade formuleringar vid Metalls konferens i Orebro som
var rubricerad “Framtid t6r Bergslagen™. Diér sade han bl. a. féljande: “Sitt
inte och vanta pi mer pengar, det bliringa. Vintainte pa att ndgon skall gora
nagot, det gor man inte. Bade borgerliga och socialdemokratiska regeringar
ir i konsekvent avsaknad av industripolitik. det finns ingen beredskap att
mota krisen.” Detta sade alltsd Hans Hagnell enligt en artikel i tidningen
Metallarbetaren nr 15 1983. Antagligen ligger det mycket i vad Hans Hagnell
sdger, men jag vill helst tro att han &tminstone kraftigt dverdriver i sina
formuleringar. Jag hoppas nu att industriministern ocksa kan visa att s& dr
fallet.

For att sedan g éver till Orebro ldn och dess problem med industrisys-
selsittning bevistade ju industriministern det socialdemokratiska partidis-
triktets kongress i ldnet i mars i ar. Jag utgar dirfor ifran att han da fick del av
alla de liansproblem som ligger bakom min interpellation. Dessa fiirska
intryck fran Orebro lin bor gora det majligt for industriministern att limna
nagot mer preciserade upplysningar om linets industriella framtid in de som
finns i det skriftliga svaret.

Thage G. Petersons cget partiorgan, Orebro-Kuriren. redogjorde i sitt
nummer mandagen den 21 mars i ar for vad som framkommit vid
distriktskonferensen. Man papekar att den negativa svsselsiittningsutveck-
lingen i Orebro l4n inte bara beror pa ldgkonjunkturen utan innu mera pa
strukturféréndringar inom linets industri. Dessa fordndringar ingér i en
langsiktig trend, och mycket tyder pa att den kommer att fortsitta och
t. o. m. forstirkas. Da kan arbetslésheten 6ka diven om konjunkturen skulle
forbittras. Det papekas ocksa att Bergslagen totalt under senare ar haft en
mera negativ befolkningsutveckling dn alla andra regioner i landet. inkl.
Norrbotten. Detta var alltsa taget ur Orebro-Kuriren.

Industriministern fick ocksd med sig hem frin kongressen ett uttalande,
rubricerat “Krafttag for sysselsittning i Orebro lin™. T detta krivdes. ocksa
refererat i Orebro-Kuriren, att regeringen avdclar sirskilda resurser for att
skyndsamt utarbeta ett langsiktigt program for att trvgga sysselsdttningen i



Orebro lin, samt att kommuner och landsting fir finansiella resurser for att  Nr 138
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I lanets storsta tidning. Nerikes Allehanda, hade man, trots att tidningen
ir borgetlig, valt att i rubriken tona fram det som var positivt i O den industriel-

industriministerns anférande vid distriktskongressen. Rubriken dir 16d: 1, verksambeten
""Hjulen ska snurra igen — det I6ftet fick Bergslagen av Thage G.” i Orebro lin

Mina f6ljdfragor hir kommer att gilla: Vilka krafttag blir det? Kommer
hjulen att snurra igen och i sé fall var?

Jag borjar med det stora foretaget p& min hemort. Bofors, som ju
omnamnts i industriministerns svar. Jag har frdgat om JAS-projcktets
inverkan pé jobben inom sektor forsvarsmateriel vid Bofors. Jag har fatt ett
svar som inte dr kvantifierbart.

Jag fragar nu: Kommer utrymmet for det svenska forsvarets bestillningar
vid Bofors att bli stérre eller mindre? Kommier jobben vid Bofors att bli fiarre
- eller fler genom JAS-projektet?

Vad jag har befarat 4r ju att det dyra JAS-projektet kommer att tringa ut
forsvarsbestillningar som man har gjort hos Bofors, skjuta fram dem i tiden
osv. Jag vill gdrna ha kommentarer till dessa mina farhagor. Det framgar inte
av det limnade svarct hur det blir med dctta.

Betriiffande Degerfors jarnverk inom Nyby Uddeholm kunde ju industri-
ministern inte ge besked vid distriktskongressen i Orebro i mars, men staten
har ju nu eftergett sin fordran pa bolaget. och ett andrum har skapats. Fragan
ar hiir: Kan Degerfors jarnverk nu, i det ldge som intritt efter statens atgérd.
se framtiden an med tillforsikt? Kan bolaget skaffa nya order, si att de
anstéllda far arbete?

SKF:s stilindustri i Héllefors ligger ju i lanets norra och allra mest utsatta
del. Har har det funnits och finns sysselsittningsproblem. Bruket spelar en
liten roll inom SKF som helhet, eftéersom ju huvuddelen av bolagets
verksamhet bedrivs utomlands. Ar hir regeringen och industriministern
beredda medverka till att verksamheten i Hallefors behélls och utvecklas?
Det ar en viktig frga. eftersom denna verksamhet dr perifer i bolagets totala
rOrelse och eftersom bolagets ledning inte ligger inom orten.

1 det uttalande fran den socialdemokratiska distriktskongressen som jag
nyss hinvisat till namns frigan om utveckling av transportsektorn. Ar
industriministern beredd att med sin regeringskollega i kommunikationsde-
partementet ta upp frigan om &terdppnande av SJ:s vagnverkstad i Orebro?
Det finns ju utrymme for en siddan verksamhet. Det vore lampligt om man
kunde fortsitta med den verksamheten igen.

I'svaret hdnvisas ocksé till mineralprospektering som sker i Bergslagen och
till att BP slippts in i denna verksamhet. Det dr sjilvfallet bra att
prospektering bedrivs i Bergslagsregionen, men kommer Sverige i detta
sammanhang att behalla kontrollen 6ver nationclla ravarukillor ocksd i
samband med att man slipper in BP? Jag vill giirna ha BP:s roll i detta
sammanhang klargjord. Det dr mojligt att exklusiv kompetens, som t. ex.
LKAB inte har, finns inom BP, och i sa fall 4r det bra att fa reda pa det, 161
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liksom dven vad som ir anledningen till att man slippt in BP.

Slutligen: Inom industri- och sysselsattningspolitiken borde det handla om
att ta vara pd alla uppslag. ocksd sadana som kanske inte dr ekonomiskt
genomférbaré. Vi har fran vpk foreslagit att en utredning om ett zinksmiile-
verk i Orebro lin baserat pA modern miljovanlig teknik skall utredas. I tva ar
har nu detta forslag avvisats med ganska liten motivering. Finns det inte
anledning att mera seriést prova detta vart forslag och andra férslag som kan
komma upp? Kanske kan inte alla genomfoéras, men niir det dr si ont om
industriella uppslag tycker jag att man atminstone skall titta pd de {orslag som
finns.

Anf. 52 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Det ér inte varje dag som situationen i Orebro lin diskuteras
hdri kammaren. Darfor tar jag tillfiilet i akt att anldgga nagra synpunkter pa
lﬁget och framfor allt pa framtiden for sysselsittningen i mitt hemlén. Jag vill
anknyta till tre olika delar, som naturligtvis har mycket stor betydelse for -
utvecklingen i Orebro l4dn under de nirmaste dren.

Den forsta delen giller ett uttalande som fanns med i regeringens
pressmeddelande i anslutning till kompletteringspropositionen. vilket for oss
moderater var férvanande men ocksa glidjande. Dér stod det ndmligen att
en av de mer visentliga insatserna for att forbittra arbetsmarknadsliget
totalt i landet var slopandet av en arbetsgivaravgiftshdjning med 2 % i
samband med finansieringen av skattereformens andra steg. Det dr sjéiivklarl
att arbetsgivaravgifternas storlek ocksa har avseviird betydelse for utveck-
lingen inom industrin och niringslivet éver huvud taget, liksom for den
offentliga sektorn i Orebro lin. Sedan den socialdemokratiska regeringen
tridde till har arbetsgivaravgifterna hojts med noga riitknat 2,65 %.

Min fréga till industriministern ar: Hur manga jobb har slagits ut i Orebro
lan, beroende pa denna arbetsgivaravgiftshojning?

Det erkdnnande som regeringen ger i det férut ndmnda pressmeddelandet
kan vidgas ganska ordentligt. Moderat politik har i minga ar strivat efter att
viixla arbetsgivaravgifter mot sinkta direkta selektiva insatser inom arbets-
markands- och industripolitiken. Vi kan konstatera. att lagt riknat dr
kostnaderna for arbetsmarknads- och industripolitiken, i det nuvarande
svira ekonomiska laget, i storlcksordningen 35 miljarder om aret. Det skulle
alitsa teorctiskt sett finnas utrymme for en arbetsgivaravgiftssinkning pa
mellan 11 och 12 %, vilket skulle ge en effekt som dr visentligt storre dn
devalveringseffekten for industrin.

Hur ser industriministern pa mojligheterna att steg for steg avveckla de
selektiva arbetsmarknads- och industripolitiska insatserna. till férman for
sankta kostnader for foretagen och dirmed storre utrvmme for riktiga
jobb?

Den andra delen som jag ville hdra industriministerns synpunkt pa ir det
forhallandet, att oron i Hillefors i norra delen av Orebro lin i dag dr mycket
stor. Det beror pa att man nu fétt klart for sig att regeringen dr beredd att
satsa 200 subventionerade miljoner for investeringar i SSAB inom omraden
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lamna ett besked till invanarna i Hillefors, hur han ser pa den véldiga oro

som finns didr i dag. niir man mérker att jobben riskerar att konkurrerasutav 0, den industriel-

ett foretag som till stor del lever pé skattemedel — alltsd statliga pengar. la verksamheten
Min sista friga till industriministern berdr en sak som har diskuterats  ; Grebro kin

mycket i Orebro lin under de senare aren, och det ir den kopparfyndighct

som finns i den tidigare Hakansbodagruvan. Moderata samlingspartiet har

hért drivit kravet pa att den hir fyndigheten skall slutprospekteras, innan
Héakansbodagruvan vattenfylls.

Hiromveckan fullgjorde man den sista arbetsdagen i Strassa gruva. Det
var mycket illa att slutprospekteringen i Hakansbodagruvan di inte hade
kommit i ging. darfor att det finns en absolut praktisk anknytning mcllan
personal- och maskinresurserna i Strissagruvan och mdjligheterna att
slutprospektera Hakansbodamalmen. T sitt svar till Per Israelsson pekar
industriministern pa de resurser for prospektering som riksdagen har fattat
beslut om, utdver de vanliga budgetresurser som finns for den hir
verksamheten. '

Min fraga till industriministern ar: Varfor har inte en slutprospektering av
Hakansbodamalmen kunnat pabérjas, efter nistan ctt helt riksdagsar med
socialdemokratisk regering och socialistisk majoritet i kammaren? Det ir ett
viktigt svar industriministern ldmnar. Det sades nimligen ett och annat ord
fran de socialdemokratiska riksdagsledaméterna i lanet om vikten av att faen
socialdemokratisk regering. si att Hakansbodamalmens forutsittningar
kunde undersokas.

Anf. 53 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Far jag forst sdga att den mellansvenska bruksbygden. fran
Uppland i 6ster till Viarmland i vister, dr den troligen mest drabbade
industriregionen i Sverige. Under nagra ar har nédra 30 000 industrijobb
forlorats i den mellansvenska bruksbygden. Det 4r ménga orter som har
drabbats utomordentligt svart. Vi har haft, och har fortfarande, i Bergslagen
i stor utstrackning ett ensidigt niiringsliv. kopplat till en enda néringsgren.
Det har for ménga orter fraimst varit ndgon basindustri. Det finns i dag manga
Svappavaara-orter i Mellansverige.

Detta dr bakgrunden till att viiindustridepartementet har borjat att arbeta
med Bergslagsfragorna. Detta har jag ocksa papckat i mitt interpellations-
svar. Nér regeringen tilltrddde fér nagra manader sedan, tanns det inte nagot
underlag om situationen i den mellansvenska bruksbygden eller Bergslagen.
Det fanns ingenting som gjorde att vi kunde bérja skaffa oss en bild av
situationen nér vi kom. Detta skall man ha som underlag nar man gar upp i
riksdagens talarstol och kritiserar den nya regeringen for att inte snabbt nog
ha kommit med alia de forslag till 16sningar som man kan peka pa.

Vi kartligger alltsa situationen i Bergslagen. Jag har dessutom haft flera
uppvaktningar och gjort egna resor och industribesok i Orebro lin och i 163
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andra Bergslagsldn, sé jag kénner vil till forhallandena i Bergslagen. Men det
ar klart att vi férst maste samla material och fa en ordentlig bild 6ver vad som
har gjort utvecklingen sddan och vilka atgérder vi eventuellt kan sitta in pad
lang sikt.

Det dr frdga om att ga in och anvinda den industristruktur och den
industritradition som vi har i Bergslagen till en industricll utveckling och
fornyelse. D4 giller det att vidga utblicken fran basndringarna till nya
industriella verksamheter, samtidigt som det giller att uthyttja det som ar
utvecklingsbart i basniringarna. Det blir da en koppling till utvecklingsar-
betetistort. Vi har ett valdigt arbete framfor oss nar vi diskuterar hela fragan
om en reindustrialisering av Bergslagen.

Sedan dr det inte sa att regeringen har varit overksam nér det giller
Bergslagen. Den nya regeringen har forsokt att styra de disponibla pengar
som har funnits for olika utvecklingsinsatser, lokaliserings- och investerings-
bidrag och olika former av stod, just till Bergslagslidnen. Nér det belopp som
beslutades av den forra regeringen fordelades och jag hade mojlighet att
paverka detta, gick merparten av pengarna just till Bergslagslinen. Den nya
regeringen har tagit tag i specialstalsindustrin, som i hdg grad ror Bergslagen
— men det lyckades bada talarna i stort sett ga forbi. Det var den nya
regeringen som tillsatte specialstilskommissionen och som lade fram ett
forslag till rekonstruktion av Nyby Uddeholm. Bada ledaméterna maste
kinna till att den rekonstruktionen i hog grad berér Orebro lin. Det
stillningstagandet gjorde vi inte bara fOr att klara en besvérlig sysselsitt-
ningssituation, utan rekonstruktionen skall ocksd ingd som en del i
omstruktureringen av hela specialstalsindustrin.

Gruv- och mineralprogrammet, som ocksa det tar sikte pa Bergslagen, dr
en produkt av den socialdemokratiska regeringen. Nir vi under oppositions-
tiden lade fram forslag om ett sddant program rostade herr Wittboms
partikamrater mot detta. Om han och hans partikamrater hade rostat for
programmet for nagot ar sedan — cller for tva &r sedan. nédr vi kom med
forslaget for forsta gdngen — hade situationen i gruv- och mineraldistrikten i
Mellansverige varit battre. Och den fraga som han nu reser om atgérder for
Hakansboda kanske inte hade varit aktuell. Men det passar bittre att i
oppositionsrollen plocka fram det omrade for vilket den socialdemokratiska
regeringen efter sex manader 4nda har lagt fram ett program och pa vilket vi
arbetar med prospekteringsinsatser. Det finns ocksa en sérskild expertgrupp
som arbetar med Mellansveriges problem och som om ett tag skall redovisa
resultatet av sitt arbete.

Ett av skilen for den socialdemokratiska regeringen att ge BP tillstand att
gd in i ett samarbete var att foretagct skulle kunna gbra insatser i
Mellansverige och Bergslagen. Vad jag vet stilllde sig herr Israelsson tveksam
till, cller gick kanske t. 0. m. emot, den atgirden. Men det var i hogsta grad
en atgird for Bergslagen att BP gavs moijligheter att med sin speciclla
erfarenhet pa mineralomridet exploatera fyndigheter och 6ka den industriel-
laverksamheteni Bergslagsomradet. Det dr emellertid sa létt att glomma vad
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annan viander en utveckling som har varit negativisex ar. Nu ser vi emellertid
tecken till ljusning. Det &r i hog grad beroende pa devalveringen, som har O den industriel-
visat sig bli si framgéngsrik som regeringen hoppades pa. Svenska foretag 4 verksamheten
talar nu om Okade exportmojligheter, forbattrad konkurrens och okad  ; Orebro lin
orderingang. Det gilller ocksa smiforetagen, vilket ar vérdefullt for Orebro
ldn. Vi ser alltsd tecken till forbéttringar som kan komma hela landet till del,
ocksa Orebro lan.
Idet hiir sammanhanget passar det kanske att jag pekar p den hdjning av
arbetsgivaravgiften som har genomférts och som, savitt jag forstar,
beslutades av de borgerliga regeringarna. Den socialdemokratiska regering-
en har sagt att den héjning av arbetsgivaravgiften som var en produkt av
skattedverenskommelsen inte skall genomforas.
Nar jag satt och lyssnade pa dessa bdda inlidgg kunde jag konstatera att det
inte var sa virst mycket av konkreta forslag for Orebro lin som dessa tva
ledaméter hade att komma med. Det séiger jag inte i form av kritik, utan mer
som ett beklagande. Det hade varit mera vardefullt om jag hade kunnat gé
frén riksdagen till industridepartementet efter att ha lyssnat till ett par
konstruktiva inlagg om hur man skall kunna forbéttra industrins situation i
Bergslagen och Orebro lin. Jag satt och vintade pa sadana inligg, men i
stillet kom det en kanonad av detaljfragor och kritik mot att regeringen nu
arbetar med Bergslagsfrigorna. Jag ér litet forundrad 6ver den uppliggning
av denna debatt som de bada herrarna har valt.

Anf, 54 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Jag kallar inte. herr industriminister, arbetsgivaravgifter och
stora industrisubventioner till SSAB., som hotar ett affirsmissigt foretag i
Hillefors och jobben dar. for detaljer. Jag kallar inte heller Hikansboda-
problemet for en detalj. Det dr naturligtvis mindre i omfattning in
diskussionen om arbetsgivaravgifternas effekter, men i alla fall.

Jag 4r beredd att ge industriministern bade ett och annat erkdnnande,
t. ex. for en del insatser som gjordes i samband med den sista 6verenskom-
melsen vad giller specialstalet. Jag dr ocksa beredd att ge industriministern
erkdnnanden pa andra omraden. Men moderata samlingspartiet var inte med
om att fatta beslut om att finansiera fOrsta steget i skattedvercnskommelsen
med arbetsgivaravgifter. Det var diremot socialdemokraterna. enligt vad jag
kan komma ihag. De 0,65 % darutover far vil ocksa regeringen ta pa sig.

Det som ér intressant, herr industriminister, dr att regeringen for forsta
géngen i pressmeddelandet i samband med kompletteringspropositionen
faktiskt sdger ut att frAnvaron av arbetsgivaravgifter 4r en stimulans for ett
Okat antal riktiga jobb. I pressmeddelandet hinvisar man bara till den
offentliga sektorn, men pé presskonferensen sdger arbetsmarknadsminister
Anna-Greta Leijon att detta sjilvfallet ocksa géller for niringslivet och den
konkurrensutsatta sektorn. Jag tycker darfér att industriministern borde 165
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kunna gdra nagon liten kommentar om vilka effekter de 2.65 % i hojda -
arbetsgivaravgifter som ar ett faktum far for sysselsittningen och tor
utslagningen av riktiga jobb i Orebro lian. Vi behdver ju riktiga jobb i Orebro
1dn, och det tror jag att industriministern och jag dr dverens om. Vad vi hittills
har fatt av regeringen dr AMS-paket och sex manaders beredskapsarbeten,
och det dr méanniskorna i Bergslagen litet konfunderade 6ver.

Jag forstér att regeringen maste ha tid pa sig tor att kunna ligga tram ett
samlat atgirdspaket. Skillnaden mellan min och industriministerns syn ir
bara att jag inte tror pd kommissioner. ldngtidsplancr, statliga insatser.
linsstyrelser, industridepartement och industriverk etc. Jag tror inte att detta
kan lésa problemen i Bergslagen. Det behovs bittre konkurrenskraft och
bittre miljé for smaforetag. ’

Industriministern frigar efter konkreta forslag. Vi har lagt fram konkreta
forslag, och jag kan giirna rakna-upp demigen. Ligre arbetsgivaravgifter ger
positiva effekter — det édr industriministern och jag 6verens om. Ta bort en
massa krangel nir det géller mojligheterna att starta nya féretag! Vimdste ha
smaforetagsamhet i Bergslagen. Infor ett lirlingssystem — det har industri-
ministern och jag diskuterat tidigare hir i kammaren —enligt de riktlinjer som
moderata samlingspartiet har lagt fram forslag om hér i riksdagen! Ga
igenom MBL och Amanlagstiftningen och forenkla dem sa att det blir Littare
och mindre kringligt for foretag att anstiillla ménniskor, si att det motstand
som finns, sirskilt bland smaforetagarc, mot denna lagstiftning och de
lasningar som finns rensas ut! Det finns mingder med vtterligare forslag.

Skillnaden melian mig och industriministern ar att industriministern - det
andas hela svarct — naturligtvis tror pa statlig plancring. kommunal
planering, planering pd ldnsbas, kommissioner, statliga insatser. industrisub-
ventioner etc. Jag tror att det dr ute i foretagen och bland de enskilda
minniskorna som problemen skall 16sas. Vi politiker skall skapa forutsitt-
ningar for flera foretag, for 16nsamma och riktiga jobb och fér ménniskor att
verkligen ta del i och fa mdjlighet att 16sa problemen i de landsindar dér de
bor.

Jag vill be industriministern igen: Kan vi fi ctt besked nir det giiller den
undran som i dag finns bland ménniskorna uppe i Hillefors, som ir vidda for
att SSAB:sinvesteringar kommer att konkurrera ut riktiga jobb pa SKF Steel
i Hillefors? Kan vi f& ett svar nir det géller arbetsgivaravgifterna? Kan vi fi
ett svar nir det giller Hakansboda?

Javisst. herr industriminister, vi rostade mot extra prospekteringspengar.
Det finns ju prospckteringspengar 6ver. Dessutom vill jag bara konstatera —
jag vet inte vilka kontakter industriministern har med sina partikamrater i
Orebro pi linsbinken — att det inte var vi moderater som hojtade mest om
behovet av en blomstrande gruvindustri i norra delarna av Orebro lidn, Vi
lade fram forslag pa denna punkt och har f6ljt upp det hiir i riksdagen i form

av en motion, som tyvirr har avslagits.
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Herr talman! Industriministern sade att det inte fanns négot underlag alls Mandagen den
for atgiarder i Bergslagen nir den socialdemokratiska regeringen tilltradde. 2 maj 1983
ochdet ir kanske i och for sig riktigt. Men de fackfdrbund som organiserar de

anstillda inom de hotade niringarna — i varje fall de pa LO-omradet. bade Om den industriel-
Gruv och Metall. som jag kdnner bést till — hade dndé tagit fram ett visst g verksambheren
underlag for Atgiirder inom Bergslagsomradet. Underlag saknades alltsdinte  j Orepro lLin
helt. Men ett frin statens sida geﬁomarbetat underlag fanns antagligen inte,

och ett sddant miste naturligtvis tas fram. Jag har forstdelse for att det

kommer att ta viss tid innan man kan bli klar med det hela, men delférsiag om

vad som skall géras méste laggas fram relativt snart.

Indstriministern sade ocksa att bade jag och Bengt Wittbom undvek att
berdra specialstilsfragan, och den hade regeringen gripit sig an. Men jag
berdrde den faktiskt litet genom att jag tog upp frdgan om Degerfors
jarnverk. Industriministern himnde inte hur han sag pa framtiden for verket
efter den uppgorelse som triiffats om lan till Nybv Uddeholm.

Vad giiller specialstélsindustrin vill jag tilldgga att vpk niir SSAB bildades
framforde krav pé att ett stort statligt stalforetag skulle skapas som ocksé
omfattade gruvdriften. Vi kriavde att man pd det hir omradet skulle
astadkomma en helhetslosning i samhaillelig regi. S blev det inte, utan man
lat handelsstalsindustrin ligga till grund fér bildandet av SSAB, direfter
gjorde man en utredning om specialstalsindustrin som inte ledde till just
nagonting och sedan hade man problemen kvar. Nu héller man pa att ta tag i
dem. som industriministern sfiger., och det dr ju bra. Men det har inte varit
braatt man spelat ut exempelvis Degerfors mot Fagersta och stillt jobb emot
jobb och bruk emot bruk. Det kunde man kanske i hogre grad ha undvikit,
om den helhetslosning som vi foreslog hade genomférts.

Vidare sade industriministern att vpk gick emot att BP skulle komma in i
Bergslagen och att det dr ldtt att glémma att vi gjorde det. Det dr riktigt att vi
var kritiska till det. Men det var just pd grund av att vi vill sla vakt om att fa
egen kontroll Over vara svenska ravarutiligangar. Jag frigade  ocksa
industriministern om han ansig att man kommer att f en saddan kontroll
sedan BP sliippts in. men det gav industriministern inget besked om. Jag
tycker att vart land inom Sveriges geologiska undersékning och inom LKAB
har bra kompetens och att vi skulle ha kunnat klara detta sjélva, men om det
ar friga om specialkompetens som vi inte har. d4 kan jag forstd att man i
begrinsad omfattning behover ta in utlindska intressen, om de kan bidra
med en sidan speciell kompetens. Men i sa fall skall detta ske under nationeli
kontroll, och pd den punkten kunde kanske industriministern ge oss en
bekriiftelse.

Det hade varit battre om vi limnat konkreta férslag om vad man kan goéra i
ldnet i stéllet for att kritisera regeringen, sade industriministern. Till det vill
jag sdga att jag egentligen inte var sdrskilt kritisk. Man far vil lov att ha en
kritisk utgingspunkt fér sddana hir resonemang, men jag har inte precis
skiillt pa regeringen. Jag har pekat pa de hir problemen ungefar pa samma
sitt som det socialdemokratiska partidistriktet i Orcbro gjorde niir Thage 167



Nr 135

Mandagen den
2 maj 1983

Om den industriel-
la verksamheten
i Orebro lin

168

Peterson var dir, och jag har stillt vissa konkreta fragor. Nir det giller
konkreta forslag ndmnde jag exempelvis vart forslag om ett zinksmiltverk
ochen vagnverkstad. Vihade flera férslag under valrorelsen. men jag vill inte
std hir och rikna upp alla.

Sedan siger industriministern att vi framfort kritik mot att regeringen tagit
tagi frigorna. Det tycker jag inte att jag for min del har gjort. Jag tycker i
stillet att regeringen borde ta tag i frigorna mera dn vad som hittills varit -
fallet. Av och till liser jag rapporterna fran linsstyrelsens planeringsavdel-
ning och ser vad som borde goras. Jag kommer dérvid alltid fram till att det 4r
vackra onskelistor pd hur det borde vara men att resurserna och beslutsfor-
magan att omsitta forslagen till verklighet &r mycket liten. Det forblir ett
onsketdnkande i stillet for reell verklighet. Vad vi skulle vilja ha idr en mer
langsiktig planering och ingripanden for att styra utvecklingen. Da skulle
lansplanerna vara mdéjliga att omsiitta i praktisk verklighet.

Anf. 56 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Jag har inte betraktat lokala industriproblem som detaljer.
Jag har under de hidr sex manaderna niistan varje dag métt médnga orters
problem i form av vikande framtidstro och arbetsldshet. Jag vet mycket vl
vad oron for bygden och for familjen innebir for manga ménniskor runt om i
Sverige. :

Vad jag menade var att framfor allt Bengt Wittbom inte ville se de
generella dtgirder som regeringen har vidtagit, frimst devalveringen, som
insatser for att forbéttra industrins ldge. Man vill fran oppositionens sida inte
ge det erklnnandet att just devalveringen i forsta hand var en industripolitisk
atgird. Svensk industris kostnadsldge har forbittrats — det idr de flesta
overens om. Svensk industri har tagit hem nya order. Industrin bérjar att gé
bittre. Ocksa sméforetagen har fatt en bittre ordersituation. Det forhallan-
det att det inte i ndgon storre utstrickning finns outnyttjad kapacitet i de smi
och medelstora foretagen kommer sa sminingom att leda till ¢kad
sysselsattning. S& smaningom kommer vi alltsa till f61jd av devalveringen att
den vidgen kunna trappa ner de arbetsmarknadspolitiska insatserna.

Min ambition som industriminister dr naturligtvis att industrijobben skall
kunna bibehallas i den reguljira industrin och naturligtvis ocksa att nya jobb
skall kunna skapas i industrin. Jag menar att niringslivet och industrin i hog
grad har stallt upp pa regeringens politik. Jag tycker att de skall ha en cloge
for att de antagit den utmaning som devalveringen innebar och dragit nytta av
devalveringens effekter. Man har omprovat forsiljningskampanijer. export-
kampanjer och mycket annat. Det har lett till en 6kad bearbetning for att ta
hem jobb och bestillningar. Ddrmed har det skapats mojligheter for att
kunna nyanstélla. Dct var denna dimension som jag saknade i herr Wittboms
inldgg. nir han tog till orda och sedan landade pa krangel. lagar och
paragrafer. Mig veterligt 6kade allt detta under de borgerliga dren i stéllet for
attminska. Ocksé p& den punkten tycker jag att herr Wittbom bor vara ndgot
forsiktig. '

Jag har tillsatt specialstilskommissionen. Den ér dnnu inte fardig med sitt
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och enheter i branschen. Vad jag ddremot allmént skulle vilja saga — och det

ar vill inte nigon speciellt glidjande sak for Bergslagen — ar att jag tror att O den industriel-
strukturfrdgorna for specialstdlsindustrin kommer att kriva en hel del  j; verksamheten
atgiarder som troligen resulterar i en minskad industrisysselsdttning. Det  ; Orebro lin

miste foranleda att anstrangningarna okas for att ytterligare forbattra och

framfor allt vidga industristrukturen i Bergslagen, inkl. delar av Orebro

lan.

Anf. 57 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Om industriministern och jag skall tala om dimensioner, vill
jag sdga att jag tycker att den dimension som industriministerns inligg hittills
har saknat dr svar pa frgorna. Jag har fortfarande inte hort nidgonting om det
hot som SKF Steel i Hiillefors faktiskt star infor i och med att cn konkurrent
bide om ravaran till produktionen och om marknaderna fir gora investe-
ringar med statssubventionerade l4n, vilket inte SKF Steel —som fortfarande
hiller ndsan 6ver vattenytan —har méjlighet att goéra. Man ir ridd om jobben
dér uppe. Det édrriktiga jobb, industriministern. De dr inte subventionerade
vare sig genom industrisubventioner eller genom AMS-pengar. Det dr de
jobben vi méaste sld vakt om. De maste bli fler. Annars blir det ju ingen
ordning i Sverige i framtiden.

For att atergd till arbetsgivaravgifterna utgdr jag ifrdn — dven om
industriministern hér intc berort det — att vi dr dverens om att arbetsgivar-
avgifter dr en palaga pd produktionen och att de 6kar de priser som madstc tas
ut pé de producerade varorna. Dirmed férindras konkurrenstérhallandena
for de foretag som har att silja varorna. Sdnkta arbetsgivaravgifter torde
dirfor forbittra konkurrenskraften och héjda férsimra den. T. 0. m.
regeringen har nu insett att det dr sa. DA vill jag friga: Hur minga riktiga
jobb i Orebro lin har stampats ut eller kommer att stampas ut beroende pa
att regeringen hojt arbetsgivaravgifterna med 2,65 57

Slutligen vill jag sdga att visst har regeringen i aldrig tidigare sadan
omfattning satsat pd konstlad sysselsittning genom arbetsmarknadspoliti-
ken, och visst har ett och annat bidrag kommit linet till del ur den ena eller
andra bidragsformen. Men industridepartementet med alla sina resurser
skulle kanske kunna géra foljande berdkning: Har ni gett meri bidrag éin vad
ni har plockat av féretagen sedan ni hamnade i regeringsstillning? Ni har hojt
arbetsgivaravgifterna — det har vi konstaterat. Energiskatterna har héjts och
kommer att hdjas. Ni har infort vinstskatter och utdelningsskatter. Kommu-
nalskatterna gar upp. I vissa Bergslagskommuner héjer industriministerns
partikamrater kommunalskatten t. 0. m. med motiveringen att héjda skatter
innebir fler jobb. Jag har svart att inse att h6jda skatter kan innebiira fler
jobb. Hojda skatter medfor Okade kostnader for produktionen och
forsimrade konkurrensforhallanden, och dirmed firre jobb. Men héjda
skatter innebidr mer sysselsittning, cftersom det blir mer AMS-pengar. 169
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I férhoppningen om att industriministern nu kommer att svara pd mina
fragor — hilleforsborna lyssnar pa detta: det kan jag lova industriministern —
vill jag bara sdga att skillnaden mellan mig och industriministern ar att jag
talar om arbete. medan industriministern talar om sysselsittning. Syssclsiitt-
ning finansierar ni via AMS. Arbete vill vi ordna genom att skapa
forutsittningar for ett starkt svenskt nédringsliv.

Anf. 58 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Vi dr vl ndrmast i slutvarvet pd denna interpellationsdebatt.
Som jag sade i mitt férsta inlagg blev det inte s4 manga konkreta svar. Nu har
anledningen framkommit: industriministern sdger att han inte kan kommen-
tera utsikterna for enskilda foretag, bl. a. dirfor att utredningsverksamhet
pagér for specialstalsindustrin. Den vill han avvakta. Jag kan forsta att han da
ar forsiktig med att uttala sig. Han kan ju gdra som Orsa kompani —inte lova
nagonting bestdmt forrdn han vet bittre. Det dr kanske klokt. Men jag skall
tala litet mer allmint pa slutet. och da kan kanske industriministern svara
utan att kéra dver nagon utredning.

Jag har ett urklipp ur Nerikes Allehanda. Jag citerade den tidningen
tidigare. Rubriken lyder "Hjulen skall snurraigen™. och bredvid ir en bild av
industriministern. Urklippet ir frdn den 21 mars. dagen cfter distriktskon-
gressen. Som jag sade i mitt forsta inldgg bar man dér valt den hir trevligare
linjen. De har kommenterat det som ir positivt i stillet for att som Thage
Petersons cget partiorgan vilja den Kkritiska infallsvinkeln for en gings
skull.

“Nytt i det han forde fram™ - han dr alltsd industriminstern — “var tvi
saker. Han berittade att rcgeringen planerar en stor industripolitisk
proposition till nidsta var som nu gar under arbetsnamnet Forslag om
industriell fornyelse och utveckling.” Den kan ju industriministern iinda
beriitta litet om. Det &r vil inte att kora éver ndgon att gora det.

"Det andra nya var ett forslag till nationell mikroelektroniskt program,
som just nu remissbehandlas.” Det torde han ocksd kunna ndmna nagot
om.

Jag skall fatta mig kort. Det séigs hér att hjulen skall snurra igen, “det 16ftet
fick Bergslagen av Thage G.”. Da utgér jag fran att han ocksa har gett det
16ftet at Orebro kin. Det skriver tidningen, men jag vill garna ha det bekriftat
av industriministern. Hjulen skall snurra igen, men nir? Och nér blir det
nagot resultat av utredningarna?

Anf. 59 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Jag vill inte fortsitta debatten med en grilsjuk Bengt
Wittbom.

Sjilvfallet féljer vi pd industridepartementet utvecklingen i industrin och i
enskilda branscher, och vi fir ocksd vetskap om utvecklingen pa enskilda
orter. Det trodde jag att herr Wittbom begrep. Men den friga som herr
Wittbom tar upp pekar dndd pa ett stort problem nir det giller politiska
Atgdrder for sysselsattning men ocksé for industripolitiken i stort. Det giiller



méjligheterna eller kanske snarare svarigheterna att gora insatser i ctt  Nr 135
omrade utan att de far negativa konsekvenser i ett annat. Jag forséker, nir Mindagen den
det géller lokaliseringspolitiken. att inte medverka till att lokaliseringspoli- > maj lk983

tiskt stod anvinds for att flytta arbetsléshet fran en ort till en annan, fran en
region till en annan. Dirmed forsoker jag att inte heller medverka Ull 0 den industriel-
lokaliseringspolitiska beslut som medfor en dverkapacitet i en bransch och 14 yorkcamberen
som sedan leder till utslagning och 6kad arbetslashet. Det giller dd att noga — ; (yepro lin
folja de fragor som senare blir aktuella. Vi kan aldrig — om vi har kvar vir
arbetsmarknadspolitik och lokaliseringspolitik — helt komma bort frin
sddana hir svarighcter.

Herr talman! Jag noterar att herr Wittbom dter lyckades undvika att
berdra devalveringen och den socialdemokratiska regeringens politik. Det
beror siikert pd att den politiken nu &r pa vig att lyckas; Bengt Wittbom ar
naturligtvis ledsen éver det.

Det finns ett ordsprak som lyder: Surt. sade rdven om rénnbiiren. Herr
Witthom ser vil nu att den socialdemokratiska ekonomiska politiken och
industripolitiken ger oss [jusglimtar och uppgéngar i svensk industri. Vi far.
och det iir regeringens ambition. en 0kad industrisysselsdttning och en ékad
orderingdng som kan leda till fler jobb i industrin, och di kan folk fa
sysselsdttning just i den reguljira industrin. vilket har varit min ambition.

Det gor ett niigot patetiskt intryck nir man far lyssna till ett sa kraftfullt tal
om arbete ifrdn en representant for ett parti som hittills inte satt kampen mot
arbetsloshet sirskilt hogt.

Till herr Israelsson, slutligen, vill jag sidga: Det dr klart att jag skulle kunna
fortsitta att hiar i kammaren riitkna upp &tskilligt som vi planerar inom
industridepartementet. Mcn jag trodde mojligen att det inte var sadant som
Per Israelsson var ute efter i forsta hand. Jag skulle kunna visa herr Israelsson
att vi inte ligger pa latsidan i industridepartementet. Trots att vi suttit i
regeringsstillning i bara sex sju méanader, har vi 4ndi bérjat arbeta med
mycket.

Det ir riktigt. som herr Israelsson sdger, att regeringen kommer att till
varriksdagen nésta ar ligga fram en proposition om férnyelse och utveckling
av svensk industri. Vi har datumet den 25 februari, och sista dagen for
propositionen dr den 10 mars. Propositionen kommer att innehélla ctt
tredrsprogram for styrelsen for teknisk utveckling. ett trearsprogram for
industrifonden och ett ramprogram for statens industriverk. den kommer att
ta upp frigor som giller uppfinnare. innovatorer och den verksamhet som ror
tekniska attachéer, det blir ett program for utveckling av smé och medelstora
foretag. osv. Propositionen kommer alltsd att innehalla en hel del férslag som
giéller utveckling och fornyelse av industrin, forslag som naturligtvis ocksa
blir till gagn for utvecklingen av Orebro lins néringsliv. Detta ir en speciell
del av det som vi arbetar med.

Jag vill ocksa bekrifta det som Per Israclsson sade om att viarbetar med ett
nationellt mikroelektronikprogram. Jag hoppas ocksa att i sinom tid fa lagga
fram det som ctt forslag for Sveriges riksdag.
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Vi arbetar alltsd inom industridepartementet med manga forslag. som
kommer att betyda oerhort mycket for svensk industris utveckling. Men det
som jag har velat betona i mitt svar och i mina inldgg ar inda att regeringens
huvuduppgift — och devalveringen kom ju férsta dagen vi tilltrddde — var att
¢ka konkurrensforutsittningarna for svensk industri, att 6ka forutséttning-
arna att ha kvar marknadsandelar och nd nya marknadsandelar. Pa den
punkten menar jag att det har kommit s& ménga rapporter att vi i dag kan
séga att vi 4r pa rdet vig, att vi 4r pa vig att lyckas. Svensk industri borjar
aterta forlorade marknadsandelar. orderingdngen har o6kat, vi har fatt
mindre antal varsel; jag skulle kunna ndmna fler tecken pa forbattringar.

Detta dr vil ndgonting som alla har i kammaren borde gladjas at och inte
vara ledsna over, herr Wittbom. Vi borde notera detta som en framgéng for
svensk industri och for en socialdemokratisk industripolitik. Huvudsaken dr
ju att manniskorna far ha kvar jobben i industrin. Och den ambitionen giller
naturligtvis ocksa Orebro lin,

Anf. 60 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Jag hade faktiskt inte trott att det skulle vara nddviéndigt att
begira ordet igen, men det dr det tydligen. Det ar bra att industriministern
erkdnner att han dr medveten om att 200 milj. kr. i subventionerade
investeringspengar till SSAB innebir konsekvenser for de riktiga jobben pa
SKF Steel i Hallefors. Skall ni tackla de problemen senare innebir det viil,
vad jag forstar, att ocksa SKF Steel i Héllefors blir ndgon typ av stodforetag,
som kommer att utsiittas for industridepartementets déverviganden i detalj i
en framtid.

Jag &r inte gralsjuk, herr industriminister. Det &r bara dcet att industrimi-
nistern dr den som sitter i regeringen, inte vi. Visst dr det klart att en
16-procentig devalvering far effekter. Det ér alldeles givet, sdrskilt om den
kombineras med fallande oljepriser och tecken pa en, om inte stor sii alla fall
mirkbar uppgang i konjunkturcrna. Det ér alldeles utmirkt att industrimi-
nistern kan sta och gladja sig hdri kammaren. Men jag vill bara sdga att tar ni
inte tag i de grundlidggande strukturproblemen i svensk ekonomi och i svensk
industri lar det bli en kortvarig gliddje — for industriministern i synnerhet men
ocksé for svenska folket.

Slutligen vill jag sdga, herr talman. att jag utan vidare dr beredd att ge
industriministern och socialdemokraterna det erkéinnandet, att ni ar
viirldsmistare pd sysselsittningspolitik. Sysselsittning kan man skapa med
statliga pengar. Men ni dr intc virldsmistare pad att skapa arbete at
méinniskorna, behov av ménniskor p& arbetsmarknaden. Arbete &r inget
fristdende, utan arbete, behov av arbetsinsatser och efterfrigan pé arbets-
kraft 4r en konsekvens av ekonomiska “Grhallanden. Dir vill jag pésti,
industriministern, att niir det giller att driva sidan politik dr moderata
samlingspartiet vida skickligare dn socialdemokraterna.



Anf. 61 PER ISRAELSSON (vpk): Nr 135
Herr talman! Det hér blir antagligen mitt sista inldgg i den hér debatten, Miéndagen den

som faktiskt har dragit ut pa tiden. 2 maj 1983
Industriministern siger att han ville undvika att flytta arbetsloshet. Det
tycker jag var ett bra besked. Det vill ocksa vi undvika. Om den industriel-

Under vissa forhallanden kan det hinda att man, néir det finns jobb. kan g verksamheten
flytta arbete. Men da flyttar man inte arbetsloshet. Det giller exempelvis [ Orebro lin
utlokaliseringar — vilka alltid kan diskuteras — som gjordes av statlig
verksambhet fran Stockholmsomrédet ut i landet. Dé flyttade man arbete inte
arbetsloshet. '

Man har redan flyttat arbetsldshet genom att exempelvis ldgga ner
verksamhet i Bergslagen och flytta den till Norrbotten. Det tror jag inte man
vinner ndgonting med. Det som behdvs iir att det skapas nya jobb och nya
branscher som kan ha framtiden for sig. Det tror jag dr det priméra.

Jag nimnde Haillefors i mitt forsta inldgg. Jag tror att det dr viktigt att
regeringen medverkar till att verksamheten déir intc minskar. utan att man
ser till att ménniskorna har jobb. Bruket ligger i ldncts mest utsatta del. och
det ar ytterst viktigt att det fir vara kvar. Det ir ett modernt bruk, si det bor
kunna vara kvar.

Vad giller den statliga verksamheten har vi statistiska centralbyrins
verksamhet i Orebro, som utlokaliserades till oss p4 sin tid. Vi menar att
verksamheten i Orebro bor fa 6ka, och att expansionen inte bor ske i
Stockholm. I viss mén har en siddan utveckling redan skett i Orebro, och vi
tycker att den skall fortsdtta at det hillet. '

Slutligen vill industriministern fa forslag. Jag tror att det iir viktigt, som jag
redan tidigare har sagt, att alla forslag provas seridst. De som ir orimliga far
man sortera ut.

Anf. 62 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Jag skulle vilja aterknyta till det Per Israclsson sade just
innan han lamnade talarstolen. Det dr sjalvklart att alla forslag som fors fram
ildnsprogrammen, som kommer att redovisas i host, forslag fran niringslivet
- vi har 16pande bra kontakter med industrins olika organisationer — forslag
som kommer frin fackliga organisationer och forslag som kommer fram i
sddana hir debatter i Sveriges riksdag skall provas seriost och gas igenom.
Situationen inom industrin och i den svenska ekonomin ir sadan att vi inte
kan limna négot oprovat.

Sedan vill jag ocksa till herr Israelsson saga att jag betriffande Hiéllefors
delar hans uppfattning att det dr ett modernt bruk. Vi har ocksa diskuterat
fragan vid ett flertal tillfallen pa industridepartementet. Det dren friga av ett
slag som dr ganska vanligt just nu till f6ljd av 6veretableringar inom vissa
industribranscher men ocksa pé grund av att stodatgirder har fatt vidtas for
andra regioner i Sverige. [ tidigare debatter hér i riksdagen har ocksa
representanter for andra lin dn Orebro Lin framhallit vikten av stodatgirder.
Det iir helt klart att vi har uppmirksammat problemet., och jag har ocksa vid
den nu mycket omtalade distriktskongressen i Orebro haft tillfille till 173
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diskussioner med mina partikamrater ifrin Hillefors i den hir fragan.

Jag kunde inte. herr talman, lata bli att aterigen begira ordet, denna gang
med anledning av herr Wittboms slutord. Han sade: Vi ir skickligarc dn
socialdemokratin nér det géller att ordna de varaktiga jobben. Jag far tolka
hans uttalande sa.

Mot detta méaste jag fa sdga att ni inte lyckades siirskilt val niir ni satt i
regeringsstiilining under de gdngna sex dren. Det var ju ifrin er som den nva
regeringen fick 6verta arvet. Vad var det for ett arv, herr Wittbom? Jo, den
dag da den nva regeringen vandrade upp till konseljen pa slottet stack nigra
journalister ett TT-meddelande i hdnderna pé oss diir det stod att det gar
185 000 ménniskor arbetsldsa i Sverige och att 85 000 av dem ir ungdomar.
Arbetslosheten lyckades ni att med den borgerliga politiken hdja mycket
kraftigt. S

Jag dr inte sd cnsidig att jag séger att det var ett resultat enbart av den
borgerliga politiken i Sverige. Sjalvfallet berodde det ocksa pa en interna-
tionellt sett svir utveckling. Men en del av arbetslosheten var dnda
hemmagjord, och den kan vi inte f bort pa nolitid. &ven om vi nu har satt in
massiva arbetsmarknadspolitiska atgdrder. som har satt stopp for ékningen
och i viss man borjat fa ner arbetslosheten.

Investeringsverksamheten var nere i ett bottenldge. Det var friga om ett
investeringsras. Det iir linge sedan vi har haft sa lag investeringsverksamhet
som vi har nu. Vi fir ga tillbaka till borjan av 1970-talet. Satsningarna pa
teknisk forskning och utveckling har legat stilla, och industriproduktionen
har, herr Wittbom, varit sa lag att vi cgentligen kan tala om nolltillvixt i
Sverige undcr scnare ar.

Det var egentligen herr Wittbom som bad mig att géra det hir tillligget i
debatten ndr han oforsiktigt nog sade att man frén borgerlighetens sida skulle
vara s mycket skickligare och bittre pé att klara fragorna om sysselsiittning
och industriell verksamhet dn vad den socialdemokratiska regeringen och
politiken ér. Jag vet intc om denna kammare dr ritta platsen att fortsiitta den
hir diskussionen, men det var ett sd fantastiskt tillfille for mig som
industriminister att aterigen fa gora herr Wittbom pamind om verklighe-
ten.

Anf. 63 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Jag vill bara helt kort siga. att om detta att intec hédja
arbetsgivaravgifterna dr ctt utslag av regeringens skicklighet att klara
arbetsmarknadsproblemen , dr det dnnu skickligare att siinka dem. Det var
det forsta.

Det andra jag vill sdga ér, att om industriministern liser statistiken Gver
antalet méinniskor utanfér den reguljiira arbetsmarknaden — och vi har sma
korta sammandrag i arbetsmarknadsutskottet, som jag giirna kan se till att
industriministern far kontinuerligt — kan han konstatcra att vi har fler
manniskor utanfér den reguljara arbetsmarknaden i dag dn vad vi hade vid
den tidpunkt nidr Thage Peterson blev industriminister.

Overtiggningen var hirmed avslutad.



13 § Svar p4 interpellation 1982/83:104 om den industriella verksam-
heten i Stockholms lin

Anf. 64 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Tommy Franzén har mot bakgrund av utvecklingen inom
industrisektorn och den offentliga sektorn samt de konsckvenser som denna
utveckling har fitt for sysselsdttningen i Stockholms ldn frigat mig
féljande:

1. Harregeringen for avsikt att ta itu med den alltmer viixande obalansen i
Stockholms 1dn?

2. Har industriministern for avsikt att vidta atgérder for att Oka den
industriella produktionen i regionen?

3. Har industriministern for avsikt att vidta atgarder for att inratta ett
tviirvetenskapligt centrum eller liknande for forskning i nya produkter och
teknik?

4. Vilka atgérder i 6vrigt dr industriministern beredd att vidta for att dka
graden av industriell sysselsdttning i regionen och diirmed minska arbetslos-
heten?

For den svenska industrin giller att sysselsdttningen har minskat inom
flertalet industrigrenar sedan mitten av 1970-talet. Det finns flera anledning-
ar till detta. En av orsakerna ir dvergangen till ny och mindre arbetskrafts-
intensiv teknik, inte minst inom verkstadsindustrin och inom den grafiska
industrin. Detta &dr viktiga industrigrenar i Stockholmsomradet. varfor
sysselséttningseffekterna ir patagliga dir. Manga féretagi regionen aterfinns
& andra sidan inom delbranscherna elektronik. telckommunikation, kemi-
teknik m. fl. omraden for vilka framtidsutsikterna bedéms som jamforelsevis
goda.

Det édr framfor allt i Stockholms kommun som industrisysselsdttningen har
gatt ned under 1970- och 1980-talen. Denna nedgang har tillsammans med
den 6kade sysselsdttningen inom tjanstesektorn orsakat en viixande obalans.
Det ir olyckligt om cn region forlorar industriarbetsplatser, och vi bor
naturligtvis undvika att skapa “specialiscrade™, ensidiga arbetsmarknader.
Stridvan bér darfor vara — och det géller saval Stockholmsregionen som andra
regioner i landet — att sa langt mojligt skapa vil differenticrade arbetsmark-
nader dér olika naringsgrenar och olika slags arbetsplatser finns represente-
rade. Dirigenom blir regionen mindre kinslig for de omstéliningar som olika
ndringsgrenar far genomga.

De generella atgiirder som regeringen har vidtagit. shsom devalveringen
under hosten 1982 och den senaste tidens rantesdnkning. bor tillsammans
med en forviantad allmin konjunkturforbittring kunna leda till dkade
investeringar och ett forbéttrat sysselsattningsldge inom industrin i Stock-
holms ldn. '

Stockholmsregionen har i vissa avseenden unika foérutsittningar nar det
giller industriell utveckling. Det 4r Sveriges storsta arbetsmarknad med god
tillgdng pad forskningskompetens och forskningsresurser. Industrin drar
ocksd nytta av de tata internationclla kontakter som ér sjilvklara for
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Stockholm i dess egenskap av administrativt centrum.

Dec breda satsningar som gors pa teknisk forskning och utveckling kommer
ocksé i sirskilt hog grad Stockholmsregionen till del. De teknikomraden som
prioriteras ar bl. a. bioteknik, elektronik och datateknik, verkstadsteknik
och kemiteknik. vilka ar vél rcpresenterade i Stockholmsregionen. T
statskontorets stodundersékning ar 1982 konstaterades att mottagarna av det
stdd som budgetaret 1979/80 gick via styrelsen for teknisk utveckling, STU,
till teknisk forskning och utveckling till drygt 54 ¢ fanns inom Stockholms
lan. Darnédst kom mottagare inom Goéteborgs och Bohus lin med samman-
lagt drygt 14 % av stodet.

Pa regional niva bedrivs olika projekt for att stimulera industriell
verksamhet. Jag vill hir ndmna den samverkan som sedan 1982 finns mellan
STU, den regionala utvecklingsfonden i Stockholms lin, tekniska hogskolan.
Stockholms kommun m. fl. f6r att samordna och sprida tekniska idéer och
forskarron till foretag i linet. Detta bor kunna ha en stor betydelse for de
forsknings- och utvecklingsintensiva industrierna i Stockholmsomradet.

Samtliga ldnsstyrelser fick under hosten 1982 regeringens uppdrag att
tillsammans med lansarbetsndmnderna, de regionala utvecklingsfonderna,
landstingskommunerna, linets kommuner, fackliga organisationer m. fl.
utarbeta regionala industriprogram. Genom programmen kan linen féra
fram underlag for det industripolitiska arbetet i linen men ocksa fér det
arbete som bedrivs av centrala myndigheter och av regeringen. Problem och
brister i infrastrukturen som himmar den industriella tillvixten inom linet
kan uppmirksammas. Linet har ocksd mojlighet att redovisa hur samhiillets
samlade resurser for néringslivsfrimjande atgirder bor vara avvigda.
Programmen skall redovisas till regeringen under hosten 1983, och jag ser
med intresse fram emot en beskrivning frin Stockholms liin av industrisek-
torns problem och utvecklingsmdjligheter.

Anf. 65 TOMMY FRANZEN (vpk): .
Herr talman! Stockholmsregionen ir en av de regioner i landet, dven om
det kanske later konstigt, som drabbas hardast av industiicll nedldggning.

"Under 1970-talet forsvann 40 000 industriarbetsplatser. Forsta hilften av

1980-talet beriknas antalet nedliggningar ligga ndgonstans mellan 10 000
och 15000. Nedliggningarna bérjade redan pad 1960-talet vad giller
Stockholmsregionen. Friamst har det géllt verkstadsindustrin och elektronik-
industrin. Det har skett utflyttningar av verksamheten frén regionen till
andra linder. och déa har det framfor allt varit storforetag. huvudsakligen
industriféretag, sisom Ericsson, Atlas Copco och AGA, som flyttat
verksamheten utomlands. De hir foretagen har f. n. ungefar tvé tredjedelar
av sina anstillda i andra linder dn Sverige. Forra aret beridknades att
bruttoinvesteringarna for dessa foretag utanfor landets grianser lag pa
omkring 20 miljarder. medan investeringarna inom Sverige uppgick till 17-18
miljarder.

Den nya tekniken och rationaliseringarna har ocksd bidragit tilt att jobben
inom industrin i viisentlig grad har minskat i regionen. Aven andra saker



forekommer sjalvfallet. Bostadsbyggandet har vésentligt minskats, pa grund
av bl. a. minskad efterfrigan pa bostider dirfor att reallonesinkningarna
kraftigt slagit mot familjerna. Arbetslosheten har medfort att framfér allt
unga ménniskor bor hemma lingre nu &n tidigare. Kraftiga hyreshdjningar
m. m. dr ocksd orsaker till minskad cfterfragan. I Stockholmsregionen
kvarstar trots detta fortfarande en brist pa bostiider. Det har kompenserats
av en uppgang i den offentliga och privata serviceverksamheten. Detta har
till stor del kompenserat den brist pé sysselséttning som har uppstatt genom
industrinedlaggningar. Detta har medfort, och det erkdnner industriminis-
tern i svaret, att den redan tidigare stora obalansen inom regionen har
Okat.

En regional industripolitisk debatt kan inte foras utan att man ocksa tar
med hela landets industripolitik, eller brist pa sddan politik, om man s vill.
Med tanke pa detta kan man konstatera foljande: Den svenska industripo-
litiken dr passiv och odynamisk. Grovt uttryckt bestar den av

1. olika subventioner till foretagen i form av pengar och tjanster,

2. inslag i statlig forskningspolitik, nagot som dclvis dr en fortackt
subvention,

3. speciella regionalpolitiska formaner samt

4. viss statlig utrednings- och analysverksamhet.

Foretagsstodet ges dels genercllt, dels avdelat till utpraglade krisbran-
scher. Det hir krisstédet har i och for sig varit nddvindigt och oundvikligt,
men man kan gott sdga att det har varit alltf6r litet inriktat pa fornyelse. I
realiteten har det statliga engagemanget visentligen bara blivit ett sétt att
Overfora privatkapitalets avvecklingskostnader pa samhillet. Det regional-
politiska elementet i industripolitiken har varit svagt, och det har inte statt i
proportion till krisregionernas behov och situation. Den offentliga analys-
verksamheten dr intressant, men utgdr mer en spegling av utvecklingen dn en
bas for sjilvstindig politisk &siktsbildning.

Man kan alltsd sdga att nédstan all industripolitik bedrivs i ett mycket
kortsiktigt perspektiv. S. k. strukturplaner for krisbranscher har bara nagra
fa &rs rickvidd. Vi horde industriministern alldeles nyss tala om en
proposition vilken skall liggas fram i februari eller mars nésta ar och i vilken
det bara dr friga om treériga planer. Som langsiktigt riknar man, for att
anvénda ett matt som utnyttjas i budgetsammanhang. allt som giiller lingre
tid 4n fem Aar.

Man har vidare en utpriiglad sektorisering. Varje omrade betraktas for sig,
graden av forutseende ér ringa och insatserna dr ofta felaktiga. Framtiden
forckommer i det industripolitiska tidnkandct enbart som mycket l6sliga
forutsigelser om trender, och det betonas att man egentligen inte kan sdga
nigotsikert. Kort sagt, herr talman: Det existerar ingen strategi. Behovet av
en ny industripolitik dr darfor stort.

Man maste sjalvfallet frigdra sig fran forestéllningen att mdustrlpolltlken
skulle st neutral i forhallande till samhillsklasserna. Mélen for en for
samhillet offensiv industripolitik kan darfor inte baseras p4 den nuvarande
regeringens sétt att tinka. For en regering med forankring i arbetarrdrelsen
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och arbetarklassen dr det dérfor inte forsvarligt att stdlla de industriella
forhoppningarna till den s. k. marknaden. Men cftersom marknaden inte
anses kunna forutses och eftersom prismekanismerna sorjer for att “ritt”
industriproduktion kommer till stand. far industripolitiken givetvis en
osammanhingande, nyckfull och kortsiktig karaktéir. Det som sker far helt
enkelt ske. Medvetenheten dr ldg. och alla tankar pa férutseende cller
styrande atgirder har hittills avvisats.

En ny industripolitik maste dirfor utgd frin samhailleliga behov och mal.
Viénsterpartiet kommunisterna har i en motion till drets riksdag angivit
utformningen av en ny ldngsiktig industripolitik. Med vissa reservationer
skulle man kortfattat kunna formulera féljande malomraden for nya jobb
inom industrin: tillverkning av nya processanldggningar, maskin-. apparat-
och verktygsindustri, dator- och elektronikindustri, produktion for jirnvigs-
visen och 6vrig kollektivtrafik, tdtortssanering och stadsplanering, dvrig
anldggnings- och byggnadsverksamhet, trikemi och ovrig traféridling,
arbetsmiljoteknik och dvrig miljoéteknik, produktion for alternativa energi-
system, fartyg m. m. for inrikes sjofart, medicinsk tcknik och bioteknik,
utrustning i dvrigt for virdsektorn, barnomsorg. undervisning och adminis-
tration. brytning av nya mineral, instrumentindustri och optisk industri,
“autonoma strukturer”, dvs. livsmedel, fodermedel och annan lokal
industri, samt projektférberedelser for langsiktig utveckling.

Detta ir ett landsomfattande program, men ser man pé de olika punkterna
finner man att flertalet av dem ocksa ar applicerbara pa Stockholmsregio-
nen. )

Industriministern hédnvisar i sitt svar huvudsakligen till de generella
atgarder som regeringen vidtagit. namligen den 16-procentiga devalveringen
och rdntesdnkningarna. De forhoppningar som regeringen knyter till “'en
forvantad allmiin konjukturforbittring” bygger enligt den senaste komplet-
teringspropositionen pd en uppgang i ekonomin i USA. Den uppgangen ar
baserad pa ett 6kat bostadsbyggande och pa militar upprustning, en uppging
som det enligt min mening dr en smula anmérkningsviirt att en arbetarrege-
ring i Sverige bygger forhoppningar pa.Nir det géller den forsta fradgan. om
regeringen tinker ta itu med de vixande obalanserna i Stockholms lédn, kan
man mdjligen sdga att svaret har uteblivit. T varje fall finns det ingenting
preciserat om hur det skall ga till.

[ svaret pa den andra frdgan, om regeringen tanker vidta atgirder for att
o6ka den industriclla produktionen, riktas intresset pd det regionala
industriprogram som lidnsstyrelserna, lansarbetsnimnderna, de regionala
utvecklingsfonderna. landstingen, kommunerna, facken m. fl. kommer att
utarbeta, men regeringen har inte visat sitt ansvar genom att ange klara mal
for en sddan samhillelig industriproduktion. Risken ir att det ocksa i
fortsittningen blir generella atgirder med stdd for privata industrier och
atfoljande risker for fortsatta industriutflyttningar fran Sverige.

Tovrigt tycker ocksa jag att det skall bli intressant att se vad de hir organen
kommer fram till. Men — som jag tidigare har redovisat — om det inte anges
direkta malsittningar ir jag litet reserverad. '



Jagtyckeratt regeringen borde — ja, jag vill séga méste — g in for att niir det
ges dircktiv till sddana hir regionala pfuneringar ocksé ange en industripo-
litisk malsittning pa annan grund én den vi har vant oss vid undcr den senaste
sexdrsperioden.

Svaret piden tredje fragan ir svivande. Industriministern hanvisar tilt den
samverkan som finns mellan styrelsen for teknisk utveckling, den regionala
utvecklingsfonden i Stockholms lan, tekniska hogskolan, Stockholms
kommun m. fl. Meningenting i svaret visar tyvarr att denna samverkan ocksa
skulle inriktas pa att skapa nya sambhilleliga industrijobb. Om man nu vill
skapa ctt tvdrvetenskapligt forskningscentrum, maste avsikten naturligtvis
vara att detta skall verka for att skapa dc héir nya jobben. Man skall inte bara
ge innovationer, utan samtidigt méste ocksd konkreta forslag framléggas och
resurser anvisas for en vidareutveckling.

Svaret pa den fjarde fragan, vad regeringen i Ovrigt ir beredd att goéra for
att 6ka graden av industricll verksamhet, tycks aterfinnas i de allménna
forhoppningarna pa devalveringen. Av den anledningen tror jag det finns
skl att friga industriministern féljande:

Ar regeringen beredd att satsa ordentligt med pengar pa ett samhallcligt
industriprogram?

Ar regeringen for det forsta beredd att utforma ett sadant progrdm’
Kommer detta. for det andra, att baseras pa en samhillsdgd industriproduk-
tion och inte pa satsningar och stdd at det privata niringslivet, dar man ju
klart och tydligt har visat att man inte kdnner nigot ansvar for industripro-

duktionen i vart land? Ar regeringen beredd att se till att en sadan

samhillsidgd industriproduktion far den klara mélsittningen att skapa jobb
och ticka de behov som finns inom landet?

Anf. 66 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Jag skall inte nu pd herr Franzéns inbjudan ta upp en vidare
debatt om industripolitiken och de ekonomiska systemen. Det far vil ansté
till ett annat tillfille. Jag far ju ocksa senare mojlighet att hir i riksdagen
lagga fram forslag om industriell férnyelse och utveckling.

Diremot vill jag ndgot kommentera det som herr Franzén tog upp allra sist
isittinldgg. Det gillde program for samhéllsstimulans av svensk industri. Jag
vill bara papeka for herr Franzén att regeringen redan i hostas lade fram ett
investeringsprogram pd riksdagens bord pa 2 miljarder kronor, som
omfattade sektorerna energi, kommunikationer och byggandc. Regeringens
program nir det giller energi dr vidare s omfattande att det de ndrmaste
aren berdknas medfora totala investeringar pa mellan 5 och 7 miljarder
kronor.

Det dr alltsd en vildig samhillsledd utmaning fran regeringen till framfor
allt svensk verkstadsindustri. Dessutom arbetar vi nu pa industrideparte-
mentet med fragor som ror den offentliga tcknikupphandlingen, vilket jag
vet att her Franzén kdnner till.

Jag vill, herr.talman, atervinda till interpellationen om Stockholms ldn.
Jag kanner vil till forhallandena i Stockholms ldn. Jag vill darfor bara gora ett
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par papekanden, som nog bor tas med i bilden.

For det forsta dr naturligtvis inte Stockholmsregionen ett enhetligt omrade
iden meningen att sysselsdttningstillfillena dr jamt fordelade inom regionen.
I linet finns ocksd omraden med typiska glesbygdsproblem, och niir vi
diskuterar niringslivsstrukturen och industrifrigorna for Stockholms lin bor
vi ocksa ha detta i bakgrunden.

For det andra markerade jag i mitt svar, och jag ber att fa upprepa det, att
det ir olyckligt att en region utarmas pa industriarbetsplatser pa det siitt som
har skett i Stockholms lin. Det dr sjilvfallet en olycka for de industrisyssel-
satta, som blir utan jobb och inte kan fa ett nytt industrijobb pa sin hemort.
niamligen i Stockholms 1in. Men det dr ocksd negativt fér hela regionen.
darfor att vi fir en olycklig sammanséttning av yrkesgrupper. social struktur
och mycket annat.

Vi farinte forneka, det vill jag trycka pd igen, att Stockholmsregionenien
hel del avseenden har unika férutsittningar och mojligheter nér det giller
industriell utveckling. Det ar Sveriges storsta arbetsmarknad. Det dr landets
huvudstad, vilket — som jag sade i svaret — innebdr mdjligheter till
internationella kontakter, som inget annat omrade i Sverige har. Hir finns
ocksé viktiga forsknings- och utbildningsinstitutioner med en specialistkom-
petens inom en rad omréden — teknik, medicin osv. - som dr till nytta fér den
industriella verksamheten och didrmed ocksd utvecklar denna.

Hir finns dessutom huvuddelen av landets centrala forvaltningsapparat,
som ocksé har vixande betydeclsce for industrin. inte minst som bestiillare av

. teknik.

Stockholmsomradet har alltsa forutsittningar for en industriell utveckling
som pa sétt och vis inte liknar ndgon annan regions. Det betyder i sin tur att
den industriella politik som bedrivs hir bor ha en utformning som bygger pi
regionens speciella férutsdttningar. Det var jag ocksa inne pd i mitt svar, och
det var med tanke pa det som jag anforde, att jug med stort intresse kommer
att ta emot det ndringslivsprogram som linsstyrelsen i samarbete med olika
ndringspolitiska organisationcr, fackliga organisationer och niringslivet i
Stockholms ldn utarbetar.

Vad jag nu har sagt innebdr sjdlvfallet inte att jag menar att cn
niringspolitik for Stockholmsomradet skall vara fundamentalt annorlunda
dn den politik som bedrivs p& andra héll i landet, utan det dr snarare fraga om

att ldgga tonvikten vid dessa speciella insatser. som man kan gord nir det

giller den industriella verksamheten i Stockholms liin.

Ett omrade som jag speciellt vill peka pa ar utvecklingen av tekniskt
avancerad industri. Det kan jag géra av det skiilet att det inom Stockholms-
regionen finns ett tekniskt kunnande som i férsta hand genom sin stora bredd
haren speciell tyngd i regionen — kunnandet vid hogskolor, forskningsinstitu-
tioner, foretag, organisationer men ocksa forskningsmyndigheter.

Detta leder i sin tur till att det skapas ett klimat for utveckling av nya
produkter och system, baserade pé nya forskningsrén och avancerad teknik,
som det finns mycket av just i Stockholmsregionen. Det maste vara en
angeldgen uppgift for niringspolitiken i Stockholms ldn att stimulera till ctt



praktiskt industriellt utnyttjande av det kunnande som finns i regionen. Och
det kunnande som finns och de praktiska ron som kan nas kan ocksa.betyda
ringar-pa-vattnet-effekter till gladje for dvriga landet. Jag skulle girna vilja
att de speciella insatser som man lagger tonvikt p4 i Stockholms lan far
betydelse ocksa for landet i dess helhet och for den industriella strukturen,
tillviixten och utvecklingen ocksé i andra regioner, dvs. att Stockhomsregio-
nens speciella forutsittningar och art av industri inte bara kan innebéra
injektioner for annan industri i andra regioner utan ocksd fa direkta
ctableringseffekter och didrmed astadkomma okad sysselsittning i landet
som helhet. Det ir ocksa diarfér som jag i mitt svar — som jag tror att herr
Franzén kanske inte list tillrdckligt noga for att inse uppbyggnaden av det —
sa kraftigt visat pa just landstingets och kommunernas roll och foretagens
speciella roll i det hdr omradet. Det ger ocksd mojligheter for regionen att
utforma en industripolitik som utgar ifran de speciella forutsittningar som
finnsi just Stockholms ldn. Jag tror inte att man med den hér utgangspunkten

skall vara dyster till mods ndr det giller att beddma den industriella

utvecklingen i Stockholms lan. Jag menar att riitt tillvaratagna blir de hér
fordelarna stora och ger ett gott utrymme for en god industriell utveckling i
omridet.

Anf. 67 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman' Lit mig borja med att ta upp vad industriministern sade i det
skriftliga svaret och som ocksd framkom i hans senaste anférande om de
unika forutsittningar som giller for den industriella verksamheten i den hir
regionen. P4 den punkten uppeholl sig industriministern vid frdgan om
forskningskompetensen, forskningsresurserna, m. m. Jag beklagar — jag
hoppas att det var en tillifillighet — att industriministern inte berérde de
mojligheter som dndd mdste vara grundliggande for att skapa en ny
industriell situation, namligen tillgdngen pa vélutbildade och yrkeskunniga
arbetare. Det finns det gott om i den hér regionen. arbetare som tidigare
jobbat pa Ericsson, AGA, Atlas Copco, m. fl. foretag. som flyttat
utomlands. arbetare som fatt g& nir det statsigda Finnboda Varvs
verksamhet krymptes eller nir det tillika statsdgda Svenska Maskinverken
lades ned, for att namna nagra exempel. Den grundlaggande méjligheten till
en industriell aterhdmtning i regionen finns alltsé i form av en mycket skicklig
och avancerat tekniskt yrkeskunnig arbetarkar. '

Industriministern sade ocksad att den tekniskt utvecklade industri som
redan finns inom regionen tillsammans med de forskningscentra som finns
skapar ett gynnsamt klimat. Sjilvfallet gor det det. Men jag vill inda past3 att
man ockséa behdver ange samhiilleliga mal — annars kommer man sa latt i den
situation som rader i dag. Det har inte funnits nigra samhalleliga mal f6r hur
industripolitiken skall foras, och darfor har vi ocksa fatt den ena krisbran-
schen efter den andra hér i landet. Har socialdemokratin den uppfattningen
att det ricker att skapa klimat och astadkomma gynnsamma forhallanden
inom den s. k. marknaden har man i det avseendet ingen béttre politik att
komma med 4n vad moderaterna har, och det vore i sa fall beklagligt.
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Vinsterpartiet kommunisterna anser saledes att det inte ar tillrickligt att
forlita sig pa dessa marknadskrafter. Vi maste ga in och skapa sambhiilleliga
mél. Men i sammanhanget fir man inte géra som jag ir ridd for att
industriministern gjorde, ndmligen blanda ihop frigan om program for
samhillsstimulans — han berorde dérvid enenergiprojekten fran i hostas —
med ctt samhilleligt industriprogram innebiirande investeringar i ny teknik i
samhillsigda foretag. Att skapa denna stimulans for det privata niringslivet
ar trots allt bara en kortsiktig atgérd. Det finns ingenting som garanterar en
fortsittning. Det kan bara ske genom att samhiillet tar sitt ansvar.

Industriministern och jag dr dverens om att Stockholmsregionen inte dr en
enhetlig region. Det finns absoluta tédtorts- och rena glcsoris- cller
Norrbottensproblem i regionen, om jag far uttrycka mig sa. Jag tror att en
satsning pa dessa industrier i regionen ocksa skulle kunna ge jobb i det ovriga
landet.

Industriministern ar inte benidgen att pa nytt ta upp cn industripolitisk
debatt eftersom interpellationen om den industriclla verksamheten i Orebro
lan nyss foranledde en sddan. Han sade da till Bengt Wittbom att man inte pa
sex manader vinder en nedging som varat i sex ar — precis som om det bara
var den borgerliga diliga ekonomiska politiken som var orsaken. Tyvirr
fanns det nog fler orsaker, bl. a. en avsaknad — som jag sade i mitt forsta
anférande — av en industripolitisk strategi bade fére och efter 1976. Det ér
bl. a. avsaknaden didrav som har bidddat for vart lands nuvarande ekono-
miska kris. '

Lat mig slutligen sdga ndgra ord om det som ligger bakom interpellations-
svaret. ndmligen landstingens roll i sammanhanget. For mig ér det i och for
sigen sjilvklarhet att man skall satsa pA regionala utvecklingsprogram. Men i
botten for sddana satsningar maste staten ta sitt ansvar och klart ange de
industripolitiska malen. Annars uppstar litt anarkistiska situationer, och
arbetsloshet kan komma att flyttas frin en region till en annan.

Anf. 68 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! P& en punkt var herr Franzén inte uppmirksam. nimligen
ndr haniborjan av sitt senaste inldgg pastod att jag inte hade sagt nigot om de
industrisysselsatta i ldnet. I mitt andra inldgg sade jag faktiskt att det
sjdlvklart var en olycka om industrisysselsatta. som blev utan jobb. inte
kunde fa ett nytt jobb pa hemorten. Jag noterade detta mot bakgrund av att vi
har en styrkefaktor och en reserv i det goda kunnande och den skickliga
yrkesarbetarkdr som finns inom industrin runt om i Stockholms lin.
Eftersom det dr min egen valkrets kiinner jag val till industriverksamheten
och atskilliga foretag i linet.

Vidare har det forts en diskussion om samhilleliga mal. Det investerings-
program som vi i hostas lade fram for riksdagen omfattade tre omriden,
namligen energi, kommunikationer och byggande. Det dr tre omraden dir
samhiillet och det svenska folket har mycket stora behov av insatser. Det ir
exempelvis angelaget att £ till stind en utveckling pa energiomradet, sa att vi
blir mindre beroende av oljan och kan skaffa oss egna energislag. Vibor rusta



upp vara kommunikationer. jarnvigarna och landsvigarna. Vi bor ocksi
borja bygga och rusta upp vart dldre bostadsbestind, sa att vi far bittre
bostider. -

Pa dessa tre omrédden som regeringen valt ut kan vi alltsd peka pa de
manskliga behoven men ocksé pa samhiillets behov av att nigonting gors pa
just dessa tre omraden. Samtidigt kopplades detta till tre omraden som skulle
ge oss en industricell utveckling. Dessutom skulle det kunna ge en ordentlig
draghjdlp till svensk industri, som hade outnyttjad kapacitet pd dessa
omraden. Det giillde verkstadsindustrin i fraga om industrisidan, verkstads-
industrin och byggnadsidmnesindustrin i friga om byggandet och kommuni-
kationerna, och i friga om byggandet berordes dven tra- och snickeriindu-
strin och sanitetsporslinsindustrin.

Detta betyder att regeringen lade fram sitt investeringsprogram utifran de
behov som vi kunde se i samhdllet, de bedémningar som vi gjorde for att fi en
industriell utveckling och de beddmningar vi gjorde for att fi en okad
sysselsittning i industrin. Jag tycker att herr Franzén mdjligen missar en stor
podng nir han undervirderar investeringsprogrammets effekter pa syssel-
sattning och industricll utveckling. .

Sedan tycker jag inte att det dr nagot fel att stimulera just den industri vi
har—det ir ju denindustri som vi ocksa skall leva med atskilliga ar framéver —
sa att den inte fortsitter att utarmas utan kan fa sin outnyttjade kapacitet
fylld. Detta kan ju leda till en hégre produktivitet i industrin och dven till
behov av investeringar och férnyelsc.

Det finns alltsd atskilliga tankar bakom investeringsprogrammets utarbe-
tande. Jag vill framhalla att den nya regeringen efter bara nagon manad
pressade fram ett sdidant program, som betyder mycket f6r investeringsverk-
samheten och industrisysselsittningen i Sverige.

Anf. 69 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Det dr bra att industriministern nu rittar till det hela och dven
for in det yrkeskunnande som finns som en resurs for att kunna skapa en ny
industriell utveckling i regionen.

Programmet fran i hostas ar vi i och for sig intc motstandare till. Men jag
anser att det tar upp for litet. _

Om man nu gir ytterligare ett par manader framéat .i tiden sedan
programmet lades fram och tittar pa budgetpropositionen for det kommande
budgetaret 1983/84, finner man ganska snart att betriffande byggandet ir det
en mycket mycket svag forhoppning. Att ta upp byggandet i samband med
svaga forhoppningar ar. som jag ser det, inte speciellt meningsfullt, om man
nu utgar fran att man genom detta skall stimulera hela den industri som finns
runt omkring byggandet, hela byggmatcriclindustrin. Savil for de bostads-
s6kande som for hela denna industribransch hade det fordrats att man fran
regeringens sida hade angett en klar mélséittning, en malsdttning som ligger
visentligt 6ver vad de borgerliga partierna har lyckats pressa ner bostads-
byggandect till.

Satsningar nir det giiller encrgi dr sjalvfallet riktigt och viktigt. Man
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kanske fér skylla pa att regeringen bara hade haft ndgon manad pdsig, att den
tnte har kunnat formulera en alternativ energiuppbyggnad i hogre grad in
vad regeringen lyckades med i den ndmnda propositionen. Den tar juinte alls
itu med det verkliga kraftprovet, nimligen att se till att satsa pa altcrnativen
pd ett sadant sdtt att man i verkligheten skulle kunna n& fram till en
avveckling av kdrnkraften. Ocksa den socialdemokratiska regeringen anser
ju att karnkraften skall avvecklas, dven om det sker en bra bit framat i
tiden.

Jagtycker inte att det ir fel att man stimulerar den befintliga industrin, och
det har jag inte heller kritiserat. Vad jag sade var att man maste gora skillnad
pé ett samhalleligt industriprogram for en ny produktion i samhiillets intresse
och samhéllsstimulanser. Jag anser, i motsats till vad Thage Peterson hir
sade, att det inte racker att stimulera den befintliga industrin. Det iir fel att
tro att man dérigenom far fram det man vill nér det giller ny industripro-
duktion i det hér landet. Det krdvs att man i forsta hand inriktar sig pé att
satsa pd nya industrier — och att man anger vilken industriproduktion som’ir
noédvandig och som svarar mot de behov som samhillet har. Jag har tidigare
rdknat upp en méingd omraden som ir applicerbara dven pa Stockholmsre-
gionen.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

14 § Foredrogs och hinvisades
Proposition
1982/83:175 till trafikutskottet

15§ Foredrogs och hédnvisades
Motion
1982/83:2414 till jordbruksutskottet

16 § Foredrogs men bordlades ater
Finansutskottets betinkanden 1982/83:38-42
Lagutskottets betdnkande 1982/83:37
Utrikesutskottets betinkande 1982/83:20
Utbildningsutskottets betinkande 1982/83:24
Trafikutskottets bétinkanden 1982/83:15 och 18

17 § Anmildes och bordlades

Proposition

1982/83:173 Godkinnande av konvention om upprittande av den europciska
telesatellitorganisationen Eutclsat med dértill anslutande driftéverens-
kommelse, m. m.



18§ Anmiildes och bordlades

Forsvarsutskottets betinkande

1982/83:11 Forbattrade forméaner at virnpliktiga m. fl. (prop. 1982/
83:115) :

Trafikutskottets -betdnkanden
1982/83:19 Vissa trafikpolitiska fragor _
1982/83:21 Tilldggsbudget III (prop. 1982/83:125 delvis)

19 § Meddelande om interpellation

Meddelades att foljande interpellation framstillts
den 29 april

- 1982/83:138 av Ola Ulisten (fp) till finansministern om ndringslivets
forsorjning med riskkapital

Riksdagen har nyligen beslutat inféra en provisorisk vinstskatt pa 20 % av
foretagens utdelningar till aktiedgarna. Denna vinstskatt innebir att forsta
steget pa vigen mot lontagarfonder tagité.

Inom regeringskansliet utformas nu féfslag till ett permanent vinstdel-
ningssystem. Syftet hiirmed &r uppenbarligen att nu mer definitivt g vidare
mot kollcktiva l6ntagarfonder.

Argumenten mot kollektiva ldntagarfonder har under drens lopp vuxit i
styrka. Varje nytt forslag har s sméningom férkastats ocksa av forslagsstil-
larna. Men hittills har samma grundldggande principer genomsyrat varje nytt
forslag, namligen att vinstmedel tvangsvis skall tas ut ur foretagen och
placeras i kollektiva fonder. Aven det forslag som nu férbereds bygger pa
samma tanke. Det ar just mot dessa grundlaggande principer vi i fol_kparti'et
haft avgdrande invdndningar. Vi avvisar varje forslag om Kollektiva
lontagarfonder. '

Detta kategoriska. avstdndstagande forhindrar oss inte att med andra
metoder efterstriva ett par av de mal som ndmnts i 16ntagarfondsdebatten.
Det ena #r att med limpliga Atgirder sikerstilla tilighngen pa riskvilligt
kapital for niringslivet. Det andra ér att astadkomma en breddning av
aktiedgandet.

En rad 'ﬁtgéirder vidtogs under de ar folkpartict medverkade i regeringen
for att na dessa mal. Lat mig. i detta sammanhang endast erinra om
skattefondsparandet, skattereduktionen pa aktieutdelningar och utdelnings-
avdraget for utdelningar frin smaforetag. Genom bl. a. dessa atgérder har
Sverige nu intligen fatt en fungerande aktiemarknad igen. '

Jag vill mot denna'bakgrund ta upp tre fragor.

Fore valet uttalade ledande socialdemokrater att man avsag att ta bort
skattesparandet redan fr. o. m. 1983. Dessa planer fullféljdes lyckligtvis inte.
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Beskedet om att skattesparandet och i synnerhet skattefondsparande skulle
bibehéllas i vart fall under detta ar mottogs positivt av minga sparare. '

. Aven i senare uttalanden har dock hivdats att det bara skulle vara en
tidsfraga innan skattesparandet avvecklades. Dock har andra uttalanden pa
den allra senaste tiden, bl. a. fran statssekreterare Asbrink i finansdeparte-
mentet, givit intryck av att regeringen nu skulle vara i fiard att mer definitivt
omprova sin instillning till skattefondsparandet. Det skulle i si fall
vilkomnas av hundratusentals ménniskor i.vart land och av mycket stora
delar av det svenska nﬁringsl'ivet.

Skattefondsparandet ir ett bra medel for att 4&stadkomma cn spridning av
det enskilda aktiedgandet. Framgangarna for denna sparform har ocks4 visat
att om man ger spararna rimliga villkor, sd kan riskvilligt kapital mobiliseras i
tillracklig omfattning pé frivillig vig. Nagra tvangsfonder behdvs inte for att
astadkomma detta.

Men det dr ocksa angeliiget att skapa battre forutsdttningar for enskilda att
spara i direktidgda aktier, alltsd utan att gd genom skattefondsparandet.
Nackdelen for dessa sparare ir att utdelningarna dubbelbeskattas. Trots att
den en ging beskattas i bolaget med bolagsskatt utgar hos den enskilde
aktiedgaren full marginalskatt pa utdelningen. Den provisoriska vinstskat-
ten. och vad som kan fc'ilja efter den om regeringen fir sin vilja igenom,
innebér att man infér en trippelbeskattning. Det ir fel viig och pa sikt ett
effektivt sitt att forhindra enskilt direktigande av aktier. T stillet bor
dubbelbeskattningen avvecklas.

"Ett steg i denna riktning togs 1980 genom inférandet av den siirskilda
skattereduktionen pi aktieutdelningar. Denna lindring av dubbelbeskatt-
ningen upphivdes pa regeringens forslag i hostas. Det var en mycket olycklig
Atgiird. ' '

I ménga féretag har under arens lopp inférts system med vinstdelning till
de anstillda, Det ér mycket positivt. Det ir en himmelsvid skillnad p4 sadana
foretagsanknutna frivilliga och individuella vinstdelningssystem och de
kollektiva obhgatorlska vinstdelningssystem som regeringen planerar inf6ra.
Emellertid har foretagsanknutna vinstdelningssystem i viss man himmats av
att de skattemassiga villkoren alltjamt dr oklara. Hit hdr bl. a. frigan om
utbetalade vmstandelar fran personalstiftelser skall beldggas med arbetsgi-
vara\glft eller inte. Det ér. angeldget att det klargors att sa inte ar fallet.

Med hinvisning till det anforda v1ll jag stélla foljande fragor till
finansministern:

1. Kan finansministern ge ett klart och definitivt besked om att skatte-
fond'sparandet kommer att finnas kvar ocksé efter 1983?

2. Ar finansministern beredd att snarast lagga fram forslag om ett slopande
av dubbelbeskattnin'gen' pﬁ aktieutdelningar? '
© 3. Ar finansministern beredd att foresld atgirder som undanrdjer den
oklarhet som nu vidlader den skattemiissiga behandlingen av vinstandelar i
foretagsanknutna vinstdelningssystem?
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BERTIL BJORNSSON
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