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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 10 januari 2017 ett tjadnstepaket med flera
forslag till &tgérder pd tjédnsteomradet i linje med kommissionens
inremarknadsstrategi som kom hdsten 2015. Bland atgérderna finns forslag
till ett direktiv om proportionalitetsprévning fore antagandet av ny reglering
av yrken samt ett meddelande om rekommenderade reformer av reglerade
yrken.

Det dr medlemsstaterna som har befogenhet att reglera yrken. Direktivet
innebdr att ett europeiskt ramverk med kriterier for proportionalitetsprovning
fore antagandet av ny reglering av yrken ska genomfGras i nationell rétt. |
meddelandet rekommenderas medlemsstaterna att reformera viss reglering av
befintliga yrken inom tjénstesektorer som valts ut pa grund av deras
ekonomiska vikt.

Regeringen vilkomnar i stort forslaget till direktiv om ett proportionalitets-
test for reglering av yrken men avser att i ett senare skede utveckla den
svenska stdndpunkten. Nér det géller det aktuella meddelandet kommer
regeringen med intresse att analysera de beddmningar som kommissionen
har gjort.
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Regeringen bedomer att direktivet ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forslaget ska ses mot bakgrund av moderniserandet av det s& kallade
yrkeskvalifikationsdirektivet, direktiv 2005/36/EG (YKD), och Inremark-
nadsstrategin.

Ar 2013 i#ndrades yrkeskvalifikationsdirektivet genom #ndringsdirektivet
2013/55/EU. Syftet var att genomféra moderniseringar inom EU:s regelverk
inom omrddet reglerade yrken. Moderniseringarna innebar bl.a. att ett
fortydligande avseende kontroll av sprakkunskaper gjordes, en mojlighet for
enskilda att ansdka om ett s& kallat europeiskt yrkeskort inférdes och att en
europeisk varningsmekanism infordes. Genom #ndringsdirektivet introdu-
cerades dven en Omsesidig utvirdering av reglerade yrken genom artikel 59.
Denna utvirdering utférdes av EU:s medlemsstater och omfattade alla deras
reglerade yrken. Den Omsesidiga utvédrderingen var svar att genomfora for
manga medlemsstater. Kommissionen redovisar bl.a. att majoriteten av
utvirderingarna som gjordes inte var underbyggda av tillfredstdllande
resonemang.

Kommissionen presenterade den 28 oktober 2015 Inremarknadsstrategin.
Dir framgick avsikten att presentera initiativ for att forbattra den nationella
regleringen av yrken. Kommissionen avség att infora ett analytiskt ramverk
for att underldtta analyser av regleringen av yrken. Kommissionen ville dven
tillhandahélla végledning gillande reformbehov av befintliga regelverk i
medlemsstaterna  och per yrkesgrupp som omfattas av yrkeskvali-
fikationsdirektivet. Dessa initiativ tog sitt avstamp i artikel 59.9 i yrkes-
kvalifikationsdirektivet. Den 10 januari 2017 presenterades dessa tva initiativ
som en del av det s.k. tjdnstepaketet som dven omfattar ett forslag till
forordning om ett europeiskt e-kort for tjanster (COM 2016/824), direktiv
om ett europeiskt e-kort for tjanster (COM 2016/823) och ett forslag till
direktiv for ett forbattrat anmélningsforfarande for tjanster (COM 2016/821).
Ramverket for proportionalitetsprovning fore antagandet av ny reglering av
yrken presenterades i form av ett forslag till direktiv och rekommenderade
reformer av reglerade yrken presenterades i form av ett meddelande.
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departementet for forslagen om anmélningsforfarande samt om elektroniskt

tjidnstekort medan Utbildningsdepartementet ansvarar for forslagen om

reglerade yrken. Forslagen kommer dérfor behandlas i separata fakta-pm.

1.2 Forslagets innehall

Enlig EU-domstolens praxis ska yrkesreglering vara proportionerlig, dvs.
regleringen ska std i proportion till det virde man avser att skydda och ska
inte medfora negativa ekonomiska konsekvenser i onddan. Bade direktivet
och meddelandet syftar enligt kommissionen till att forbattra medlems-
staternas egna forhéllningssétt till reglering av yrken genom tillhanda-
hallandet av verktyg for att gora en bedomning av rimligheten i
yrkesregleringen. Direktivet tillhandahdaller analytiska verktyg for dessa
bedémningar och kommissionen foreslar i meddelandet att medlemsstaterna
ska overviga reformer av vissa yrkesregleringar.

Kommissionen anger att det dr av vikt att ha en vélfungerande nationell
provning av forslag till reglering av yrken sa att reglerna dr d&ndamalsenliga
och proportionerliga. Kommissionen anser att detta dr av stor betydelse for
den inre marknadens funktion och den fria rorligheten inom t.ex. etablering
och tjanster. Sma- och medelstora foretag anges som sirskilt sarbara mot
begrénsningar av dessa friheter. Vidare anger kommissionen att friheten att
utfora sitt yrke eller att bedriva néringsverksamhet &r en rittighet som ar
etablerad i EU:s stadga om de grundldggande friheterna.

1.2.1 Direktivet

Direktivet syftar till att faststdlla en gemensam ram for proportionalitets-
bedémningar fore inforande av nya bestimmelser pa nationell nivd som
begransar tilltrddet till eller utdvandet av reglerade yrken. Direktivet foreslés
tillimpas pé nationella krav for tilltrdde till reglerade yrken. Om regleringen
av ett visst yrke ar faststdlld i en separat unionsrittsakt ska dock motsvarande
bestaimmelser i det foreslagna direktivet inte tillampas.

Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna bedémer de nya
bestdimmelsernas proportionalitet i enlighet med de regler som faststélls i det
foreslagna direktivet. Bedomningen ska redovisas pa ett sadant sitt att det
gér att bedéma om proportionalitetsprincipen har f6ljts och ska styrkas av
kvalitativa och, om mgjligt, kvantitativa bevis.
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Iser dr objektivt motiverade, nddvandiga och proportionerliga. Vilka kriterier

som ska tas i beaktande framgéar av forslaget till direktiv. Exempel pa dessa

kriterier &r karaktiren av riskerna for de mal av allmént intresse som

efterstrdvas samt bestimmelsernas ldmplighet och nddvindighet. Det fram-

gar dven att de behoriga myndigheterna ska bedoma den samlade verkan av

att stdlla vissa krav som listas i det foreslagna direktivet, exempelvis krav pé

fortbildning och obligatoriskt medlemskap 1 organisationer eller

registrerings- eller tillstdndsforfaranden.

1.2.2 Meddelandet

Meddelandet syftar till att ge medlemslénderna végledning nir det géller att
vidta atgirder som ror det existerande regelverket for en rad yrken.
Rekommendationerna gors per medlemsstat och yrke. Sverige berors av
rekommendationer for patentombudsmén, fastighetsmiklare och advokat-
yrket.

Kommissionen betraktar rekommendationerna som ett komplement till
Kommissionens arliga tillvéxtoversikt.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Yrkeskvalifikationsdirektivets generella bestimmelser har genomforts i
svensk ritt genom lagen (2016:145) om erkénnande av yrkeskvalifikationer
och forordningen (2016:157) om erkdnnande om yrkeskvalifikationer.
Forutsatt att det nu aktuella forslaget till direktiv beslutas kommer den
befintliga svenska regleringen sannolikt att behdova kompletteras med
bestimmelser om proportionalitetsbeddmning infor nya bestimmelser om
reglerade yrken.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen anser att de administrativa kostnaderna kommer att oka
nagot, bade vid nationella myndigheter och fér kommissionen. Samtidigt
gors bedomningen att dessa Okade kostnaderna sannolikt kommer att
uppvégas av lagre kostnader for réttsprocesser pa grund av underlatenhet att
iaktta proportionalitetsprincipen. Kommissionen anser inte att forslaget till
direktiv kommer att pdverka EU:s budget. Kommissionen beddmer att
genomforandet av direktivet kommer att medfora begransade kostnader for
medlemsstaterna. For de medlemsstater som i nuléget inte lever upp till
kraven kommer kostnaden att bli ndgot hogre.



Regeringen instimmer i kommissionens konsekvensanalys. Redan i dag har
proportionalitetsbedomningar av reglerade yrken genomforts i Sverige inom
ramarna for den Omsesidiga utvirderingen av reglerade yrken. Regeringen
anser att yrkesregleringar ska utformas pa ett si vil avvigt sitt sd att
regleringen blir sd lite ingripande som mdjligt och inte ger upphov till
diskriminering utifrén vilket land yrkeskvalifikationerna inhdmtats i (dvs. i
enlighet med inremarknadstestet i artikel 59.3 i YKD). De utvérderingar som
genomforts 1 Sverige har gjorts pa detta sitt och har bekostats inom ramarna.
Eventuella 6kade kostnader for Sverige kommer att hanteras inom ramarna.

2 Standpunkter
2.1  Preliminédr svensk standpunkt

- Regeringen vilkomnar i stort forslaget till direktiv om ett proportion-
alitetstest for reglering av yrken. Mojligheten for arbetstagare och
egenforetagare att rora sig inom EU &r en nyckelfraga for att tillgodose
tillgangen pa kompetens och férdjupa den inre marknaden. Regeringen
ser yrkeskvalifikationsdirektivet som en prioriterad fraga da direktivet
kan bidra till 6kad tillvaxt och sysselséttning pé den inre marknaden.
Sverige har i detta sammanhang relativt fa reglerade yrken. En mer
proportionerlig yrkesreglering i andra medlemsstater erbjuder for-
enklade mojligheter for svenska tjénsteutdvare att vara verksamma pa
den inre marknaden. Forslaget kan medfora okad transparens och
tillgodose att kvaliteten i1 regleringen av yrken uppritthalls och
forbattras inom unionen.

- Naér det géller det aktuella meddelandet avser regeringen att analysera
de bedomningar som kommissionen har gjort.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

De andra medlemsstaternas stindpunkter dr dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats och remisstiden gar ut den 22 februari 2017.
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3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden for direktivet om ett proportionalitetstest for ny
reglering av yrken anges vara artiklarna 46, 53.1 och 62 i férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssétt detta innebér att radet beslutar med kvalifi-
cerad majoritet och Europaparlamentet dr medbeslutande.

Meddelandet kréver ingen rittslig grund och blir inte foremal for beslut i
radet.

3.1.1 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I forslaget till direktiv goér kommissionen beddmningen att forslaget ar
forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

Kommissionen anfor att den foreslagna atgérdens mal inte kan uppnés i
tillracklig utstrickning av medlemsstaterna och darfor pa ett bttre sitt kan
uppnas av EU. Kommissionen menar att den dmsesidiga utvédrderingen av
reglerade yrken visar pa att olika kriterier anvénts vid bedomningar av
proportionaliteten av yrkesreglering och att det varit en skillnad i hur
omfattande bedomningar som gjorts mellan medlemsstaterna. Denna olikhet
i granskningen av proportionaliteten i regleringen av de reglerade yrkena
inom EU har lett till negativa effekter pd ekonomin, svarigheter vid
tillhandahéllandet av tjdnster samt minskad mobilitetet for yrkesverksamma.
Initiativ av enskilda medlemsstater kan inte 16sa dessa problem utan det
behovs ett sammanhallet europeiskt regelverk for bedomningen av propor-
tionaliteten i den nationella regleringen och for att méta de problem som de
nationella behoriga myndigheterna stdlls infor. Ett genomférande pa
nationell niva skulle spegla de kriterier som stills upp i direktivet och
innebdra att nationella myndigheter ska beddma proportionaliteten i nationell
reglering pa ett jamforbart sétt. Enligt Kommissionen gar bestimmelserna i
forslaget inte heller utdver vad som krévs for att nd méalen.

Regeringen delar kommissionens bedémning av forslagets forenlighet med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

Eftersom meddelandet inte &r en lagstiftningsakt gors ingen subsidaritets-
beddmning i den delen.



4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget till direktiv forhandlas i rddsarbetsgruppen for konkurrenskraft och
tillvixt med start den 25 januari 2017. Ytterligare forhandlingstillfdllen ar
planerade till den 14 februari och ordférandeskapet avser att dterkomma med
fler forhandlingstillfillen Forslagen har remitterats till berdrda parter i
Sverige.
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