1975/76:122 Nr 122
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Tisdagen den 11 maj ma

Ki. 15.00 Om drgdrder tor att

. underlditta for dldre

§ 1 Justerades protokollen fér den 29 och 30 april. statsanstéllda au fd
: deltidsarbete

§ 2 Herr talmannen meddelade att herr Aberg den 9 maj Atertagit sin
plats i riksdagen, varigenom herr Annerds uppdrag som erséttare f6r ho-
nom upphort.

§ 3 Om atgirder for att underliatta for dldre statsanstiillda att
fa deltidsarbete

Herr statsridet FELDT erholl ordet for att besvara herr Mundebos (fp)
den 29 april anmilda frdga, 1975/76:335, och anforde:

Herr talman! Herr Mundebo har frigat mig vilka &tgéarder regeringen vid-
tagit for att underldtta for dldre statsanstilida att genom deltidsarbete i
mojlighet till delpension. )

Finansdepartementet har vid tvé tillfillen med de statsanstilldas huvud-
organisationer tagit upp frigan om regler for sddan nedsittning av tjinst-
goringen att pension skulle kunna utgd enligt lagen om delpension.

Organisationerna har sagt att man inte vill att regeringen utfiirdar nigra
regler om nedsittning av tjinstgéringen. Man syftar till att fi dessa fragor
16sta i samband med de forhandlingar om vissa dndringar i gitlande pen-
sionsavtal som f. n. pdgdr mellan statsverket och huvudorganisationerna.

Herr MUNDEBO (fp):

Herr talman! Jag tackar for svaret pd min friga.

Bakgrunden till frigan idr att om knappt tvd ménader borjar en ny pen-
sionsreform att gidlla — pd sikt en av de viktigare under 1900-talet. Det
har under lang tid pagatt forhandlingar om anpassning av gillande pen-
sionsregler till det nya liget. De forhandlingarna har dragit ut pa tiden och
ir dnnu inte klara. Jag har forstdelse for att personalorganisationerna vill
ha inflytande ocksa 6ver reglerna nir det giller nedsittning av tjinstgoringen
och att de alltsd har givit det svar som de har gjort.

Manga menar att man fitt ringa gehor frn statens sida, finansdepar-
tementet och avtalsverket, ndr det giller att genomfora den nya lagen. Jag
tinker dd inte bara pd de tekniska lGsningarna utan ocksd p4 atgirder for
att fd fram fler deltidsarbeten. Det har sagts t. ex. frin TCO-S:s sida att
staten borde vara foregingare di det giller att fullfdlja lagstiftarnas inten-
tioner och bereda dldre arbetstagare mojlighet att trappa ner sin arbetstid
och fa delpension men att man inte kunnat notera att staten fyllt den rollen.

Det finns allts en risk for att delpensionen i ménga fall kan bli en reform 157
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pa papperet. Planeringen och informationen inom verken har varit bristfillig
och i ménga fall otillriicklig. Jag menar att staten péd ett aktivt sdtl bor
fylla sitt ansvar for att genomfora denna viktiga pensionsreform.

Jag vill sluta med en forhoppning och formulerar den som en tilliggsfraga:
Kommer finansdepartementet att verka for en snabb I6sning av férhand-
lingarna och for en mer aktiv information i verken och for att forbittra
mdjligheterna till nedsiittning av tjinstgoringen for de dldre arbetstagare
som berérs av reformen?

Herr statsrddet FELDT:

Herr talman! Jag édr ocksi vdl medveten om att det hastar om reformen
skall kunna forverkligas den 1 juli. Jag kan bara hdr, med hidnsyn till den
pagdende forhandlingen, uttrycka forhoppningen att parterna s snart som
mdojligt skall nd fram till en acceptabel l6sning av de olika frdgor som ér
under forhandling, varav flera faktiskt &r ritt komplicerade.

Aven om forhandlingarna pagar betyder inte det att vi inte gdr nigonting
under tiden. Det pagir sedan en tid en hel del forberedelsearbete hos de
statliga myndigheterna. Man undersiker majligheterna att dela upp arbets-
uppgifter, hur man skall géra ndr man for gver personal till nya arbets-
uppgifter, hur man skall bira sig at for att skaffa ersdttare som har den
ritta utbildningen och erfarenheten for de arbetsuppgifter som kan vara
aktuella samt arbetstidsforldggning och volym pd den arbetstid det kan bli
fraga om i samband med att ersdttare tilltrdder. Vi dr i full gdng med for-
beredelsearbetet, men det ar klart att det inte kan slutforas och att beslut
intc kan fattas forriin vi har en acceptabel forhandlingsldsning.

Herr MUNDEBO (fp):

Herr talman! Jag vill forsikra att det ar minga av de statsanstillda som
delar térhoppningen att de¢ pigdende forhandlingarna snart skall vara siut-
forda. .

Jag vill dven hoppas att forberedelsearbetet fullfoljs och aktiveras sé att
information nér ut till de berdrda statsanstillda. I tidningen Statstjinste-
mannen nimndes nyligen det exemplet att man pd en del arbetsplatser
sade att de statsansitllda inte omfattades av lagen om delpension; alltsi
en helt felaktig information. Det pekar pd att det dr nédvindigt att forbittra
informationen om den gillande lagstiftningen och att aktivare dn hittills
verka for att den praktiskt kommer att genomfOras.

Herr statsrddet FELDT:

Herr talman'! Informationen skall naturligtvis vara korrekt, och sidana
felaktigheter som herr Mundebo nimnde maste rittas till. Men det 4r inte
litt att informera innan man exakt vet vad man skall informera om. Som
framgar av herr Mundebos och min diskussion s& dr det i hog grad beroende
av utgdngen av forhandlingarna. Darfor dr det svart att limna information
som idr korrekt innan man vet hur de hir frigorna kommer att 18sas.

Overlidggningen var hiirmed slutad.



§ 4 Om kontroll av planerade bistindsatgirder Nr 122
Tisdagen den
Fru statsrddet SIGURDSEN erhdll ordet for att besvara herr Siegbahns 11 maj 1976
(m) den 29 april anmilda fridga, 1975/76:339, och anforde:
Herr talman! Herr Siegbahn har med hidnvisning till en artikel i Svenska Ot kontroll av
Dagbladet den 27 april i ar bett mig redogdra f6r ldget betrdffande det svenska  planerade bistdnds-
bistdndet till en skogsskola i Tanzania. Samtidigt vill herr Sicgbahn att jag  drgdrder
skall informera om i vilken utstriickning man frin svensk sida utvirderar
och kontrollerar att planerade bistdndsinsatser kommer. till stind och far
avsedd effekt.
Sverige har stott Tanzanias skogsutvecklingsprogram sedan 1972/73 med
totalt 42 milj. kr. Av detta belopp har sammanlagt ca 1.2 milj. kr. avsatts
for att bygga den ber6rda skogsskolan i Moshi. Skolan ér avsedd for ut-
bildning av personal for sigverk, pappersbruk etc. Byggnadsprogrammet
har forsenats liksom vissa leveranser av utrustning. Skolan dr emellertid
nu i det narmaste fardigbyggd och undervisning pagér sedan ett halvéar.
Ryktena om att svenska bistdndspengar inte har natt skogsskolan torde
bero pd att det ansvariga ministeriet omfordelat en del av de medel som
har avsatts for skolan till andra dndaméil inom skogssektorn. Denna om-
fordetning har gjorts utan att den svenska bistdndsforvaitningen i forviig
konsulterats. Praxis dr att konsultationer sker om anslagen maste omfordelas
inom godkidnda program f{or att stGdet skall anpassas till aktuella behov.
Det finns i dag inga skiil att tro att det omfordelade beloppet inte skulle
ha utnyttjats inom Tanzanias skogsutvecklingsprogram.
I det avtal som nyligen har tecknats rérande fortsatt stdd till Tanzanias
skogsprogram har det emellertid dverenskommits om mera detaljerade f6-
reskrifter for medelsanvindning och redovisning.
1 de olika avtal som reglerar vért utvecklingssamarbete med mottagar-
linderna for svenskt bistdnd ingdr bestimmelser om utviirdering och kontrol}
av de svenskstodda insatserna. Som regel giller att Sverige varje kvartal
fAr rapporter om gjorda utbetalningar och mot dessa svarande prestationer.
Denna rapportering kompletteras i friga om projektsamarbete med plats-
bestk av representanter for bistandsforvaltningen. Vid sidan om denna fort-
I6pande utvirdering och kontroll féretar SIDA tillsammans med motta-
garlandet sirskilda utvarderingar av storre projekt och program som erhéller
svenskt stéd. For bl. a. detta dindamdl forfogar SIDA Gver en siirskild an-
slagspost p& 10 milj. kr.

Herr SIEGBAHN (m):
Herr talman' Jag ber att fd tacka statsridet Sigurdsen for det svar som
jag fatt, som var tdmligen uttémmande fOr att vara svar pa en enkel
friga. Men det dr ganska motiverat, eftersom den hiir fragestillningen
ir av principiell betydelse ur flera synpunkter.
Det ir allvarligt om det uppstar en uppfattning hos svenska folket att
dess dryga skatter i viss utstrickning forsvinner via bistindsanslagen. Det
kan dventyra minniskors vilja att utveckla och kanske t. 0. m. bibehélla 159
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vart bistdnd pid nuvarande nivi. Detta resonemang reser i sin tur andra
fragestdllningar, t. ex. i vilken utstrickning pengar kommer i fe! fickor. s. k.
korruption, hur man kan och bdr utvirdera olika hjilpprojekt och vilken
kontroll man skall f& ha av den I6pande verksamheten. Jag vill ldsa in
i kammarens protokoll det som anforts p4 den punkten. Christina Jutter-
strom skrev den 27 april i en rapport frin Dar es Salaam, Tanzanias hu-
vudstad:

“Den svenska bistindsverksamheten harinte undgétt att komma i kontakt
med vad man misstinker vara korruption. Tre gdnger har Sverige t. ex.
finansierat en skogsskola i Tanzania. Varje gng har ungefdr en tredjedel
av pengarna natt distriktet dér skolan skall byggas. Men fortfarande finns
det intc nigon skogsskola.”

Hon har ocksd intervjuat forre bitridande chefen for SIDA, herr Forsse,
som numera dr verksam i u-hjédlpsarbetet i Tanzania. Han siger:

“Frigan drom t. ex. Sverige gbr nytta med alla sina pengar och méanniskor
i Tanzania. Det finns en risk att vi i stillet finansierar sloseriet med pengar
och folk.”

Nu siger statsridet att denna skola redan 4r i gdng och fungerar. Det
stimmer inte riktigt med vad Christina Jutterstrom séiger, men jag far utgd
ifrdn att det dr riktigt. Diremot fortsitter statsridet och sdger att det inte
finns anledning att tro annat dn att dessa pengar kommer till anvindning
inom hela ramen for skogshjilpsprogrammet. Det dr mojligt — men man
vet det tydligen inte. S& mycket Ar siikert att de inte har kommit till skolan,
men man hoppas. efter vad jag forstar, att de har kommit att anviindas
till tridplantering eller nigonting annat.

Det som Christina Jutterstrom sédger, att pengar betalats ut tre ganger,
later litet Justigt om det samtidigt dr pd det sdttet, som statsrddet siiger
i sitt svar, att man Kvartalsvis gor kontroll och far rapporter. I si fall borde
det ha blivit kiart att nigonting ir fel pd den hdr punkten. Man borde
ha begirt, och kanske ocksa ha fatt, rapport. Nigot sadant besked har siledes
inte infordrats. I detta anforande hinner jag inte siga mer in att jag hoppas
att man tar allvarligt pd den hir kontrollen av den 16pande verksamheten.

Fru statsrddet SIGURDSEN:

Herr talman! Jag hdller med herr Siegbahn nir han siger att det vore
allvarligt om svenska folket far den uppfattningen att vdra bistdndspengar
inte kommer fram eller kommer i fel fickor.

Artikeln tar upp ett problem som vi vet existerar i minga u-linder, ocksi
i Tanzania. nimligen korruptionen. President Nyerere, som nyligen har varit
hdr p& hesdk, har sagt att detta fenomen finns ocksa i Tanzania och att
man dr mycket vaksam p& den punkten. Bdde presidenten och myndig-
heterna i Tanzania tar mycket allvarligt pd detta problem och forsdker kom-
ma till rdtta med det. 1 vart bistindssamarbete med Tanzania ingér ocksi
en del inslag som giller att forstirka utbyggnaden av ett effektivare ekono-
miskt kontrollsystem. Man ber alltsd oss om hjilp — bidde inom koope-
rationen och inom andra omriden — for att komma till ritta med problemen.



Pengar och folk behdvs inte — jag tror det var si herr Siegbahn sade. Nr 122
Jo, det 4dr just bristen pa utbildad personal som ofta gor att man har svart Tisdagen den
att klara detta. Men som jag séiger i svaret har vi i det avtal vi nyligen 11 maj 1976
har undertecknat skrivit in att vi skall ha mer detaljerade foreskrifter for

medelsanvidndning och redovisning. Om kontroll av
planerade bistands-
Herr SIEGBAHN (m): drgdrder

Herr talman! Jag ber att fi tacka f6r detta kompletterande svar. Det ir
klart att korruption férekommer i dessa linder. Jag har ju vistats ménga
ar i dem, och jag vet att korruptionen dir har olika former och omfattning.
Vissa statstjinstemén har nistan ingen 16n, och det dr kanske inte alldeles
orimligt att de av olika hjidlpsdkande eller andra som har kontakt med myn-
digheterna f&r mindre belopp ~ man kan kalla det sportler. Men det dr
sjdlvfallet allvarligare, om det sker pi hogre nivd och didrigenom dventyrar
projekten.

Jag tycker kanske att statsridet Sigurdsen tar litet for ldtt p den viktiga
fraga som dven Forsse reste. nimligen huruvida man ger for mycket pengar
i fall dir man vet att de kanske forsvinner. Jag vill minnas att det t. 0. m.
var sd att regeringen gav Tanzania 10 milj. kr. mer foregdende &r én vad
SIDA hade begirt. Det bor man i s fall vara mycket forsiktig med sedan
det konstaterats att det inte finns en kontrollorganisation som ér till fyllest
pd detta omride.

Fru statsrddet SIGURDSEN:

Herr talman! Att vi skulle ge mer pengar dn vad landet behdver tror
jag inte dr riktigt vare sig ndr det giller Tanzania eller nigot annat mot-
tagarland. Tanzania &r ju ett av de allra fattigaste linderna och 4r huvud-
mottagare i den svenska bistdndsverksamheten. Tanzania har alltsd minga
behov, och landet behdver hjdlp med att fi dessa tillgodosedda. Tanzania
far sjalv gora prioriteringarna nir det giller de insatser landet vill ha.

Herr SIEGBAHN (m):

Herr talman! Det dr mojligt att jag anviinde ordet “behdver”, men det
menade jag i sd fall naturligtvis inte utan avsdg “effektivt gbra av med,
anviinda™. Detta fr givetvis ett problem i méinga u-linder, didr det inte
finns en byrdkrati, en statstjinarstab som kan utarbeta de ritta projekten
och framfor allt inte kan overvaka de projekt som forekommer. Jag vill
minnas att riksrevisionsverket fér nigra &r sedan gjorde en utredning av
SIDA:s uppfdljning av projekt och anférde en ganska skarp eller i varje
fall allvarlig kritik mot att man hade Zgnat for litet tid och pengar at sddan
uppfoljning dels under den tid som projekten pagér, som giller i detta fall
med skolan, dels i efterhand f6r att utvirdera om de givit de resultat man
kunde vinta.

Det giller alltsd en oerhort kinslig friga, eftersom man kommer in p3
diskussioner om i vilken utstrickning man ligger sig i andra linders inre
angeligenheter. Men jag tror att man i allas intresse, inte minst skatte- 161
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Nr 122 betalarnas, #dr tvungen att félja en ganska hérd linjc for att vi skall kunna
Tisdagen den lyckas med det som vi bidda och riksdagens majoritet dr intresserade av,
11 maj 1976 ndmligen ett framgdngsrikt och 6kande samarbcte med u-linderna for att
hjilpa dem i deras utveckling.

Om drgdrder for att

Jorbdttra elevassi- Overlidggningen var hidrmed slutad.

stenternas ekono-

miska situation
§ 5 Om atgirder for att forbiittra elevassistenternas ekonomiska
situation

Fru statsridet HIELM-WALLEN erholl ordet for att besvara fru Mark-
lunds (vpk) den 27 april anmilda friga, 1975/76:324, till herr utbildnings-
ministern, och anférde:

Herr talman! Fru Marklund har frigat chefen for utbildningsdepartementet
vilka atgirder han avser vidta for att tillgodose elevassistenternas vid Inge-
mundsskolan rimliga 1onekrav. Enligt faststélld drendefordeining ankommer
det pd mig att besvara frigan.

Elevassistenterna vid Ingemundsskolan ir anstillda av Solna kommun.
Assistenternas 16ne- och anstillningsvillkor regleras genom avtal med kom-
munen. Enligt vad jag har inhdmtat har forhandlingar paborjats i denna
frﬁga. Det ankommer inte pd mig att gora uttalanden i nimnda l6nefriga.

Fru MARKLUND (vpk):

Herr talman! Jag dr naturligtvis klar 6ver att det iir Solna kommun som
har anstiillt de elevassistenter det géller. men till verksamheten utgdr ju
statsbidrag som administreras av skoloverstyrelsen, och de medlen dr uppen-
barligen otillriickliga. De forhandlingar som statsrddet hdnvisar till och som
har pabérjats kan ju bli utdragna. Vore det da intc rimligt att staten sig
till att verksamheten kunde fungera pa rimliga villkor till dess att situationen
har klarats upp med kommunen? Jag beklagar att statsridet inte anser sig
bora uttala sig om detta.

I motiveringen till min friga har jag anfort, att det férefaller som om
varken staten eller kommunerna betraktar det arbete som elevassistenterna
utfér som ett krivande yrkesarbete och att det dr dirfér som de far s
daligt betalt. Det forhillandet att elevassistenternas arbete dren [Srutsétining
for att vissa handikappade skall kunna delta i den utbildning som de har
ritt till ser jag som ytterligare ett skél for att de l1onekrav elevassistenterna
framfort skall tillgodoscs.

Det ir inte tillfredsstillande att de handikappade som berors och elev-
assistenterna skall behdva sitta emellan medan férhandlingar pagar — detta
s& mycket mer som elevassistenterna nu och annan vardpersonal vid andra
tillfillen ofta drabbas av det forhallandet att de i sitt fackliga agerande alltid
maéste ta hidnsyn till de minniskor som de stér i en eller annan relation
till i sitt vardarbete. Mot den bakgrunden har jag en kiinsla av att de ofta

162 utnyttjas av kommun och stat.



Kanske statsradet dnda skulle vilja uttala sig om sin syn pé elevassi-
stenternas arbete.

Fru statsrddet HJELM-WALLEN:

Herr talman! I sjilva [6nefrgan vill jag, som jag sagt i mitt svar, inte
uttala mig, dels dirfor att det just nu pigir forhandlingar, dels darfor att
staten over huvud taget inte &r part i dessa forhandlingar. P4 arbetsgivarsidan
ir det Solna kommun som &r part.

Nar fru Marklund sédger att den budgeterade summan kanske dr for lag,
vill jag bara notera att riksdagen for nigon manad sedan fattade beslut
om detta anslag och p regeringens forslag hojde anslaget med 25 %. Be-
loppet under den hdr anslagspunkten dr nu tillsammantaget 1,5 milj. kr.
Solna kommun har att séka bidrag ur denna anslagspost, och SO far prova
de kostnader som kommunen har for elevassistenterna.

Arbetet som elevassistent iir sikert krivande. Jag har tidigare haft kontakt
med den hiir personalgruppen i skolan och kommer i morgon att pi nytt
triffa just representanter for Solnas elevassistenter for att resonera med dem
om deras arbetssituation.

Fru MARKLUND (vpk): .

Herr talman! Jag vill vildigt girna tacka statsridet for detta komplet-
terande svar. Det tyder pd att statsrddet och jag 4ndd har en gemensam
uppfattning om vad elevassistenternas arbete betyder. Jag beklagar for egen
del att jag inte har uppmirksammat den. hir posten i budgetarbetet och
stdllt krav om dnnu stdrre hdjningar av anslaget. Men uppenbarligen far
vi anledning att gora det, om det nu visar sig att Solna kommun och andra
kommuner, som har elevassistenter anstéllda, inte betalar dem efter det
arbete som de utfor.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 6 Om barnskétarutbildningen i gymnasieskolan .

Fru statsridet HIJELM-WALLEN erhéll ordet for att besvara fru Laniz
(vpk) den 4 maj anmdlda friga, 1975/76:343, och anforde:

Herr talman! Fru Lantz har frigat mig om jag anser att den specialkurs
for barnskotare som omfattar en termin motsvarar de krav pd praktisk un-
dervisning som mdste vara ett huvudmoment i utbildning av all barnom-
sorgspersonal.

Kurs for utbildning till barnsktare och dagbarnvirdare inom forskole-
verksamhet for barn i dldern 0-7 &r (1 termin) dr i forsta hand avsedd for
vuxna som har erfarenhet frin arbete med barn men som saknar den 1eo-
retiska utbildning som behdvs. For att underlétta tilltrade till utbildningen
for denna kategori har den fria kvoten faststillts till 75 % av elevplatserna.
Sélunda kommer tidigare yrkeserfarenhet — inte skolunderbyggnad och betyg
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— att vara avgdrande for antagning till denna specialkurs. Vidare ir ldgsta
aldern for intagning 20 Ar.

Med hinsyn till den grupp som kursen vinder sig till anser jag att det
praktiska innehdllet vil svarar mot behovet. '

Fru LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag ber forst att fd tacka for svaret.

Viinsterpartiet kommunisterna har i andra sammanhang pipekat vikten
av att mer personal inom barnomsorgsomradet utbildas och att utbildningen
for denna personal gdrs kvalitativt bittre.

Vi har ocksd uttalat att i princip bor alla som arbetar inom forskolan
ha samma utbildning och att barnskétar- och forskolldrarutbildningen pa
sikt bor slds ihop, eftersom den nuvarande uppdelningen inte har nigon
praktisk betydelse for arbetet ute pd barnstugorna.

Det finns just nu en méangfald olika utbildningsvigar som vil miste be-
traktas som nddvindiga, eftersom regering och riksdag under minga ar
har férsummat utbyggnaden av den reguljira forskollirarutbildningen. Men
det &dr dd i dag betrdffande alla de hidr bristutbildningarna desto viktigare
att atmistone kvaliteten i utbildningarna inte eftersiitts. Utbyggnaden av
barnomsorgsverksamheten far inte ske till priset av att personalens utbild-
ning forsimras; tvirtom maste kvalitativa forbéttringar 4stadkommas. Ut-
bildningens inriktning méiste ocks& stimma Overens med de maélsittningar
som bl. a. kommer till uttryck i barnstugeutredningen. Dels maste utbild-
ningen generellt goras lingre, dels maste praktiken bakas in i sjilva ut-
bildningen, si att en varvning mellan teori och praktik kan bli mdgjlig.

Nu har jag upptickt en utbildning som enligt mitt formenande bide ar
alltfor kort och saknar praktik. Det finns nimligen en utbildning i dag
som kan ge full behorighet till barnskétare med bara tolv dagars praktik.

Hur dr detta méjligt? Det kan man friga sig. Kursen 4r en specialkurs
i gymnasieskolan och omfattar en termin. Det dr detsamma som 17 veckor
under hosttermin - for att nu ta det virsta exemplet, si att séiga. [ liroplanen
foreskrivs en dags, eller rdttare sagt sju timmars, praktik per vecka. Vi
vet att av olika anledningar —t. ex. genom lovdagar — &tminstone tre veckors
veckodagar bortgdr for det indamdlet, s3 att bara 14 veckor av utbildningen
aterstdr. Darutéver kommer normalt ca 10 % fridnvaro, varf6r summan av
kardemumman blir att bara tolv dagars praktik aterstar. Och jag vill poidngtera
att det inte krdvs ndgon forpraktik for den hér utbildningen.

I svaret sdgs att utbildningen i forsta hand ar avsedd for vuxna som
har erfarenhet frin arbete med barn. Men sdsom jag hir redovisat — det
dr visserligen ett teoretiskt exempel men dnda full majligt - blir man barn-
skotare efter bara tolv dagars praktik. Detta kan vil inte vara till fyllest.
Eftersom det 4r viktigt att just personal inom barnomsorgen far en utbildning
dédr praktiken tillmits stor betydelse, hade jag sett fram emot ett svar av
statsrddet dir en forindring av detta uppenbara missforhallande skulle ut-
lovas.



Fru statsrdidet HIELM-WALLEN:

Herr talman! Kursen vinder sig framfor allt till vuxna ménniskor som
har erfarenhet frin arbete med barn tidigare, och di dr det inte sirskilt
forstdndigt att ldgga in praktik i den i och for sig ganska korta utbild-
ningstiden. Att utbildningstiden 4r s kort bor ocksi ses mot bakgrun-
den att utbildningen vénder sig till vuxna ménniskor. Det dr mycket
ldttare att locka in dem i utbildningar av kortare lingd.

Fru LANTZ (vpk):

Herr talman! Tidigare, i den ettdriga utbildningen, krivdes det forpraktik
och dessutom ingick inte mindre én tre och en halv dagars praktik i veckan.
Detta protesterade man emot, eftersom det ansdgs vara for mycket. Men
i stillet for att di antingen ta bort forpraktiken eller den inbyggda praktiken
tog man bort bida, och dirfor far utbildningen den effekten, att man kan
bli fullt behdrig barnskotare efter bara tolv dagars praktik. Fru statsridet
kan vil inte mena att den praktiken &r tillrdcklig? Det md vara att man
viinder sig till vuxna méinniskor som redan har erfarenhet av att skita barn,
men detta dr ju ingen garanti. Vad hdnder med de elever som inte har
den barnerfarenheten? De gir sdledes in i utbildningen utan nigon som
helst forpraktik, eftersom det inte krivs nigon sddan.

Fru statsridet HIELM-WALLEN:

Herr talman! Jag har utgdtt frin att det dr édldre minniskor med
barnerfarenhet som kommer att tas in i dessa kurser, och det dr ocksa
dirfor som den fria kvoten har satts till 75 % vilket dr unikt.

Fru LANTZ (vpk):

Herr talman! Man kan inte forutsétta att det bara dr vuxna ménniskor
som soker sig till denna utbildning, efiersom den star 6ppen for alla som
har fylit 20 ar - allts& dven for sidana som inte har en enda dags erfarenhet
av egna barn eller som har forskolepraktik. Av den anledningen tycker
jag att det hade varit pa sin plats att statsrddet dtminstone sagt att det
forhillandet, att man kan bli barnskotare efter endast tolv dagars praktik,
naturligtvis inte dr bra.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 7 Om varden av utvecklingsstorda barn

Herr socialministern ASPLING erholl ordet for att besvara herr Svens-
sons i Malmo (vpk) den 2 april anmilda interpellation, 1975/76:164, och
anforde:

Herr talman! Herr Svensson i Malmé har frigat mig dels om jag anser
att den institutionella varden av utvecklingsstorda barn allmdnt fungerar
tillfredsstillande, dels vad jag har vidtagit for atgidrder med anledning av
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vad som framkommit om forhallandena pd det berdrda omrddet.

Enligt omsorgslagen ankommer det pd landstingskommunerna och de
landstingsfria kommunerna att svara for vird och omsorger for psykiskt.
utvecklingsstorda. Tillsynen dver verksamheten utdvas av socialstyrelsen
och i vissa avseenden av skol6verstyrelsen.

Nir det giller varden av psykiskt utvecklingsstorda barn och ungdomar
har de scnare &rens utveckling medfort att allt fler av dem bor i sina for-
dldrahem. Samtidigt har andelen som bor p& vardhem och elevhem minskat.
En sammanstillning av uppgifter for &r 1975 visar att antalet utvecklings-
storda barn och ungdomar var ca 13 700. Av dessa bodde ca 9300 i f6r-
dldrahemmet eller annat enskilt hem. Omkring 2 000 bodde i elevhem eller
inackorderingshem och lika ménga vistades i de 50 vardhem som finns
i landet. Ca 200 vardades pa specialsjukhus, medan ett hundratal fanns.
vid specialsidrskola. For 130 angavs annan boendeform.

Det finns en klar utvecklingstendens mot ett okat integrerat boende, i
foridldrahem clier i inackorderingshem och i mindre elevhem. Men de svarast
skadade barnen och ungdomarna behdver den vard och omvirdnad som
endast en institution kan ge. P& dessa institutioner méste stillas mycket
hoga krav. Aven om det fortfarande finns brister i den institutionella varden
av psykiskt utvecklingsstdrda barn och ungdomar far denna allmint sett
anses tillfredsstiillande.

Herr Svenssons interpellation behandlar forhillandena p4 ett visst vard-
hem. D4 dessa forhallanden pltalades hdsten 1974 foranledde de en ut-
redning av omsorgsstyrelsen. Socialstyrelsen pdkallade polisutredning och
provning av Atalsfragan. Aklagarmyndigheten har i juli 1975 beslutat att
inte viicka ital mot nigon av de berdrda.

Redan ar 1971 foreslog socialstyrelsen att det aktuella virdhemmet borde
fa nya lokaler. Enligt vad jag har inhdmtat projekteras nu det nya hemmet
och inflyttning beriknas kunna ske till hosten- 1977. Omfattande perso-
nalforindringar har skett. Omsorgsstyrelsen foljer genom en sirskild for-
troendeman verksamheten vid hemmet.

Herr SVENSSON i Malmo (vpk):

Herr talman! Jag tackar for svaret, men jag vill understryka att min tack-
samhet #dr av ganska formell natur. Jag vill inte d6lja att jag 4r missndjd
med svaret. Det beror inte i ndgon som helst mdn den problematik som
det handlar om. P4 min ena friga svaras att de institutionella forhallandena
for utvecklingsstirda barn ir allmént tillfredsstillande. P& min andra fraga,
om vad som bor goras efter det som framkommit, svaras inte alls.

Vad vi hidr skall diskutera dr inte dessa allmint héillna, glidande for-
muleringar i svaret. Yad som bor diskuteras dr konkreta ting. Skall ut-
vecklingsstorda barn tvdngsmatas? Skall man sld dem for att f4 dem att
dta? Skall man misshandla dem for att de skall ta sin medicin? S& star
problemet. Och det ir ett problem som inte syns i detta slipade och tiil
intet forpliktande interpellationssvar.

Det fall jag anviinde som exemplifiering dr som alla vet inget isolerat



fall. Den 31 mars démdes en vérdare vid ett annat virdhem for misshandel
avenintagen. Viharden tragiska dédsbranden pd sommarkolonin i Onsala,
dir atta utvecklingsstérda barn och ungdomar omkom dirfor att brand-
utrustningen var otillfredsstillande, i sin tur beroende pa att dskandena
for biittre brandskydd hade avslagits av finansdepartementet. Vardche-
fen p& Gotland uttrycker i ett brev till socialstyrelsen sin oro 6ver “’den
alltmer utbredda forekomsten av Gvergrepp inom omsorgsvarden™. Vad
som hidr hinder far inte undanskjutas av passiva myndigheter. Det
miste klargdras och atgirdas.

De av mig speciellt pitalade hiindelserna frin Gotland beskrivs pid 80
sidor polisprotokoll. Herr Asplings avfirdande av saken ger en helt felaktig
bild av vad som hint. Genomgéingen av protokollen och av omsorgssty-
relsens utredning ger en annan bild.

Antalet av anmilda misshandelsfall dr 25. For tolv fall har dtal underlatits,
diirfor att den misstiinkte inte har tjinstestillning som medf6r imbetsansvar.
[ tre fall har preskription intritt. | dessa fall har alltsd det underlatna
Atalet formella orsaker. For de ovriga fallen ségs att brott inte dr styrkt.
Men det beror inte, som man ser ndr man ldser papperen, pi att an-
milan varit felaktig. Det beror i stéllet p& att dklagaren bedomt det in-
triffade inte hamna under lagens misshandelsparagraf, vilket inte alls
ir detsamma som att upptridandet inte kan ha varit oldmpligt.

Tre ting frapperar den som noggrant lidser handlingarna. Vittnenas be-
rattelser 4r som regel nyanserade, logiska, vil dverensstimmande, konse-
kventa och rika pd detaljobservationer. De misstinktas utsagor bekriiftar
i méinga fall vad som férckommit, men innehaller ocksd egendomliga min-
nesluckor sida vid sida med mer detaljerade beskrivningar. Totalintrycket
dr att vittnena ir i hog grad trovdrdiga. Omsorgsstyrelsens sirskilda ar-
betsgrupp fann ocksd att vad som passerat i ett flertal fall fortjinat an-
mirkning. Arbetsgruppen talar om fastldsning av ben, trvckningar i ryggen
med matbestick. orfilar och hirdragning, tvAngsmedicinering under onddigt
stort vald, forl6jligande av patienter m. m. Gruppen, som har hért perso-
nalen, fordomer i flera fall det som hint.

Polisprotokollen ir en tragisk lisning. Det dr en upprepning i fall efter
fall av grovt olimpliga beteenden mot de utvecklingsstorda barnen. Men
vad som dr virre dr att det speglar en instdllning att de nimnda behand-
lingsmetoderna ir att betrakta som normala och oundvikliga. Det ir detta
som berittigar frigan: Vad hinder egentligen inom omsorgsvarden? Hur
behandlas de institutionsbarn som drabbats s hart redan genom sitt han-
dikapp? Vad har de for rittigheter?

En pojke vid Gotlandshemmet var besviirlig medan han provade skor.
Efter — observera efter — avslutad provning fick han en orfil.

Ett vittne horde hur tvd vardarinnor kom 6verens om att kittla en ut-
vecklingsstord flicka. Flickan sokte dra sig undan. Vardarna holl fast henne.
Under kittlandet slog flickan bakhuvudet i vdggen upprepade ginger.

En pojke har svart att sitta rak vid matbordet och blir orolig nir folk
kommer in till honom. Man har d4 metoden att med matbestick sld honom
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i ryggen for att f4 honom att riitta sig. Ett vittne har observerat en svullnad
av 5 cm diameter i pojkens rygg efter sddan behandling.

Slag i ansiktet och mot kroppen har utgjort rutinen di det gillt att f3
en annan pojke att sitta still vid matbordet.

En flicka har haft for vana att stindigt sitta pd golvet. For att fi henne
att resa sig har man rutinmassigt anviant metoden att trycka hart pi hennes
nagel. Flickan reser sig di upp.

En pojke, kallad Lill-Lasse, visar sig ovillig att dta. For att fA honom
att dta drar man honom hirt i hiret. Man sldr honom enligt flera sam-
stimmiga vittnesmal upprepade ginger 6ver munnen med flata handen.
Han kastas i ett faill ner i en lag stol. Han griter efter behandlingen.

Om denne Lill-Lasse heter det i en vittnesberittelse:

“Vittnet fann behandlingen felaktig varfor hon tog sig an Lasse, som
visade sig vara villig att dta, bara han satt i hennes knii. Nigon tvdngsmatning
var inte alls nédviindig, och numera dter han sjilv bara han far sitta i nigons
knid.”

Krdvs det oss mer bevis, herr talman, om innebdrden av den kiinsloldshet
som tydligen kan visas dessa sambhillets allra svagaste?

En 16-arig flicka star p ett spiidbarns nivd. Hon hdller pa spidbarns sitt
ofta hiinderna hart knutna. For att oppna dem i samband med tvittning
har, enligt samstdmmiga beriittelser, rutinmissigt anvints handkantslag mot
handens ovansida. Ett vittne séger att hon sjilv tviittat flickan manga génger
och att det gir utmirkt att 6ppna hennes hinder utan slag.

Samma flicka tycker inte om viss sorts mat — en minsklig egenskap
som hon delar med méinga, d4ven med manga som inte vistas pd sidana
hem. Nir hon spottar ut den, sl&r man henne Sver munnen och ansiktet
och ruskar henne. Flickan reagerar med grdt och genom att krypa ihop.

Ett vittne reagerar starkt mot att man till en pojke pd hemmet vid ater-
kommande tillfillen sdger att han dr dcklig, att han ir dum, att man talar
om hans mor som “din djdvla morsa™ — detta mot bakgrund av att pojkens
forildrar yppat missndje med forhdllandena p& hemmet. Pojken har vanan
att stoppa alla mer dtbara saker i munnen. Vid ett tillfidlle serveras han
ett ratt dgg, som man avsiktligt ger honom for att f& se honom ita det
med skal och allt. Samme pojke utsiitts for en hel serie slag 6ver munnen,
darfor att man vid ett tillfille misstinkt honom for att ha tagit cigarretter
— en helt obevisad beskyllning, som uppkommit dirfor att ett paket for-
svunnit och dirfor att pojken brukat hjilpa till med att frakta ut serve-
ringsvagnen i koket.

Flickan Helena far stryk och luggning varje gdng hon skall ta sin medicin.
Hon vigrar ta den men tvingsmedicineras. Ett vittne ger f6ljande patetiska
bild, dgnad att vil illustrera tvangsitgirdernas totala meningsloshet:

"Numera tar Helena sjdlv sin medicin, man behover bara ge henne medi-
cinen och tala om for henne att det hdr dr medicinen, si #ter hon upp
den. Helena har kommit till det stadiet, genom att man visat henne upp-
skattning da hon tagit medicinen.”

Samma flicka har lists in i ett morkt rum, med motiveringen att hon



skall ldras att ldgga sig. Flickan dr morkridd och blir dérfor orolig vid sing-
dags. Ett vittne uppger att om man sitter hos flickan ndgra minuter, si
somnar hon.

Detirinte bara de kritiska vittnena som avslGjar groteska ting. Forh6ren
med personal som icke varit kritisk mot forhallandena ir egentligen lika
avsldjande.

En tf. férestindarinna vidgar t. ex. Oppet att man dragit barnen i hret.
Hon siger att detta inte férsimrat forhallandet mellan personal och barn
— hur hon nu kan uttala sig om det. Hon har utan att ingripa sett hur
en annan vardare slagit en flicka 6ver munnen. [ protokollet har hon ironiskt
nog poiingterat att blodvite inte uppstod och att flickan inte grit.

En annan ur personalen uppger att barnen behandlades efter vad som
fordrades av situationen. Ytterligare en annan uppger att behandlingen vid
det aktuella virdhemmet inte skiljer sig frdn behandlingen vid vilket hem
som helst. Under de tolv ar vederbdrande arbetat diir har behandlingen
utanfér den rena terapin hela tiden varit likartad. Vittnet gor foljande ut-
talande:

“Barnen saknar insikt om sin egen situation och diirfor ar det inte synd
om dem.”

Forestandaren uppger att flera av barnen inte dr mottagliga for personalens
enligt honom enorma omtanke och kirlek — ett egenartat yttrande om man
erinrar sig hur barn som forut tvidngsmedicinerats och slagits vid ett hyfsat
bemdtande kunnat lugnt ta sin medicin resp. g till siings. Mottagligheten
har tydligen funnits. Det har didremot varit omtanken som uppenbarligen
saknats. En tf. forestdndare uppger att atmosfiren vid det hiir berérda hem-
met &r trist och stel och att hans anvisningar f6r enskilda patienter inte
atlyddes under hans tjinstgoringstid. Han uttalar att det som sades till nigon
inom personalen uppfattades girna pi ett negativt sitt.

Foljande vittnesmal dr frin en av de misstinkta:

"Tonen gentemot barnen p4 vardhemmet kan ibland bli skarpare dn eljest
d& barnen pa grund av sin liga forstindsniva inte forstr orden man séger
utan maiste genom tonfallet visas vad som ar ritt eller fel.”

Enligt samma vittnesmal ir luggningen och tillsdgelserna av samma art
som brukar férekomma i ett vanligt enskilt hem. Man frigar sig vilka upp-
fostringsprinciper som ligger bakom sidana uttalanden.

En annan av de misstdnkta har i protokollet sagt sig fatta sin uppgift
sa, att det gillt att fi i den forut omnidmnde pojken Lill-Lasse mat och
medicin. Till de anmirkningsviirda upplysningarna i protokollet hor att just
denna misstdnkta strax efterdt fick tjinstledigt foratt ta emot ett adoptivbarn.
Barn ir i sanning skyddslosa - det ir den reflexion man gor.

En ur personalen med grundkursutbildning frin 1968 som har arbetat
vid hemmet i ett stort antal &r uppger foljande rérande tvangsmedicinering
och tvangsmatning:

"——— atgirderna har varit vdl motiverade eftersom det var enda mgj-
ligheten att f& medicin eller mat i barnen. Vittnet anser att barnen méste
tvAngsmatas genom att hdilas fast och formds ta emot maten. Vittnet kan
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inte tinka sig cn situation dir barnen inte fir mat i sig. Hon anser att
om man inte lyckas vid en maltid méstc man soka oupﬁhb'rligl foljande
méltiderna for att formé barnen att dta. Alternativet till tvingsmatning pd
ett mer normalt sitt dr en matning med sond vilket vittnet anser vara
ett simre alternativ.”

Denna tvdngsmatningsentusiast anser dessutom i sitt vittnesmal att for-
hdllandena blivit svarare sedan man inte lingre kan med skarpa ord och
luggning minska barnens aggressivitet. Att barnens aggressivitet mot dem
som tvingsmatar dem kan ha ndgon verklig grund foresviivar inte vittnet,
av vittnesmélet att doma. Kan man inte lugga barnen lugna, s& bér man
enligt vittnet ta upp frigan att ge dem lugnande preparat. Detta, herr statsrad,
dr vad 16 érs erfarenhet plus en grundkurs frén 1968 har lyckats dstadkomma
med detta vittnes instéllning.

Den forut omtalade flickan. som nu tar sin medicin sjdlv genom viilvilja
och uppmuntran, blir foremal for foljande vittneskommentar av en av sina
pldgoandar: .

“Helena skulle medicineras och var hysterisk och bara skrek. D4 vittnet
slog henne i dndan vaknade hon till och tog medicinen. Avsikten med
vittnets behundiing av Helena var att {6rsdka avbryta hennes hysteri.”

En rad vittnen uppger att attityd och ton mot barnen idr hard och ra.
Andra vittnen har hiinvisat till detta som en f6ljd av att barnens fattnings-
forméga dr 13g och skarpa tillsdgelser ddrfor motiverade. Att det skulle finnas
ndgon kanal till barnens kdnsloliv och tillgivenhet forutsitts i de sistndimnda
typerna av vittnesmél aldrig, sdvitt jag har kunnat finna av protokollet.

Ett vittne betecknar det som en provokation att man i vissa fall har
varit Oppet ordttvis.

"——— ctt barn kan bli tilldelat saft och kakor medan andra barn far sitta
vid samma bord och bli utan under motivering att den som inte far Kakor
ar for {jock. Beteendet resulterar i att det barn som blir utan grter. Vittnet
anser att det barn som inte skulle tilidelas kakor borde ha funnits i annan
lokal ——-""

Herr talman! Det finns tillfillen dd vrede och indignation inte kan ut-
tryckas med de knappa nyanser som det svenska spriket erbjuder. Vad
som framgdr ar, att det dr hog tid for en helt annan utbildning, for en
reformering av virden i djupaste bemiirkelse, for ett striktare ansvarssystem,
for ett fortvdligande av tjinsteansvaret och det disciplindra ansvaret, for
en Kraftig forbéttring allmént sett av barnens rittsstillning, for en striktare
och mera regelmissig kontroll frdn staten av landstingens och kommunernas
sdtt att skdta omsorgsvérden.

Nir den hogste politiskt ansvarige for socialsektorn dérvid svarar, att
anstaltsvirden allmidnt sett fungerar tillfredsstillande — da dr det ocksé tid
att siga, att ett socialministerium skall vara ett socialministerium. inte ett
rosenmdlande propagandaministeriun.



Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! De forhallanden vid ett visst vardhem for utvecklingsstdrda
barn och ungdomar, som herr Svensson i Malmo har tagit upp i sin in-
terpellation och som han har redogjort for hir, patalades {or vederbérande
omsorgsstyrelsc hosten 1974 och avsig hindelser som angavs ha intriffat
under tiden 1971-1974. Eftersom utredningen saledes i de flesta fall kom
att gilla hiindelser som 1&g l&ngt tillbaka i tiden dr det forklarligt att det
har varit svrt att i detalj rekonstruera hindelseforloppet.

Niir jag lyssnar till herr Svensson i dag fir jag en kénsla av att han néstan
vill déma en hel personalgrupp pa grund av enskilda fall. Sjidlvklart maste
Overgrepp fordomas - i den man de dr belagda och uppgifterna riktiga.
Aven vi har tagit del av polisprotokollen och kinner alltsa till vad som
har framkommit under forhéren. Herr Svensson har hir tecknat en mycket
mork bild. Jag skall inte nu g& in p& polisprotokollen. Det finns alltid tvé
sidor i sddana hir fall, det vet vi. men jag skall som sagt inte ta upp den
frigan. Jag vill bara sl fast att ddr sddana hindelser som herr Svensson
hiir har patalat intriiffar, s& maste tgdrder siittas in. Och jag kan forsikra
att i detta fall har undersokningarna varit nog si intriingande.

Fér jag sedan tilligga, herr talman, att pa det aktuella virdhemmet vistas
f. n. tio barn. Tre av dem ir under sju ar, och den ildste har fyllt 17 &r.
Alla barnen uppges ha kontakt med sina fordldrar, som har forhdllandevis
god insyn i virden. Omsorgsstyrelsen har en siirskild fortroendeman som
tillsynsman for hemmet. Nya lokaler projekteras, som jag tidigare nimnt.
Personalen ir till stor del ny. Med ndgot undantag ir den utbildad for sin
anstillning.

Viardpersonal som arbetar med psykiskt utvecklingsstérda barn har ett
stort ansvar, eftersom barnen &dr beroende av personalen for sin vard och
sin fostran. Triiningen for ett mera sjdlvstindigt liv beror ocksa pa det dagliga
samspelet mellan barn och virdare. Diarfor behdver all vardpersonal ut-
bildning. Utbildningen av vardare sker inom dec flesta landstings vérdper-
sonalskolor. P4 sikt kommer den att ersittas av gymnasieskolans vardlinje.

I genomsnitt torde (va tredjedelar av vardpersonalen vara utbildad. Strii-
vandena mdaste nu inriktas pd att ge all personal utbildning och att ge ut-
bildningen det innehall som den mera trinings- och samhillsinriktade om-
virdnaden numera kriiver. Det iir ett sjdlvklart krav att virdpersonalen ocksa
skall kunna tillgodose barnens behov av dmhet och 14t mig sdga kirlek,
och framfor allt ge dem den trygghet de behover.

Herr Svensson stiillde en mera allmin frga: Vad hinder pé det hir ut-
omordentligt viktiga omrddet? Ja, det skulle finnas mycket att sidga om
det, herr Svensson. Man kan naturligtvis alltid gora virderingar. Men 14t
mig bara nimna ndgra saker.

Genom tillkomsten av omsorgslagen 1968 har samhiillets insatser for psy-
kiskt utvecklingsstorda forstirkts mycket markant. Det har i manga fall
visat sig att deras handikapp i stor utstriickning ocksd kunnat minskas.
Sirskolans utbyggnad med triiningsskola har givit flera barn och ungdomar
mdjligheter till utveckling och social anpassning.
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Utbyggnaden av undervisning och omsorger kan ocksa beldggas med siff-
ror. L&t mig nimna nigra.

Statsbidragen till siirskolorna har 6kat kraftigt sedan 1968, nimligen fran
25 miljoner da till 174 miljoner innevarande budgetar och till 238 miljoner
for ndsta budgetdr enligt riksdagens nyligen fattade beslut. Landstingens
kostnader beriiknades ar 1968 till ca 320 milj. kr. De beriiknas fér innevarande
&r till 6ver 1 300 milj. kr.

Det finns — 1at mig sld fast det — knappast nigon annan verksamhet
i samhillet som kan uppvisa en motsvarande utveckling. Vi skall vara glada
for att detta omride har kommit att bli sd starkt prioriterat. Och denna
utveckling fortsitter. Det giller inte minst integreringen i samhillet.

Det dr ocksa angeldget att fordldrarna far en riktig information om vad
utvecklingsstorning innebdr och stdd att klara sin familjesituation. Vi vet
att tidig aktivering och tridning har stor betydelse for utvecklingsstérda barn.
For de barn som behdver vard pa institution méste riskerna for isolering
naturligtvis motverkas. Vard- och undervisningspersonal méste ha en in-
damdisenlig utbildning. Mélsiittningen ir en fortlépande forbittring av om-
sorgerna om psykiskt utvecklingsstérda.

Herr talman! Efter herr Svenssons anforande har jag kint behov av att
mera direkt redovisa de insatser som gors pd detta omride. Naturligtvis
aterstdr mycket. Men hir pigar en utveckling som innebiir stora framsteg
och som pé sikt ocksd ger nya perspektiv och nya mojligheter nir det giller
planeringen for detta utomordentligt viktiga virdomride.

Herr SVENSSON i Malmd (vpk):

Herr talman! Jag tycker att socialministern ir litet demagogisk nér han
forsoker f& det ddrhdn att jag skulle vara ute for att angripa en hel per-
sonalgrupp. Det méste viil ind4 ha framgdtt av mitt anférande att det var
just vad jag inte var. Det var nimligen inte i forsta hand de hégre myn-
digheternas fortjinst att missforhéllandena i det aktuella konkreta fallet kom
upp till diskussion och att atgiirder kunde vidtagas; fortjinsten tillkom dem
bland personalen som reagerade sunt, riktigt och minskligt och som hade
civilkurage nog att ta upp dessa forhdllanden, som inte hade observerats
av myndigheterna. Och den omstindigheten att forhillandena kunde fa
rida s manga ar antyder en brist i effektiviteten av tillsynen som bor upp-
mirksammas. Det vore dirfor motiverat med instruktioner om en titare
tillsyn, ett intensivare sitt frin omsorgsstyrelserna att folja vad som mer
eller mindre dagligen hiinder i de konkreta fallen. Avsléjandena kom i detta
fall nerifrdn, och det skall den personal dras for som gjorde dem.

Jag bestrider naturligtvis inte utan har fullt klart for mig att visentliga
forbattringar har skett p& detta omrade. Vi skall dock komma ihdg att det,
om man ser ndgra decennier tillbaka i tiden, har varit ett osedvanligt starkt
eftersatt omrdde och att det ror sig om en kategori barn som har varit
rittslés. Det ligger delvis i sakens natur — deras tillstdind kriver sirskild
effektivitet och omsorg om deras ritt skall kunna bevakas. Dirfor 4r det
i och for sig bara i sin ordning att denna kategori nu far nigon liten del



av de allmidnna anslagskningarna.

Men det finns andra ting som gor att man inte har anledning att vara
lika optimistisk eller skonmélande. Omsorgslagen innebar naturligtvis pa
sitt sitt ett framsteg, en formalisering av ansvarsforhallandena. Men som
pitalades av medicinalrddet Grunewald i samband med den tragiska On-
salabranden har omsorgslagen faktiskt ocksd inneburit en viss begrinsning
i ritten for statliga myndigheter att ge ut anvisningar i skilda hinseenden.
Begrinsningen i den rétten var skulden till den bristande tillsynen av brand-
forsvarsforhallandena i Onsala. Jag bara ndmner det som en detalj. Nir
man ligger Gver ett legalt ansvar pA kommunerna kan det i praktiken in-
nebdra en begrinsning av hogre myndigheters mdjlighet att kontinuerligt
inspektera och granska som inte alltid dr s& lyckad, och det bér man ob-
servera.

Huvudpunkten i mitt resonemang ir dock en annan. Dessa fall som re-
dovisas frin en rad olika hall — vi har ett misshandelsfall pi Carlslund
i Stockholmstrakten, om jag inte dr fel underrdttad, vi har rapporter frin
socialstyrelsens inspektioner som avsl6jar nog s otillfredsstillande forhal-
landen och som har vickt en betydande irritation pé sina hall inom lands-
tingens administration —anser jag tyder pi att frekvensen av fall av olimpligt
upptridande, av hird och ominsklig behandling dr sddan att man inte kan
avfirda dessa fall som statistiska tillfilligheter eller beroende p& allmin-
minsklig ofullkomlighet och tillfilliga foriépningar. Om frekvensen av si-
dana fall tyder pd att hir dr det nigot grundldggande fel, hir dr det nigot
i sjdlva karaktiiren hos behandlingen av barnen som brister, d& kan man
inte i ett interpellationssvar sdga att den institutionella vérden av dessa
barn dr allmint sett tillfredsstdllande. Det dr ddrfor som jag menar att det
forefaller vara i hog grad av behovet pikallat med en systematisk och bred
offensiv for att dver lag granska och forbittra de forhallanden som rader.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Jag skonmaélar inte, herr Svensson i Malmdo. Jag har bara
pekat pd en betydelsefull utveckling som ar pd ging. Jag har sagt att det
dr f& omriden som p& det hir sittet har kommit att bli prioriterade. Jag
kan hélla med herr Svensson om att det ocks var ett omradde som behévde
kraftfulla insatser.

Jag har framhdllit att mycket &terstir att gdra. P4 sikt kommer sikerligen
mycket att hinda som foriindrar vira allménna forutséttningar att ge dessa
barn och ungdomar en riktig vard och utbildning. Flera landsting har under
de senaste dren kompletterat sina strivanden till integrering av handikappade
barn genom att inrdtta s. k. rehabiliteringscentra, som frimst avser stod
och radgivning till férildrar med handikappade forskolebarn. Dessa re-
habiliteringscentra ger nya mdjligheter att samordna resurserna inom
landstingen och att integrera de hdr barnen med andra.

Vi dr alla medvetna om att det fortfarande finns brister i varden av ut-
vecklingsstorda barn, liksom det finns brister p& andra virdomraden. Men
det finns ocksd cn pdtaglig strivan att forbdtira det som brister.
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Nir det intriiffar hindelser av det slag vi hir diskuterar mastec man sjilv-
fallet unders6ka och beivra dem. Naturligtvis skall man inte tolerera sddana
hiindelser. Myndigheterna har undersokt detta fall. Det iir inte var sak.
herr Svensson, att i riksdagen ta upp &klagarfrigor, och jag skall inte ndrmare
gi in pd dem.

Far jag sedan, herr talman, gora ett tilligg. Herr Svensson nimnde den
mycket tragiska branden i virdhemmet i Onsala. Jag skall inte ta upp den
fridgan hiir, men eftersom herr Svensson nimnde den hindelsen vill jag
sdga att socialstyrelsen ar 1971 — om jag inte minns fel — gav ut detaljerade
anvisningar om brandskyddet. Vill herr Svensson ta del av dessa anvisningar,
skall jag se till att de snabbt Gversdnds till herr Svensson.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):
Herr talman! Jag kinner till dessa instruktioner, och min forebraelse i
friga om Onsala gdllde icke socialstyrelsen.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 8 Om vidareutbildning av likare, m. m.

Herr socialministern ASPLING erholl ordet for att besvara herr Kind-
boms (c) den 22 april anmiilda interpellation, 1975/76:172. och anforde:

Herr talman! Herr Kindbom har stéllt vissa frigor till mig om vidareut-
bildningen av ldkare och fordelningen av likare mellan olika medicinska
verksamhetsomriden.

Nu gillande ordning {Gr ldkarnas vidareutbildning inncbir att den som
avlagt likarexamen skall for att fi legitimation som likare genomgi all-
minyinstgoring (AT), som omfattar 21 ménaders tjinstgéring som under-
likare inom vissa medicinska verksamhetsomriden. Diireficr kan likaren
genomgd fortsatt vidareutbildning (FV) pd underlikartjinst for att fa all-
minlidkarkompetens eller specialistkompetens. Allmintjinstgdringen och
den fortsatta vidareutbildningen anordnas i form av sammanhingande ut-
bildningsblock.

FV-blocken fordelas av socialstyrelsen mellan olika sjukvérdshuvudmiin
och medicinska verksamhetsomraden pd ett sddant sétt som svarar mot
samhillets sjukvardsbehov. Diirvid prioriteras den 6ppna sjukvéirden utanfor
sjukhusen, psykiatrin och ldngtidssjukvarden i enlighet med statsmakternas
beslut.

Enligt min mening har huvudlinjerna i statsmakternas beslut ir 1969
om vidareutbildning och fordeining av tikare fullfoljts i allt visentligt. Li-
karresurserna ir i dag jimnare fordelade pd olika omriden iin de var i slutet
av 1960-talet. Det tillskott av likare som kommit och framdcles kommer
de prioriterade omradena till godo dr otvivelaktigt en effckt av likarfor-
delningsprogrammet. Jag vill hir nimna att antalet offentligt anstillda ldkare
Okat med ca 450 inom allmiinlidkarvarden, ca 530 inom psykiatrin och ca



420 inom langtidssjuk vard och rehabilitering under tidsperioden hosten 1968
till hosten 1974.

Socialdepartementets sjukvardsdelegation foljer fortlopande utvecklingen
nir det géller genomforandet av likarfordelningsprogrammet. Delegationen
har bl. a. sin uppmirksamhet riktad pd att samtliga landsting solidariskt
svarar for sin andel av FV-blocken. Det har ocksd konstaterats att vissa
ledigforklarade AT- och FV-block inte far sokande dirfor att likarna i stéllet
tar vikariattjanstgoringar vid sidan av blocken. Med anledning av de sva-
righeter som dirigenom uppkommit betriffande FV-blocken inom en del
medicinska verksamhetsomriden, understrok delegationen vid sitt samman-
tride under hdsten 1975 angelidgenheten av att likarutbildningen genomfors
pa det sitt och med de mal som i samforstind lagts fast vid delegationens
beslut om ldkarfordelningsprogrammet. Delegationen beslét uppdra &t so-
cialstyrelsen att tillsammans med Likarforbundet och Landstingsforbundet
vidta eller foresld erforderliga Atgirder och att till delegationen redovisa
en uppfoljning betrdffande likarfordelningsprogrammets genomforande.

En rapport i dessa fragor ldggs inom kort fram for sjukvirdsdelegationen.
Med ledning av denna rapport far Gverviigas vilka ytterligare atgiirder som
kan behGva vidtas for att likarfordelningsprogrammet skall kunna genom-
foras pd ett sdtt som stdr i samklang med den &vergripande allmiinna
sjukvardsplaneringen. '

Herr KINDBOM (c)

Herr talman' Jag ber att fA tacka socialministern for svaret.

Av svaret framgdr att huvudlinjerna i statsmakternas beslut &r 1969 om
vidareutbildning och fordelning av likare fullfoljts i allt visentligt. Min
interpellation idr inte stdlld for att ifrigasétta riksdagens beslut 1969. Tvirtom
finner jag det angeldget att dessa riktlinjer kan fullféljas. Vad de ror sig
om ir att den av riksdagen beslutade omliggningen av likarutbildningen
ej kunnat genomforas i praktiken, varfor bristomrddenas behov ej kunnat
tillgodoses fullt ut inom de 1969 prioriterade omridena.

Socialministern ndmner att antalet offentligt anstillda likare dkat inom
allminlikarvarden, psykiatrin och langtidssjukvérd/rehabilitering. De
siffror som angetts bevisar, enligt min mening. i sig sjilva ingenting
om pé vilket siitt situationen inom de prioriterade omradena skulle ha
forandrats. Jimforelse saknas dels gentemot den slutna vérden. dels
gentemot det antal tjdnster som socialstyrelsen medgett att man skall
f& inrdtta vid resp. tidpunkt.

L4t mig for den skull nimna hur situationen ser ut hos en sjukvards-
huvudman. Forre ledamoten av riksdagen Harald Pettersson i Kvinum lim-
nade for kort tid sedan ett svar pd en friga i landstinget angdende likar-
titlgdngen i primérvérden, och det svaret foranledde mig att intressera mig
for likarfordelningen och stilla den hér interpellationen. T svaret redovisar
han att antalet allminldkartjiinster i Skaraborgs lin 1970 uppgick till 46
och 1976 till 85. Av dessa 85 tjidnster har 73 medgivits av socialstyrelsen.
I nuliget dr ca 45 tjanster besatta med ordinarie innchavare och ca 15 med
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vikarier.

Med dessa siffror kan man konstatera att antalet besatla tjinster 1976
inte #r st6rre 4n det antal tjanster som fanns tillgdngliga 1970. Effekterna
av att AT- och FV-blocken inte kan tillsdttas drabbar i forsta hand nir
det giller allménldkarna en och tvildkarstationerna. Frin de grundldggande
virderingar som jag representerar miste detta betraktas som hogst otill-
fredsstillande. Den decentraliserade sjukvarden som nu byggs upp och som
exempelvis i mitt hemldn resulterat i att konkreta planer pi vardcentraler
i dag finns i niistan samtliga kommuner, maste ocksi fungera genom att
tjdnsterna kan tillsdttas. For de enskilda ménniskorna ir det mest angelidget
att pd lika villkor fa tillgdng till ldkarservice pA basnivdn. Forhdllandena
ar likartade inom psykiatrin och langtidssjukvarden, och dven didr piglr
utbyggnad och planering for en decentraliserad vardorganisation.

Socialministern pekar pa en orsak till de forhillanden som rader. I svaret
sdgs: "Det har ocksa konstaterats att vissa ledigforklarade AT- och FV-block
inte far sokande ddrfor att likarna i stillet tar vikariattjanstgoringar vid
sidan av blocken.” Det #r bra att socialministern gor detta konstaterande.
Det pekar pd att han dr medveten om en orsak till att intentionerna inte
har kunnat foras ut i praktiken. Det kanske kan finnas fler orsaker, och
det bor kunna klarliggas i den kommande rapporten. Vilka omriden det
ovan pétalade forhallandet drabbar har socialministern inte sagt ndgot om,
varfor jag vill friga honom: Tar jag fel nir jag pastdr att det hardast drabbar
de av statsmakterna 1969 prioriterade omradena?

Herr talman! Detta var nigra synpunkter med anledning av svaret, som
jag dn en gang ber att f3 tacka for. Jag skall med intresse ta del av den
rapport som kommer att ldggas fram. Jag vill ocksa innu en gdng understryka
angeldgenheten av att likarfordelningsprogrammet skall kunna genomftras
pd ctt sitt som stdr i Gverensstimmelse med den Overgripande allménna
sjukvardsplaneringen — som socialministern redogjorde for i sitt svar — s
att landstinget vtterst kan svara for genomfdrandet gentemot de enskilda
miinniskorna.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! I slutet av forra &ret hade jag tillfdlle att diskutera dessa
fragor i anledning av en till mig riktad interpellation. Jag nimnde d& att
antalet likare i vart land hade Okat frin ca 7 100 &r 1960 till ca 16 400
ar 1975. Med radande utbildningskapacitet berdknades antalet likare komma
att uppga till drygt 21 000 ar 1980. Jag pipekade ocksd att samtidigt som
antalet likare okat hade en under senare dren mycket mélmedveten prio-
ritering skett av vissa bristomrdden, bl. a. den Oppna sjukvirden utanfor
sjukhusen, psykiatrin och langtidsvarden. Under perioden oktober 1968-no-
vember 1974 Skade antalet offentligt anstiillda ldkare inom allménlidkar-
virden frén 823 till 1271, inom psykiatrin frin 711 till 1 238 och inom
langtidsvard och rehabilitering frdn 141 till 555.

Utvecklingen mot en bittre tillgdng pé likare kommer sjilvfallet att g
vidare, i synnerhet — 14t mig, herr talman, fa papeka detta — fr. 0. m. ar



1977 d4 de forsta stora arskullarna specialister blivit fardigutbildade enligt
det nya utbildningsprogrammet.

Jag har tidigare sagt, och jag vill gdrna upprepa det, att vi om tva-tre
ar bor ha en bittre balans vad giller tiligdngen pi likare i vart land. Syftet
med det i juni i fjol faststillda likarprogrammet &r ju att i forening med
det dkade antalet likare skapa en sAdan balans nir det giller likare inom
olika medicinska verksamhetsomraden och att utjimna regionala olikheter.
For att detta skall lyckas ir det sjilvfallet av stor betydelse att intentionerna
i ldkarfordelningsprogrammet med dess prioritering av allménldkarvard och
langtidsvard blir forverkligade. Det betyder framfor allt att de s. k. FV-
blocken bide inrittas och tillsitts med likare enligt den fordelning som
har lagts fast i likarfordelningsprogrammet.

Som jag framhadllit, herr talman, i mitt svar foljer socialdepartementets
sjukvardsdelegation mycket noga utvecklingen nir det giller genomférandet
av ldakarfordelningsprogrammet och som jag har pdpekat kommer en rapport
att inom kort liggas fram for sjukvirdsdelegationen. Med anledning av
den rapporten far det dvervigas vilka ytterligare Atgirder som kan behdva
vidtagas for att likarférdelningsprogrammet skall kunna genomftras pa det
sdtt som stdr i samklang med den Gvergripande allmidnna sjukvardspla-
neringen. Detta dr ytterst angelidgna frdgor, och naturligtvis dr det angeléget
att de prioriterade omradena verkligen far den tillgAng pd likare som &r
nodvindig for att vi skall kunna skapa en riktig balans vad giller utveck-
lingen.

Herr KINDBOM (c):

Herr talman! Det finns inget att gd i polemik med socialministern
om efter den komplettering han nu gjort av sitt svar. Jag finner det
bara angeldget att tacka for de ytterligare understrykningar som har
gjorts att grunden skall vara att skapa balans mellan specialiteterna och
iiven mellan regionerna. Jag vill dn en ging understryka vikten av att
atgirder kan vidtagas, om s erfordras med ledning av den hir rapporten,
for att verkligen fulifélja intentionerna i 1969 ars beslut.

Overliggningen var hidrmed slutad.

§ 9 Om kommunernas avfallshantering

Herr jordbruksministern LUNDKVIST erholl ordet for att besvara fru
Hambraeus (c) den 23 mars anmilda interpellation, 1975/76:159, och an-
forde:

Herr talman! Fru Hambraeus har frigat mig om jag anser att ldnsstyrel-
serna och hilsovardsnimnderna har tillrdckliga resurser for att kunna kon-
trollera att koncessionsnimndens villkor i samband med miljéhotande verk-
samhet efterlevs. Hon har vidare frigat om jag ir villig att dka stodet till
kommuner och industri for utredning om den ur resurshushllningssyn-
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punkt langsiktigt klokaste materialhanteringen med malsittning att avfall
inte skall behGva uppstd. Slutligen har fru Hambraeus frigat mig om jag
dr villig att dels oka stodet for investeringar i anliggningar som omvandlar
avfall till resurser, dels foreskriva att sddana metoder skall anvindas i stiillet
for miljéstérande deponering nir det giller att slutligt omhiinderta avfall.

-Den tillsyn och kontroll av miljofarlig verksamhet som utdvas av bl. a.
linsstyrelserna och hilsovirdsnimnderna ar ett viktigt medel for att genom-
fora miljopolitiken. Det dr didrfor angeliget att tillsynsverksamheten bedrivs
s effektivt som mojligt. Myndigheternas resurser for dessa uppgifter har
forstdrkts ar frin ar. Arbete pagdr pd att ytterligare forbittra myndigheternas
majligheter att fullgora sina tillsynsuppgifter. Inom ramen f6r miljovardens
informationssystem pdgar sdlunda fors6k med att databehandla material av
betydelse for tillsynen och med att effektivisera kontrollrutinerna.

Nir det giller frigan om en bittre resurshushillning anser jag att det
frin samhillets sida maste krdvas att det, innan produktionen av en vara
paborjas, dr kdnt hur det avfall som blir en foljd av sjdlva produktions-
processen skall behandlas liksom hur den fardiga varan skall omhéndertas
sedan den anvints. Ansvaret for att utforma sidana produktionsmetoder
som svarar mot dessa krav maste i forsta hand vila p& industrin sisom
jag ocksd anférde i den forra 4ret framlagda propositionen om dtervinning
och omhindertagande av avfall. Staten limnar samtidigt i olika former ett
omfattande stGd till sAdant utvecklingsarbete. Vidare satsas frén statliga
myndigheter betydande belopp pi forskning kring avfallsfrigorna.

Vad giller frigan om investeringsstdd vill jag framhdlla att riksdagen
viren 1975 beslutade att statliga bidrag skulle kunna utgé till kommunerna
for anldggningar for behandling av hushdllsavfall. Tyngdpunkten lades dér-
vid pd stod till anldggningar som innebar atervinning eller annat nyttig-
gorande av avfallet. Statsbidrag kan utgd med upp till 50 % av investe-
ringskostnaderna for sddana anldggningar. :

Fru Hambraeus har slutligen tagit upp frdgan om fGreskrifter om an-
vindning av sdrskilda metoder for dtervinning av avfall. Jag vill i det sam-
manhanget erinra om att regeringen i propositionen om Aatervinning och
omhindertagande av avfall s_lagit fast att avfall skall betraktas som en resurs
som i storsta mojliga utstrickning skall anvindas pd nytt. Med den ut-
gingspunkten lades i propositionen fram forslag som syftar till en 6kad
atervinning bl. a. av pappersavfall, kemiskt avfall samt metallskrot m. m.
frin uttjinta bilar. Nir det giiller hanteringen av blandat hushdllsavfall pagar
pd skilda hall sivil i vart land som i andra linder utveckling av och forsok
med en rad olika metoder och anlidggningar for dtervinning av avfallet.
Arbetet hirmed har dnnu inte kommit s& l4ngt att det dr mgjligt att re-
kommendera att endast vissa metoder for omhidndertagande av avfallet bor
anvindas. '

Fru HAMBRAEUS (c):
Herr talman! Jag ber att fi tacka jordbruksministern for svaret pd min
interpellation. : '



Med anledning av propositionen 32 om atervinning och omhiindertagande

av avfall gjorde riksdagen forra &ret foljande konstaterande i jordbruks--

utskottets betdnkande 1975:10: Avfall 4r en resurs som i stdrsta mojliga
utstrickning skall anviindas p& nytt. Ateranviindning méste vara en ledande
princip vid omhindertagande och behandling av avfall.

Sparsamhet, hushallning och &teranviandning bor alltsd vara grundlig-
gande for vart utnyttjande av naturresurser och for inriktningen av vér
varuproduktion.

[ dag har en stor del av industrins avfall en komplicerad sammansiittning.
I vissa fall & metoder for behandling och oskadliggérande av avfallet inte
kinda. Detta ar ett oacceptabelt forhéllande med héinsyn till att hanteringen
av avfallet i minga fall medfor risker frin hilso- och miljosynpunkt.

Ansvaret for att det avfall som uppkommer vid produktionen kan tas
om hand pé ett ur miljo- och resurssynpunkt riktigt sdtt mdste i forsta
hand &vila producenten. Innan produktionen av en vara pabdrjas bor det
vara kint hur det avfall som dr en foljd av sjdlva produktionsprocessen
skall behandlas liksom hur den firdiga varan skall omhindertas sedan den
anvints.”

Jordbruksministern &terkommer till denna goda mélséttning i sitt svar.
Nir man ser pd skillnaden mellan teori och praktik blir man emellertid
betinksam. Frigan dr om det i sjdlva verket finns en tillrickligt djup insikt
hos regeringen i vad det betyder att vart samhille nu i praktiken har en
utveckling som skadar naturen och bryter ned naturresurserna och hur vik-
tigt det 4r att vi pd allt sdtt arbetar for att fa ett samhiille i ekologisk balans.
som lever pd naturens avkastning i stéllet fOr att dta upp naturens kapital.

Det produceras stora mingder industriavfall i vart land. Férutom avfall
frin gruv- och mineralberedningsindustrin beriiknas 700-800 kilo industri-
avfall produceras perinvanare och ar. Jag anser att regeri‘ngen maéste kritiseras
for bristande beslutsamhet ndr det géller tillimpningsforeskrifter med an-
ledning av de lagar som stiftats for att skydda miljon.

Vi dr 6verens om att ansvaret for att utforma s&dana produktionsmetoder
som inte istadkommer nigot avfall friimst maste dvila industrin. Men ni-
ringslivet méste ridtta sig efter den hdrda konkurrensens lagar. Man har
inte rdd att investera i sddant som inte betalar sig om inte konkurrenterna
gor detsamma. Béde arbetsgivare och arbetstagare méaste i forsta hand tinka
pd att de varor man producerar skall gi att silja, annars maste firman sl3
igen. Dessuom kan man inte rikna med att varje foretag skall ha till uppgift
att utforska och ta ansvar for hela det sammanhang foretaget finns med
i. Det dr samhillet, i forsta hand riksdagens och regeringens. skyldighet
att se till helheten i det langsiktiga perspektivet.

Vimaéste ldra oss att forsorja oss inom ett slutet, cirkulidrt materiakretslopp.
inte som nu i ett ppet, linjart. Materia skall brukas, inte forbrukas. Ekologi
ar ett av de grundlidggande kunskapsomrdden som ekonomin maste riitta
sig efter. Vi skall inte tro att foretag klarar den omstiilningen isolerat. Riks-
dag och regering maste via lagstiftning och finansieringsmojligheter som
g0r det mojligt att upplylla lagarna, se till att utvecklingen vrids riitt.
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Vi tycks i den nuvarande lagstifiningen utgl ifrdn att det dr nédviandigt
att dstadkomma milj6forstoring for att vi skall kunna producera det vi be-
hover. Detta mdste bero pd att vi har for dalig kunskap eller snarare att
vi inte kombinerat de olika sorters kunskap som finns inom olika 4mnes-
omriden. Ekologer, tekniker och industrifolk borde samarbeta: ekologerna
talar om hur visentligt det #r att vi rdttar oss efter de villkor som giller
for livet pa jorden, den fysiska grunden for var existens; foretagsfolket be-
stiller den teknik frin teknikerna som ir ekologiskt klok. Tekniken har
hittills fatt utvecklas som om kunskap om sambanden i naturen inte fanns.
Vi har handlat som om naturresurser fick forbrukas och skapat den teknik
som ir effektiv pd att forbruka dem. Allt talar for att vi kunde utveckla
en lika raffinerad teknik som arbetar med naturen i stiiliet f6r mot den,
bygga upp i stillet for att bryta ned. Samhillet maste kriva detta genom
hirda lagar och stilla resurser till forfogande som gor det mdjligt for foretagen
att efterfriga en sidan teknik och fOlja lagarna.

Miljoforstoring och avfall dr tecken péd att vi arbetar efter fel princip —
resursnedbrytande i stillet for resursuppbyggande i fysisk mening. Miljo-
skyddslagen och lagen om hilso- och miljofarliga varor syftar i huvudsak
till att forhindra miljoskador, inte till att se till att materialet kommer till
bista anvindning, inte till storsta mojliga hushdlining med vara naturre-
surser. Vore det inte klokare att i stéllet 16sa problemet vid killan, att se
till att tillrdckligt med pengar kunde investeras i anordningar som gjorde
att avfall aldrig behovde uppsta?

Koncessionsnimnden for miljéskydd har i uppgift att préva och limna
tillstdnd till verksamhet som kommer att skada naturen och att forsoka
minimera skadan.

Fallet Masalycke i Skdne anviinds nu i undervisningen i naturvird. Det
utgdr ett exempel p& hur myndigheter tillater miljoforstoring, som det verkar
av brist pd samordning av olika kunskapsomraden. Fagelmyran i Dalarna
hotar att bli dnnu ett exempel pd hur myndigheter anser sig bora godkidnna
primitiva metoder for avfallshantering. Koncessionsnimnden ger tillstdnd
pA vissa villkor, som skall minska skadan. Atskilliga, ibland rejiilt dyrbara,
Aigiirder kridvs av den som soker tillstdnd att tippa avfall. Vore det inte
bittre att pengarna satsades pd att gora nigot nyttigt med avfallet? Nu
far man forhdllningsorder: om det visar sig att skada uppkommer skall s6-
kanden gora s& och sd. S6kanden skall 1. ex. kontinuerligt pumpa upp grund-
vattnet (hur linge d& kan man undra?), sokanden skall kontrollera grund-
vattnets kvalitet, tdcka slam.avskilja vissa foremdl innan avfall tippas, avleda
lakvatten kilometervis till reningsverk etc.

Fragan dr om vi inte lurar oss sjidlva med det hir systemet. Det blir
fruktansvirt dyrbart att uppfylla alla de villkor koncessionsndmnden lidgger
pa sokanden. Och sedan visar det sig, att nidr sdkanden inte uppfyller vill-
koren hinder ingenting. Det finns en uppsjo exempel pd att koncessions-
niamndens villkor inte har foljts. Farhdgor har besannats, och ind4 hinder
ingenting. Det finns avfallstippar och destruktionsanliaggningar — ocksd mo-
derna sddana — som inte fungerar utan forstor naturen. Linsstyrelsen i Go-
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att 80 9% av de kommunala soptipparna skapar stora miljoproblem, frimst Tisdagen den
vattenférorening. P4 andra héll har privatpersoner som fatt sin miljo 11 maj 1976
forstord lagt ned stora summor pengar pd expertutredningar, som visar

att koncessionsnimndens villkor inte f6ijs. Men ingenting hinder. Mil-  Om kommunernas
joforstéringen fortsitter, medan myndigheternas utredningskvarn mal  avfallshantering
ldngsamt, si linge ndgon orkar halla pd. Det borde finnas en miljoom-

budsman, som kunde hjilpa den enskilde i alla labyrinter.

Det verkar tydligt att resurserna hos de myndigheter som skall utdva
tillsynen i miljoskyddsidrenden ir helt otillrickliga. Linsstyrelserna har bett
om forstirkta resurser men inte fatt si att det riicker. Nu séger jordbruks-
ministern i interpellationssvaret:

" Arbete pdglr pd att ytterligare forbdttra myndigheternas méjligheter att
fullg6ra sina tillsynsuppgifter. Inom ramen for miljovirdens informations-
system pAglr sdlunda forsk med att databehandla material av betydelse
for tillsynen och med att effektivisera kontrolirutinerna.”

Men det dr vil inte frimst registrering och databehandling som behovs
utan folk ute pa filtet, som tar prov och som har kunskaper nog att se
ndr koncessionsnimndens normer har 6verskridits och varfor, och som kan
g4 vidare och kriiva rittelse. Jag vore tacksam om jordbruksministern ville
ndrmare forklara hur han tdnkt sig att databehandlingen hir skall kunna
stoppa fortgiende miljoforstoring.

Trots att systemet inte fungerar tvingas koncessionsndmnden genom gil-
lande lagstiftning att limna fler tillstind, och kommunerna ser sig tvingade
att anvisa platser for industritippar, slamtippar och sopférbrinningsugnar.
Kommunerna och kommunala bolag far satsa stora summor pengar pd en
teknik som bygger pa bristande ekologisk kunskap, en dyr teknik som dnda
inte blir bra. Vore det inte biittre om samhillet klart sade ifrin att helt
andra, lAngsiktigt klokare metoder skulle anvidndas, som tog till vara material
i stillet for att forséka bli kvitt det och didrmed forstéra?

Jag vill till sist folja upp det jag anfort med foljande fragor:

1. Pagdr det ndgot systematiskt arbete inom regeringens kansli for att
se till att produktionen och distributionen ordnas sé att avfall och miljoskada
inte skall behGva uppsta?

2. Anser jordbruksministern att det dr rimligt att privatpersoner skall
behéva utreda, bevisa och processa nir miljoskada har uppstétt och kon-
cessionsndmndens villkor inte f6ljs? Borde man inte inrdtta ett &mbecte som
miljdombudsman som allménheten kunde vinda sig till?

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:
Herr talman! Jag konstaterar att fru Hambraeus och jag ir dverens om
malsittningen for arbetet pd det hir verksamhetsfiltet. alltsd den malsittning
som slogs fast av riksdagen i fjol pd basis av vad regeringen foreslagit.
Nir det giller mlsittningen citerade ju riksdagsutskottet propositionen.
Men sedan fir jag ett intryck av att fru Hambraeus gor det mycket Kt
for sig. Hon tror att vi nu skall kunna genomfora denna malsiittning bara 181
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genom att, som-hon uttrycker saken, med tillimpningsforeskrifter och hérda
lagar styra produktionen sé att vi s& snabbt som mojligt uppnar en situation,
dir vi icke skall behdva ha bekymmer for avfallet och far ett bittre re-
sursutnyttjande.

Jag har i mitt svar redovisat hur vi nu arbetar for att bygga upp en ef-
fektivare verksamhet. Lat mig i detta sammanhang siga till fru Hambraeus
att regeringen fullt ut inser 6nskvirdheten av att vi ocksa har ekologin som
grund for véra resonemang och av att vi s& langt som majligt far till stind
en &tervinning av resurserna. Men vi begriper ocksi att det inte dr si enkelt
alt man bara genom tillémpniqgsfdreskrifler och hirda lagar kan f& ni-
ringslivet att fungera pa detta sitt. Jag tror att vi niir vi forsdker att tackla
dessa problem maéste utnyttja riiiringslivets eget intresse. P& de omriden
som avfallspropositionen i fjol dgnade sig 4t, dvs. hushéllsavfallet och pap-
persavfallet, det kemiska avfallelt och bilskrotningen, kunde vi rikna med
néringslivets intresse, och jag tror att det dr en ganska viktig forutsdttning
for ett gynnsamt resultat. :

Men det dr mojligt att fru Hambraeus har andra metoder som hon menar
att vi skulle tillgripa for att kunna gi snabbare fram. Jag skulle i si fall
vara mycket intresserad av att fru Hambraeus for sitt vidkommande ville
litet mera konkret formulera sina krav p4 den hirda styrning av produktionen
som hon uppenbarligen menar att vi skulle sitta in for att nd de 6nskade
resultaten. Det vore ocksd tacknidmligt om hon ville tala om pd vilket sétt
hon vill -att vi skall kombinera den hérda styrning av produktionen och
de harda lagar och tillimpningsforeskrifter hon menar att vi skall rikta mot
niringslivet med den marknadshushdllning, som hon i andra sammanhang
bekidnner sig till och slagit fast att hon tycker att vi skall arbeta med.

Jag far alltsd ett intryck av att fru Hambraeus gor det alldeles for enkelt
for sig. Jag vet inte om det dr malet for fru Hambraeus att vi skall skapa
négot statens kontrollverk didr man skall forsoka granska varje produkt som
tillverkas och sedan med hjilp av lagstifining och tillimpningsforeskrifter
styra produktionen i den riktning som vi onskar, men jag far intryck av
att det dr en sidan uppliggning fru Hambraeus tinker sig. Jag tror att vi
mdste g en annan vig. Vi maste 16sa frdgan om avfallshantering och &ter-
vinning pi det sdtt som vi har borjat gora, och bygga vidare pd de dtgirder
som jag skildrade i mitt svar. Vi skall bygga upp produktkontrolinaimnden
och skaffa oss ett produktkontrollregister som ger oss okade forutsattningar
att bedoma produkten. Men jag tror att det tar litet lingre tid dn vad jag
fick ett intryck av att fru Hambraeus anser att man borde behdva riikna
med.

Fru HAMBRAEUS (¢):

.Herr talman! Jag dr helt 6verens med jordbruksministern om malsiitt- -
ningen. Jag vill ocksé bekrifta att det uttalande av jordbruksministern som
jag citerade var hamtat ur propositionen. '

Sjilvfallet dr det littare for jordbruksministern, som sitter i regerings-
stiillning och som har kanslihusets alla resurser till sitt forfogande. att i



detalj utarbeta hur man skall gi till viga.

Jordbruksministern undrar om jag menar att man skall gé in med hérdare
lagstiftning niir det giller nidringslivet och om i sa fall niringslivets intresse
kommer i klim pd ndgot sitt. P4 det skulle jag vilja svara foljande: Ni-
ringslivet i en marknadsekonomi — som jag tror pd — maste ju riitta sig
efter att kapital skall investeras diir det ger den bidsta avkastningen. Det
ir inte sikert att i det kortsiktiga ekonomiska perspektivet en investering
i sddant som gor att avfall tas till vara ger den bésta avkastningen. Ddrfor
méste samhillet gd in och se till att ndringslivet fir kapital pd villkor som
innebir att det finns ett motiv for nédringslivet att investera i sddana an-
laggningar. Samtidigt maste samhiillet gd ut med inte en detaljlagstiftning,
inte en detaljregistrering pa central niva, utan med en lagstiftning som bygger
pd kunskap om madlsittningen att vi skall bruka - inte forbruka — och som
gor att industrin kdnner sig inspirerad till att utveckla den sortens metoder.
Men eftersom man inte pid en gdng kan rikna med att man far storsta
foretagsekonomiska l6nsamhet hir, méste alltsd samhdllet stiilla kapital till
forfogande.

Om det stdd som staten nu ldmnar till industrin och till kommuner ar
tillrdckligt, miste de nuvarande forhdllandena betyda att.lagarna inte ir
tillcdckligt starka, eftersom fortsatt miljoforstoring pagar och eftersom kom-
munerna fortfarande anser sig tvingade att inritta t. ex. industriavfallstippar,
som alldeles uppenbarligen forstor naturen med material som det finns tek-
niska mojligheter att ta till vara.

Jag fick inget svar pa frigan om miljdombudsman. Jag vore vildigt tack-
sam om jordbruksministern ville ta upp frigan om man inte skulle ha en
miljdombudsman. Men jag vill ocksé stilla en ny fraga till jordbruksmi-
nistern: .

Skulle jordbruksministern vilja rdda kommuner atf i det lingsta drgja
med en sddan investering som det innebir att t. ex. 6ppna en ny industritipp
for avfall och i stillet i samarbete med olika myndigheter formé industrin
att gora ndgot for att ta till vara avfallet och inte lata det komma ut pi
tippar som forstor naturen?

Herr LOTHIGIUS (m):

Herr talman! Jag vill uttrycka min tillfredsstillelse med att denna friga
har tagits upp av fru Hambraeus igen. Det dr dags att vi nu far diskutera
den allvarligt och gl igenom vilka dtgérder som i fortsidttningen méste vidtas.

Jag skulle inte i allt vilja samma upplidggning av frigan som fru Ham-
braeus har gjort. Jordbruksministern trodde att fru Hambracus ville ha en
hardare lagstiftning och styrda regleringar p& detta omride. Jag delar inte
uppfattningen om en skiirpt lagstiftning i detta fall. Ofta blir det.i sa fall
felaktiga lagar, om man nimligen inte har utvirderat underlaget tillriickligt
ordentligt ndr man forbereder dessa lagar.

Jag skall hir halla mig tilt de frdgor om hushéllsavfallet som fru Hambraeus
har tagit upp. Vi héller ju pd med ett visst experimenterande pa detta omrade
i Sverige. men jag tycker att det sker.i alltfor liten omfattning. For ndgra
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ar sedan var jag ute och reste tillsammans med representanter for det svenska
niringslivet — faktiskt pd mitt eget initiativ, men jag fick dem att g med
pd att gora en resa i Europa. Vi gick dirvid igenom de mojligheter som
vi dir fann att omhénderta hushéllsavfall. Jag fick det absoluta intrycket
att man i den delen av niringslivet var ytterst intresserad av att medverka
vid uppbyggnaden av anlidggningar for att ta emot avfall.

Det ir klart att det uppstar ekonomiska fodslovindor nidr man skall starta
en siddan sak. Enligt vad jag kan forstd finns det i Sverige dnnu inte ett
tillrdckligt gott ekonomiskt underlag fér den produkt som kommer ut av
processen for att anldggningen i princip skall 16na sig. Didrfor maste kom-
munerna medverka vid uppbyggandet av nigot system didr man inte utgar
frin att det dr nodvindigt att erhdlla en lonsam produkt. Frigan ir bara
vad den nuvarande hanteringen kostar i forluster till f6ljd av miljoférstéring
i jamforelse med ytterligare experiment for att skapa ett underlag for att
ta hand om avfallet pd ett bittre sitt.

Jag tog mig friheten att begira ordet hir for att forsdka forma herr jord-
bruksministern att rekommendera kommunerna att visa litet storre expe-
rimentlust mot bakgrund av de erfarenheter vi redan har fatt i Sverige.
Utomlands finns det i alla fall nu s& minga forsok gjorda att man dér
kan inhimta positiva resultat, iven om de produkter som kommer ut av
detta arbete kan anvidndas pd ett bittre sdtt ute i jordfattigt Europa idn i
vért land. Jag tror att det med ‘hinsyn till de 6nskemdl som vi har att
behandla miljofrdgorna pd ett riktigt sdtt dr nodvindigt att vi kraftfullare
dn f.n. s6ker ﬁya viigar for destruktionen av vart hushéallsavfall.

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr talman! Lit mig om forsdksverksamhet och experiment siga att
vi, sdsom jag redovisade i mitt svar, avsitter statliga medel till den kom-
munala forsoksverksamheten med avfallshantering och ger industriféretag
mdojligheter att fA sddant stod i den man man experimenterar pd omraden
som betraktas vara av allmint intresse.

Staten héller dessutom pa att tillsammans med kommuner och niringsliv
bygga upp ett foretag, SAKAB, for dtervinning av bl. a. kemiskt avfall.

Nir det sedan giller att rdda kommunerna i detta sammanhang har vi,
som nagon har sagt, stora investeringar pd detta omride framfGr oss. Skall
vi med ansvar kunna rdda kommunerna att gora investeringar for en for-
nuftig avfallshantering med sikte bl. a. pd &tervinning &dr det nodvindigt
att vi kinner de metoder som vi vill rekommendera.

Vi har i flera kommuner forsok pd ging med statligt stod som dnnu
inte dr utvdrderade s lingt att vi vill generellt rekommendera Sveriges
kommuner just-den metoden.

Vi vet ocksd att kommunala delegationer har varit pd studiebesok ute
i Europa och tittat pa olika typer av avfallsanldggningar. Man har kommit
underfund med att det finns olika modeller. Men vissa dr misslyckade,
och vi vill std pd mycket siaker grund innan vi drar i gdng de omfattande
investeringar som det -hiir kan bli friga om. Vi kan inte komma igen en
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att g till viiga pd det sittet. Tisdagen den
Fortfarande har jag ett starkt intryck av att fru Hambraeus tror att det | maj 1976

hiir dr betydligt enklare dn det dr. Hon talar hela tiden om att det ir friga

om en hird styrning och tilliimpning av lagstiftningen for att man skall ~Om kommunernas
komma till ritta med problemen. Jag &r helt vertygad om att de som  avfallshantering
ser praktiskt pd och forsdker att fundera igenom dessa problem finner att

vi inte bara genom lagstiftning och tiflimpningsforeskrifter kan fa till stind

effektiva Atgdrder.

Vi far hir — som vi har gjort dver huvud taget pd miljovardens omride
- vartefter som vi vinner erfarenheter och kan skapa en siker grund att
std pd skiirpa samhillets krav. Men vi kan inte borja med att stilla krav
som vi upplever det praktiskt omdjligt att rekommendera l6sningar p4 och
att den vigen stilla niringslivet infor omdojliga uppgifter. Vi maste un-
derbygga kraven s att vi vet att ndr vi stiller dem via lagstiftningen sa
finns det praktiska méjligheter att uppfylla dem.

Jag kan forsikra att om fru Hambraeus fir med den borgerliga sidan
pé ett aktivt arbete for effektiva atgirder rorande avfallshantering, dtervin-
ning och miljoskydd s& behdver inte fru Hambraeus kinna oro for soci-
aldemokratin pd den punkten. Vi skall liksom tidigare gora allt vi kan for
att i de hir sammanhangen driva pd utvecklingen till forman for en bittre
miljo och en fornuftigare resursanvindning.

Till slut vill jag kommentera det som fru Hambraeus tog upp i debatten
om den ombudsman som skulle st till allmédnhetens forfogande vid mil-
joskyddsirenden. Genom den hantering koncessionsnimnden bedriver har
vi skaffat oss ett instrument dir allmidnheten kan bli hord pd ett riktigt
siitt och dir det forekommer omfattande dverliggningar innan man tar still-
ning i #drendet. Dessutom finns hidr de normala besviirsviigarna. Jag ser
alltsd i varje fall inte nu nigot motiv for att inrdtta ett sidant ombuds-
mannaidmbete.

Fru HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Jag inser att jordbruksministern inte kan ta stdlining till
ett forslag om ombudsman pd stdende fot, men jag hoppas att han vill
ta upp det till dverviigande inom departementet.

Det &r riktigt att alimidnheten har mojligheter att under tiden ett firende
forbereds komma med synpunkter. Men niir koncessionsndmnden vil har
bestimt sig och verksamheten borjat och det d visar sig att verksamheten
inte blir som man hade tinkt sig — att miljon forstors eller koncessions-
nimndens villkor inte uppfylls — s& visar erfarenheterna pa detta omrade
i Sverige att ingenting hiinder. Ingen har egentligen tid, kunskap. rad eller
mdjlighet att folja upp frigan och kontrollera verksamheten si som borde
goras — utan det far i stéllet privatpersoner gbra som det dr nu.

Frigan dr om inte ett ombudsmannadmbete hir i praktiken skulle kunna
visa oss hur lagstiftningen behover dndras for att vi skall komma till ritta
med problemen. 185
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Sedan siiger jordbruksministern att om det nu bara giller att ordna fram
lagar sd skulle, om jag kunde fi de andra borgerliga partierna med mig.
ocksd socialdemokraterna vara beredda att medverka till det. Men jord-
bruksministern gldmmer d att det inte bara var starkare lagar jag ville
ha utan ocksd mojlighcten for féretag att leva upp till dem. nidmligen att
man stiller kapital till forfogande, pd sddana villkor att det blir m&jligt
for en industri som har att konkurrera med andra industricr — ocksd med
utlandet - att dndd fortsiitta att producera varor. _

Jag undrar hur det dr med den goda viljan i detta avseende. Det visar
sig att ndr naturvardsverket for att kunna gé in och hjidlpa nu senast dskar
50 milj. kr., varav 25 milj. kr. f6r hushallsavfall, 10 milj. kr. for annat
och 15 milj. kr. for forsoksanldggningar, s fir verket sammanlagt 15 milj.
kr. P& de villkoren gir det ju vildigt lAngsamt med forindringar.

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr talman! Man skulle kunna tro att centerpartiet, det parti som fru
Hambraeus representerar hir, var bereit att ta vildiga krafttag for att nu
skaffa fram pengar till just den hiir typen av forskning och forséksverksamhet
som fru Hambraeus talade om scnast. Det ir riktigt att vi inte fick utrymme
for mer dn 15 milj. kr. i budgeten pa den hir punkten. Centerpartiet yrkade
pd 20 milj. kr. Jag tycker inte att dessa 5 milj. kr. i skillnad mellan véra
resp. bud motiverar den anklagelse som fru Hambraeus riktar mot regeringen
for att vi inte skulle se till att det kommer ordentligt med medel till detta
utvecklingsarbetes forfogande.

Sedan ir det dessutom si att vi hela tiden har att haila oss inom ramen
for vad statsfinanser och samhiilsekonomi tilldter, och det dr kanske litet
lattare for centern att hdlla sig en bit utanfor 4n vad det dr for oss.

I sitt senaste inligg sade fru Hambraeus att vi maste ha effektivare kontroll.
Jag kan vil pd den punkten ocksd 3 siiga att det som vi har att bevaka
frAn regeringspartiets sida édr att vi inte driver fram kontrollapparaten i sddan
takt att vi inte samtidigt har bra utbildat folk, minniskor som har mgjlighet
att fylla dessa uppgifier pa sidtt som vi alla 6nskar. Sedan dr det ju dnda
s att vi varje 4r, inte minst i ar, moter kritik i ett kor frAn de borgerliga
partiernas sida for att vi inte ser till att byrdkratin, som man brukar sdga,
viixer i omfattning. Vi har att forsdka gd fram p& den hir punkten med
den sans och den métta som behdvs for att verkligen varenda tjdnst som
vi tillsdtter skall bli ytterligare ett steg i riktning mot okad effektivitet.
Det dr alla dessa avviigningsfrdgor som vi ocksid méste ta hdnsyn till.

Jag skall sluta med att siiga att mdlsittningen dr vi helt 6verens om.
De borgerliga partierna skall, som sagt, inte behdva vara oroliga for att
inte regeringen driver pa i dessa frigor, eftersom vi hela tiden har varit
pddrivande. Nir vi satte i gng de stora diskussioncrna om hur vi skulle
fA en mera planmiissig hushdllning med vdra naturresurser i storsta all-
minhet, méttes vi sannerligen intc av ndgon storre entustasm pd den bor-
gerliga kanten. Det dr bra om vi i framtiden far rikna med borgerlighetens
intresse pd den punkten.



Fru HAMBRAEUS (c): . oo Nr 122

Herr talman! Jag tror att regeringen kan rikna med att de borgerliga Tisdagen den
partierna dr mycket intresserade av denna friga. Vi dr faktiskt forva- 1 maj 1976
nade Gver att regeringen inte gir mer beslutsamt till vdga. I sjdlva ver-

ket innebir det ju en ur helhetssynpunkt dalig ekonomi — nagot som  Om kommunernas
ocksd foretagen indirekt fir bdra — nir man férstér naturen. avfallshantering
Och d4 jordbruksministern sdger att det blir svart att nu f fram resurser
for att undvika en forstoring, s betyder ju det bara att man inte har tillriicklig
insikt om hur allt det hidr hianger ihop. Kommunerna far investera stora
summor for sddant som dnda inte blir bra. Det kostar pengar att hilla p
och pumpa upp grundvatten kontinuerligt, kanske drhundraden framét. Att
hela tiden med konstlade medel hélla vissa @mnen borta frdn grundvattnet
kostar naturligtvis stora summor. Det kostar att dra ledningar kilometervis
for att lakvatten skall samlas upp och renas i reningsverk.
Allt det hidr kostar siledes vildiga pengar for kommunerna. Det vore
d& biittre att se till att en del av dessa pengar i stallet gick till industrin
som kunde ta till vara avfallet — det kanske skulle bli betydligt billigare
ur helhetssynpunkt.
Det ir den sortens helhetssyn som det dr regeringens uppgift att ligga
pd de hir problemen och alltsd se till att de olika delekonomierna som
vi har i samhillet — kommuner, privatpersoner, niringsliv — fir anpassa
sig s att det blir bdst for helheten.

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr talman! Jag skall inte fortsitta denna debatt lingre.

Jag skall bara sdga att det hir idr precis den utveckling vi vill frimja
och ddr vi miste ha industrin med pd att utnyttja sitt avfall sd lingt det
ir mojligt i den egna processen bl.a. Vi efterstrdvar i varje beslut som
vi fattar att fa till stdnd den typen av utveckling. Jag skulle kunna redovisa
ett flertal fall ddr vi har formatt industrin att ge sig in pa sddana tankegangar.

Men 14t mig till slut indd fA sdga, nidr fru Hambraeus talar om att det
dr s& daligt med handlingskraften pd regeringens sida d& det giller resurs-
hushalining: Vi hade hir bara for nigra dagar sedan ett forslag fran regeringen
om att skidrpa hushdllningen pd ett annat omride, nidmligen i friga om
naturresurshushéliningen. Vi fick en, sidger en, rost med frdn den borgerliga
kanten. Det rdddade visserligen regeringens forslag, men s daligt kan det
ibland p& den borgerliga kanten vara stillt med intresset for att fa till stdnd
en mera planmissig hushdlining nédr det giller viktiga naturresurser hir
i landet.

Overliggningen var hiirmed slutad.
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- § 10 Om itgiirder mot fﬁrsurning av sjoar och dar

Herr jordbruksministern LUNDKVIST erhdll ordet for att besvara herr
Hovhammars (m) den 2 april anmalda interpellation, 1975/76:165, och
anforde:

Herr talman! Herr Hovhammar har, mot bakgrund av den forsurning
av sjoar och vattendrag som sker framfor allt i Vistsverige, frigat mig om
regeringen har givit naturvardsverket i uppdrag att prioritera vilka vatten
somav ekonomiska orsaker eller av fritidsskil i forsta hand skall rid-
das och nir Atgirder kan vintas for att hindra en dkad forsurning av
sjoarna.

Svavelutsldppen hor till de allvarligaste miljoproblemen i vart land. Re-
geringen har ocksd vidtagit en rad Atgirder for att motverka hiilso- och
miljoeffekter av svavelutsldpp. Senast i maj 1975 beslutade regeringen om
ytterligare begriinsningar av svavelhalten i eldningsolja frimst i de av {or-
surning héirdast drabbade delarna av landet. Samtidigt tillsattes en utredning
med uppgift att foresld ytterligare atgdrder for att motverka de negativa
effekterna av svavelutsldpp.

Utredningen har i sitt nyligen avlimnade betinkande Mindre svavel —
bittre miljo foreslagit en rad atgdrder. Utredningens forslag innebir en
minskning av utslippen av svaveldioxid inom landet frin nuvarande 800 000
ton per 4r till 300 000 ton per ir. Denna minskning vill utredningen
astadkomma genom ytterligare begrinsningar av svavelhalten i sdvil
ldtt som tung eldningsolja, minskade utsldpp frin industriella processer
och utnyttjande av svavelfria energislag.

Utredningen har vidare foreslagit statliga bidrag till kalkning av forsurade
vattenomriden. Enligt utredningens forslag skall 10 milj. kr. per &r under
en femarsperiod anvisas till en siddan forsdksverksambhet.

Som underlag for utredningens bedémning av behovet av kalkningsat-
girder har i samarbete mellan bl. a. berbrda lidnsstyrelser och fiskerikon-
sulenter till utredningen redovisats sidana frdn fiske- och rekreationssyn-
punkt virdefulla sjdar och vattendrag som hotas av forsurning och som
beddms vara i behov av kalkningsitgirder. Ett bakgrundsmaterial som kan
ligga till grund for prioritering av kalkningsprojekt finns alltsd redan till-
gingligt.

Betiinkandet remissbehandlas f. n. Remisstiden gér ut den 15 maj 1976.
Regeringen kommer direfter att ta stillning till utredningens forslag.

Herr HOVHAMMAR (m):

Herr talman! Jag vill tacka herr statsrddet for svaret och for den synnerligen
positiva anda i vilken det avgivits.

Jag delar helt statsrddets uppfattning att svavelutslippen hor till de all-
varligaste miljoproblemen i vart land och #r ocksi tacksam for de atgirder
mot svavelrik olja som har vidtagits. Men hur vilkomna dessa begriinsningar
dn dr fir de endast en ganska marginell effekt. Det framgir inte minst
av det stindigt okade nedfallet av svavelsyrlighet. Ar 1970 var nedfallet



ca 20 mg vitejoner per m? och 4r. De “suraste™ observationerna i stora  Nr 122
observationsstationer i Vistsverige visar att nedfallet f. n. dr 55 mg vitejoner Tisdagen den
per m? och 4r — allts& i det ndrmaste en tredubbling p& fem 4rs tid. Det 11 maj 1976
ir ganska mycket, och det dr anmirkningsvirt. Detta innebdr att ca 3 gram
koncentrerad svavelsyra per m? och &r faller ner. Det naturliga forsvars- - Om dtgdrder mot
systemet i mark och vatten riicker inte lingre till, och vi far didrfor en  fOrsirning av sjéar
ackumulering av svavelsyrligheten. For att forhindra kanske obotliga skador ~ och dar
dr behovet av skyddsatgirder dirfor akut.
Forbudet mot anvindning av svavelrik olja dr, som jag nyss sade, en
glddjande men tyvirr inte helt tillfredsstillande Atgird. Nyare observationer
visar att endast 20 % av svavelsyrligheten kommer frin vira egna tiitorter
och industrier. Den stora betydelsen av forbudet mot svavelrika oljor ligger
dirfor i att det ger oss en moralisk grund att std pd vid forhandlingar om
internationella atgirder mot forsurningen. Sadana forhandlingar pd inter-
nationellt plan maiste ndmligen till, dirfor att 80 % av svavelsyrligheten
i vart land kommer frin de titbefolkade industriomrddena ute i Europa.
Skall vi komma till rdtta med forsurningen av luften — som ju ocksé innebér
stora hilsorisker, framfor allt for barn och &ldringar, och dessutom odkade
cancerrisker och risker for luftviigssjukdomar bland alla manniskor — si
méste det till internationella 6verenskommelser. Jag hoppas dirfor att re-
geringen kommer att vara mycket aktiv for att dstadkomma sidana in-
ternationella begrinsningar av svavelutsldppen. Men allt sidant arbete tar
tid, och i avvaktan pd internationella 6verenskommelser maste restaure-
ringsatgirder sittas in, si att inte vdra vatten dr totalforddrvade den dagen
en internationell 6verenskommelse kan uppnés.
Forsurningen ir inte bara ett problem for fritidsfolk och naturvardare.
Det iir framfor allt, som jag nyss konstaterade, ett hillsoproblem och na-
turligtvis ocksd ett ekonomiskt problem. For yrkesfisket p& framfor allt lax
och laxdring i havet har ett rent sétvatten sin betydelse. Det yrkesmiissiga
laxfisket utanfor Hallandskusten dr exempelvis helt beroende av att vist-
kustens floder, dir den huvudsakliga reproduktionen av laxen sker, har
tillricklig vattenkvalitet. Detsamma giller det yrkesmissiga laxfisket i Os-
tersion. De floder som rinner ut i Ostersjon 4r kanske inte s& utsatta for
forsurningseffekten som floderna pa vistkusten, men ocksa for Ostersjs-
fiskarna har vattenkvaliteten i floderna mycket stor betydelse. Jag hoppas
darfor att sirskild hiansyn tas till de floder dér laxreproduktionen sker, si
att yrkesfisket inte drabbas. Det idr trots allt ganska manga minniskor som
fortfarande har sin utkomst och forsorjning som yrkesfiskare.
Jag ar fullt medveten om att kalkning av drabbade sotvatten endast &r
konstgjord andning. Men jag vill sluta med att konstatera att situationen
nu ar s allvarlig att Atgidrder snarast méste sdttas in. Vi far bildligt talat
inte 1ata kon do medan griset vixer.

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:
Herr talman! Vi dr uppenbarligen helt ense i bedomningen av de negativa
effekterna av svavelnedfallet. Inget annat land medverkar till svavelnedfallet 189
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i Sverige i hogre grad dn vi gor sjilva. Detta motiverar alltsd alla anstring-
ningar i vart eget land for att begriinsa svavelnedfallet och forsdka ersitta
det svavelhaltiga energislaget med andra energislag.

Man brukar séga att sammanlagt ungefir 50 % av nedfallet Sver vart
land kommer utifrAn. Det ir tillrickligt mycket {or att motivera en stor
aktivitet frn svensk sida for att fa till stdnd en allmin, internationell upp-
slutning kring det hér arbetet. Vi inte bara kommer att vara aktiva pd detta
omrade, utan vi har varit det och iir det. Vi har verkat inom Nordiska
ridet, OECD och FN:s miljostyrelse for att vidga kretsen av linder som
inser vidden av detta problem och som idr beredda att i samarbete med
oss internationellt verka for att begriinsa det besvirliga problem som sva-
velnedfallet utgér. Vi kommer att fortsiitta att vara utomordentligt aktiva
pd denna punkt — det kan jag lova.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 11 Om skydd for det svenska havsfisket

Herr jordbruksministern LUNDKVIST erhéll ordet for att besvara herr
Raneskogs (¢) den 6 april anmilda interpellation, 1975/76:168, och an-
forde:

Herr talman! Herr Raneskog har frigat mig hur regeringen ser pa fragan
om en utvidgning av fiskegriinserna till 200 sjomil och vilka aigédrder re-
geringen ir beredd att vidta inom ramen for det nordiska samarbetet for
att svenska fiskare skall fA behalla magjligheterna till fiske pé sina traditionella
fangstplatser. : .

Den fjirde sessionen av FN:s havsrittskonferens har nyligen avslutats.
Ytterligare en session kommer att inledas i New York den 2 augusti i ar.
Det dr dnnu for tidigt att bedoma vad som blir resultatet av konferensen.
Ett resultat som av minga beddms som sannolikt idr att kuststaterna ges
utvidgade rittigheter till bl. a. fiske i en ekonomisk zon pi 200 sjomil. En
Oppen fraga ir vilka rittigheter i zonen som i sa fall skall tillerkiinnas kustlgsa
och andra i detta avseende geografiskt missgynnade stater. Den svenska
delegationen vid havsrittskonferensen verkar for att en kommande havs-
rittskonvention skall innehdlla regler om riitt for fiskare frdn geografiskt
missgynnade stater, dit vi alltsd hor, att fortsitta ett traditionellt bedrivet
fiske i angrdnsande staters ekonomiska zoner. Regeringen ir dock beredd
atl acceptera att u-linderna och de i-linder som iir sirskilt beroende av
fisket, exempelvis Island, far exklusiva rittigheter till fisket utanfor sina
kuster. .

En 16sning efter dessa linjer skulle ge regeringen ctt undcrlag for over-
enskommelser som skulle ge bl. a. de svenska viistkustfiskarna majligheter
att dven i framtiden fiska pd sina traditionella fingstplatser i Nordsjon.

Vare sig havsritiskonferensen kan enas om en konvention eller inte, maste
vi rikna med att flera kuststater under den nidrmaste tiden utvidgar sina



fiskegriinser. Norge har forklarat att en sddan utvidgning av fiskegrinsen
norrom 62:a breddgraden ér att viinta fore utgingen av ar 1976. Den Atgirden
kommer dock inte att ber6ra de svenska fiskarna eftersom ndgot svenskt
fiske inte bedrivs norr om 62:a breddgraden. Inte heller Storbritannien och
Danmark torde inom en ndra framtid vidta atgidrder som beror traditionella
svenska fiskeplatser.

Négon utvidgning av fiskegrinserna i Nordsjon synes séledes inte ome-
delbart forestdende. Regeringen har fortlopande kontakter med den norska
regeringen i denna fraga; och vi har faut forsidkringar om att man frin norsk
sida inte kommer att utestiinga de svenska vistkustfiskarna frn deras tra-
ditionella fingstplatser i Nordsjon. Regeringen har goda forhoppningar att
fa till stdnd ett avial, som ger de svenska fiskarna mojlighet att fortsiitta
sitt fiske i den del av Nordsjon som blir norsk zon. Aven med den brittiska
regeringen har vi tagit kontakt, liksom med Danmark. Vi forbereder vidare
en kontakt med EG-kommissionen i Bryssel.

Nir det géller fisket i Nordsjon vill jag ocksd peka pd det s. k. Skagerak-
avtalet, som &r 1966 ingicks mellan Sverige, Danmark och Norge. Enligt
detta avtal dr svenska fiskare tillforsdkrade ritten till fritt fiske inom hela
det omride som ticks av avtalet fram till r 2002. Att mirka ar vidare
att Storbritannien dessutom anslutit sig till 1964 &rs fiskerikonvention. Den-
na konvention kan inte sdgas upp forrin ir 1986 och erbjuder silunda ett
skydd mot att Storbritannien cnsidigt vidtar sddana 4tgirder att Sverige
utestings frdn sina traditionella fingstplatser.

I friga om den framtida regleringen av fisket i Ostersjon hiller vi néra
kontakt med ber6rda kuststater. Rent allmént giller hir att vara geografiska
forutséttningar dr sddana att mojligheterna att dstadkomma for svenskt fiske
gynnsamma losningar bor vara goda.

Herr RANESKOG (¢):

Herr talman! Jag ber att f& tacka jordbruksministern for svaret. Det in-
nehdller mycket som dr positivt och som kan inge de svenska fiskarna
forhoppningar. Likasd dr den svenska regeringens bevakning av frigorna
om fiskegrinserna virdefull. I detta sammanhang kan man ocksi erinra
om den bevakning som sker frAn véra tiskeorganisationer och deras 6-
retridare.

Trots detta befinner sig fiskerindringen i dag i ett tringt lage, och framtiden
dr synnerligen oviss for den. Den utvidgning av fiskegranserna till 200 sjémil
som debatteras ér det alivarligaste hotet. Om bade stérre och mindre stater
g0r bruk av de réitiigheter som de dberopar finns inga gynnsamma fiskevatten
kvar for svenska fiskare. Havets frihet haller pd att forsvinna.

Oron ir stor hos fiskarbefolkningen langs alla véra kuster. Verksamma
yrkesfiskare sidger med tanke pd framtiden: Ovissheten dr var svdraste fiende
just nu. De frigar: Gor svenska regeringen allt vad den kan for var ni-
ringsgren? [ detta avseende kiinns det didrfor lugnande att jordbruksministern
nu ger besked om att regeringen tédnker bevaka att svenska fiskare fir behilla
sin hdvdvunna ritt att fiska i Nordsjon.
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Att Sverige har foga att himta vid havsrittskonferenserna synes ritt
uppenbart. Det forefaller langt effektivare att regeringen snarast gor upp
ett gynnsamt avtal med véra skandinaviska grannar liksom med England.
Att fora frigan till EG-kommissionen i hopp om hjilp torde inte heller
ge négon storre vinst. Skall vira gamla fiskevatten kvoteras med 6vriga
Europa lir det inte bli sd stor bit dver &t svenskarna — Englands kamp
mot Island rojer hirda tag.

Oron f6r niringens framtid tycks avgora nidringens Ode i nuet. Firska
uppgifter ger vid handen att vér fiskeflotta krymper orovickande. Oar som
for ndgra &r sedan hade tjogtals batar i verksamhet har nu en eller ett par
bitar kvar. Som exempel kan jag nimna Gullholmen och Knipplan.

Ovissheten paverkar dven materieltillgdngen. En fiskare beriittade for mig
s& sent som i glr att wire for frdlning inte ldngre tillverkas i Sverige. Endast
danskarna salufor en typ wire, som dock har mycket dalig kvalitet och
rostar kraftigt redan efter tre veckor. Livslingden pi denna wire dr endast

+ en tredjedel av den gamla svenska varans. Ett annat hjilpmedel, som

fiskarna kallar schackel, finns inte lingre i marknaden. Det anvinds

* som koppling mellan trdl och trdllim.

, Ovissheten infor framtiden gor ytterligare att inga unga mén vagar satsa
pd fiskerindringen lingre. Den gamla stammen av skickliga yrkesfiskare
héller pd att d6 ut. Vid krig eller avspirrning skulle denna nyttiga och
fornimliga yrkesgren ligga mycket illa till. Det ir angeliget att regeringen
kan komma fram till uppgdrelser och avial, frimst med Norge, for att dter-
stilla arbetsro och framtidshopp for vira svenska fiskare. Aven Ostersjo-
fiskarna synes i dag behdva fd garantier for framtiden.

Bide vad det giller grinserna for fisket och stddet f6r en lyckosam ut-
veckling synes det i dag klart att hjdlp méaste komma frén regeringens och
riksdagens sida. Niringsgrenen maste fd hjilp att Gverleva.

De foreliggande avtalen, som stricker sig nigra tiotal ar framat i tiden,
dr alltfor kortfristiga for att ge trygghet &t en ndringsgren som vart havsfiske,
vilket i dag kriiver en dyrbar investering fran fiskarbefolkningens sida. Fragan
ar darfor: Kan regeringen mycket snart ge fiskarbefolkningen betryggande
l6ften? .

Skulle 6vriga Nordsjostater kriva en 200-milsgrins kommer andra stater
att triinga in pd svenska fiskevatten nidra vara kuster och dir dstadkomma
cn total utfiskning. For att undvika detta dr det synnerligen angelédget att
riktiga avtal snarast upprittas.

Herr ABERG (fp):

Herr talman! Jag har helt nyligen kommit hem frén New York efter
att ha deltagit i den svenska delegationen vid havsrittskonferensen. Jag
har alltsd en tid levt mycket nidra dessa fragor.

Jag vill girna siga att den svenska delegationen intensivt arbetat enligt
regeringens intentioner, som jordbruksministern hir redogjorde for. Det vill
jag som representant for det svenska yrkesfisket girna intyga.

Tyvirr blev det i slutet p& denna del av konferensen en ritt dyster stim-



ning. Den text som slutligen lades fram, och som man hade hoppats skulle
bli ndgot av en kompromiss som kunde ge vissa forhoppningar for det
svenska fisket, blev ganska negativ. Dess bittre dr ddrmed inte det sista
ordet sagt; som nu jordbruksministern hiar nimnde borjar en ny session
den 2 augusti i &r. Man far hoppas att det da skall bli ndgot storre méjligheter.

Men Overallt tycks trycket frin kuststaternas sida vara mycket svart for
de stater som &r kustlosa, eller annars geografiskt missgynnade. Till de
geografiskt missgynnade staterna hor ocksé Sverige nir det giller Nordsjén.

An si linge arbetar man utifrAn de forutsitiningarna ait kuststaterna
skall ha rétt till alla de resurser som finns inom fiskeomridet, om de sjdlva
har mojlighet att ta till vara dessa resurser. Didremot skall de kunna dela
med sig av resurser som de sjidlva inte behover eller inte kan ta till vara.
Nir det giller Nordsjon dr detta ritt skrimmande aspekter. Det rider inget
tvivel om att kuststaterna runt Nordsjén — Norge, Storbritannien, Vist-
tyskland osv. — sjdlva kan ta till vara alla resurser i Nordsjon, och under
sddana forhallanden blir det ingenting Gver for oss. Vi hoppas att vi, som
jordbruksministern hér varit inne pa, skall fa till stdnd en 16sning som trots
allt gor det mojligt for oss att fortsitta,

Det forhdllandet att det blir en ny session redan den 2 augusti pekar
pd den nervositet som finns ute i virlden och i FN-kretsarna. Om man
skjuter alltfor linge pA niista session skulle detta i sin tur piskynda de
unilaterala utflyttningarna av griinserna. Jag undrar om inte jordbruksmi-
nistern ir en aning for optimistisk nidr han sidger att Norge forklarat att
man kommer att flytta ut grinsen norr om 62:a breddgraden under 1976
men icke soder ddrom - alltsd icke pd de omraden som beror svenska fisket.

Vi far inte glomma bort att trycket fran fiskarna i sdvédl Norge som Stor-
britannien och dven andra linder blir allt starkare. Den,62:a breddgraden
kan kanske vara alldeles sjdlvklar som griins dnnu si linge, men vi har
ingenting som sdger att man inte relativt snart kan dndra sig. Nir vi nu
vet att Storbritannien motas bort frin Island och att Norge gor en liknande
utflyttning norr om 62:a breddgraden si krymper mdjligheterna mer och
mer for Storbritanniens fiskare. Detta kan gora att engelsménnen i ren de-
speration flyttar ut sina grinser. Vi fir ocksd komma ihdg att ett land som
USA redan klart uttalat att om det inte kan triffas ndgon Gverenskommelse
relativt snart inom FN kommer USA att flytta ut sina fiskegrinser till 200
sjomil. Canada &r inne pd samma linje. Mexico har redan gjort ett uttalande
om att man tinker g pd samma linje. Utflyttningarna kan séledes vara
betydligt niéirmare i tiden dn jordbruksministern hir tror.

Jag sdtter dock varde pd att regeringen gor allt vad som goras kan. Jag
vet ocksd att det hélls fortlopande kontakter med den norska regeringen
och att man har goda forhoppningar om ett avtal. Det dr dock oerhor
viktigt att ett sidant avtal blir ett avtal pa lang sikt och icke ett avtal pd
ndgra fa &r. Tiden rinner nimligen fort. Det 4r ocksd mycket viktigt att
man héller kontakt med den brittiska fegeringen och att man forbereder
kontakter med EG-kommissionen. Formodligen blir det EG-kommissionen
som far sista ordet i friga om de vatten som Norge icke kommer att ligga
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sig till med.

Nir det giller Skagerakavialet, som kommer att gélla till &r 2002, ar
jag knappast oroad. Dédr har vi ungefdr samma intressen i de tre skan-
dinaviska linderna Sverige, Norge och Danmark. Jag tror faktiskt pd att
det avtalet kommer att Iopa till dess.

Didremot kan jag inte sdga annat dn att jag ir en aning orolig for 1964
ars fiskerikonvention, som Storbritannien &r anslutet till och som utldper
ar 1986. Jordbruksministern ansdg att den icke kan sigas upp. Jag undrar
om man kan vara s& kategorisk hir. Det finns i alla fall en del internationella
jurister som tror, att i och med att en havsrattskonvention tillskapas kommer
alla andra konventioner att kunna sdgas upp. Det skulle vara intressant
att héra om jordbruksministern &r siker pd sin sak hir eller om det mer
ir ett antagande att andra konventioner 4ndd kommer att 16pa.

Nir det giller Ostersjon dr det riktigt att vi har stérre méjligheter. Vi
kan diskutera med de andra liinderna. En nackdel finns dock hir, och det
4r att om vi forlorar fiskevatten pd andra hall blir trycket pa Ostersjén be-
tydligt starkare #dn tidigare. Detta kan komma att skapa stora problem for
0sS.

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr talman! Herr Raneskog fridgade mig om regeringen mycket snart
kan ge fiskarbefolkningen besked om hur det skall bli med det svenska
fisket i framtiden. Herr Aberg har redan belyst de problem som vi i det
sammanhanget i forsta hand kommer att std infor, nimligen hur vi skall
kunna skapa sd gynnsamma villkor som 6ver huvud taget dr mojliga ndr
det giller att f fiska i framtiden. Det dr ju det frigan nirmast giller vid
diskussionerna pd, det internationella planet.

Nir jag talade om vad som kan komma att hinda i friga om bl. a. ut-
flyttning av fiskegrinser i Nordsjon pipekade jag att ingenting var ome-
delbart forestdende pa den punkten sdvitt vi nu kan bedéma. Jag uttrycker
mig si. eftersom vi vid de kontakter vi haft med berérda linder fatt utfistelser
—och detta tycker jag det finns anledning att markera i den svenska riksdagen
— att vad dem anbelangar ingenting .skall komma att hinda betrdffande
det svenska fisket utan att vi tillsammans diskuterat frigan ordentligt.

Mitt uttalande betriffande 1964 &rs konvention grundar sig pd att vi i
Storbritannien har klargjort hur vi ser pd denna konvention och att den
brittiska regeringen dirvid forklarat sig vara medveten om vira synpunkter.
Mot den bakgrunden ér det naturligt for mig att tolka frigan om 1964
ars konvention som jag gjort.

- Regeringen forsoker alltsd att vid varje tillfille — svil pd havsrittskon-
ferensen som i andra internationella sammanhang — pd bred front verka
for det som méste vara regeringens uppgift, nimligen att bevara mojligheten
for de svenska fiskarna och for den svenska fiskeriniéiringen att dven i fram-
tiden fa utnyttja sina internationella vatten. Som herr Raneskog vet sysslar
vi ocksd med de andra problem som finns pd fiskerindringens omrade. |
gott samforstdnd med fiskarnas egna organisationer vill vi inom



fiskerikommittén verka for att fiskarbefolkningen skall kunna g4 en
tryggad framtid till motes. Det besked jag i dag kan ge dr alltsd att vi
tillsammans med fiskarna sjilva goér vad som dver huvud taget 4r mdj-
ligt for att — sdsom en slutprodukt av allt som nu pgir pd fiskerini-
ringens omridde — komma fram till en situation ddr de som i framtiden
skall dgna sig it fiske skall veta att detta kan ge dem en tryggad for-
sdrjning.

Herr RANESKOG (c):

Herr talman! Jag dr tacksam for jordbruksministerns komplettering nu.
Nir det giller Norge vill jag gé tillbaka till det svar jordbruksministern
har ldimnat. Dir sade han: ""Regeringen har fortlopande kontakter med
den norska regeringen i denna friga, och vi har fatt forsikringar om
att man frin norsk sida inte kommer att utestinga de svenska viist-
kustfiskarna frdn deras traditionella fingstplatser i Nordsjon.™

Jag dr intresserad av att veta i vilken form sidana forsikringar givits.
Har de limnats vid muntliga underhandlingar, eller foreligger hér ett kon-
trakt? Jag tror att det dr ganska viktigt att vi fir veta bakgrunden till detta.
Vi bor inte ligga i allmidnna underhandlingar som kan glida at nagot for
oss oonskat hall aliteftersom det tryck som sd sméningom kommer att drabba
oss inom fiskerinidringen okar, vilket ju herr Aberg erinrade om.

Herr ABERG (fp):

Herr talman! Jag vill frdga jordbruksministern: Ar det inte en aning farligt
att utan vidare halla fast vid var egen tolkning nér det giiller 1964 4rs kon-
vention? Jag dr klar dver att vi girna vill tolka den si att den giller till
ar 1986, men kan vi gora det enbart mot bakgrunden av att man i Stor-
britannien har sagt att man forstdr att vi tolkar konventionen pa detta sitt?
Nir det finns internationella jurister och experter som har den uppfattningen
att den paketkonvention som man nu arbetar med pd havsrittens omrade
eventuellt kan komma att betyda att alla andra konventioner blir inneslutna
i denna och i Gvrigt forsvinner s att den nya texten tar 6ver pé alla omraden,
ar det vl ridtt viktigt att vi pd svensk sida far veta om vi verkligen hun-
draprocentigt kan lita pd att vi fram till 1986 har ritt att fiska pa den brittiska
sidan av Nordsjon och att vi inte svivar i det bl och bara hdller fast vid
var egen uppfatining.

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr talman! Om det sista vill jag sdga till herr Aberg att jag tycker
att det ir betydligt farligare om vi sjilva ifrdgasitter var egen tolkning.
Vi har redovisat hur vi vill tolka den dverenskommelse som ligger inom
ramen for konventionen och har alltsd gjort den brittiska regeringen med-
veten om vir syn pa tolkningen av det hela. Det dr ju inte bara i fiskefragor
som vi skall umgis med varandra, och detta dr s l&ngt som vi kunnat
driva det hiir resonemanget. Jag tvcker att det dr utomordentligt angeldget
att vi inte sjdlva demonstrerar ndgon tveksamhet pd den hér punkten. Jag

Nr 122

Tisdagen den
11 maj 1976

Om skvdd for det
svenska havsfisket

195



Nr 122

Tisdagen den
11 maj 1976

Om skvdd for det
svenska havsfisket

196

tror att det dr den biésta hllning som vi f. n. kan inta i det ssmmanhanget.
Det innebir inte att vi skall underldta att gora allt i andra sammanhang
som kan vara nddvéndigt i hidndelse av att ndgot skulle intriffa som
vi inte tycker oss ha anledning att rikna med, om jag far uttrycka mig
sd.

Sedan nir det giller frigan om pd vilket sidtt man pd norsk sida har
gett uttryck for det som mitt svar inrymmer, ndmligen att man inte avser
att formena de svenska fiskarna riitten att fiska pa sina traditionella vatten,
har vi vid varje dverldggning varit angeligna om att de uttalanden som
har gjorts till pressen och i Gvrigt har fitt formen av deklarationer frin
den norske chefsférhandlaren och dven frin den norske fiskeriministern.
Dessa deklarationer har den norske chefsforhandlaren, minister Evensen,
upprepat i offentliga tal som han hdllit. For icke s& linge sedan skymtade
vi att en representant for den norska delegationen p& havsrittskonferensen
ocksd hade gett uttryck for att det var en sidan l6sning for svenskt vid-
kommande som man avsdg, en ldsning som skulle ge mojlighet for de
svenska fiskarna att fortsiitta att fiska pd sina traditionella vatten.

Med andra ord: Vi forsoker i alla ssmmanhang att f3 fastslaget att de
vatten dér vi traditionellt har fiskat skall vi dven i fortsdttningen f& utnyttja.

Herr ABERG (fp):

Herr talman! Jag ir tacksam f6r i synnerhet den senare delen av herr
statsradets svar till mig. Det dr vérdefullt att det blev sagt att dven om
man haller fast vid sin egen uppfattning — vilket man bor gora — och arbetar
utifrdn den, fir man inte bara forlita sig pd den och lata tiden rinna i vig.
Nir havsriittskonventionen ér tagen kan man di kanske std infor det faktum
altt man blivit lurad. Man bdr under tiden arbeta dven fran andra forut-
sdttningar s& att man inte hamnar i en filla. Jag tror att det var virdefullt
att statsridet sade ifrAin alt man arbetar utifrin bdda forutsittningarna.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 12 Foredrogs och hinvisades
Proposition
1975/76:178 till skatteutskottet

§ 13 Foredrogs men bordlades ater
konstitutionsutskottets betinkanden 1975/76:47-49
skatteutskottets betinkande 1975/76:60
forsvarsutskottets betinkande 1975/76:37
socialforsidkringsutskottets betinkanden 1975/76:35. 36 och 38,
socialutskottets betinkanden 1975/76:38 och 40
trafikutskottets betinkanden 1975/76:18 och 24
jordbruksutskottets betinkanden 1975/76:40 och 41
nidringsutskottets betdnkande 1975/76:59
inrikesutskottets betdnkanden 1975/76:40 och 41
civilutskottets betdnkande 1975/76:27



§ 14 Foredrogs och bifolls interpellationsframstéllningen 1975/76:178.

§ 15 Herr talmannen meddelade att pd foredragningslistan for morgon-
dagens sammantridde skulle trafikutskottets betinkanden nr 18 och 24,
kulturutskottets betinkande nr 37, konstitutionsutskottets betinkande
nr 47 och niringsutskottets betinkande nr 59 i nu angiven ordning upp-
foras frimst bland tva ginger bordlagda drenden samt utbildningsutskot-
tets betinkande nr 27 sittas sist.

§ 16 Anmildes och bordlades

Redogorelse

1975/76:24 Nordiska ridets svenska delegations berittelse om radets tju-
gofjirde session

§ 17 Anmaildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betinkande

1975/76:52 med anledning av riksdagens forvaltningsstyrelses forslag
(1975/776:22) till vissa dndringar i ersdttningsstadgan for riksdagens
ledamdter jimte motion

Socialforsikringsutskottets betinkande
1975/76:41 med anledning av motioner om en utredning av sjukfrdnvaron
i arbetslivet

Utbildningsutskottets betinkande
1975/76:31 angdende verkstilld granskning av forvaltningen av Stiftelsen
Riksbankens jubileumsfond under ir 1975

Niringsutskottets betinkanden

1975/76:51 med anledning av propositionen 1975/76:100 i vad giller an-
slag inom arbetsmarknadsdepartementets verksamhetsomride avse-
ende foretagareforeningarna och av dem administrerad garanti- och
ldngivning jimte motioner

1975/76:52 med anledning av propositionen 1975/76:151 om &verlatelse
av aktier i Svenska Utvecklingsaktiebolaget, m. m. jimte motioner

1975/76:55 med anledning av propositionen 1975/76:100 i vad avser vissa
anslag inom industridepartementets verksamhetsomride jimte mo-
tioner

Civilutskottets betinkande
1975/76:28 med anledning av motioner rorande planering och byggande
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§ 18 Amilan av interpellation

Anmildes och bordlades foljande interpellation som ingivits till kam-
markansliet

den 11 maj

1975/76:179 av herr Wennerfors (m) till herr socialministern.om sérskilda
atgirder mot alkoholmissbruk bland ungdomar:

Den 18 februari tillsattes inom kanslihuset en beredningsgrupp som med
alkoholpolitiska utredningens betinkande och remissvaren som underlag
skulle utarbeta ett forslag till proposition i alkoholfrgan. I anledning av
detta vicktes motioner med krav att ndgot bor goras &t mellandlet utan
att man vintar ndgra ménader pd beredningsgruppens resultat.

Betriffande ungdomens alkoholvanor finns i dag en hel del undersok-
ningsmaterial. Skoldverstyrelsen gor 4rliga undersdkningar. Under aren
1971-1975 har ocksd SIFO gjort undersdkningar om ‘ungdomens alkohol-
vanor. ' C

Av alla dessa undersékningar framgér att mellanlskonsumtionen ér pa
tilibakagdng bland ungdomarna och att 6lbruket inte generellt kryper lingre
ned i &ldrarna. Undersokningarna visar ocksa att de ungdomar som dricker
alkohol inte haller sig till en sort. Man kombinerar sprit, vin och mellandl
pd olika siitt. 1 Arskurs 9 gor 90 % och i arskurs 6 gor 60 % av dem som
over huvud taget dricker pd detta sdtt. Men frigan om mellandlet blir en
inkorsport till starkare drycker dr svar att besvara.

Sambandet mellan mellandlsdrickande i toniren och den fortsatta alko-
holkonsumtionen har undersskts av alkoholforskarna Erland Jonsson och
Bjorn Hibell. Att undersdka om det fanns ett samband mellan mellandls-
drickande och senare alkoholkonsumtion var omgjligt. eftersom det redan
1968 var sd att man kombinerade olika drycker. I stillet jamforde man
ungdomarnas konsumtion av 6l, vin och sprit dr 1968 med deras total-
konsumtion av alkohol &r 1972, Sambandet visade sig vara mycket svagt.
Storsta sambandet fann man mellan totalkonsumtion 1968 och totalkon-
sumtion 1972, dvs. om en person drack mycket alkohol 1968 sd var det
mer troligt att han drack mycket ocksd 1972. Det ldgsta sambandet fanns
mellan mellandlskonsumtion 1968 och total alkoholkonsumtion 1972.

Samma forskare sdger: " Vad som ur alkoholpolitisk synpunkt synes vara
fruktbart att diskutera dr inte vad man debuterar med, och inte heller vilka
drycker man sedan konsumerar, utan varfor somliga dricker sa stora kvan-
titeter att de blir, och ocksi har for avsikt att bli, berusade.”

Man kan allisé siiga att endast 10 % av dagens ungdom avhéller sig frén
alkoholhaltiga drycker. Man kan ocks4 siga att mellan 5 och 10 % av ung-
domarna dr storkonsumenter och att det tycks ske en dvergdng till starkare
drycker.

Alkohol dr alltsd inte ett generelit problem for alla ungdomar. Men for
en liten del av dem ir det ett verkligt problem. Speciellt oroviickande ar



det att iiven bland de allra yngsta, 12-13-dringarna, andelen som nlgon
ging druckit sprit har okat till 17 % 1975 (enligt SIFO 1975).

Generella &igirder som att avskaffa mellandlet dr ingen 16sning pa det
alkoholpolitiska problemet, dels dirfor att ungdomar bevisligen kan fa tag
pa vin och sprit fastidn de dr for unga for att f4 handla pad Systembolaget.
dels dirfor att sidana generella &tgdrder kan bryta den pigdende trenden
hos mattlighetskonsumenterna att ga over till Littdl. I stillet bor man siitta
in atgidrder exakt didr problemen finns. I de kommuner, de stadsdelar, de
skolor och de gidng ddr man vet att det finns ungdomar som dricker mycket
eller som I6per risk att bdrja gora det skall man sitta in de Atgirder som
behdvs.

I en proposition frdn den 19 februari foreslas att 4 milj. kr. anslas till
upplysning i atkoholfrigan budgetaret 1976/77. Det dr positivt att det satsas
pd upplysning i detta imne, men det finns en risk att informationen inte
nar dem som bist behdver den, om man arbetar pé traditionellt sdtt. Ung-
domar tar starkt intryck av det som deras egna kamrater sdger. Dirfor borde
informationen g genom ungdomarna sjilva for att ha biista effekt.

Rena informationsétgirder bor kombineras med Atgirder for att skaffa
bade meningsfullt arbete och engagerande fritidssysselsittning &t ungdomar
i riskzonen. Dessa bor hjilpas till alternativ till att driva omkring och att
dricka. De 5-10 % av ungdomarna som dricker alkoholdrycker regelbundet
och som befinner sig i sociala problemsituationer édr kiinda av skolpersonal,
socialassistenter och fritidsledare. Ofta har denna personal ocksd idéer om
vad man skulle kunna gora for dessa ungdomar, om man bara hade resurser.

Riksdagen beslot i december 1973 att ansla 15 miljoner till séirskilda at-
giirder pa skolans omrade (s. k. SAS-pengar). Medlen skulle g4 till de kom-
muner som hade de stérsta problemen. Merparten skuile anviindas till per-
sonell forstirkning av undervisningen och en mindre del (4.9 miljonér) till
elevvérd och fritidsverksamhet. Redan i mars 1974 var denna nya verk-
samhet i ging i ett antal kommuner. Dessa SAS-medel har sedan Skat.
och for lisdret 1975/76 var 29.8 milj. kr. tillgingliga, varav 9 milj. kr. till
elevvard och fritidsverksamhet. : :

Ansdkningarna har stillts till SO, som ocksa fordelat medlen. Sarskilda
atgirder pd skolomrddet har upplevts mycket positivt. Elever med problem
har kunnat f& snabb och mer adekvat hjilp. Borde inte samma metod kunna
tilldimpas niir det giéller atgidrder mot alkoholmissbruk bland ungdom? 1
varje kommun finns det samradsorgan for ungdomsfrigor. Diri ingér re-
presentanter for skola, socialnimnd, fritidsnimnd och polis. Dessa organ
har en god dverblick dver de forhdllanden som kommunens ungdomar lever
i. Somliga kommuner har ocksd motsvarande samradsgrupper ute i rek-
torsomridena eller kommundelarna, och dessa lokala grupper vet i minga
fall dnnu biittre var problemen finns och vilka &girder som borde sittas
in.

Nykterhetsorganisationen Verdandi i Botkyrka bedriver sedan 1974 ett
kontaktskapande arbete i bostadsomrddena Fittja och Norsborg. Rehabi-
literingsverksamhet for medmiinniskor med s. k. alkohol- och narkotika-
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problem ir den officiella beteckningen hos socialstyrelsen, som har anslagit
pengar till projektet. Verdandi har lyckats nd de persongrupper som ir svirast
att fA med i en organiserad verksambhet, vilket {inns beskrivet i boken 24
timmar i Fittja.

Professor Ake Edfeldt och journalisten Bengt Michanek kom 1971 ut
med boken En motbok om mellandl. I den diskuteras bl. a. samhiillets in-
formation och Atgirder; och f6rfattarna presenterar ocksd ett forslag hur
information till ungdom genom ungdom skulle kunna limnas. Man re-
dovisar ocksd erfarenheter frdn tvé praktiska experiment med informations-
spridning pa detta sitt.

Man borde pd samma sitt som pd skolomridet omgéende stilla medel
till forfogande for sdrskilda Atgirder mot alkoholmissbruk bland ungdomar.
Medlen skall vara behovsinriktade och fordelas limpligen av socialstyrelsen
direkt till kommunerna. Inom kommunen bor socialnimnden vara den in-
stans som ansdker om medlen och ansvarar for verksamheten i samrid
med Ovriga nimnder som arbetar med ungdom.

Skiilet till att jag vid denna tidpunkt ber att fi framstilla en interpellation
i denna friga ir dels regeringens beslut att uppskjuta propositionen om
den framtida alkoholpolitiken. dels motionskraven p& att riksdagen skall
losa de oroande alkoholmissbruksproblemen bland viss ungdom genom att
mellandlet avskaffas. Varken i motionerna eller vid utskottsbehandlingen
— sdvitt det dr kdnt - har omgdende och tillrickligt konstruktiva &tgiirder
bland de unga missbrukarna foreslagits. I nuvarande situation skulle ett
snabbt regeringsinitiativ i enlighet med interpellationens syfte hilsas med
tilifredsstillelse. Med hédnvisning till det anférda anhéller jag att till herr
socialministern f& stilla foljande friga:

Ar socialministern beredd att orhgéende prova mdjligheten att i enlighet
med principen om de s. k. SAS-pengarna p4 skolomridet stiilla medel till
forfogande for sdrskilda atgdrder mot alkoholmissbruk bland ungdomar?

§ 19 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande frigor framstillts
den 10 maj

1975/76:360 av herr Barjesson i Falkoping (¢) till fru statsridet Sigurdsen
om Kkatastrofhjilp &t ltalien:

Under de senaste dagarna har Italien drabbats av en jordbidvning, vars
konsekvenser man innu ej kan 6verblicka. Den iir en av de storsta na-
turkatastroferna under senare tid. Enligt pressuppgifter beriiknas anta-
let dodsoffer uppgd till 1000 och antalet hemidsa riknas i tiotusental.
Katastrofen dr av den omfattningen och dess skadeverkningar av den
storleksordningen att internationella hjilpinsatser erfordras for att lind-
ra den virsta ndden.



Vart land, som undsluppit naturkatastrofer av detta slag, bor inte minst
dirfor ta initiativ till att skyndsamma hjélpinsatser kommer till stdnd for
att lindra skadeverkningarna av den senaste tidens stora naturkatastrof som
drabbat nordostra Italien.

Vill regeringen ta initiativ till att ekonomisk hjilp utgdr av statsmedel
for att lindra skadeverkningarna av den naturkatastrof som drabbat ltalien
under de senaste dagarna, och av vilken omfattning kan i sd fall denna
hjilp bli?

den 11 maj

1975/76:361 av fru Mogdrd (m) till herr utbildningsministern om utgivningen
och spridningen av noter:

[ direktiven till 1968 ars litteraturutredning ingick att de sakkunniga borde
aktualisera frigan om formedlingen av noter genom forsiljning och biblio-
teksverksamhet. Utredningen ansig sig emellertid inte i stind att pi ett
sakkunnigt siitt belysa problemen och foresla adek vata &tgéirder. Utredningen
foreslog dirfor att en sdrskild sakkunnig skulle utreda de speciella problem
som ir forknippade med utgivning och spridning av noter.

Nir avser statsradet att i enlighet med litteraturutredningens forslag lata -

en siirskild sakkunnig utreda problemen pi musikomridet? Avser statsradet
att vidta nigra atgirder for att stodja utgivning av éldre svenska musikalier
i avvaktan pd att en utredning kommer till stdnd?

§ 20 Kammaren atskildes kl. 17.36.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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