Lagutskottets betinkande
1979/80: 32

med anledning av motion om hostadsdomstolens och hyresnimnder-
nas sammanséittning

Arendet

I motionen 1979/80: 1006 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) yrkas - sivitt nu éri
fripa —

2. att riksdagen hos regeringen begir dndring av lagarna om hyresninmnd
och bostadsdomstol i enlighet med vad i motionen anforts.

Till stod for vrkandet anfors @ motionen att det inte kan anses
tillfredsstillande att i hyresndmnd och bostadsdomstol intresseledamdéterna
ir i majoritet. Speciellt gdller detta i frigor som ror tvister och konkurrens-
situationer mellan olika organisationer. Enligt motionirerna bor i dessa fall
hyresndmnd resp. bostadsdomstol bestdt endast av lagfarna ledamater.

Motionen, vars yrkande | innehdller en begiiran om dversyn av hyresfor-
handlingslagen. har av riksdagen ursprungligen hinvisats till civilutskottet.
Yrkandet | behandlas av civilutskottet i betinkandet CU 1979/80:13.
Motionens yrkande 2 om bostadsdomstolens och hyresndmndens samman-
sittning har med hinsyn till frigans anknvtning till bedémningar utanfér
hyresférhandlingens ram overlimnats till lagutskottet.

Utskottet har vid besok pd bostadsdomstolen inhimtat synpunkter pit
motionssporsmalet.

Gallande ordning

Ar 1968 beslot statsmakterna en genomgripande reform av de allminna
bestimmelserna om hvra. Dessa bestimmelser. som allmiint och av utskottet
i det foljande kallas for hvreslagen. ingick da som 3 kap. i lagen (1907:365s. 1)
om nyttjanderiitt till fast egendom. Andringarna, som triidde i kraft den 1
januari 1969, innebar minga viktiga nyheter av bade praktisk och principicell
betydelse. Det ir hir tillrickligt att erinra om inférandet av det direkta
besittningsskyddet for bostadshvresgister och svstemet med bruksviirdehy-
ror samt inrittandet av de statliga. regionala Iivresndmnderna med repre-
sentanter for hyresmarknadens parter. Utan storre dndringar i sak fordes
sedan hyresbestimmelserna dver frin lagen om nvttjanderiitt till fast
egendom till 12 kap. jordubalken. vilken tridde i kraft den 1 januari
1972.

Bestimmelserna om forfarandet infér hyresniimnd dterfinns 1 lagen
(1973:188) om arrendeniimnder och hyresniimnder (niimndlagen). Enligt 5 §

nimndlagen bestir hvresnimnd av en lagtaren ordférande och tvd andra
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ledamoter. av vilka den ene skall vara val fértrogen med férvaltning av
hyresfastigcheter och den andre vara val tértrogen med bostadshyresgiisters
forhallanden. Niir ctt drende infér hyresndmnden ror bostadsriittsfastighet
skatl den forstndmnda intresseledamoten bytas ut mot en ledamot som ér viil
{ortrogen med [Orvaltning av bostadsrittsfustigheter. Rar ett dirende unnan
ligenhet dn bostadsigenhet skall intresseledamoten pa bostadshyresgiistsi-
dan ersiittas av en ledamot som dr vill fortrogen med niringsidkande
hyresgiisters torhatllanden.

Hyresnitimnden har att medla i hyrestvister. Pi hyvresniimnden har vidare
fagts att prova vissa hyrestvister enligt hyreslagen samt fragor enligt
bostadsriittslagen (1971:479). bostadsforvaltningstagen (1973:792), bostads-
saneringslagen  (1973:5331),  hyresforhandlingslugen  (1978:304), lagen
(1975:1132) om forviiry av hvrestastighet m. m. och bostadsanvisningslagen
(1980:94). Hyresniimnden skall ocksa vara skiljendmnd i hyres- eller
bostadsritttstvister.

Systemet for fullfoljd av talan mot hyresniimnds avgorande var tidigare
inte enhetligt reglerat i hvreslagen och ovriga lagar som hyresnimnden har
atttlliimpa. Twissacfalt, Coexoi tvist om rditt il torlingning av hvresaveal eller
faststillande av hyresvillkor. skulle talan fullféljas genom att part som var
missnojd med beslutet viickte talan mot den andra parten vid fastighets-
domstol. T andra full var riittsmedlet besviir. Besviirsinstans var i vissa
drenden statens hyresrad. i andra Svea hovriitt eller tastighetsdomstol. For
de olika iirendekategoricerna gillde vidare skilda begriinsningar i fullfoljds-
ritten. I'or att komma till riitta med den bristande enhetlighet i riittstillamp-
ningen som blivit en f6ljd av denna splittrade ordning beslotstatsmakterna ar
1974 om inrittandet fr. oo m. den | juli 1975 av en central éverinstans for
samtliga hvresitrenden. som behandlats av hyvresndmud. Den nyva instansen
lick namnet bostadsdomstolen.

Forfarundet infor bostadsdomstolen regleras genom bestiimmelserna i
tagen (1974:1082) om bostadsdomstol. Bostadsdomstolen bestar av minst tre
fagfarna ledamoter (f. n. sex ledamater). en ledamot med teknisk utbildning
och erfarenhet av viirderings- och byggnadsteknik samt hogst tolv ledamoter
med sirskild kunskap om férhallanden pa bostadsmarknaden (intresseleda-
mater).

Bostadsdomstolen ir domfor antingen med sju ledamoter (den storre
sammansiittningen) eller med tyvra ledaméter (den mindre sammansiittning-
en). Domstolen upphaor att vara domfor i den mindre sammansittningen. om
nigon av ledamoterna pakallar att malet skall provas 1 den storre
sammansiittningen. Summantriider domstolen med sju Jedamoter skall tre av
dem vary lagfarna och fvra av dem vara intresseledamdéter. Saummantrider
domstolen i den mindre sammuansittningen skall tvi av ledamoterna vara
laglarna och tva varaintresseledaméter. Nir domstoten sammantriider i den
stora summansiittningen kan intresseledamdéterna Overrosta de lagfarna

ledaméterna. I den mindre sammansiittningen blir — om tva rostar {6r ett
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avgorande och tvi emot — ordfdrandens rost utslagsgivande.

Uppsitttningen  av intresseledaméter blir olika beroende pi millets
beskuffenhet. Néiir domstolen skall avedra mil i den stérre sammanséittningen
skall pa fastighetsiigarsidan delta foretridare {or allmiinnyttiga bostadsfore-
tag. enskilda fustighetsiigare eller bostadsrittstéreningar beroende pd vad
slags fastighet tvisten rér. P& hyresgiistsidan skall delta intresseledamoter
som i{ir fortrogna med bostadshvresgiisters forhillanden cller. vid provning
av fraga som ror hyresriitt till fokal, nirringsidkande hyresgisters torhillan-
den. I bostadsriittstvister ersiitts dessa intresseledamoter av sadana intresse-
ledamdter som ir fortrogna med bostadsriittshavares forhillanden.

Den tekniska ledamoten skall delta i stillet 0r lagtaren-ledamot. om
drendets beskaffenhet, t. ex. bostadssaneringsmal, eller annat sieskilt skiil

foranteder det.

Tidigare riksdagsbehandling

1 1974 drs lagstitiningsiirende vrkades i tre motioner (1 ¢. I moch [ vpk)
avslag pi propositionens férslag om inrittandet av en siirskild hostadsdom-
stol. T de bidda forstniimnda motionerna framhélis att man 1 stilllet borde
striiva efter en 1osning inom de allminna domstolarnas ram. Motioniirerna
kritiserade att propositionens forstag inncbar att provaingstorfarandet
begriinsades till endast tvivinstanser. Vidare ansig man att hyresmilen inte
var av sddan karaktic att det var motiverat med inriittandet av en ny
specialdomstol. 1 e-motionen framiordes ocksd kritiska synpunkter pd en
utbredning av systemet med partssammansatta domstolar. [ vpk-motionen
anfordes som skiil for avslag pd propositionen bl a. att det kunde befaras att
intresseledamoterna skulle komma att kiinna sig bundna av sddana lokala
eller riksomfattande Gverenskommelser som triffats mellan partsorganisa-
tionerna pa hyresmarknaden angiende oltka frdgor. Motioniirerna befarade
att det skulle bli sviirt for enskilda parter att fi gehor i@ domstolen fér en
avvikande uppfattning i sidana fragor.

Lagutskottet konstaterade i sitt betinkande (LU 1974:36) att kritiken mot
dendivarande instans- och fullfoljdsordningen var befogad och atten reform
sdiledes var nodviindig. Utskottet uttalade vidare att en utgingspunkt f6r en
hyresprocessreform méste vara att det avsteg frin principen om et
sammanhdllet domstolsviisende som gjordes ar 1968 genom inriittandet av de
statliga hyresnimnderna skualle bestd Given i fortsittningen. Som framhdélls i
propositionen hade de statliga hyresniimnderna visat sig fungera vil. Att —
sasom foérordats i en av motionerna — dndra grundliggande (érutsiittningar
for ndmndernas organisation fann utskottet under sidana forhéllanden
knappast béra komma i fraga. En annan utgingspunkt for reformen maste
enligt utskottets mening vara att iven den nya éverinstansen borde bygga pi
partsorganisationernas medverkan i riittsskipningen. Det hade enligt utskot-
tet visat sig virdefullt att den sakkunskap och erfarenhet som fanns
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representerad  hos  hyresmarknadens  organisationer 1 storsta majliga
utstriickning utnyttjades vid prévning av hyrestvister. Utskottet erinrade
vidare om att partsrepresentation forekom i statens hyresrad. Nir i samband
med hyresregleringens avskaffande hyresradet skulle avvecklas var det enligt
utskottets mening ofrinkomligt att man forsikrade sig om en fortsatt
medverkan frian purtsorganisationernas sida vid uppbyggandet av den nya
centrula dverinstansen. En sidan medverkan ledde fram till att den nva
Overinstansen miste fi karaktiren av specialdomstol. Utskottet avvisude
vidare invindningen i motionerna om att det inte var tillriickligt med ett
tviinstanssystem.

Niir det géllde det i vpk-motionen gjorda antagandet att partsorganisatio-
nernas toretriidare i bostadsdomstolen skulle komma att kiinna sig bundna av
generella dverenskommelser pd hyresmarknaden uttalade utskottet f6ljan-

de.

Utskottet vill emellertid framhalla att ett sidant antagande motsigs av
erfarenheterna fran  hyresridets Linga verksambhet. Liknande positiva
erfarenheter foreligger ocksa betriiffande arbetsdomstolen. Foredragande
statsrddet har i propositionen understrukit att uttryeket intresseledamot
sjilviallet inte betvder att sadan ledamot skall kiinna sig bunden i sin
domande verksamhet till det intresse han kan siigas representera. Afla
ledamdter i bostadsdomstolen utévar en domande verksamhet och skall i
denna egenskap inte uppfattas som foretridare for bestiimda partsintressen
utan tvirtom som sjilvstiindiga domare. framhalls det @ propositionen.
Utskottet vill 0r sin del vtterligare understryvka att intresseledamoterna i
bostadsdomstolen av statsmakterna dr utsedda {6r att tillfora domstolen
tackkunskap och ge domstolen en siirskild tdrankring hos bostadsmarkna-
dens organisationer. Intresseledamoterna intar siledes stilllning som sjiilv-
stitndiga domare 1 ¢n kollegial domstol. Det dr enligt utskottets mening
viktigt att intresseledamoterna uppfattar sin uppgift pa detta sétt och att de
later sitt agerande 1 domstolen bestimmas av denna grundsyn.

Utskottet vill i detta sammanhang crinra om att enligt 10 § forslaget till lag
om bostadsdomstol skall bestiimmelserna i 4 kap. rittegingsbalken om jiv
mot domare {iga motsvarande tillimpning pa ledamot i bostadsdomstolen. |
propositioncn framhalls att i likhet med den praxis som har uthildats inom
statens hyresrad och hvresnimnderna. bor intresseledamot som medverkat
pa riks- eller lokalplanet i forhandlingsoverenskommelse om schabloner for
dndring av bashyra inte anses vara av jiv hindrad att delta i beslut som giiller
bostadsliigenhet som berors av forhandlingsoverenskommelsen. Har diir-
cmot ledamoten som foretridare f6r fustighetsiigare- eller hyresgiistférening
forhandlatom hvresersiittningen eller annat hyresvillkor {or just det hus eller
den ligenhet mdlct rdr. torde i allminhet cn jivsituation foreligga.
Foredragande statsradet framhadller att det sapda sjilviallet dger tillimpning
ocksd 1 fraga om ledamot som deltar i andra liknande férhandlingséverens-
kommelser.

Utskottet kan ansluta sig till vad silunda uttalats i propositionen angiencde
vad som i formellt avscende bor iakttagas i fraga om jiv. Utskottet vill [6r sin
del dock samtidigt understryvka vikten av att ritttsskipningen i hyrestvister
kommer att omfattas med fortroende av alla grupper av enskilda. Utskottet
forutsiitter diirfor att de ovan berdrda jivsgrundande omstindigheterna
dgnas speciell uppmiirksamhet fran intresseledamdoternas sida.
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Utskottet tillstyrkte propositionens forslag om inriittandet av en bostads-
domstol och avstyrkte foljaktligen motionerna. [tvd reservationer (1 moch |
vpk) yrkades avslag p& propositionens forslag. Riksdagen foljde utskottets

forslag.

Farhigorna for att intresseledamaterna skulle kunna vara bundna av sina
organisationer kom igen i en annan motion (m), vari yrkades éndring i
domforhetsreglerna. Forsluget att intresseledamdéterna i den stérre samman-
sittningen skulle kunna Gverrdsta de lagfarna ledamoterna kritiserades i
motionen. Motioniiren framholl att de mil som den nya domstolen skulle
handligga huvudsakligen rérde tvister mellan enskilda avtalspartner. Dessa
tvister skulle antagligen komma att i stor utstriickning giilla frégor om
besittningsskydd. i vilka riittssikerhetssynpunkter fOr parterna gjorde sig
starkt gillande. Motiondren pekade vidare pd att det fanns grupper av
enskilda som inte var medlemmar av intresseorganisation och som rent av
kunde sti i motsatsférhillande till sadan organisation. Aven detta talade
enligt motioniirens uppfattning mot Eimpligheten av att [ita fler intressele-
daméter édn lagfarna ledamoter ingd i domstolen. I motionen foreslogs
diirfor, att bostadsdomstolen blev domfor med tre juristdomare - eller i
forekommande fall med tva juristdomare och en tekniker — samt med tva
intresseledaméter.

Utskottet uttalade med anledning av yrkandet foljande.

Utskottet vill till en borjan peka pa att propositionens forslag pd denna
punktansluter till vad som sedan lang tid giiller betriffande arbetsdomstolen.
Det ir omvittnat att Ickmannaledaméterna i arbetsdomstolen uppfattar sig
sjdlva inte som representanter for de tvistande parterna utan som sjilvstin-
diga domare. Det idr ocksd omvittnat att dessa ledaméter i det praktiska
domstolsarbetet ddagaligger en stark strivan cfter objektivitet.

Utskottet vill vidare peka pé att samma ordning sedan linge gillt for det
hyresreglerade omradet. Av hyresridets sju ledamoter representerar nidm-
ligen fyra partsorganisationer pd hyresmarknaden. Nigra inviindningar av
liknande slag har sdvitt utskottet kiinner till inte framforts mot hyresra-
det.

Mot denna bakgrund ansluter sig utskottet till foredragande statsridets
bedémning att cventuclla farhdgor for att sammansittningsreglerna skall
kunna leda till att enskilda parter inte kan fa sin sak forutsattningslost provad
i domstolen fir anses vara ogrundade. Sdsom framhalls i propositionen ligger
dessutom den foreslagna ordningen i linje med den stillning pa bostads- och
hvresmarknaden som partsorganisationerna, inte minst genom hyreslagstift-
ningen. kommit att inta.

Utskottet vill betriffande motioniirens forslag till sammansittning av
domstolen tifligga, att man inte heller far bortse frin foljande praktiska
synpunkt. I den stora sammanséttningen, som avgor de storre drendena och
sirskilt sddana av principiell betydelse, har partsorganisationerna ett behov
av att delta med dels en jurist och dels en organisationsforetridare med vid
utblick dver hyresmarknadsproblemen i hela landet och som dessutom har
forutsittningar att mer ingdende beddéma dven ekonomiska och statistiska
fragor.
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Pi arund av det anforda avstyrkte utskottet bitall till motionen. 1 en
reservation (2 m + 1 ¢) tillstyrktes bifall till motionens forslig. Aven pai

denna punkt godtog riksdagen utskottets hemstiilluan.

Utskottet

[ betiinkandet behandlas ett motionsyrkande om bostadsdomstolens och
hvresniimndernas sammansittning.

Som framgir av redogdrelsen i det foregaende tor gillande ordning (s. |
ovan) avgors tiertalet tvister enligt hyreslagen och vissa andra lagar pa
bostadsomradet av de statliga, regionala hyresnimnderna. Hyresnéimaden
bestiar av en fagfaren ordférande och tvé andra ledamdter av vilka den ene
skall vara vil tértrogen med forvaltningen av hyres- eller bostadsriittsfastig-
heter och den andre vill fortrogen med hyresgiisters forhallanden.

Bostadsdomstolen inritttades fr. o. m. den 1 juli 1975 som en central
dverinstans for samtliga hyresirenden. som behandlas av hyresnimnd.
Bostadsdomstolen {ir domfér antingen med sju ledamoter (den storre
sammansittningen) cller med fyra ledamater (den mindre sammansiittning-

“en). Sammantriider domstolen i den storre sammansittningen skall tre av
ledamoterna vara lagfarna och fyvra av dem vara intresseledamdéter.
Sammantrider domstolen i den mindre sammansiittningen skall tvi av
ledamdéterna vara lagfarna och tvd vara intresseledamdéter. Om drendets
beskaffenhet eller annat sidrskilt skil foranfeder det kan en av de lagiarna
ledaméterna ersiittas av en teknisk ledamot.

Av den limnade redogorelsen for niimndernas och domstolens sammin-
sittning  framgir att intresseledamoterna Kan Overrista den lagfarna
ordforanden i hyresnimnden samt de lagfarna ledamoterna i bostadsdom-
stolen, niir domstolen summantritder i den stérre sammansiittningen. [
motionen framhalls att en sadan ordning inte kun anses tillfredsstillande,
sirskilt niir det giiller fragor som ror tvister och konkurrensférhallanden
mellan olika organisationer. Motioniirerna yrkar att lagarna om hyvresniimnd
och bostadsdomstol indras si att i angivoa fall hyvresniimnderna resp.
bostadsdomstolen dr domfora med endast lagfarna ledamdoter.

Utskottet vill till en borjan erinra om ate riksdagen vid antagandet av lagen
om bostadsdomstol ingaende provade fragan om bostadsdomstolens sam-
manséittning. 1 motioner framférdes farhiigor for att intresseledumoterna
skulle kiinna sig bundna av de generella overenskommelser som triiffas pa
hyresmarknaden och att det diirfor kunde bli svart for enskilda personer., som
inte var medlemmar av intresseorganisationerna, att td gehér 1 den
foreslagna domstolen for en fran de centrala dverenskommelserna avvikande
uppfattning. Med hiinsyn hirtil! yrkades i ndgra av motionerna avslag pa
forslaget om inriittandet av ¢n bostadsdomstol och i en motion att domstolen
skulle ha en sammansiittning som gav majoritet at de lagfarna ledamoter-
na.
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Utskottet framholl i sitt av riksdagen godkiinda betinkande att forslaget i
propositionen anslot sig till vad som sedan linge gillde betriffande
arbetsdomstolen och som ocksia hade gillt i friga om statens hyresrid.
Erfarenheternaav den ordning som giillt tor dessa hade varit goda. Utskottet
pipekade att uttrycket intresseledamot sjilviallet inte betvdde att sidan
ledamot i sin démande verksamhet skulle kiinna sig bunden till det intresse
som han kunde sitgas representera. Intresseledamditerna var utsedda tor att
tillfora domstolen fackkunskap och ge domstolen en siirskild férankring hos
bostadsmarknadens organisationer och de hade stéillning som sjilvstindiga
domaure i en kollegial domstol. Utskottet understrok vikten av att intresse-
ledamdéterna uppfattade sin uppgift pa detta siitt och att de Lt sitt agerande i
domstolen bestimmas av denna grundsyin. Med hiinsyn till det anférda tfann
utskottet att eventuclla farhagor for att sammansiittningsreglerna skulle
kunna leda till att enskilda parter inte kunde fa sin sak fOrutsittningslost
provad i domstolen fick anses vara ogrundade.

Vid besok pi bostadsdomstolen i samband med behandlingen av det nu
aktuella iirendet har utskottet inhdmtat att under den tid domstolen verkat
skiljaktiga meningar forekommit endast i ringa omfattning. Inte nagon gang
har det intriffat att de lagfarna ledamoterna dverrdstats av intresseledamo-
terna. Enligt bostadsdomstolens uppfattning har gillande domforhetsregler
fungerat vil.

De av motiondrernai 1974 ars lagstiftningsirende uttryekta farhdgorna for
att domstolens sammansiittning skulle leda till att enskild part inte skulle
kunna fa sin sak forutsittningslost prévad har sdledes som utskottet
forutsatte visat sig ogrundade. Nagot behov av lagiindring sett frin denna
utgangspunkt foreligger toljaktligen inte.

Som framgér av det tidigare anforda har motiondirerna sdrskilt framhallit
det olimpliga i domstolens sammansittning nér det giller frigor som ror
tvister och konkurrenssituationer mellan olika organisationer. Vad motio-
niren syftar pa ér tvister enligt hyrestérhandlingslagen, vilken tridde i kraft
den 1 juli 1978, I motionens yrkande 1, vilket behandlats av civilutskottet
(CU 1979/80:13) har motioniirerna begirt en dversyn av hyresforhandlings-
lagen. Som skil for yrkandet har anfarts bl. a. att [ristiende hvresgiistfore-
ningar i Malmé och Stockholm vigrats torhandlingsriitt och att lagen siledes
inte fungerat i praktiken som lagstiftaren avsett.

Utskottet erinrar om att hvresforhandlingslagen har avsetts vara neutral
till hyresgisternas val av intresscorganisation. Civilutskottet har { sitt av
riksdagen nyligen godkiinda betiinkande pekat pa att de av statsmakterna
godtagna grunderna for den obillighetsprévning och de bevisborderegler
som det hiir iir friiga om éinnu inte 1 nagot fall tilliimpats av bostadsdomstolen.
Civilutskottet har dirfor inte funnit anledning att fororda en dversyn av
hyresforhandlingslagen.

Scdan civilutskottet avgett sitt betiinkande har bostadsdomstolen genom

beslut den 13 mars 1980 avgjort ett drende som avsig yrkanden av
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hyresgiister i en fastighet i Malmd om slopande av forhandlingsklausuler i
hyresavtalen och ett upphivande av gillande forhandlingsordning. Till grund
for yrkandena hade anférts att forhandlingsriitten borde tillkomma en
fristicnde hyresgiistforening (hvresgistfdreningen Stacken) och inte den
hyresgastorganisation som avsags i forhandlingsklausulerna (hyresgistfor-
cningen i Sédra Skane). Bostadsdomstolen ogillade hyresgiisternas talan.
Beslutet var enhiilligt.

Erfarenhcterna av tilimpningen av hyresforhundlingslagen ér siledes
begrinsade. Vad hittills férekommit ger inget beligg for motioniirernas
pastacnde att det skulle finnas ndgot behov av sdrskilda domférhetsregler (Gr
mal enligt hyresforhandlingslagen.

Pa anforda skal avstyrker utskottet bitall till motionsyrkandet.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motionen 1979/80: 1006 yrkandet 2.

Stockholm den 13 maj 1980

P lagutskottets viagnar
LENNART ANDERSSON

Nérvarande: Lennart Andersson (s), Bernt Ekinge (fp). Ivan Svanstrom (¢).
Stig Olsson (s). Elvy Nilsson (s). Joakim Ollén (m), Arnc Andersson i
Gamleby (s), Martin Olsson (c). Ingemar Konradsson (s). Olle Aulin (m),
Owe Andréasson (s), Marianne Karlsson (¢). Bengt Silfverstrand (s). Margot
Hékansson (fp) och Margareta Gard (m).
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