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Sammanfattning

I detta drende behandlar utskottet ett antal motioner som véckts under den
allménna motionstiden ar 1999 och som ror pafoljdsfragor. Motionerna gil-
ler bl.a. tiden i hikte mellan verkstéillbar dom och anstaltsplacering, behand-
lingen av mdn som har begétt valds- eller sexualbrott, mojligheterna till
permission under anstaltsvistelsen, frigivningsforberedelser och situationen
for barn vars foréldrar ér frihetsberdvade.

Utskottet avstyrker samtliga motioner.

I drendet foreligger 12 reservationer, varav tre (m, kd, c, fp), tvd (m, kd),
tre (m), tre (kd) och en (v, mp). I drendet foreligger vidare tva sérskilda ytt-
randen, varav ett (m, c) och ett (v).

Motionerna

1999/2000:Ju504 av Lars Bjorkman och Ola Karlsson (m) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begér en utredning om ldmplighet och mojlighet att
anvianda fotbojor med G.P.S.-anslutning for Gvervakningsdndamaél inom
kriminalvarden.

1999/2000:Ju506 av Kenneth Johansson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om statligt kostnads-
ansvar for personer domda till réttspsykiatrisk vard.

1999/2000:Ju507 av Maria Larsson och Ragnwi Marcelind (kd) vari yrkas att
riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag som fortydligar vem
som &r betalningsskyldig for straffets verkstdllighet genom elektronisk fot-
boja.

1999/2000:Ju508 av Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sddan &ndring i social-
tjanstlagen som innebdr att dven kriminalvarden blir skyldig att géra anmélan
till socialtjénsten da en fordlder blir intagen pa anstalt,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om speciella atgédrder for att forbéttra mojligheterna till kontakt mel-
lan intagna och deras barn,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utredningen Barn med frihetsberdvade fordldrar.



1999/2000:Ju509 av Claes-Goran Brandin och Siw Wittgren-Ahl (s) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att personer med neurologiska storningar likavdl som psykiskt
instabila far genomga ett psykiatriskt test innan de doms,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att med terapi och behandling hjdlpa dem att bryta en negativ
trend och i stéllet forma deras beteende till att bli mer samhéllsanpassat och
socialt.

1999/2000:Ju511 av Ann-Kristine Johansson (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att intagna
ska vara bittre forberedda infor frigivning.

1999/2000:Ju513 av Sven Bergstrom (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av en
oversyn av kostnadsfordelningen mellan stat, landsting och kommuner for
réttspsykiatrisk vérd.

1999/2000:Ju703 av Maud Ekendahl och Jeppe Johnsson (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om kvarhéllande av medel som ticker kostnaderna for den avvisades hem-
resa.

1999/2000:Ju721 av Lena Ek m.fl. (¢, m, kd, fp, mp) vari yrkas
19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om rehabiliteringsprogram och ett nationellt valdsbrottsprogram.

1999/2000:Ju901 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om medicinsk behandling och terapi for sexualbrottslingar,

7. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av permissions-
reglerna i enlighet med vad som anforts i motionen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vikten av farlighetsbeddmningar inom kriminalvérden,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att individuella vardplaner skall styra permissionerna,

11. att riksdagen hos regeringen begér forslag till lagstiftning avseende en
forsoksverksamhet med intensivovervakning vid permissioner och frigéng,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om disciplindtgérder for livstidsdomda.

1999/2000:Ju905 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen till riksdagen skall aterkomma med forslag till
vilka atgidrder man avser vidta for att nedbringa hiktestider i vintan pa an-
staltsplacering,

29. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om oversyn av permissionsreglerna.
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1999/2000:Ju906 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas
16. att riksdagen hos regeringen begér forslag till en ny verkstéllighetslag-
stiftning i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:Ju907 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

22. att riksdagen hos regeringen begér att frigan om foreskriven farmako-
logisk behandling av pedofiler utreds,

30. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om tillgdng till psykologisk expertis for fordldrar som sitter pé anstalt
och deras barn,

31. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att starta en forsoksverksamhet for langtidsdomda med sé kallade
utslussningsboende for att uppmuntra sjélvstdndighet och ansvarstagande,

32. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om mdjligheten att anvénda elektronisk fotboja vid kortare fangelse-
straff, permissioner och vid utslussningsboende.

1999/2000:Ju911 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas
22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om intagna i kriminalvérd och persondatorer.

1999/2000:A804 av Maria Larsson m.fl. (kd) vari yrkas
26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behandling av misshandlande mén under deras strafftid.

Utskottet

I detta betinkande behandlar utskottet ett antal motioner som ror paféljds-
fragor. Motionerna har vackts under den allménna motionstiden &r 1999.

En ny verkstillighetslag

I motion Ju906 (m) begirs att regeringen snarast tar initiativ till en ny verk-
stéllighetslag.

I proposition 1997/98:95 Andringar i kriminalvirdslagstiftningen, m.m.
overviagde regeringen Féangelseutredningens forslag till en ny lag om verk-
stéllighet av fangelsestraff (SOU 1993:76). Regeringen gjorde dirvid be-
domningen att det da inte fanns anledning att 14gga fram nigot forslag om en
ny verkstillighetslag.

Utskottet konstaterade vid behandlingen av propositionen att det i och for
sig fanns en del omsténdigheter som talade for en ny lag om verkstéllighet av
fangelsestraff. Hér tdnkte utskottet bl.a. pa de fordndringar som hade skett
nér det giller verkstéllighetsinnehallet. En ny lag kriavde dock enligt utskottet
en mer genomgripande redaktionell oversyn av bestimmelserna i lagen
(1974:203) om kriminalvérd i anstalt (KvaL). Vidare hade kriminalvardens
verksamhet efter det att Fingelseutredningens arbete avslutats genomgétt en
hel del fordndringar, bade organisatoriskt och vad géllde den nirmare ut-
formningen av verkstéllighetens innehdll. Detta innebar enligt utskottets
uppfattning att ytterligare overvidganden i frdgan krivdes. Dartill konstate-
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rade utskottet att nadgra mer patagliga tillimpningsproblem inte hade visat sig
savitt avsag regleringen i KvalL. Utskottet delade darfor regeringens uppfatt-
ning att det just da inte borde liggas fram nagot forslag om en ny lag om
verkstéllighet. Utskottet var inte heller berett att fororda att ett ytterligare
utredningsarbete sattes i gang (bet. 1997/98:JuU19 s. 7).

Nér utskottet senast behandlade denna fraga under varen 1999 (bet.
1998/99:Jul27 s. 4) noterade utskottet att regeringen hade for avsikt att pa
nytt overviaga fragan om en ny verkstillighetslag. Utskottet ansdg mot den
bakgrunden att det saknades anledning for riksdagen att vidta nagra atgarder
i fragan.

Enligt vad utskottet har inhdmtat fran Justitiedepartementet kommer fragan
om en ny verkstéllighetslag att 6vervégas i samband med att en systematisk
och redaktionell dversyn av KvaL gors. Arbetet harmed kommer att inledas
under innevarande éar.

Som utskottet tidigare anfort finns det en del omstdndigheter som talar for
en ny lag om verkstéllighet av fiangelsestraff. Fragan om en ny verkstillig-
hetslag kommer emellertid att dvervdgas i samband med den &versyn av
KvaL som skall inledas under &ret. Detta arbete bor enligt utskottet inte
foregripas. Motion Ju906 avstyrks i nu behandlad del.

Fangelseddmda pé hdkte

I motion Ju905 (c) begirs forslag till atgérder for att nedbringa tiden i hékte
mellan verkstéllbar dom och anstaltsplacering.

Av 11 § lagen (1974:202) om berékning av strafftid m.m. foljer att den
som skall forpassas till kriminalvardsanstalt for att undergd pafoljd far, i
anslutning hértill, tillfalligt forvaras i allmént hikte eller polisarrest i avvak-
tan pa beslut om anstaltsplacering eller om det behdvs med hénsyn till trans-
portforhallandena. I forarbetena till bestimmelsen uttalas att en sadan forva-
ring inte bor pagé ldngre &n ndgon eller ndgra dagar (prop. 1974:20 s. 77).

Justitiecombudsmannen (JO) har vid flera tillfdllen provat klagomal rérande
langa véntetider i hékte i avvaktan pé anstaltsplacering (se t.ex. beslut den 28
mars 1990, dnr 418-1988 och beslut den 22 februari 1991, dnr 3002-1990).
JO har dérvid uttryckt kritik Gver att véintetiderna i vissa fall varit for langa,
och uttalat bl.a. foljande. Det vore inte rimligt att bortse fran att beldggnings-
forhallandena inom kriminalvarden kan ldgga hinder i vigen for en omedel-
bar forpassning. Om inte férpassning kan ske tdmligen omedelbart till avsedd
kriminalvérdsanstalt bor den ddmde dock 6verforas till annan anstalt, vilken
som helst dér plats kan erbjudas och som i 6vrigt kan komma i fraga.

Kriminalvardsstyrelsen har i yttrande till JO anfort att den tolkat géllande
bestdimmelser pd sa sitt att vistelse som hér avses inte bor Gverstiga en
vecka. Om ”rétt” plats inte finns tillginglig inom cirka en vecka skall tillfal-
lig placering pa annan anstalt anvisas (se beslut den 22 februari 1991, dnr
3002-1990).

Under ar 1998 okade andelen intagna i hidkte med verkstillbar dom som
véintade pé anstaltsplats till omkring 10 %, vilket i medeltal motsvarar 135
fall. Aven vintetiden ckade. Den 1 juli 1999 redovisades ett fortsatt hogt
antal personer som véntade pa anstaltsplacering, ndmligen 151. En viss for-
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battring hade dock skett, till f6ljd av att vintetiden minskat (prop.
1999/2000:1 utg.omr. 4 avsnitt 7.3.3).

Orsaken till dokningen av fiangelsedomda pa hiktena som vintar pa an-
staltsplacering, de s.k. verkstillighetsfallen, &r framfor allt svarigheterna att
placera ut démda i anstaltsorganisationen. Av budgetpropositionen for ar
2000 framgar att olika atgdrder har vidtagits for att hiktade med verkstéllbar
dom skall kunna placeras ut pa anstalt snabbare och for att vintetiderna skall
kunna kortas. Bland annat har Kriminalvardsstyrelsen under hdsten 1998
begransat de lokala myndigheternas mdjligheter att tillfalligt stéinga anstalts-
och héktesplatser, arbetat for att f4 platsplaneringssystemet att fungera till-
fredsstillande och Oppnat anstaltsplatser som legat i “malpase”. Ett arbete
pagdr ocksd for att se dver indelningen i sidkerhetsklasser och differentiering
av intagna (prop. 1999/2000:1 utg.omr. 4 avsnitt 7.3.3).

Regeringen framholl 1 budgetpropositionen att situationen med ett kat an-
tal fangelsedomda pd hiktena som véntar pd anstaltsplats inte dr acceptabel.
Enligt regeringen ar det vésentligt att kriminalvarden ser till att ddmda till
fangelse inte verkstéller sitt straff i hdkte utan placeras pd en anstalt. Detta &r
av vikt for att tillgodose den démdes behov av arbete, utbildning och sirskild
behandling (utg.omr. 4 avsnitt 7.3.8).

Av Kriminalvérdsstyrelsens verksamhetsstatistik framgér att antalet fing-
elsedomda i hikte som véntade pé plats den 1 januari 2000 uppgick till 124.
Av dessa hade 55 personer vintat mer 4n sju dagar.

Justitieministern uppgav i ett interpellationssvar den 3 februari i ar att mal-
sdttningen &r att ingen fangelsedomd skall forvaras i hdkte ldngre dn sju
dagar efter det att en dom blivit verkstéllbar, men att denna malséttning inte
alltid kunnat uppnéds. Hon upplyste dédrvid att Kriminalvardsstyrelsen é&r
medveten om problemet och arbetar med olika atgérder for att 16sa detta, och
att hon noga kommer att folja Kriminalvardsstyrelsens arbete (Riksdagens
snabbprotokoll 1999/2000:60).

Kriminalvardsstyrelsen utredde under hosten 1999 problemet och vidtog
olika étgdrder for att minska tiderna i hdkte. Kriminalvardsstyrelsen har
vidare begirt en anslagshdjning for att kunna utdka antalet anstaltsplatser
med omkring 100. Ambitionen &r att antalet verkstéllighetsfall skall sjunka
till i medeltal 100 under &r 2000 och till i medeltal 80 under ar 2001 (krimi-
nalvardens budgetunderlag for ar 2001).

Enligt vad utskottet har inhdmtat har Kriminalvardsstyrelsen ocksa, for att
minska antalet verkstéllighetsfall, fattat ett principbeslut om en ny anstaltsin-
delning som skall vara klar till &rsskiftet 2000/2001.

Enligt utskottets mening maste stridvan alltid vara att gora tiden pa hdkte i
avvaktan pa anstaltsplacering sa kort som mojligt. De senaste arens utveckl-
ing maste alltsd betraktas som mycket negativ, och utskottet ser med till-
fredsstillelse pa de atgirder som vidtas for att forkorta vintetiderna. Nagon
anledning for riksdagen att nu vidta nédgra atgérder i fragan finns emellertid
inte. Motion Ju905 avstyrks i denna del.
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Verkstéllighetsinnehéllet

I motion Ju721 (c, m, kd, fp, mp) framhaller motionérerna bl.a. att kartlagg-
ningen av kriminalvardens behandlingsinsatser maste prioriteras. I motioner-
na Ju901 (m), Ju907 (kd) och A804 (kd) framstélls dnskemél om medicinsk
behandling, s.k. kemisk kastrering, och terapi for personer som har gjort sig
skyldiga till sexualbrott, bl.a. pedofiler.

En intagen skall enligt 10 § KvaL. ges mojlighet till lamplig sysselséttning
som framjar utsikterna for honom att efter frigivningen inordna sig i sam-
hillet, t.ex. sdrskilt anordnad verksamhet som syftar till att motverka brott.
En intagen som har behov av medicinskpsykologisk eller ndgon annan sir-
skild behandling skall ocksa beredas sadan, om det kan ske med hénsyn till
anstaltstidens langd och den intagnes forutsittningar.

Enligt 12 § KvaL é&r en intagen normalt skyldig att delta i den verksamhet
och ha den sysselséttning som anvisas honom. Att delta i anvisad program-
verksamhet &r saledes obligatoriskt. Medicinsk behandling kan diremot
endast ges pd frivillig grund.

Regeringen har tagit vissa initiativ i frdgan om behandling av mén som har
domts for valds- och sexualbrott mot kvinnor. Bland annat har regeringen
givit Kriminalvardsstyrelsen i uppdrag att, i samrad med Socialstyrelsen,
kartldgga vilka metoder som anvénds for behandling av mén som har domts
for véldsbrott mot kvinnor och att dverviga behoven av en utbyggnad av
behandlingen for dessa mén. Dédrutdver har regeringen avsatt 2 miljoner
kronor for en utvérdering av i vilken utstrackning befintliga behandlingsme-
toder for mén som har begétt valds- och sexualbrott mot kvinnor ar lampliga
och verksamma (se bet. 1997/98:JuU13 s. 45 f).

Kriminalvardsstyrelsen aterrapporterade uppdraget till regeringen i febru-
ari manad 1999. Kartldggningen av vilka program som anvéinds for behand-
ling av mén som har domts for valdsbrott mot kvinnor visar att sddana bed-
rivs vid sju frivardsenheter och fem kriminalvardsanstalter. Programmen
genomfors huvudsakligen i samtalsform i grupp och ofta i samarbete med
polis och socialtjénst. Problematiken tas dven upp i sex- och samlevnadskur-
ser eller i gruppsamtal om relationer, vid anstalter som har allmédnna valds-
brottsprogram.

Kartldggningen skall anvéndas vid den nyss ndmnda utvirderingen av be-
fintliga behandlingsmetoder.

Det kan i sammanhanget d&ven ndmnas att kriminalvarden arbetar for att
utveckla insatserna for mian som domts for valds- eller sexualbrott mot kvin-
nor. For placering av sexualbrottsdomda finns ett begrinsat antal anstalter
med sérskilda resurser. Malséttningen &r att alla sexualbrottsdomda skall
delta i brottsrelaterade program som é&r direkt utformade for dem. En for-
soksverksamhet pégéar for sexualbrottsdomda pé anstalt med ett risk- och
behovsinstrument (SVR-20). Instrumentet ar ett hjdlpmedel for att bedoma
riskfaktorer for aterfall i likartade brott i syfte att mdta den intagnes behov av
insatser, sérskilt med avseende pa psykoterapeutisk behandling. Ett liknande
bedémningsinstrument (SARA) anvinds pa forsok for att utveckla insatserna
for dem som har domts for misshandel av sin partner eller fore detta partner.
Dessutom har myndigheterna inom rittsvésendet fatt ett gemensamt uppdrag
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inom omradet vald mot kvinnor. Uppdraget innebédr bl.a. att riktlinjer skall
utarbetas for respektive verksamhet och att personalen skall fortbildas (kri-
minalvardens budgetunderlag for ar 2000 s. 22 och for ar 2001 s. 26).

Utskottet har tidigare vid flera tillfdllen haft att ta stillning till motionsyr-
kanden med liknande innehall som de nu aktuella, senast under varen ar 1999
(bet. 1998/99:JulU27 s. 6 f). Utskottet hdnvisade da till det arbete som pagar
inom Regeringskansliet med att gora en utvdrdering av i vilken utstrackning
befintliga behandlingsmetoder for mén som har begétt valds- eller sexual-
brott mot kvinnor ar ldmpliga och verksamma. Utskottet ansdg att utvirde-
ringen borde avvaktas och avstyrkte motionsyrkandena.

Enligt vad utskottet har inhdmtat frin Regeringskansliet pagar alltjamt be-
redningen av under vilka former utvdrderingen skall ske och hur de avsatta
medlen skall anvéndas. Regeringskansliet avvaktar hirvid en studie av kri-
minalvérdens insatser for sexualbrottsdomda som Karolinska Institutet (KI)
fétt 1 uppdrag av Kriminalvérdsstyrelsen att utfora.

Den studie som KI genomfér kommer att redovisas till Kriminalvardssty-
relsen under véren ar 2000. Det overgripande syftet med projektet dr att
undersdka forutsittningarna for en effektstudie av behandlingsinsatser och
utfall for denna malgrupp (kriminalvdrdens arsredovisning for ar 1999 s. 31).

Enligt utskottet &r det av storsta vikt att mén som har begétt valds- eller
sexualbrott erhaller adekvat behandling i syfte att minimera risken for att de
aterfaller i sddan brottslighet. Det dr dérfor positivt att en kartldggning har
skett av de behandlingsinsatser som gors for mén som har begatt valdsbrott
och att regeringen har tagit initiativ till en utvdrdering av i vilken utstrick-
ning befintliga behandlingsmetoder for mén som har begatt valds- eller sexu-
albrott mot kvinnor &r ldmpliga och verksamma. Resultaten av det inledda
arbetet bor enligt utskottet avvaktas. Utskottet avstyrker motionerna Ju721,
Ju901, Ju907 och A804 i nu behandlade delar.

I motion Ju901 (m) efterlyses regler som gor det mdjligt att vidta disci-
plindtgirder gentemot livstidsdomda.

Tidigare fanns det i 4749 §§ Kval bestimmelser om disciplindr bestraff-
ning av intagna i kriminalvardsanstalt dels genom tidstilldgg, dels genom
varning. I samband med att bestimmelserna om villkorlig frigivning &ndra-
des ar 1998 togs mojligheten till tidstilligg bort. I stdllet infordes nya be-
stimmelser om mdjligheten att senareldgga den villkorliga frigivningen i 26
kap. 7 § brottsbalken. Enligt dessa fir tidpunkten for villkorlig frigivning
senareldggas med hogst 15 dagar varje gang den domde i vésentlig grad
bryter mot vad som géller for verkstéllighet i anstalt (prop. 1997/98:96, bet.
JuU21, rskr. 275).

Reglerna om senareldggning av villkorlig frigivning innebér att de livs-
tidsdomda som fatt sitt straff tidsbestdmt kan fa sin frigivning framflyttad.
For ovriga livstidsdomda innebér reglerna ingen éndring.

Fragan om disciplinidr bestraffning av langtidsdomda togs upp av Fangel-
seutredningen i betdnkandet Verkstéllighet av fangelsestraff (SOU 1993:76
s. 365 f). Utredningen anség bl.a. att det forelag ett behov av ytterligare
sanktionsregler, och utredningen foreslog dérfor att det skulle vara mojligt att
gora avdrag pa den erséttning som utgar till en intagen for deltagande i anvi-
sad verksamhet samt att besluta om ensamvistelse i den intagnes bostadsrum.
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Féngelseutredningens forslag avseende det disciplindra sanktionssystemet
har inte lett till lagstiftning.

Regeringen anforde i proposition 1997/98:95 att fragan om det disciplinédra
sanktionssystemet borde tas upp i samband med utformandet av en ny verk-
stéllighetslag.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden rérande disciplinatgérder
vid olika tillféllen, bl.a. i betdnkandet 1997/98:JuU19. Utskottet hdnvisade da
till de nya bestimmelserna om senareldggning av den villkorliga frigivning-
en. Utskottet utgick harvid fran att misskdtsamhet fran den intagnes sida
under verkstdlligheten men innan straffet blivit tidsbestimt — i enlighet med
dittillsvarande praxis — beaktades vid provningen av om livstidsstraffet ge-
nom néd borde omvandlas till ett tidsbestdmt straff. Nagot initiativ fran riks-
dagen var enligt utskottets mening inte pékallat (s. 19 f). Utskottet uttalade
sig senast 1 frdgan under det forra riksmoétet. Utskottet sdg da inte ndgot skl
att uttala en annan uppfattning (bet. 1998/99:JuU27 s. 7 f).

Utskottet vidhéller alltjdmt sina tidigare uttalanden i denna fraga. Motion
Ju901 avstyrks i denna del.

Permission

I motion Ju905 (c) begirs en oversyn av permissionsbestimmelserna. I mot-
ion Ju901 (m) framhalls att permissioner bor beviljas restriktivt da allmén-
hetens skyddsintresse méste anses vara det primdra. Motiondrerna anser att
kriminalvarden i detta syfte méste bli bittre pé att gora farlighetsbeddmning-
ar samt att kriminalvérden i storre utstrickning bor ldgga de intagnas indivi-
duella vérdplaner till grund for beslut om i vilken utstrickning permission
bor beviljas.

For att underldtta anpassningen i samhéllet kan en intagen enligt 32 §
forsta stycket KvalL beviljas tillstand att ldmna anstalten for viss kort tid
(normalpermission), om det inte finns pétaglig fara for fortsatt brottslig verk-
samhet eller avsevird fara for annat missbruk. Vid denna bedémning skall
sérskilt beaktas om den intagne nyttjat eller forfarit olagligt med narkotika
inom anstalten eller utan giltigt skél vagrat att 1dmna urinprov. Permission
far enligt 32 § andra stycket ockséd beviljas om nagon annan séirskild anled-
ning foreligger (sérskild permission).

For permission far stillas de villkor som anses erforderliga betrdffande vis-
telseort, anmédlningsskyldighet eller annat. Om noggrann tillsyn behdvs kan
det foreskrivas att den intagne under permissionen skall sta under bevakning.

I fraga om permissioner géiller dessutom vissa kvalifikationstider. Sélunda
bor enligt 12 § forsta stycket forordningen (1974:248) om kriminalvard i
anstalt (KvaF) den som domts till minst tva ars fiangelse inte utan sdrskilda
skl beviljas permission innan han har avtjénat sex manader av straffet. Be-
stimmelserna kompletteras av Kriminalvardsstyrelsens foreskrifter och all-
ménna rdd om permissioner (KVVFS 1998:9). Av 5 § i foreskrifterna foljer
att normalpermission skall foregés av en individuellt bestdmd kvalifikations-
tid. Vidare f6ljer av de till permissionsforeskrifterna anslutande allménna
raden att minimitiderna inte utgdr ndgon utféstelse om permission vid en viss
tidpunkt. En intagen bor sdlunda inte ges normalpermission vid minimitiden
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om han tidigare avtjdnat langre féngelsestraff, vid flera tillfdllen aterfallit i
brott som lett till fingelse, begétt brott under verkstéllighet av straff, misskott
tidigare permissioner eller om hans personliga forhallanden &r siddana att
kvalifikationstiden bor forlédngas.

Utskottet har vid ett flertal tillfallen tagit stéllning till motionsyrkanden
liknande de som nu ar aktuella, senast under varen &r 1999 (bet.
1998/99:Jul27 s. 13 f). Utskottet vidholl da sina tidigare uttalanden. Dessa
gick bl.a. ut pa att mojligheterna till permission &r ett viktigt led i den intag-
nes ateranpassning i samhillet och att de regler som finns pa omradet ut-
trycker en ldmplig avvdgning mellan de intressen som bor beaktas. Vad
géller den rent konkreta tillimpningen av foreskrifterna har utskottet ansett
att statistiken avseende misskotta permissioner inte gidrna kan tolkas pa annat
sdtt dn att reglerna tillimpats pd ett vl avvigt sitt och att man kommit till
ritta med manga av de problem som tidigare forknippats med permissioner-
na. Utskottet har mot den bakgrunden inte sett ndgot behov av att ytterligare
strama upp permissionsreglerna, t.ex. med foreskrifter om elektronisk éver-
vakning.

Riksrevisionsverket har pé regeringens uppdrag granskat kriminalvarden
och hur den utnyttjar sina resurser. Uppdraget redovisades i rapporten Effek-
tivare kriminalvdrd — En hindersanalys, RRV 1999:27. Riksrevisionsverket
fann vid sin granskning brister i bl.a. styrningen. Verket riktade ocksd kritik
mot den uppfoljning som sker.

Med anledning av Riksrevisionsverkets kritik och att en av de misstdnkta
for de s.k. Malexandermorden var pa permission nér brotten begicks beord-
rade generaldirektéren for Kriminalvardsstyrelsen i en skrivelse den 18 juni
1999 samtliga myndighetschefer att omedelbart férvissa sig om att man hade
erforderlig kontroll &ver langtidsdomdas utevistelser. Vidare tillsattes en
arbetsgrupp inom kriminalvarden for att se 6ver den praktiska tillimpningen
av gillande regler for utevistelser och, i man av behov, foresla erforderliga
forandringar i regelverket. Oversynen skulle sirskilt avse utevistelser for
personer domda for grov brottslighet till fangelse fyra ar eller mer som hade
eller kunde forvéntas bli foremal for normalpermissioner fore den 1 februari
2000.

Arbetsgruppen, som tagit namnet 1999 ars permissionsutredning, har bl.a.
haft att undersoka i vilken grad kunskaper fran riksmottagningen pé krimi-
nalvérdsantalten Kumla anvénds i riskbeddmningen och i vad mén en for-
nyad riskbeddmning gors, samt att granska de forberedelser som gors for
utevistelser och tillimpningen av villkor i samband med utevistelser. Den har
vidare haft att undersoka tillimpningen av forekommande beslutsdelegation
och att beskriva i vilken omfattning myndighetscheferna involveras i bedom-
ning och beslut angdende enskilda intagna.

Arbetsgruppen redovisade i januari &r 2000 sitt uppdrag i rapporten Lang-
tidsdomdas utevistelser. Av rapporten framgar att det finns brister i det nuva-
rande regelverket samt i friga om den praktiska tillimpningen av detta. |
fraga om regelverket anser arbetsgruppen sammanfattningsvis att lagstift-
ningen pd omrddet &r tillfredsstdllande men att Kriminalvardsstyrelsens
regelverk i vissa delar bor arbetas om. Arbetsgruppens framsta kritik ror
dock den praktiska tillimpningen av regelverket samt brister i intern kontroll
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och uppfoljning. Permissioner har i manga fall beviljats slentrianmissigt och
sérskilda permissioner har ibland beviljats for tveksamma dndamal. I ménga
fall har sdrskilda villkor for utevistelserna saknats. Hartill kommer att kon-
trollen av de intagna har varit bristfdllig. Kriminalvarden har i ett flertal fall
haft délig kinnedom om under vilka férhallanden som den intagne tillbringar
permissionen. Nagon mer ingdende uppfoljning efter genomgangen permiss-
ion har inte skett utan i regel har endast drogfrihet och fardhandlingar kon-
trollerats vid aterkomsten till anstalten. Enligt arbetsgruppen krdvs det en
stramare tillimpning, béttre kontroll och minskad volym av utevistelser.
Bland annat foreslés att noggrann planering och kontroll skall vara obligato-
riska inslag vid langtidsdomdas utevistelser samt att varje utevistelse skall
foregds av en individuell behovsprovning. Nér det géller besluten om utevis-
telse foreslds att tvd befattningshavare alltid skall delta, varav minst en pa
chefsniva. Det foreslds ocksd att myndighetschefer och regionchefer skall
aldggas att skapa system for kontinuerlig tillsyn och kontroll. Som en ome-
delbar dtgérd foreslar arbetsgruppen att lokala och regionala chefer far i
uppdrag att snarast gora en genomgang av samtliga intagnas utevistelser och
darvid sarskilt kontrollera att regelsystemet tillimpas korrekt.

Justitieministern uttalade sig den 3 februari i &r i ett interpellationssvar i
fraga om permissionsreglerna for fingelsedomda. Hon hinvisade dirvid till
ovan redovisad rapport och anforde att det ar en sjdlvklarhet att varje per-
mission skall planeras, kontrolleras och foljas upp. Hon utgick frén att Kri-
minalvrdsstyrelsen omedelbart skulle vidta dtgdrder for att forbéttra kon-
trollinsatserna. Hon anforde vidare i friga om behovet av farlighetsbedom-
ningar bl.a. foljande. Ett arbete med att utveckla mojligheterna att gora sék-
rare risk- och farlighetsbeddmningar pagér inom kriminalvéarden. Ett exem-
pel ér riksmottagningen vid Kumla dér alla langtidsddmda mén utreds och en
individuell riskprofil tas fram. Den anvénds som en del i bedomningen av
vilka sérskilda villkor som skall gilla for langtidsdomda, bl.a. vid permiss-
ioner. For att forhindra permissionsmissbruk ar den riskbedomning som
inledningsvis gors av langtidsdomda emellertid inte tillrdcklig. Kriminalvér-
den maste hitta béttre metoder och arbetssitt for att gora risk- och farlighets-
bedémningar. Regeringen har darfor gett Kriminalvardsstyrelsen i uppdrag
att redovisa vilka atgdrder som vidtagits for att gora sikrare risk- och farlig-
hetsbedomningar (Riksdagens snabbprotokoll 1999/2000:60).

Aterrapportering av uppdraget att redovisa vilka insatser som genomforts i
frdga om risk- och farlighetsbedomningarna skall ske i samband med att
kriminalvéarden avger sin arsredovisning for ar 2000 (kriminalvardens regle-
ringsbrev for &r 2000).

Enligt vad utskottet har inhdmtat fran Kriminalvardsstyrelsen har alla lo-
kala chefer inom kriminalvéarden fatt i uppdrag att ga igenom samtliga utevis-
telser, géra en behovsprovning i varje enskilt fall, dvervédga i vilken man
permissionerna skall forenas med sérskilda villkor och forbéttra kontrollen
av permissionerna. Uppdraget skall aterrapporteras till Kriminalvardsstyrel-
sen. Vidare pagéar en Oversyn av Kriminalvardsstyrelsens foreskrifter och
allménna rdd om permissioner. De nya foreskrifterna berdknas vara klara till
sommaren ar 2000.
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Utskottet konstaterar i likhet med motionérerna att det under ar 1999 har
skett flera allvarliga fall av permissionsmissbruk som ger anledning att
strama upp permissionsbestimmelserna och deras tillimpning. Samtidigt
noterar utskottet att Kriminalvardsstyrelsen redan vidtagit en rad atgérder pa
omradet och att ytterligare atgérder planeras. Dartill kommer det aterrappor-
teringskrav regeringen alagt kriminalvarden i fraga om insatserna for att gora
sékrare risk- och farlighetsbedomningar. Enligt utskottet finns det for nérva-
rande inte anledning for riksdagen att vidta nagra atgérder i fragan. Motion-
erna Ju901 och Ju905 avstyrks i nu behandlade delar.

I motionerna Ju504 (m), Ju901 (m) och Ju907 (kd) begérs att elektronisk
overvakning skall anvindas vid permissioner och frigang.

Aven frigan om att anvinda elektronisk vervakning vid permissioner har
berdrts av 1999 drs permissionsutredning. Enligt utredningens uppfattning &r
sddan Overvakning varken praktiskt mojlig eller sérskilt effektiv for att kon-
trollera kortvariga utevistelser. Utredningen har dock hénvisat till att arbete
pagér i Justitiedepartementet i frigan.

Enligt vad utskottet har inhdmtat avser Justitiedepartementet att behandla
fragan om elektronisk dvervakning vid permissioner i samband med att fra-
gan om elektronisk overvakning vid utslussning ur anstalt dvervigs (se ne-
dan).

Utskottet har tidigare, som nyss framgatt, inte sett ndgot behov av elektro-
nisk overvakning vid permissioner. Fragan fir dock ségas ha kommit i ett
nagot annorlunda ldge med hénsyn till hindelseutvecklingen.

Utskottet noterar nu att fragan om elektronisk 6vervakning vid permission
for nérvarande bereds inom Regeringskansliet. I detta arbete kommer for-
och nackdelarna med elektronisk Gvervakning vid permission att belysas.
Arbetet bor enligt utskottet avvaktas. Motionerna Ju504, Ju901 och Ju907
avstyrks i berdrda delar.

Frigivningsforberedelser

I motion Ju511 (s) framhalls att frigivningsférberedelserna maste bli béttre. I
motion Ju907 (kd) begirs att en forsoksverksamhet skall inledas med s.k.
utslussningsboende for ldngtidsdomda och att elektronisk 6vervakning skall
kunna anvindas harvid.

I regeringens proposition 1997/98:96 Vissa reformer av pafoljdssystemet
konstaterade regeringen att det hade framforts synpunkter om att det borde
skapas en mojlighet att forkorta anstaltstiden for vissa langtidsdomda. Rege-
ringen delade uppfattningen att frigan om 6vergangen fran anstalt till ett liv i
frihet for dem som avtjdnar langa fangelsestraff borde édgnas sérskild upp-
mérksamhet. Vad som dérvid borde vidareutvecklas var enligt regeringen
formerna for utslussning ur anstalt. Regeringen avsig dérfor att aterkomma
till frigan om mojligheterna till strukturerad utslussning i ett senare sam-
manhang (s. 124).

Vad giller frigivningsforberedelserna i dvrigt fick Brottsforebyggande ra-
det (BRA) i december 1997 regeringens uppdrag att kartligga kriminalvar-
dens och andra myndigheters arbete med frigivningssituationen for intagna i
fingelse (BRA:s regleringsbrev for &r 1998).
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BRA redovisade i augusti 1998 sitt uppdrag i BRA-rapport 1998:6 Frigiv-
ning fran fingelse. BRA redovisade i rapporten anvindningen av fingelse-
straff, de frigivnas situation och vilket stod kriminalvérden och andra myn-
digheter erbjuder den démde. BRA redogjorde iven for de omriden som bor
forbattras och lamnade vissa forslag till atgérder. Bland annat foreslogs att
forberedelserna infor frigivningen skall paborjas snarast mojligt efter det att
en person tagits in i anstalt. Vidare foreslogs att realistiska rehabiliterings-
planer skall ldggas upp for de intagna.

Kriminalvardsstyrelsen har med anledning av BRA:s rapport givits i upp-
drag att redovisa hur kriminalvarden arbetar med planering av frigivning for
att underlétta 6vergéngen fran vistelse i anstalt till ett liv i frihet. Vidare skall
styrelsen ge exempel pa hur en strukturerad utslussning ur anstalt skulle
kunna utformas for olika kategorier intagna for att forbéttra forutsittningarna
for att de skall anpassa sig till ett liv i frihet. Uppdraget skall redovisas till
Justitiedepartementet senast den 1 oktober &r 2000 (kriminalvardens regle-
ringsbrev for r 2000). Enligt vad utskottet har inhdmtat kommer bl.a. frigan
om utslussningsboende och liknande atgirder att berdras i detta samman-
hang.

Aven Justitiedepartementet arbetar for nirvarande med frigan om frigiv-
ningsforberedelser. Enligt vad utskottet har inhdmtat kommer det under
varen ar 2000 att presenteras en departementspromemoria i fragan. Denna
kommer att behandla behovet av frigivningsforberedelser i stort samt fradgan
om elektronisk dvervakning vid utslussning ur anstalt.

Utskottet uttalade sig senast i fragan under varen 1999. Utskottet ansag da
att det pagdende beredningsarbetet inte borde foregripas och avstyrkte de da
aktuella motionsyrkandena (bet. 1998/99:JuU27 s. 14 f).

Utskottet noterar att frigan om frigivningsforberedelser alltjimt bereds i
Justitiedepartementet. Enligt utskottet bor detta arbete inte foregripas. Mot-
ionerna Ju511 och Ju907 avstyrks i nu behandlade delar.

Barn med frihetsberévade fordldrar

I motion Ju508 (v) begérs att det skall inforas en skyldighet for kriminalvar-
den att gora en anmdlan till socialtjdnsten enligt 71 § socialtjénstlagen
(1980:620) nér en forélder tas in pa anstalt.

Av 71 § andra stycket socialtjanstlagen foljer att myndigheter vars verk-
samhet berdr barn och ungdom &r skyldiga att till socialndimnden anméla om
de i sin verksamhet fir kinnedom om négot som kan innebédra att social-
ndmnden behdver ingripa till en underérigs skydd.

Enligt vad utskottet har inhdmtat &r Kriminalvardsstyrelsen av uppfatt-
ningen att det bor inforas en skyldighet for kriminalvarden att underritta
socialndmnden nér en fordlder tas in pa anstalt.

Regeringskansliet bereder for narvarande fragan.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det dr viktigt att socialtjéns-
ten far kinnedom om nér en forélder tas in pa anstalt for att kunna bereda
barnet erforderligt stdd och hjélp. Enligt utskottet bor emellertid inte pa-
gdende beredning av fragan foregripas. Motion Ju508 avstyrks i nu behand-
lad del.
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I motion Ju508 begirs vidare olika atgirder for att forbéttra situationen for
de barn som har en fordlder som sitter i fangelse. I motion Ju907 (kd) fram-
héller motiondrerna att barnpsykologisk expertis bor tillhandahéllas pa an-
stalterna sa att barn och fordldrar kan ges hjélp att forbereda en s& normal
gemensam livssituation som mdjligt.

I augusti 1997 gav regeringen Socialstyrelsen och Kriminalvardsstyrelsen i
uppdrag att se dver forhdllandena for barn vars fordldrar dr intagna i hékte
eller anstalt samt att ldmna forslag till fordndringar av gillande forfattningar
och de andra atgérder som dversynen kunde ge anledning till.

Socialstyrelsen och Kriminalvérdsstyrelsen redovisade uppdraget i rappor-
ten Barn med frihetsberdvade fordldrar. I rapporten lamnades ett flertal for-
slag till &tgérder for att underldtta kontakterna mellan intagna och barn. Flera
forslag 1dmnades ocksa till hur de intagna skall kunna stddjas i sin forédldra-
roll. Bland annat foreslogs att fler besokslédgenheter skulle inrédttas vid anstal-
terna samt att sédrskilda besoksrum skulle tillskapas. Vidare foreslogs att
sérskild personal skall utses for att ansvara for barns besok i anstalt och
hékte. Den fordldraverksamhet som pégick inom kriminalvérden skulle fort-
sdttas for att sedan utvérderas. For att stirka intagna mén i deras forédldraroll
foreslogs ocksé att resurser skulle avsittas for att starta forsoksverksamhet
med fordldrautbildning vid tio anstalter for mén.

Rapporten har beretts i Justitiedepartementet. Beredningen har resulterat i
att kriminalvarden for 4r 2000 erhéllit 3 miljoner kronor i extra anslag for
sarskilda insatser for barn med frihetsberévade fordldrar (prop. 1999/2000:1
utg.omr. 4 avsnitt 7.6). Regeringen framholl i propositionen vikten av att de
intagna ges battre mojligheter att upprétthalla kontakten med sina familjer.
Enligt regeringen ar arbetet med att forbattra de intagnas kontakter med sin
familj angeldget och bor prioriteras dven i fortsdttningen, t.ex. genom att
inrdtta ytterligare besokslagenheter (avsnitt 7.5.1). Kriminalvarden har av
regeringen i detta syfte alagts aterrapporteringskrav for vilka atgiarder som
vidtagits med anledning av innehéllet och forslagen i rapporten Barn med
frihetsberévade fordldrar (kriminalvardens regleringsbrev for ar 2000).

Enligt vad utskottet har inhdmtat fran Kriminalvardsstyrelsen pagar inom
kriminalvarden 16pande arbete for att forbéttra situationen for barn med
frihetsberévade fordldrar. Under ar 1999 bedrevs forédldrautbildning vid tio
anstalter for médn och vid samtliga kvinnoanstalter. Vidare har anstalten
Gruvbergets verksamhet med fordldra- och samlevnadskurser utvidgats.
Rekommendationer har l&dmnats av Kriminalvardsstyrelsen till anstalterna att
en person vid varje anstalt skall goras sérskilt ansvarig for barns besok samt
att de intagna skall ges mojlighet till tvéa telefonsamtal per vecka med sina
barn. Ytterligare dtgérder planeras, t.ex. skall fordldrautbildning erbjudas vid
samtliga anstalter och besokslokaliteterna forbéttras vid flera hékten och
anstalter.

Utskottet har tidigare vid flera tillfdllen behandlat motionsyrkanden ro-
rande situationen for barn med frihetsberovade fordldrar (se bl.a. bet.
1997/98:JuU19 s. 18 f och 1998/99:JuU27 s. 11 f). Utskottet har i dessa
sammanhang framhallit att barn med fordldrar pa anstalt befinner sig i en
svar situation. Utgdngspunkten, nir det géller ténkbara atgarder, maste darfor
enligt utskottet alltid vara barnens bdsta. Man far ocksé rikna med olika
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16sningar i olika fall. Till exempel kunde det enligt utskottets mening, sdésom
redan sker, undantagsvis fa forekomma att mycket sma barn vistas i anstalt
tillsammans med sin fordlder. Nar det géller nagot storre barn kunde detta
knappast anses ldmpligt. Vidare vore det enligt utskottets mening Onskvart
om den redan forekommande verksamheten med sdrskilda besoksldgenheter
kunde byggas ut sa att barn och fordldrar kan umgés under s& normala forhal-
landen som mgjligt.

Utskottet vidhéller sina tidigare uttalanden i frdgan. Det dr enligt utskottet
positivt att atgirder vidtagits for att forbéttra situationen for barn med fordld-
rar pa anstalt och att ytterligare atgérder planeras. Nagot sdrskilt uttalande
fran riksdagen i fragan &r for nédrvarande inte pakallat. Utskottet avstyrker
motionerna Ju508 och Ju907 i nu behandlade delar.

Psykiskt storda lagovertradare

I motionerna Ju506 och Ju513 (béda c) framhalls att kostnadsansvaret for
personer domda till réttspsykiatrisk vard bor évila staten. I motion Ju509 (s)
begérs att personer med neurologiska stérningar som DAMP och ADHD
skall fa genomga en psykiatrisk undersokning innan de déms. I samma mot-
ion framhalls ocksd vikten av att personer med sadana storningar erhaller
erforderlig behandling och terapi.

Principen att vissa personer bor ges straffrittslig sdrbehandling pa grund
av sin psykiska status géller sedan lang tid tillbaka. Sa skall t.ex. enligt 29
kap. 3 § brottsbalken vid straffmétningen sasom formildrande omsténdighet-
er beaktas om den tilltalade till f6ljd av psykisk storning eller liknande haft
starkt nedsatt formaga att kontrollera sitt handlande. Vidare far enligt 30 kap.
6 § samma balk den som har begétt ett brott under paverkan av allvarlig
psykisk storning inte domas till fingelse. Han kan dock under vissa forut-
sdttningar dverldmnas till réttspsykiatrisk vard enligt 31 kap. 3 § brottsbal-
ken.

Om en person overldmnas till rittspsykiatrisk vard har i regel landstingen
att std for de vardkostnader som uppkommer.

Regeringen beslutade den 20 maj 1999 att tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att utreda fragor om ansvar och pafoljder
for psykiskt storda lagovertradare (dir. 1999:39). Kommittén skall 1lamna
forslag till en reformerad reglering av det straffrittsliga ansvaret samt for-
merna for ingripanden mot denna grupp av lagovertradare. Kommittén skall
dérvid bl.a. analysera argumenten for och emot inférandet av en tillrdknelig-
hetsreglering och de konsekvenser en sddan fordndring skulle medfora, ta
stdllning till hur paféljdsregleringen for de psykiskt storda lagvertradarna
skall utformas och ldmna forslag till hur ansvaret for den rattspsykiatriska
véarden skall fordelas. Utredningen skall ocksé dverviga om det finns behov
av att lagreglera frigan om ansvar vid tillfallig sinnesforvirring som upp-
kommit utan eget vallande och om det finns ett patagligt praktiskt behov av
en sarreglering nidr det géller de utvecklingsstdrda. Uppdraget skall redovisas
senast vid utgéngen av ar 2001.

Utskottet konstaterar att en utredning har tillsatts for att utreda fragor om
ansvar och paféljder for psykiskt storda lagovertriddare. I uppdraget ligger
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ocksa att utreda vem som, formellt och finansiellt, skall ansvara fér den
rattspsykiatriska varden. Det pagaende utredningsarbetet bor enligt utskottet
inte foregripas. Motionerna Ju506, Ju509 och Ju513 avstyrks.

Ovrigt

I motion Ju507 (kd) begér motiondrerna ett fortydligande av vem som skall
ha kostnadsansvaret for personer som verkstiller sitt straff genom intensivo-
vervakning med elektronisk kontroll.

Enligt lagen (1994:451) om intensivovervakning med elektronisk kontroll
far, pa ansokan av den déomde, beslutas att hans fangelsestraff skall verkstil-
las utanfor anstalt. Verkstilligheten skall ske i form av intensivovervakning i
forening med ett forbud for den domde att vistas utanfor bostaden annat &n
pa sarskilt angivna tider och for bestimda dndamal sasom forvérvsarbete,
utbildning, vard, nédvéndiga inkdp och liknande. Efterlevnaden av forbudet
skall kontrolleras med elektroniska hjdlpmedel. Verkstdlligheten bedrivs
under ledning av den lokala kriminalvardsmyndighet inom vars verksam-
hetsomrade den domde har sin bostad.

Kostnaden for verkstélligheten belastar kriminalvardens anslag. Nagon ex-
akt beskrivning av storleken av denna finns inte. Enligt en kostnadsmétning
BRA genomforde i juni manad 1998 uppgick varddygnskostnaden till 450—
600 kr, medan den enligt en médtning som Kriminalvdrdsstyrelsen genom-
forde i november ménad 1998 uppgick till ndstan 800 kr (Kriminalvardens
arsredovisning for &r 1998 s. 37 f). Den domde stér sjilv for sina levnads-
kostnader under verkstélligheten, t.ex. genom eget arbete.

Utskottet anser att den nuvarande ordningen for fordelningen av kostna-
derna i samband med verkstillighet av fingelsestraff genom intensivover-
vakning med elektronisk kontroll &r godtagbar. Ndgon anledning for riksda-
gen att foresld att staten skall std for den domdes levnadskostnader under
verkstilligheten finns enligt utskottet inte. Motion Ju507 avstyrks.

I motion Ju703 (m) begirs att kriminalvardsanstalterna skall ges befogen-
het att kvarhélla del av den erséttning fangelsedomda som skall utvisas erhal-
ler under tiden i anstalt. Medlen skall anvindas till att bekosta deras hemresa
nér de utvisas.

Enligt 9 kap. 1 § utldnningslagen (1989:529) dr en utldnning som utvisas
skyldig att betala kostnaden for sin egen resa till den ort han sédnds eller
aldggs att resa genom en myndighets forsorg.

Av uppgifter som utskottet erhallit fran Rikspolisstyrelsen och Polismyn-
digheten i Orebro 14n, dér kriminalvardsanstalten Kumla #r beligen, framgar
att bestimmelsen mycket séllan tillimpas. Anledningen till detta &r att den
som skall utvisas som regel antingen saknar medel eller motsitter sig att
betala for resan. Eftersom det inte finns ndgon sérskild ordning for indriv-
ning i dessa fall méste polisen, om den som skall utvisas végrar att betala,
ansoka om stdmning i domstol samt kvarstad for att kunna utverka den utvi-
sades medel. Detta dr tids- och resurskrdvande och anses i regel inte me-
ningsfullt att gora.

Vad géller den erséttning en intagen erhaller under anstaltsvistelsen géller
enligt 44 § KvalL att regeringen, eller den myndighet som regeringen be-

1999/2000:JuU15



stimmer, meddelar foreskrifter betriffande anvidndningen av ersdttningen.
Regeringen har med stdd av 38 § KvaF delegerat denna befogenhet till Kri-
minalvardsstyrelsen.

Kriminalvardsstyrelsen har reglerat fragor rorande de intagnas ersittningar
1 KVVES 1999:4. Av 15 § i foreskrifterna foljer att 10 % av den intagnes
ersittning skall innehallas for permissions- och frigivningsdndamél. De
innehallna medlen skall i forsta hand anvindas till utgifter i samband med
permission och frigivning, t.ex. for resa, uppehille, inkdp av klddutrustning
eller liknande. Enligt Kriminalvérdsstyrelsen dr det mojligt att anvénda dessa
medel ockséd for den domdes hemresa i samband med utvisning. Osékerhet
rader dock om huruvida beloppet kan tas i ansprak utan den intagnes sam-
tycke.

Utskottet konstaterar att det redan finns en mojlighet f6r kriminalvarden att
innehélla del av den intagnes arbetsersittning for att betala hans hemresa
efter frigivningen. Svérigheterna bestdr i stdllet i att det inte dr mojligt att ta
medlen i ansprék utan ett réttsligt forfarande, om inte den intagne samtycker
till det. Detta &r naturligtvis otillfredsstéllande. Utskottet dr emellertid inte
berett att nu ta nagot initiativ i frigan. Motion Ju703 avstyrks.

I motion Ju911 (m) framhalls att personer intagna pa anstalt inte skall fa ha
egna persondatorer och egen programvara under fangelsetiden.

Justiticombudsmannen (JO) har i ett beslut den 21 oktober 1993 (Dnr 683—
1993) tagit upp klagomél frdn ett fortroenderdd vid en kriminalvirdsanstalt.
Klagomalet gick ut péd att anstalten i fraga beslutat att de intagna inte fick
inneha egna datorer och disketter. JO konstaterade att ett generellt forbud for
alla intagna inte &r forenligt med lagen. Mot bakgrund av bl.a. den tekniska
utvecklingen och det forhallandet att fragan om innehav av datorutrustning
inte behandlades i Kriminalvardsstyrelsens allmédnna rad &verlimnades an-
mélan till Kriminalvardsstyrelsen.

Utskottet uttalade sig under varen ar 1998 over ett yrkande med samma
innebord som det nu aktuella (bet. 1997/98:JuU19 s. 22). Utskottet anmérkte
da att det pagick ett arbete med att ta fram nya allménna rad vad géller inne-
hav av teknisk utrustning och att tyngdpunkten i dessa skulle ligga just pa
innehav av datorer. Mot den bakgrunden konstaterade utskottet att atgérder
vidtagits vad géllde behovet av regler for innehav av datorutrustning. Utskot-
tet utgick fran att reglerna skulle fi en dndamalsenlig utformning och av-
styrkte det dé aktuella motionsyrkandet.

Kriminalvéardsstyrelsens nya allménna rdd betrdffande innehav i bostads-
rum av viss teknisk utrustning, ARK 1998:2, trddde i kraft den 25 maj 1998.
Av de allménna rdden framgar bl.a. foljande. Vid en begidran om innehav av
teknisk utrustning skall den intagnes intressen végas mot de oldgenheter for
anstalten som ett medgivande till innehav kan medfora. Att 14ta en intagen
inneha egen dator eller kringutrustning till sédan kan vara férenat med olé-
genheter ur ordnings- och sidkerhetssynpunkt. Uppkommer frdga om att
medge den intagne innehav av egen dator och kringutrustning till sddan
maste darfor en noggrann provning goras. I bedomningen skall vdgas in i
vilken utstrickning den intagne kan utnyttja dator i anstaltens regi. Ocksé
hénsyn till brottslighetens art, strafftidens langd och andra faktorer skall
beaktas. Om innehav medges skall innehavet normalt sett avse bérbar dator.
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Innehavet far inte avse dator som mojliggér kommunikation. Innan den
intagne far datorn i sin besittning skall den plomberas sé att anstalten vid
visitation skall kunna avgdra om den har utnyttjats pé ett sitt som inte over-
ensstimmer med forutsittningarna for innehavet. Ar det friga om en dator
som den intagne redan dger skall det kridvas att han redovisar vad som finns
pa datorns harddisk. En kontroll av datorns harddisk skall ocksa kunna ske
genom att anstalten anlitar ett foretag med specialistkompetens for detta. Den
intagne skall normalt sett inte medges att inneha disketter, annat 19stagbart
datamedium eller skrivare. Vidare bor innehavet av dator och kringutrustning
forenas med sarskilda villkor, t.ex. att utrustningen endast far forvaras i det
egna bostadsrummet, att utrustningens plombering inte far brytas och att den
intagne inte far 1ata ndgon annan intagen bruka utrustningen. Om den intagne
bryter mot villkoren skall hans rétt till innehav omprdvas.

Utskottet anser att Kriminalvardsstyrelsens nu géllande allménna rad be-
triffande innehav av persondatorer har fatt en dndamalsenlig utformning.
Motion Ju911 avstyrks i nu behandlad del.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betriffande en ny verkstdllighetslag
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju906 yrkande 16,
res. 1 (m)
2. betriffande fingelsedomda pd hiikte
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju905 yrkande 27,
res. 2 (m, kd, ¢, fp)
3. betriffande behandlingen av mdn som begatt vdlds- eller sexual-
brott
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Ju721 yrkande 19,
1999/2000:Ju901 yrkande 5, 1999/2000:Ju907 yrkande 22 och
1999/2000:A804 yrkande 26,
res. 3 (m, kd, ¢, fp)
4. betriffande disciplindtgdrder for livstidsdomda
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju901 yrkande 14,
res. 4 (m)
5. betraffande permissionsbestimmelserna
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju901 yrkandena 7, 8 och
10 och 1999/2000:Ju905 yrkande 29,
res. 5 (m, kd, ¢, fp)
6. betraffande elektronisk overvakning vid permission
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju504, 1999/2000:Ju901
yrkande 11 och 1999/2000:Ju907 yrkande 32 (delvis),
res. 6 (m, kd)
7. betriffande frigivningsforberedelser
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju511 och 1999/2000:907
yrkandena 31 och 32 (delvis),
res. 7 (kd)
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8. betriffande anmdlningsskyldighet enligt 71 § socialtjdnstlagen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju508 yrkande 1,
res. 8 (v, mp)
9. betriffande barn med frihetsberévade fordldrar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju508 yrkandena 2 och 3,
10. betraffande barnpsykologisk expertis pd anstalterna
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju907 yrkande 30,
res. 9 (kd)
11. betraffande psykiskt stérda lagévertridare
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju506, 1999/2000:Ju509
och 1999/2000:Ju513,
12. betriffande kostnadsansvaret vid verkstillighet genom elektro-
nisk évervakning
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju507,
res. 10 (kd)
13. betréffande betalning av utvisades hemresa
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju703,
res. 11 (m, kd)
14. betraffande persondatorer pd anstalterna
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju911 yrkande 22.
res. 12 (m)

Stockholm den 23 mars 2000

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Ingvar Johnsson (s), Margareta
Sandgren (s), Alice Astrém (v), Ingemar Vinerlov (kd), Ann-Marie Fager-
strom (s), Maud Ekendahl (m), Helena Frisk (s), Yvonne Oscarsson (v),
Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel
Wallin (c), Siw Persson (fp), Goran Norlander (s), Anita Sidén (m) och
Yilmaz Kerimo (s).

Reservationer

1. En ny verkstillighetslag (mom. 1)

Gun Hellsvik (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita Sidén
(m) anfor:

Regeringen har i och for sig uppgivit att den avser att dvervdga fragan i
samband med den systematiska dversyn av Kval. som skall inledas under
aret. Detta &r enligt var mening inte tillrackligt. Vi anser att regeringen snar-
ast skall ta initiativ till en utredning med uppdrag att lamna forslag till en ny
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lagstiftning. Da det finns ett stort pedagogiskt virde med att forse en ny
straffverkstillighetslagstiftning med ett namn som G&verensstimmer med
lagstiftningens syfte, ndmligen att ange de regler som skall gélla for hur
fangelsestraff skall verkstillas, bor den nya lagen bendmnas fangelselagen.

Regeringen bor ges i uppdrag att snarast vidta atgérder med anledning av
vad vi nu har anfort.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 1 bort ha foljande lydelse:
1. betrdffande en ny verkstdllighetslag
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju906 yrkande 16
som sin mening ger regeringen till kéinna vad som anforts i reservation
1.

2. Fangelsedomda pa hékte (mom. 2)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Maud Ekendahl (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Anita Sidén (m) anfor:

Vi anser i likhet med utskottet att stravan alltid maste vara att gora tiden pé
hikte i1 avvaktan pa anstaltsplacering sa kort som mojligt. Véntetiden bor
enligt var mening aldrig fa Gverstiga sju dagar. Tyvirr tvingas hiktade med
verkstdllbar dom ibland vénta ldngre pa hikte innan de placeras ut pa anstalt.
Detta &r enligt var mening helt oacceptabelt och de planerade édtgirderna
framstéar som otillrackliga. Ytterligare atgdrder maste omgaende vidtas for att
nedbringa véntetiderna i hékte.

Det bor ankomma pé regeringen att snarast dterkomma till riksdagen med
besked om vilka atgédrder regeringen avser att vidta i detta syfte.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande fingelsedémda pd hikte
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju905 yrkande 27
som sin mening ger regeringen till kénna vad som anforts i reservation
2.

3. Behandlingen av mén som begétt véalds- eller sexualbrott
(mom. 3)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Maud Ekendahl (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Anita Sidén (m) anfor:

Det dr som majoriteten anfort mycket viktigt att mén som har begatt sexual-
brott far adekvat behandling for att undvika att de aterfaller i likartad brotts-
lighet. En mojlighet &r att anvénda sig av medicinsk behandling, s.k. kemisk
kastrering.

I dag kan sexualbrottslingar som ett led i behandlingen av sitt brottsliga
beteende frivilligt genomgé sddan behandling. Kriminalvarden har dock inte
ndgon mojlighet att ensam besluta om behandling utan den bestdims och
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utfors inom ramen for hilso- och sjukvarden oavsett om den medicinska
behandlingen paborjats i frihet eller under verkstélligheten. Enligt var upp-
fattning bor medicinsk behandling i kombination med terapi anvidndas mer
frekvent inom kriminalvarden.

Det far ankomma pa regeringen att utreda denna fraga och aterkomma till
riksdagen med forslag till hur den medicinska behandlingen av sexualbrotts-
lingar skall kunna utvecklas.

Vad vi nu anfort med anledning av motionerna Ju901, Ju907 och A804 bor
riksdagen ge regeringen till kénna. Motion Ju721 i nu behandlad del ér till-
godosedd och bor avslas.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande behandlingen av mdin som begatt vilds- eller sexual-
brott
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju901 yrkande
5, 1999/2000:Ju907 yrkande 22 och 1999/2000:A804 yrkande 26 och
med avslag pa motion 1999/2000:Ju721 yrkande 19 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 3.

4. Disciplinatgérder for livstidsdomda (mom. 4)

Gun Hellsvik (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita Sidén
(m) anfor:

Det dr enligt var mening oacceptabelt att livstidsdomda inte kan aldggas
nagon direkt kdnnbar disciplindr bestraffning om de uppfor sig illa eller
begar brott under fangelsetiden.

For att komma till rdtta med problemet kan vi tédnka oss en rad nya atgér-
der. Antalet permissioner kan minskas for dem som misskoter sig. Vidare
kan inskrédnkningar i mojligheten att ta emot besok utgora en effektiv tgérd.
En annan mgjlighet vore att infora 16neavdrag vid misskotsamhet.

Regeringen bor fé i uppdrag att snarast utreda fragan om ett nytt system for
disciplindtgérder for livstidsdomda.

Vi anser att utskottets lydelse under moment 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande disciplindtgdrder for livstidsdomda
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju901 yrkande 14
som sin mening ger regeringen till kénna vad som anforts i reservation
4.

5. Permissionsbestimmelserna (mom. 5)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Maud Ekendahl (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Anita Sidén (m) anfor:

Den praktiska tillimpningen av gillande permissionsbestimmelser har inte
alls fungerat. Det dr dérfor positivt att atgérder har vidtagits inom kriminal-
varden i syfte att uppna en stramare tillimpning av bestimmelserna. Detta &r
emellertid inte tillrdckligt utan ytterligare atgdrder maste vidtas. Vid beslut
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om permission maste t.ex. en avvigning goras mellan den intagnes intresse
av att f4 permission och medborgarnas beréttigade krav pa skydd och siker-
het. For att underlétta den beddmningen krévs att kriminalvardens farlighets-
bedémningar av de intagna utvecklas. Frdgor om permission bor ocksé tas
upp i den intagnes individuella vardplan som bor styra tilldelningen av och
villkoren for permission.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgérder med anledning av vad vi
nu har anfort.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betréffande permissionsbestimmelserna
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju901 yrkan-
dena 7, 8 och 10 och 1999/2000:Ju905 yrkande 29 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 5.

6. Elektronisk overvakning vid permission (mom. 6)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Maud Ekendahl (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m) och Anita Sidén (m) anfor:

De utvirderingar som har gjorts av verkstéllighet i form av intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll har visat pé ett dvervidgande positivt resultat.
Vi anser att de erfarenheter kriminalvarden hérvid erhéllit skulle kunna an-
vindas dven i andra sammanhang. Sa skulle t.ex. elektronisk 6vervakning
kunna infGras som en extra sdkerhetsatgird vid permissioner och frigdngar.
Regeringen bor med anledning av vad vi nu har anfort ges i uppdrag att
inom ramen for pagaende beredningsarbete skyndsamt ta fram forslag till
lagstiftning som mojliggor en forsoksverksamhet med denna inriktning.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 6 bort ha féljande lydelse:
6. betraffande elektronisk overvakning vid permission
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju504,
1999/2000:Ju901 yrkande 11 och 1999/2000:Ju907 yrkande 32 (del-
vis) som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reser-
vation 6.

7. Frigivningsforberedelser (mom. 7)
Ingemar Viénerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Vi anser att det i syfte att underlétta frigivningen for langtidsdomda bor
inforas ett sdrskilt utslussningsboende. En sddan ordning skulle medverka till
att successivt ateranpassa de intagna till ett liv i frihet. For att pa ett effektivt
sétt kunna kontrollera den intagne under det att han vistas pa utslussningsbo-
endet bor kriminalvarden ges mojlighet att anvinda elektronisk dvervakning.

Regeringen bor inom ramen for pagaende beredningsarbete beakta vad vi
nu har anfort.
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Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 7 bort ha féljande lydelse:
7. betraffande frigivningsforberedelser
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:JuS11 och
1999/2000:907 yrkandena 31 och 32 (delvis) som sin mening ger re-
geringen till kdnna vad som anforts i reservation 7.

8. Anmilningsskyldighet enligt 71 § socialtjdnstlagen (mom. 8)
Alice Astrém (v), Yvonne Oscarsson (v) och Kia Andreasson (mp) anfor:

Nér barn 4r i behov av stdod och skydd av socialtjénsten dr polis och aklagare
skyldiga att gora en anmélan enligt 71 § socialtjénstlagen. Det 4r emellertid
inte alltid som en person som doms till fingelse dr hiktad eller féremal for
polisingripande i direkt anslutning till anstaltsplaceringen. Den situationen
kan alltsd uppkomma att varken polisen eller dklagaren gjort en sddan anmé-
lan. I dessa fall finns det en risk for att barns behov av stéd och skydd inte
kommer till socialtjdnstens kdnnedom. Kriminalvirden bor dérfor ges en
liknande anmaélningsskyldighet som den som polis och &klagare har.

Det ér i och for sig bra att fragan for nérvarande bereds inom Regerings-
kansliet. Regeringen bor dock ges i uppdrag att skynda pa beredningen och
snarast aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som tillgodoser vad vi
hér har anfort.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 8§ bort ha féljande lydelse:
8. betriffande anmdlningsskyldighet enligt 71 § socialtjdnstlagen

att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju508 yrkande 1

som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation

8.

9. Barnpsykologisk expertis pa anstalterna (mom. 10)
Ingemar Viénerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Vi anser att villkoren for de barn vars fordldrar vistas pa anstalt maste ytter-
ligare forbattras. Bland annat bor det pa anstalterna finnas tillgéng till barn-
psykologisk expertis sa att barn och fordldrar kan ges hjélp att forbereda en
s& normal gemensam livssituation som mojligt.

Det ankommer pa regeringen att vidta atgidrder med anledning av vad vi
hér har anfort.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 10 bort ha foljande lydelse:
10. betraffande barnpsykologisk expertis pa anstalterna
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju907 yrkande 30
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation
9.
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10. Kostnadsansvaret vid verkstéllighet genom elektronisk
overvakning (mom. 12)

Ingemar Viénerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Om en person verkstiller sitt straff genom intensivovervakning med elektro-
nisk kontroll skall han normalt sett st§ for sina levnadskostnader. Om han
inte har forméga att std for sitt uppehélle sjilv har han emellertid ritt till
socialbidrag av sin hemkommun. Detta innebér att staten i praktiken dverfor
del av kostnaden for verkstiélligheten pad kommunerna. Enligt vir uppfattning
ar detta inte rimligt. Kostnaden bor i dessa fall i stéllet belasta kriminalvar-
dens anslag.

Det ankommer pé regeringen att till riksdagen dterkomma med ett forslag
pa hur betalningsskyldigheten for straffs verkstillighet genom intensivover-
vakning med elektronisk kontroll skall fordelas.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 12 bort ha foljande lydelse:
12. betriffande kostnadsansvaret vid verkstdllighet genom elektro-
nisk évervakning
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju507 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 10.

11. Betalning av utvisades hemresa (mom. 13)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Maud Ekendahl (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m) och Anita Sidén (m) anfor:

Vi anser att det dr stotande att kriminalvérden inte har befogenhet att utan
den intagnes samtycke betala ut kvarhéllna medel for att ticka kostnaderna
for hans hemresa. Detta star ocksa i strid med stadgandet i 9 kap. 1 § utldn-
ningslagen. En sédan mdjlighet bor darfor inforas for kriminalvarden.

Det ankommer pé regeringen att snarast aterkomma till riksdagen med ett
lagforslag som tillgodoser vad vi nu har anfort.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 13 bort ha foljande lydelse:
13. betraffande betalning av utvisades hemresa
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju703 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad som anforts i reservation 11.

12. Persondatorer pé anstalterna (mom. 14)

Gun Hellsvik (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita Sidén
(m) anfor:

Vi anser att personer intagna i anstalt inte bor tillatas att inneha egna person-
datorer eller programvara under anstaltsvistelsen. Det behov som intagna har
av att anvinda datorer i studiesyfte eller liknande bor i stillet tillgodoses
genom de datorer som finns pa anstalterna.

Det far ankomma pé regeringen att vidta erforderliga dtgérder med anled-
ning av vad vi nu har anfort.
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Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 14 bort ha foljande lydelse:
14. betriffande persondatorer pd anstalterna
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju911 yrkande 22
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation
12.

Sérskilda yttranden
1. Fangelsedomda pa hikte m.m. (mom. 2, 3 och 7)

Gun Hellsvik (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin
(c) och Anita Sidén (m) anfor:

Enligt vir mening visar flera av de motionsyrkanden som utskottet nu be-
handlar pd den brist pa resurser som kriminalvarden lider av. Vi kan t.ex.
hélla med motiondrerna bakom motion Ju905 om att det &r oacceptabelt att
personer med verkstdllbara domar fér stanna kvar pa hékte under langa tider i
avvaktan pé sin anstaltsplacering. Det dr ocksé oacceptabelt att médn som é&r
domda for valds- eller sexualbrott inte alltid far relevant behandling for sina
problem. Att de intagna erbjuds meningsfull sysselsdttning och behandling ar
som framhalls i motionerna Ju721 och Ju901 m.fl. en forutsittning for att
forebygga att de efter frigivningen inte aterfaller i brott. Aven det faktum att
den intagnes frigivning forbereds pa ett adekvat sett dr en forutsittning for att
den domde i mdjligaste man skall kunna aterforas till ett laglydigt liv. Det ar
darfor som framhaélls i bl.a. motion Ju511 viktigt att 6kade insatser gors for
att forbereda de intagna infor frigivningen.

Vi foreslog under behandlingen av budgetpropositionen for ar 2000 att yt-
terligare medel skulle anslés till kriminalvarden. Med vart budgetalternativ
hade forutséttningarna for att kunna bedriva en séker, modern och human
kriminalvard vésentligt forbéttrats.

2. Barn med frihetsberdvade fordldrar (mom. 9)
Alice Astrém (v) och Yvonne Oscarsson (v) anfor:

Barn vilka har en fordlder som doms till fangelse lever i en mycket svar
situation. Det &r darfor positivt att kriminalvarden har vidtagit olika &tgérder
for att underlétta och 6ka mojligheterna for barn att hélla kontakt med sina
fordldrar pa anstalt och att ytterligare atgérder planeras i detta syfte. Det &r
enligt var mening viktigt att kriminalvarden ocksd i ett ldngre perspektiv
fortsétter att fokusera pa dessa problem. Vi har dérfor for avsikt att noga
folja kriminalvardens arbete i fraga om barn med frihetsberovade fordldrar
och, om det bedoms ndédvindigt, dterkomma med forslag till ytterligare at-
gérder.

1999/2000:JuU15



Innehallsforteckning 1999/2000:JuU15

SaMMANTANING ... .eovieiiiieiieit ettt eeeas 1
MOTIONGITIA ...ttt st 1
ULSKOTEEL ..o 3
En ny verkstallighetslag.........c.cocoiieniniiiieniiieeeeee 3
FéangelsedOomda pa haKLe .........cocoeviiiiiniiiiiiieieiececeeee e 4
Verkstallighetsinnehallet.........c.coociiieiiiiiiiiniiieeceee 6
PeImISSION. ...c.eeuiiiiiiiiiiieieteteeeseee ettt 8
Frigivningsforberedelser. .......couiriiiiiieniniiiiienieieeee e 11
Barn med frihetsberdvade foraldrar ..........occoeoieniiiiniiniiniiienee 12
Psykiskt storda lagovertradare ............ccooveeveerienieninienienencee 14
OVIIGL et 15
HemSAIAN ..o e 17
RESEIVALIONET .....cviiiiiiiiiiiiicit et 18
1. En ny verkstéllighetslag (mom. 1), (IN)..c.cccevievenieninninieneeieen. 18
2. Fangelsedomda pa hikte (mom. 2), (m, kd, ¢, fp)..ccceeeevrvenrennnnen. 19
3. Behandlingen av min som begatt valds- eller sexualbrott
(mom. 3), (M, Kd, €, IP)eeerrreierieieie et 19
4. Disciplinatgéirder for livstidsdomda (mom. 4), (m)...........ccoceenue... 20
5. Permissionsbestimmelserna (mom. 5), (m, kd, ¢, fp) ..cceccvevvvenennen. 20
6. Elektronisk 6vervakning vid permission (mom. 6), (m, kd) ........... 21
7. Frigivningsforberedelser (mom. 7), (Kd).......ccoeevrvenieceiieniieienee. 21
8. Anmilningsskyldighet enligt 71 § socialtjanstlagen (mom. 8),
280 511 o) USSR 22
9. Barnpsykologisk expertis pa anstalterna (mom. 10), (kd)............... 22
10. Kostnadsansvaret vid verkstéllighet genom elektronisk over-
vakning (mom. 12), (Kd) ....c.cocerieriiiiiieieie et 23
11. Betalning av utvisades hemresa (mom. 13), (m, kd).......ccccccee.... 23
12. Persondatorer pé anstalterna (mom. 14), (M) ......cevvrvereeneeeeennen. 23
Sérskilda yttranden ...........coceeierieiiiieneee e 24
1. Fangelsedomda pa hikte m.m. (mom. 2, 3 och 7), (m, ¢) ............... 24
2. Barn med frihetsberdvade fordldrar (mom. 9), (V) .coeeeevveevvenneennnnn 24

Elanders Gotab, Stockholm 2000 25



	Sammanfattning
	Motionerna
	Utskottet
	En ny verkställighetslag
	Fängelsedömda på häkte
	Verkställighetsinnehållet
	Permission
	Frigivningsförberedelser
	Barn med frihetsberövade föräldrar
	Psykiskt störda lagöverträdare
	Övrigt
	Hemställan

	Reservationer
	1. En ny verkställighetslag (mom. 1)
	2. Fängelsedömda på häkte (mom. 2)
	3. Behandlingen av män som begått vålds- eller sexualbrott (mom. 3)
	4. Disciplinåtgärder för livstidsdömda (mom. 4)
	5. Permissionsbestämmelserna (mom. 5)
	6. Elektronisk övervakning vid permission (mom. 6)
	7. Frigivningsförberedelser (mom. 7)
	8. Anmälningsskyldighet enligt 71 § socialtjänstlagen (mom. 8)
	9. Barnpsykologisk expertis på anstalterna (mom. 10)
	10. Kostnadsansvaret vid verkställighet genom elektronisk övervakning (mom. 12)
	11. Betalning av utvisades hemresa (mom. 13)
	12. Persondatorer på anstalterna (mom. 14)

	Särskilda yttranden
	1. Fängelsedömda på häkte m.m. (mom. 2, 3 och 7)
	2. Barn med frihetsberövade föräldrar (mom. 9)
	Innehållsförteckning


