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med forslag till epizootilag m. m.;
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Regeringen foresldr riksdagen att anta de fOrslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll denna dag.

Pa regeringens végnar
THORBJORN FALLDIN

ANDERS DAHLGREN

Propositionens huvudsakliga innchall

I propositionen foreslds att epizootilagen fran &r 1935, som i vissa
avseenden ir foraldrad, ersitts med en ny lag i &mnet. Lagen ir avsedd att
utgora en grund for de atgarder som det allménna kan tillgripa for att
bekampa farliga djursjukdomar som t. ex. mul- och klovsjuka och rabies.
Myndigheterna far mojligheter att ingripa snabbt, om siddana sjukdomar
bryter ut.

Vidare foreslas att forordningen (1969:441) om organiserad hilsokon-
troll av husdjur ersitts med en lag i dmnet. Bestimmelserna diir innebér att
regeringen far de bemyndiganden som behdvs f6r att ratisliget pd omradet
skall behdllas i princip of6rindrat. Forslaget innehdller dessutom den
nyheten i forhéllande till gallande ritt att den organiserade djurhilsokon-
trollen, som f. n. frimst 4r inriktad pa djur i animalieproduktionen, skall
kunna avse dven histar och hundar.

De nya lagarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1980.
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1 Forslag till
Epizootilag

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag giller sddana alimiinfarliga djursjukdomar som kan spridas
genom smitta bland djur eller fran djur till minniska (epizootiska sjukdo-
mar).

De epizootiska sjukdomarna anges i verkstiillighetsforeskrifter av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Om bekimpning av salmoncllainfektion hos djur finns siirskilda bestam-
melser. :

Bekampning

2 § Den som har anledning misstinka att cn epizootisk sjukdom har
drabbat djur i hans vérd skall omedelbart anmila detta till distriktsveteri-
niren eller annan veterinar.

3 § Har en veterinir anledning misstinka att djur drabbats av en epizoo-
tisk sjukdom, skall han omedelbart gora en undersokning for att faststiilla
sjukdomens art.

Den som har djuren i sin vard ér skyldig att tala det intring och under-
kasta sig de atgirder samt ldmna det bitride som foranleds av undersok-
ningen.

Om det dr nodvindigt for undersdkningen, far djur som har insjuknat
avlivas utan édgarens samtycke.

4 § Har en veterindr grundad anledning anta att ett fall av epizootisk
sjukdom har intraffat, skall han, i den utstrickning som behdvs for att
motverka smittspridning, besluta om forbud mot att beséka och limna den
fastighet dir sjukdomsfallet intréiffat eller fastigheter didr smitta annars kan
antas forekomma samt att utféra transporter till eller frin sidana fastighe-
ter (sparrforklaring).

5§ Ar det klarlagt att ett fall av epizootisk sjukdom har intraffat, skall
lansstyrelsen i friga om fastigheter dir smitta forekommer besluta om
forbud som anges i 4 § eller om andra begriansningar i hanteringen av djur
eller varor, allt 1 den utstrickning som behdvs for att motverka smitt-
spridning (smittforklaring).

Under samma forutsittningar skall lansstyrelsen besluta om

1. forbud mot transporter av djur eiler varor till eller frin eller inom ett
omrade som grinsar till fastigheter diir smitta forekommer eller om andra
begrinsningar i hanteringen av djur eller varor inom sadant omrade (beslut
om kontrollomrade),

2. forbud mot tilltride till vissa djurstallar (stallférbud).

6 § Beslut enligt 4 § skall upphiivas av distriktsveterindren och beslut
enligt 5 § av linsstyrelsen, si snart det blivit klarlagt att forutsittningarna
for beslutet inte lingre foreligger.
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7 § For att bekdmpa eller forebygga epizootiska sjukdomar far regering-
en eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen meddela fo-
reskrifter om
1. avlivning av djur som ir eller missténks vara smittade eller kan sprida
smitta,
avlivning av andra djur (epizootislakt),
oskadliggérande av doda djur,
smittrening,
skyddsympning eller annan forebyggande behandling av djur,
undersdkning av djur i kontrollsyfte,
djurhéllning,
transporter av djur och varor.
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8 § Efter beslut av lansstyrelsen féreligger skyldighet for

1. innehavare av sadan slakteriinrittning som ar stalld under offentlig
kontroll att stilla lokal och utrustning till forfogande for epizootislakt,

2. innehavare av redskap eller annan utrustning som oundgéngligen
behovs for att bekiampa cller forebygga en epizootisk sjukdom att tillhan-
dahalla utrustningen,

3. personal vid slaktcriinridttning som avses i i och den som handhar
utrustning som avses i 2 att delta i bekdmpning eller forebyggande atgérder
enligt denna lag.

Tillsyn

9 § Den centrala tillsynen dver efterlevnaden av denna lag och med stod
av lagen meddelade foreskrifter utdvas av lantbruksstyrelsen. Linsstyrel-
sen utdvar tillsynen inom ldnet.

En tillsynsmyndighet har rétt att for tillsynen fa tilltrade til omraden,
lokaler och andra utrymmen for att dar gora undersékningar och ta prover.

Lansstyrclsen far meddela foreliggande eller férbud som uppenbart
behovs for att denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen skall efterlevas. I beslut om foreliggande far linsstyrelsen utsitta
vite.

Underldter nagon att fullgbra vad som aligger honom enligt denna lag
eller féreskrifter som har meddelats med stéd av lagen eller enligt forelag-
gande, kan lansstyrelsen forordna om rittelse pa hans bekostnad.

Ovriga bestimmelser

10 § Ersittning av statsmedel limnas till den som pa grund av beslut
enligt denna lag eller med stod av lagen meddelade foreskrifter far vidkin-
nas

1. kostnad eller forlust genom intring i niringsverksamhet,

2. kostnad eller forlust i annat fall genom att husdjur avlivas eller dor till
foljd av skyddsympning eller annan behandling,

3. inkomstforlust.

Ersiittningen kan jimkas om den ersiittningsberittigade sjilv uppsatli-
gen eller genom grov vardsloshet har medverkat till kostnaden eller forlus-
ten.

Den som deltagit i bekdmpning eller forebyggande atgirder enligt denna
lag ar berittigad till ersittning av statsmedel for arbete och tidspillan och
for kostnader for resa och uppehille.
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Den som stiiller lokal eller utrustning till forfogande for dindaméil som
anges i tredje stycket ir berittigad till ersittning av statsmedel foér kostna-
der och for forlorad avkastning eller nytta,

11 § Ansokan om ersiittning skall goras hos lantbruksstyrelsen inom sex
ménader frin den dag da anspriiket uppkom. Goérs inte ansokan inom den
angivna tiden dr ritten tll ersidttning forlorad, om inte sirskilda skil
foreligger.

12 § Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. underliter att gora anmélan enligt 2 §,

2. bryter mot ctt beslut enligt 4 eller 5 § eller mot en foreskrift som
meddelats med stod av 7 §.

Innefattar brott som avses i forsta stycket olovlig transport eller forflytt-
ning av djur eller vara, skall sddan egendom f6rklaras forverkad, om det ej
ar uppenbart obilligt. I stillet for egendomen kan dess virde forklaras
forverkat.

13 § Polismyndigheterna skall limna den handriickning som behovs for
att denna lag skall efterlevas.

14 § En veterinidrs beslut enligt 4 § far dverklagas hos linsstyrelsen
genom besvar.

Linsstyrelsens beslut och lantbruksstyrelsens beslut i sirskilt fall far
overklagas hos kammarrétten genom besvér.

Andra beslut av lantbruksstyrelsen far 6verklagas hos regeringen genom
besvir. '

Beslut som avses i forsta och andra styckena gilller med omedelbar
verkan, om ¢j annat forordnas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1980.

Genom lagen upphivs epizootilagen (1935: 105). Férekommer i lag cller
annan forfattning hinvisning till foreskrift som har ersatts genom bestim-
melse i denna lag, tillampas i stiillet den nya bestammelsen.

2 Forslag till

Lag om organiserad hilsokontroll av husdjur
Hirigenom foreskrivs féljande.

1 § Regeringen bemyndigas att ge organisation pd jordbruksniringens
omride eller annan sammanslutning rite att enligt de foreskrifter som
regeringen meddelar anordna halsokontroll med dndamdl att motverka
elter forebygga sjukdomar hos husdjur.

2 § Den som iger eller innehar djur av sidant slag och inom sidant
omrade for vilket organiserad hilsokontroll har anordnats har ratt au fa
djuren anslutna till kontrollen.

3 § Djur som omfattas av den organiserade hélsokontrollen far forsiljas
under sirskild beteckning, forbehdllen sddana djur.
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Regeringen far meddela foreskrifter om vilka villkor som skall gélla for
sadan forsilining.
4 § Regeringen fir overlata at lantbruksstyrelsen dels att ge forening

eller sammanslutning som avses 1 [ § riitt att anordna hilsokontrol!, dels
att meddela foreskrifter enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1980, da férordningen (1969: 441) om
organiserad halsokontroll av husdjur skall upphéra att gilla.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1979-11-08

Nérvarande: statsministern Falldin, ordférande, och statsrdden Ulisten,
Bohman, Mundebo, Wikstrém, Mogard, Dahlgren, Asling, Soder, Kron-
mark, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo, Winberg, Adelsohn,
Danell, Petri

Foredragande: statsridet Dahlgren

Lagridsremiss med forslag till epizootilag

1 Inledning

I epizootilagen (1935: 103) finns bestdmmelser om bekidmpning av smitt-
samma djursjukdomar. Lagen bor fogas till protokollct i detta drende som
bilaga 1.

[ skrivelse den 17 mars 1978 har lantbruksstyrelsen under hinvisning till
bl. a. behovet av en modernisering av den nuvarande epizootilagstiftningen
foreslagit att en ny epizootilag utfirdas och bifogat forslag till en sddan lag.
Lantbruksstyrelsen har darefter med skrivelse den 4 maj 1979 ersatt det
ursprungliga lagforsiaget med ett i vissa hinseenden reviderat forslag som
bor fogas till protokollet i detta drende som bilauga 2.

Efter remiss har yttranden 6ver lantbruksstyrelsens slutliga forslag av-
getts av statens livsmedelsverk, styrelsen for Sveriges lantbruksuniversi-
tet, socialstyrelsen, lansstyrelserna i Stockholms, Malmohus, Hallands,
Skaraborgs, Vistmanlands och Visterbottens ldn, kammarritten i Jonko-
ping, Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Sveriges veterinarforbund och
Svenska kommunfoérbundet.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
arende som bilaga 3.

I en framstillning till regeringen i oktober 1977 har lantbruksstyrelsen
bl. a foreslagit att en halsokontroll av histar inordnas i den organiserade
hialsokontrollen. Efter remiss har yttranden over framstiliningen avgetts
av bl. a. statens livsmedelsverk, Sveriges lantbruksuniversitet, Lantbru-
karnas riksférbund, Kooperativa férbundet, Kottbranschens riksférbund,
Ridfrimjandet, Svenska faravelsforbundet, Sveriges veterinarforbund och
AB Svensk laboratorietjanst.
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1 ett betankande (Ds Jo 1979: 7) Hundavel och hundhandel, avgivet av
djursjukhusutredningen (Jo 1977:02), har bl. a. foreslagits att gillande
forfattningar om organiserad hilsokontroll av husdjur skall dndras s& att de
omfattar hilsokontroll iiven av hundar. Efter remiss har yttranden dver
betinkandet avgetts av bl. a. rikspolisstyrelsen, statens hundskola. riks-
revisionsverket, lantbruksstyrelsen, konsumentverket, Sveriges lant-
bruksuniversitet, linsstyrelserna i Stockholms, Kristianstads och Gote-
borgs och Bohus lin, Svenska kommunférbundet, Stockholms kommun,
Maimo kommun, Ostersunds kommun, Sveriges veterinarforbund, Svens-
ka kennelklubben. Hundframjandet, Sveriges djurskyddsfoéreningars riks-
forbund och Svenska sillskapshundklubben.

Forordningen (1969: 441) om organiserad halsokontroll av husdjur bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

2 Foredragandens overviganden
2.1 Epizootilagen

Med begreppet epizootisk sjukdom forstas shdan allménfarlig djursjuk-
dom som kan spridas genom smitta bland djur eller frin djur till manniska.
I begreppet ligger ocksa att det ingir ett visst Overraskningsmoment.
Smittimnen som orsakar epizootiska sjukdomar finns normalt inte inom
landet utan fors in hit pa olika vagar. De tgirder som fran samhiillets sida
vidtas vid utbrott av epizootiska sjukdomar syftar till att befria landet frin
sjukdomen.

De vanligaste smittkillorna ar levande djur, djurprodukter och ménni-
skor. Djurprodukter i form av animaliska livsmedel och matavfall kan
hédrbirgera smittamnen. Mul- och kldvsjukeutbrottet i England &r 1967
orsakades av infekterade kottvaror. Vid denna epizooti avlivades mer in
420000 djur och kostnaderna for bekampningen beriiknas ha uppgétt till ca
100 milj. pund i ddvarande penningvirde.

Sjukdomsrisken for Sveriges del beddms f. n. vara sirskilt dverhingan-
de i friga om mul- och kiGvsjuka och rabies. Mul- och kldvsjuka ir en av
de mest fruktade epizootiska sjukdomarna pa grund av de stora produk-
tionsforluster och fertilitetsrubbningar som féljer med sjukdomen. Sedan
den nuvarande epizootilagen tradde i kraft &r 1935 har Sverige drabbats av
tv stdrre mul- och klovsjukeepizootier, dren 1938—1940 och 1951-1952,
samt en svinpestepizooti i mitten av 1940-talet. Statens kostnader for
bekdmpningen av mul- och klovsjukeepizootierna uppgick till ca 15 resp.
20 milj. kr. i ddvarande penningvirde. Sjukdomen rabies fir nastan undan-
tagslost en dodlig utging bade for flertalet djurslag och for manniskor. Av
de fem virldsdelarna 4r det endast Australien som inte har rabies. Sall-
skapsdjur och da i férsta hand hundar svarar oftast fér smittdverféringen
till ménniskor. Sjukdomen &r f. n. mycket utbredd i Europa och sedan &r



Prop. 1979/80: 61 8

1977 forekommer den dven i Danmark (So6nderjylland). Eftersom den dven
forekommer hos vilda djur, féretriadesvis hos rivar, ir den mycket svar att
bekimpa.

Gillande bestimmelser om bekdmpning av smittsamma djursjukdomar
finns i epizootilagen (1935: 105) och forordningen (1961:309) om bekam-
pande av salmonellainfektion hos djur m.m. Epizootilagen gillde ur-
sprungligen endast smittsamma sjukdomar hos husdjur. De olika slag av
sjukdomar pé vilka epizootilagen var tillimplig framgick dels direkt av
lagen, dels av ett flertal kungorelser och brev genom vilka lagen gjorts
tilamplig pa ytterligare sjukdomar. Genom en lagindring &r 1970 utvidga-
des lagen till att avse sjukdomar hos alla slags djur, alltsa inte bara husdjur.
Regeringen gavs samtidigt bemyndigande att foreskriva vilka sjukdomar
som skall omfattas av lagen. Lagindringen innebar att epizooti-
bestimmelserna anslots narmare till bestimmelserna i smittskyddslagen
(1968:231).

Enligt lantbruksstyrelsen behover epizootilagstiftningen nu goras till
foremal for en mera genomgripande modernisering. Efter lagens tillkomst
Ar 1935 har stora forandringar skett bade nar det galler djurhallningen i
landet och mojligheterna att vid sjukdomsfail snabbt stilla en siker dia-
gnos och vidta effektiva bekampningsatgiarder. Det ir ocksd en allmin
uppfattning att lagen ar svaroverskadlig och otidsenlig. 1 likhet med de
flesta remissinstanserna anser jag att epizootilagen behdver moderniseras.
Det ar angeliget att bestimmelserna ges en lattillginglig och tidsenlig
utformning, som ger mojligheter till snabba ingripanden. Ju tidigare Atgér-
der kan sittas in for att forhindra spridning av en sjukdom och fér att
bekdmpa den, desto mindre blir de ekonomiska forlusterna och desto
billigare blir bekimpningen.

Den nuvarande epizootilagen har i viss utstrickning karaktir av ramlag-
stiftning. Lagen innehéller de huvudsakliga bestimmelserna om de skyl-
digheter som Avilar enskilda djurigare och om de myndighetsingripanden
som kan komma i friga nir en epizooti har brutit ut eller misstinks. Mera
detaljerade bestimmelser ankommer det pA regeringen eller lantbrukssty-
relsen att meddela.

Lantbruksstyrelsen har utformat ett lagforslag som till sin uppbyggnad
ansluter till den nuvarande lagen. Flertalet remissinstanser tillstyrker eller
forklarar sig inte ha nigra inviindningar mot den huvudsakliga utformning-
en av forslaget. Socialstyrelsen forordar dock att forslaget dverarbetas och
att dirvid samordningen mellan veterinir- och humanmedicin formaliseras
och forstirks. Enligt socialstyrelsen bor en sddan samordning astadkom-
mas med hinsyn till att en del djursjukdomar ocksé angriper ménniskor, de
s. k. zoonoserna, och till att vissa sjukdomar hos ménniskor kan §verforas
till djur.

Den mest langtgiende kritiken fors fram av kammarritten i Jonkdping
som anser att forslaget inte ar tillrackligt underbyggt for att liggas till
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grund for lagstiftning. Erfarenheterna frin den nuvarande lagens tillimp-
ning har inte redovisats. Vidare saknas kommentarer till vasentliga énd-
ringsforslag. Kammarritten ifrigasatter vidare om inte salmonellalagstift-
ningen och mojligen ocksd bisjukdomslagen (1974:211) bor inarbetas i
epizootilagstiftningen.

Betriffande fragan om en samordning mellan epizooti- och salmonella-
lagstiftningen vill jag framhélla att en sidan samordning tidigare har pro-
vats men ansetts olamplig. Epizootilagen var ursprungligen tillimplig dven
péa salmonellainfektioner hos djur. Med hénsyn till erfarenheterna frén de
stora salmonellautbrotten i borjan av 1950-talet upphivdes emellertid ar
1955 lagens tillampning pé sddana infektioner. Epizootilagen anshgs namli-
gen inte medge den rorlighet och anpassning vid bekimpningen som kravs
vid ett utbrott av salmonella. En tillampning av epizootilagens bestimmel-
ser om bekdmpning ansags kunna medfora fran veterinirmedicinsk syn-
punkt tveksamma atgirder med vittghende ckonomiska foljder. Skil sak-
nas att fringa detta stillningstagande. Jag anser det heller inte lampligt att
inordna bisjukdomarna under epizootilagen, eftersom bekampningen av
bisjukdomar i storre utstrickning dn vad epizootilagen medger behdver
kunna anpassas till omstindigheterna i det enskilda fallet. Med anledning
av kammarrittens kritik i ovrigt vill jag framhalla att forslaget endast i
begrinsad utstrickning innebar dndringar i sak i forhllande till den géllan-
de lagen. Som jag nyss har framhéllit dr det i forsta hand angeldget att i
formellt hinseende modernisera lagstiftningen. For det syftet ar enligt min
mening det foreliggande underlaget tillrackligt.

Jag delar helt socialstyrelsens uppfattning att det #r viktigt att Astadkom-
ma en samordning i friga om kontrollen av zoonoscrna. For att kontrollen
skall bli cffektiv fordras ett nira samarbete mellan ett flertal myndigheter.
Hir kan namnas lantbruksstyrelsen, socialstyrelsen, statsepizootologen,
statsepidemiologen, veterinidrer och halsovrdsniamnder. Det ankommer i
forsta hand pa lantbruksstyrelsen och socialstyrelsen att se till att en
effektiv samordning av myndigheternas insatser kommer till stind. Redan i
dag forekommer visst samarbete. Jag kan hiinvisa till den rapportering som
fortldpande sker fran lantbruksstyrelsen till statens bakteriologiska labora-
torium och till de tita kontakter som halls mellan statsepizootologen och
statsepidemiologen. Vidare har lantbruksstyrelsen meddelat foreskrifter
om skyldighet for lansstyrelsen att vid epizoolibekimpning halla hilso-
vardsndmnderna underrattade om fattade beslut.

I frdga om lantbruksstyrelsens lagforslag vill jag anfora féljande. Bestam-
melser foreslas om skyldighet for djuriigare att anmila sjukdomsfall och
om de atgarder veterindrer och lansstyrelser skall vidta nir epizootisk
sjukdom misstianks ha intréiffat. I ett forsta skede skall veterinaren medde-
la sparrforklaring, vilket innebar att foreskrifter om forbud mot persontra-
fik och transporter till eller frin vissa brukningsenheter blir tillampliga.
Har det klarlagts att epizootisk sjukdom har intriffat, skall lansstyrelsen
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utfirda smittforklaring. Lansstyrelsen kan dirutéver férordna om kon-
trollomriade och stallférbud. Forordnandena innebiir att foreskrifter om
bl. a. forbud mot persontrafik och transporter och om tilltradesférbud skall
tillimpas. De foreskrifter som anger den niarmare innebérden av veterini-
rens och ldnsstyrelsens forordnanden skall enligt forslaget meddclas av
regeringen cller lantbruksstyrelsen. Forslaget innehéller vidare bemyndi-
gande for regeringen cller lantbruksstyrelsen att meddela foreskrifter om
bekimpning av den intriffade sjukdomen. Sadana foreskrifter kan bl. a.
avse avlivande av djur, skyddsympning cller annan behandling av djur och
forbud mot transporter av djur och varor inom landet. I nu redovisade
delar ansluter férslaget i sak néra till vad som giller enligt den nuvarande
epizootilagen.

Jag kan i likhet med remissinstanserna i allt viisentligt ansluta mig till
lantbruksstyrelsens forslag i dessa delar.

I dvercnsstimmelse med vad som giller enligt den nuvarande lagen
innehdller lantbruksstyrelsens forslag en bestimmelse om skyldighet for
den som innehar slakteriinriittning att stilla lokaler och personal till férfo-
gande for slakt av djur. Dessutom foreslas bestimmelser om skyldighet for
den som innchar grivmaskin eller utrustning for smittrening att stiilla
redskap och personal till forfogande och om kommuns ansvar for att
bekampningspersonal far mat och inkvartering.

Den nuvarande bestammelsen om djurégares skyldighet att stiilla arbets-
kraft och redskap till forfogande saknar dirckt motsvarighet i tforslaget.
Detsamma géller bestimmelsen om djurigarcs aligganden nir det giéller att
avliva djur och oskudliggora djurkroppar.

Jag delar kommunforbundets uppfattning att den fOreslagna bestimmel-
sen om kommuns ansvar for bekiimpningspersonals inkvartering och mat-
hallning kan ifrigasittas. Med hinsyn till att staten skall svara for kostna-
derna och tll att mat och inkvartering i regel bor kunna ordnas utan
kommunernas bistind foreligger knappast nigot egentligt behov av en
sadan bestiimmelse. Tvingande regler torde inte behdvas for att tillgodose
intresset av att mat och inkvartering stills till forfogande. En ovillkorlig
skyldighet kan som kommunférbundet framhaller skapa problem tor fram-
for allt mindre kommuner. Jag anser dacfdr att bestdmmelser om detta inte
bor tas upp i en ny epizootilag.

Enligt min mening bor skyldigheten att tillhandahdlla utrustning {6r
bekiimpningen inte inskrénkas till att gilla enbart gravmaskiner och utrust-
ning fér smittrening. Skyldigheten bor omfatta ocksé andra redskap som
oundgingligen behovs for bekampningen och den bor ocksé gélla personal
som kan handha redskapen. 1 den mén djuriigaren har tillgng till shdana
redskap kommer skyldigheten att galla dven honom och hans anstillda.
Diremot bor djurigarna inte lingre vara skyldiga att avliva djur och
oskadliggora djurkroppar. For detta krivs kunskaper och resurser som det
inte kan forutsittas att djurigarna har.
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Lantbruksstyrelsens forslag innebir att hilsovardsnamnden alaggs att
bitrada som tillsynsmyndighet och att ocksé bitrada vid bekimpandet av
djursjukdom. Enligt min mening innebir forslaget i dessa hiinsecnden att
alltfor langtgdende krav stills pd hillsovardsndmnderna. Niar det giller
bekampningen av smittsamma djursjukdomar har hilsovardsnimnderna i
allminhet inte den nodvindiga kompetensen. Jag anser vidare att det dr
mindre Jampligt att tillsynsansvaret enligt lagen delas mellan lidnsstyrelsen
och hiilsovardsnimnden. Som jag har berdrt i det foregdende ar det diir-
emot viktigt att namnderna med hinsyn till deras ansvar enligt smitt-
skyddslagen fortlopande hélls underrittade om beslut enligt epizootilagen.

I 6verensstimmelse med vad som f. n. géller foreslar lantbruksstyrelsen
att ersiittning av statsmedel skall kunna utgé for kostnad eller forlust som
foranletts av atgird som vidtagits med stod av lagen. Jag anser ocksd att
hittills tillimpade principer bor gilla. En forutsitining for ersattning till
djurdgarna skall alltsd vara att kostnaden eller forlusten har uppstatt tiil
foljd av ingripanden frin myndigheternas sida. Den forlust som drabbar
djuridgaren genom att djur dor eller att produktionsforluster pA annat satt
uppstar till foljd av sjukdomen bor foljaktligen inte ersattas med statsme-
del. Kostnader eller forluster som har sin grund i myndighetsbeslut enligt
epizootilagstiftningen bor daremot ersittas av staten fullt ut. Sdlunda bor
ersattning i princip utg for virdet av alla slags husdjur som har avlivats
eller som har dott till foljd-av skyddsympning eller annan behandling.

Vidare bor ersiittning utgh for intring i niaringsverksamhet nér intringet
orsakas av fattade beslut. 1 det hiinseendet bor staten &ta sig ett ndgot
vidare crsittningsansvar dn det som f.n. giller. Full ersiittning bor utgd
och ritten till ersittning bor inte lingre goras beroende av att forsikring
med bidrag av statsmedel kunnat erhéllas for att ticka forlusten.

Den som deltar i bekiimpningsarbetet bor f& ersiittning av statsmedel fr
arbete och tidspillan och for kostnader for resa och uppehille. Den som
upplater slakterilokal eller tillhandahaller utrustning for bekampningen bor
vara berittigad till ersittning av statsmedel for férlorad avkastning eller
nytta och for kostnader med anledning av upplatelsen eller tillhandahallan-
det.

Foreligger sirskilda skal, bor ersittning liksom f.n. kunna komma i
friga ocksd i andra hiinseenden én de jag nu har redovisat.

Den nya lagen bor triada i kraft den 1 juli 1980.

2.2 Djurhalsokontroll

Sedan lang tid tillbaka drivs i vart land pa frivillig vig en organiserad
hilsokontroll av husdjur. En hilsokontroll av svin paborjades ar 1942.
Juverhilsokontroll for att motverka juversjukdomar hos nétkreaturen lik-
som hiilsokontroll av far och fjaderfin har ocksi bedrivits i manga ar. Till
en borjan anordnades halsokontrollen av hushéllningssallskapen. Sedan
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den 1 januari 1970 handhas den organiserade hilsokontrollen av skilda
riksorganisationer pa jordbruksniringens omrade. Den omfattar olika kon-
trollformer for notkreatur, svin, far och fjaderfin.

Verksamheten regleras genom forordningen (1969: 441) om organiserad
hilsokontroll av husdjur. Djurhilsokontrollen anordnas enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen. Den har till indamal att motverka eller
forebygga sjukdomar hos husdjur. Enligt férarbetena till forordningen bor
hélsokontrollen narmast giilla sddana husdjur vilkas egentliga funktion ar
att ingd i produktionen av animaliska livsmedel eller att anvindas for
transporter eller annan verksamhet inom jordbruket och skogsbruket. For
att garantera att hilsokontrollen stir 6ppen for alla jordbrukare féreskrivs i
forordningen att den som #ger eller innehar besittning av sadant djurslag
for vilket det finns organiserad hilsokontroll har riitt att f4 besattningen
ansluten till kontrollen. Den som éger cller innehar besittning som omfat-
tas av kontrollen har ritt att under viss tid forsilja djur ur besittningen
under beteckning som anger att djuret ar fritt frin shdan sjukdom som
kontrollen avser eller kommer frin besiittning som har friskforklarats i
frAga om sldan sjukdom. I Ovrigt foreskrivs att regeringen kan forklara
shsom skyddat omrade viss del av landet dir det inte torekommer nigra
smittsamma sjukdomar som omfattas av hilsokontrollen eller dar sdana
sjukdomar har liten utbredning. For sAidana skyddade omraden giller bl. a.
forbud mot att fora in vissa slags djur. Enligt verkstiillighetsforeskrifter till
forordningen fir hilsokontrollen anordnas av riksorganisation eller annan
sammanslutning pé jordbruksniringens omride.

Lantbruksstyrelsen, som har Iitit utreda den nuvarande hilsokontrol-
lens omfattning och organisation m. m., foreslar att i den organiserade
hilsokontrollen skall inordnas ocksd en hilsokontroll av hastar. Lant-
bruksstyrelsen anfor att Ridframjandet sedan ar 1971 pa forsok har drivit
en hialsokontroll av hiistar vid ridskolor, ridliger och hyrstallar for att f& en
battre histhillning. Under forsoksverksamheten har bl. a. konstaterats att
ménga anliggningar 4r bristfilliga, vilket atcrverkar pi histarnas hilsa.
Vidare har framkommit att histar ibland anvinds i arbete trots sjukdomar
och skador. Det beror bl.a. pa svrigheterna att uppticka och bedéma
hastarnas sjukdomar och skador. Med hinsyn hértill 4r det enligt lant-
bruksstyrelsen angelidget att ¢n organiserad hélsokontroll kommer till
stind aven betriffande hastar. Lantbruksstyrelsen foreslar att Ridframjan-
det som riksorganisation skall vara huvudman for verksamheten.

Djursjukhusutredningen foreslar att gillande férfattningar om organi-
serad halsokontroll av husdjur skall utvidgas till att avse dven uppfodning
av hundar. Som motiv anfor utredningen att en organiserad halsokontroll
for kennetuppfodning av hundar kommer att medverka till en forbattrad
kvalitet hos saluforda valpar och till att ge koparen en viss trygghet nir det
giller valparnas hilsotilistdnd. Verksamheten bor ocksd kunna innebira
sdvil praktiska som ekonomiska fordelar for kennelinnehavaren genom
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bl. a. minskad sjukdomsfrekvens och sikrare uppfodningsresultat. Utred-
ningen anser att Svenska kennelklubben bor vara huvudman for hilsokon-
trollen.

Lantbruksstyrelsens och djursjukhusutredningens forslag har sdvitt nu
ar i fraga i allt visentligt tillstyrkts eller limnats utan erinran av remissin-
stanserna. I friga om huvudmannaskapet for den foreslagna hilsokontrol-
len av hundar har dock framforts dnskemal om annan huvudman én Svens-
ka kennelklubben.

I likhet med lantbruksstyrelsen och djursjukhusutredningen anser jag
det vara angeliget att den organiscrade djurhilsokontrollen utvidgas till att
omfatta dven histar och hundar. Den hilsokontroll av animalieproduktio-
nens djur som sedan linge bedrivs av olika organisationer pa jordbruksni-
ringens omride har visat sig vara av stort virde. Hilsokontrollen har
avsett allmén tillsyn och radgivning i forebyggande syfte och dessutom
kontroll for att motverka spridning av de vanligast férekommande sjukdo-
marna hos olika slags djur. Verksamheten har medverkat till att forbéttra
hilsotillstindet hos djuren och har dessutom inneburit viss garanti for
djurens hilsotillstand vid forsiljningar. Verksamheten har inneburit bade
praktiska och ekonomiska fordelar for djurigarna. Enligt min mening finns
det goda fOrutsattningar for att en halsokontroll av histar och hundar pa
motsvarande sitt kommer att innebira bide praktiska och ekonomiska
fordelar for djurigarna och ett forbittrat halsotillstdnd hos djuren. I fraga
om uppfddningen av hundar bor en hilsokontroll dessutom kunna medver-
ka till att bi. a. arftligt betingade sjukdomar hos valparna motverkas.

Enligt gallande férordning, som har beslutats av Kungl. Maj:t och riks-
dagen, anordnas djurhilsokontrollen enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen. Den nya regeringsformen kriver i allménhet att bemyndigan-
den for regeringen att besluta foreskrifter tas upp i lag. Den organiscrade
djurhilsokontrollen anordnas som nimats f.n. av olika organisationer pa
Jjordbruksnéringens omrade. Enligt forslagen bor ocksi andra sammanslut-
ningar anfortros uppgiften att anordna sddan kontroll. Det #r forutsatt i
regeringsformen att forvaltningsuppgift kan dverlimnas till bolag, for-
ening, samfillighet eller stiftelse. Innefattar bemyndigandet myndighetsut-
ovning skall Overlimnandet ske i form av lag. 1 hilsokontrollen ingar bl. a.
uppgiften att prova om djurens hilsotillstdnd 4r sAdant att de far forsiljas
under sérskild beteckning som anger att djuren ér fria fran vissa sjukdomar
som hilsokontrollen avser. Med hiansyn hirtill och till att beteckningen vid
straffansvar ar férbehallen djur som ér anslutna till kontrollen ir detta en
form av myndighetsutovning som far anses kriva bemyndigande i lag. For
att det nuvarande réttsldget pd omridet skall kunna behallas och for att
hilsokontrollen dessutom skall kunna utvidgas till att avse flera djurslag
forordar jag att férordningen om organiserad hilsokontroll av husdjur
ersitts med en lag i dmnet. 1 lagen bor regeringen bemyndigas att ge
organisation p& jordbruksniringens omrade eller annan sammanslutning
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ratt att enligt de narmare foreskrifter som regeringen meddelar anordna
hilsokontroll med dndamal att motverka eller forebygga sjukdomar hos
husdjur. Med bemyndigandet att besluta foreskrifter avses foreskrifter om
kontrollens narmare omfattning och utformning och féreskrifter om av-
gifter for kontrollen. Kontrollen bor std Oppen for alla som 4r intresserade
av att ansluta sig. For att garantera detta bor, i Overensstimmelse med vad
som f. n. galler, foreskrivas att den som ager eller innehar djur av sadant
slag och inom nagot omrade for vilket halsokontroll har anordnats har ritt
att fa djuren anslutna till kontrollen.

Mojligheten att forsilja djur som omfattas av hilsokontrollen under
sirskild beteckning, forbehillen sidana djur, innebir som nyss sagts vissa
garantier for djurens hilsotillstind och innebir samtidigt ekonomiska for-
delar for djurdgarna. En bestaimmelse om sdan férsiljning bér tas in i
lagen. 1 lagen bor ocksa tas in ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om under vilka villkor sddan forséljning skall fa ske. Regering-
en bor fA overlata at lantbruksstyrelsen att meddela foreskrifter enligt
lagen och att ge vissa organisationer och sammanslutningar ritt att anord-
na hiilsokontrollen.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 1980.

3 Uppriittade lagfirslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom jordbruksdepartementet
upprittats forslag till

1. epizootilag.

2. lag om organiserad hilsokontroll av husdjur.

Forslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som biluga 5.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till epizootilag
I §

Denna lag giller shdana allmanfarliga djursjukdomar som kan spridas
genom smitta bland djur eller fran djur till ménniska (epizootiska sjukdo-
mar).

Om bekampning av salmonellainfektion hos djur finns sérskilda bestam-
melser.

I paragrafen, som har sin motsvarighet i 1 § nuvarande lag. anges lagens
tillAmpningsomride genom en allmén beskrivning av de sjukdomar lagen
galler. For en nirmare precisering av tillimpningsomradet kriivs verkstil-
lighetsforeskrifter.
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De djursjukdomar som omfattas av lagen ir allménfarliga i den meningen
att de kan fa stor utbredning om de inte bekdmpas i tid.

Betriffande skilen till att sarskilda bestimmelser bor gilla for salmonel-
lainfektion hos djur hénvisas till den allmiinna motiveringen. Bestimmel-
serna finns i forordningen (1961: 309) om bekampande av salmonellainfek-
tion hos djur m. m. och kungérelsen (1961: 310) med nérmare foreskrifter i
friga om bekampande av s&dan infektion.

28

Den som har anledning misstinka att en epizootisk sjukdom har drabbat
djur i hans vard skall omedelbart anmila detta till distriktsveteriniren eller
annan veterinir.

Paragrafen motsvarar 2 § nuvarande lag.

Jag har inte, som lantbruksstyrelsen féreslagit, ansett det lampligt att i
anslutning till denna bestimmelse meddela foreskrifter om isolering av
sjuka djur och om férvaring av doda djur. Vilka atgarder som bor vidtas i
s&dana hianseenden ir bl. a. beroende av sjukdomens art. Det bor i stillet
Overlatas At regeringen eller, efter regeringens bestaimmande, at lantbruks-
styrelsen att meddela foreskrifter om sddana atgirder. Ett sAidant bemyndi-
gande har tagits upp i 7 § i den nu foreslagna lagen.

3¢
Har en veterindr anledning misstanka att djur drabbats av en epizootisk
sjukdom, skall han omedelbart gora en undersékning for att faststilla
sjukdomens art.

Den som har djuren i sin vird ar skyldig att tala det intring och att
underkasta sig de Atgarder samt att limna det bitride som féranleds av
undersdkningen.

Om det 4r nédvindigt fér undersdkningen, fir veterinidren efter medgi-
vande av lantbruksstyrelsen besluta att insjuknat djur skall avlivas.

Paragrafen motsvarar 3 § 1 mom. i den nuvarande lagen.

Vissa remissinstanser har ifrigasatt om annan veterinir in distriktsvete-
rindr bor Alidggas det ansvar och de befogenheter som foreskrivs i den
foreslagna lagen. Med anledning hirav vill jag hinvisa till allminna veteri-
nérinstruktionen (1971: 810), enligt vilken det &ligger varje veterinir som ir
behorig att utéva veterindryrket att vidta nédviandiga Atgarder for att
forhindra smittspridning, om det finns anledning befara att det inom hans
verksamhetsomrade forekommer sjukdom som avses i epizootilagen. Ve-
terindren ir di enligt instruktionen ocksa skyldig att underritta bl.a.
vederborande distriktsveterinir. Det kan i anledning av vad socialstyrel-
sen anfort i sitt remissvar anmirkas att dven vederbérande hilsovards-
namnd skall underréttas.

I paragrafen har ocksi tagits in en foreskrift om skyldigheter i samband
med veterindringripanden enligt férsta stycket fér personer som i sin véard
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har djur som berors av undersokningen. Det giller t. ex. skyldigheten att
bereda veteriniren tilltride till djurstall for undersSkningen. Det kan ocksé
vara s att vetcrindren behover bitrade for att kunna genomfora en prov-
tagning eller annan undersokning av djur.

4§

Har en veteriniir grundad anledning att anta att en epizootisk sjukdom har

intraffat, skall han, i den utstriickning som behovs for att motverka smitt-

spridning, besluta om forbud mot persontrafik och transporter till eller fran

de fastigheter som kan ha drabbats av sjukdomen (spiarrforklaring).
Nirmare foreskrifter om beslut enligt forsta stycket meddelas av rege-

ringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

Paragrafen motsvarar 3 § 2 mom. gillande lag.

Med hénsyn till att det inte kan dverlimnas &t regeringen att meddela
foreskrifter som inskrinker den personliga rérelsefriheten har jag vid ut-
formningen av forevarande paragraf inte helt kunnat ansluta mig till lant-
bruksstyrelsens torslag. Enligt forslaget skulle veterinidrens beslut innebi-
ra att av regeringen eller lantbruksstyrelsen utfirdade generella foreskrif-
ter om nddvandiga forbud blev tillimpliga. Den av mig forordade lydelsen
innebir att veterinaren med direkt stod av lagen har att besluta om forbud i
den utstrickning som behdvs for att motverka smittspridning.

Med fastigheter som kan ha drabbats av sjukdomen avses fastigheter dir
sjukdomsfall har konstaterats och fastigheter till vilka smitta kan ha dver-
forts.

5%
Nir det dr klarlagt att en epizootisk sjukdom har intriffat, skall linsstyrel-
sen, i den utstrackning som behdvs for att motverka smittspridning, beslu-
ta om férbud mot persontrafik och transporter till eller fran de fastigheter
som har drabbats av sjukdomen eller om andra begrinsningar i hanteringen
av djur eller varor pi fastigheterna (smittforklaring).

Under samma forutsittningar skall lansstyrelsen besluta om

|. férbud mot transporter av djur eller varor eller om andra begrins-
ningar i hanteringen av djur eller varor inom angrinsande omriden (beslut
om kontrollomride),

2. forbud mot tilltride till vissa djurstallar inom lanet (stallforbud).

Nirmare foreskrifter om beslut enligt forsta eller andra stycket medde-
las av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

Paragrafen motsvarar 4 § 1 mom. nuvarande lag. Det har inte ansetts
nédviandigt att behilla den nuvarande bestimmelsen om linsstyrelsens
skyldighet att forklara stallet eller omradet misstinkt for smitta och med-
dela dirav foranledda beslut. For tiden innan ldnsstyrelsens beslut enligt
férevarande paragraf kan det forutsittas att de beslut veterindren meddelat
med stod av 4 § utgor ett tillrackligt skydd mot smittspridning.

Betraffande skalet till att jag vid utformningen av paragrafen inte har
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anslutit mig till lantbruksstyrelsens forslag kan jag hénvisa till vad som har
anforts under foregiende paragraf.

6§

Beslut enligt 4 § skall upphivas av distriktsveterindren och beslut enligt 5 §
av lansstyrelsen, sa snart det blivit klarlagt att forutsittningarna for beslu-
tet inte langre foreligger.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 3 § 2 mom. sista stycket och 4§ 2
mom. nuvarande lag.

Sedan annan veterindar dn distriktsveterindr vidtagit de atgirder som
omedelbart krivs vid ectt sjukdomsfall torde regelmissigt ansvaret for
fortsatta tgirder komma att Gvertas av en distriktsveterindr. Med hénsyn
hirtill har det ansetts lampligast att en distriktsveterinar skall svara for att
beslut enligt 4 § upphivs oavsett vem som har meddelat beslutet.

78 . -
For att bekiampa eller forebygga epizootiska sjukdomar far regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen meddela fore-
skrifter om

1. avlivning av djur som &r eller misstanks vara smittade eller djur som
kan vara smittspridare,

2. avlivning av andra djur (epizootislakt),
oskadliggorande av doda djur,
atgarder for smittrening,
skyddsympning eller annan forebyggande behandling av djur,
undersdkning av djur i kontrollsyfte,
atgarder i friga om djurhdllningen,
forbud mot transport inom landet av djur och varor.

AN R W

Paragrafen motsvarar 5 § géllande lag. De foreskrifter som kan meddelas
med stéd av bestimmelsen behover inte begréinsas till att gilla Atgarder nar
fall av en epizootisk sjukdom har konstaterats. Foreskrifterna kan ocksa
avse forebyggande atgirder.

Med epizootislakt avses avlivning av djur for konsumtionsindamal. |
forhillande till forslaget har det tilligget gjorts att foreskrifterna ocksa
skall kunna omfatta Atgarder i friga om djurhéllningen for att motverka att
smitta sprids. Ett sddant bemyndigande fordras bl. a. for foreskrifter om
att hundar skall hallas i band cller instangda for att férhindra spridning av
rabies.

8§
Efter beslut av lansstyrelsen forcligger skyldighet for

1. innehavare av sidan slakteriinriattning som ér stilld under offentlig
kontroll att stélla lokal och utrustning till forfogande fér epizootislakt,

2. innehavare av redskap eller annan utrustning som oundgingligen
behdvs for att bekampa eller forebygga en epizootisk sjukdom att tillhan-
dahalla utrustningen,

2 Riksdagen 1979/80. I saml. Nr 61
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3. personal vid slakteriinrittning som avses i 1 och den som handhar
utrustning som avses i 2 att delta i bekdmpning eller férebyggande atgirder
enligt denna lag.

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar narmast 6 § och 7 § forsta
stycket i den géllande lagen. Bestimmelsen innebir en vidgad mojlighet att
rekvirera utrustning och personal for bekampningen. Skyldigheten att
stalla redskap till forfogande kommer i fortsittningen att gilla d4ven andra
an djurigaren. Den materiel som framst kommer att behovas ar grivma-
skiner och utrustning fér smittrening.

Den mdjlighet som bestammelsen ger att ta i ansprik arbetsmaskiner hos
djuriagaren far sjilvfallet inte utnyttjas pa sddant sitt att risk f6r smitt-
spridning uppkommer. Att sa inte sker bdr sikerstiillas genom de tillamp-
ningsforeskrifter lantbruksstyrelsen utfirdar.

9%

Den centrala tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och med stéd av
lagen meddelade foreskrifter utovas av lantbruksstyrelsen. Léansstyrelsen
utovar tillsynen inom lidnet.

Lansstyrelsen fir meddela forelaggande eller forbud som uppenbart
behovs for att denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stdd av
lagen skall efterlevas. I beslut om forelaggande far lansstyrelsen utsitta
vite.

Underliter ndgon att fullgora vad som dligger honom enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen eller enligt forelig-
gande, kan linsstyrelsen forordna om rittelse pA hans bekostnad.

Bestimmelser om tillsyn finns i 9§ gillande lag. Med hénsyn till att
lantbruksstyrelsen numera bitriads av statsepizootologen och epizootolo-
giska avdelningen vid statens veterinirmedicinska anstalt har det inte
ansetts nodvandigt att behalla mojligheten att i vissa fall tillsdtta en sir-
skild namnd med uppgift att fullgora lantbruksstyrelsens befogenheter och
skyldigheter.

Genom den foreslagna paragrafen far lansstyrelsen vidgade mojligheter
att 4stadkomma rittelse néar lagbestimmelser eller foreskrifter inte efter-
levs.

10 §

Den som far vidkinnas kostnader eller forluster pi grund av beslut enligt
denna lag eller med stdd av lagen meddelade foreskrifter ar berittigad till
ersittning av statsmedel for

1. virdet av husdjur som har avlivats eller som har détt till foljd av
skyddsympning eller annan behandling,

2. intring i naringsverksamhet.

Den som deltagit i bekampning eller forebyggande atgarder enligt denna
lag ar berittigad till ersattning av statsmedel for arbete och tidspillan och
for kostnader for resa och uppehalle.

Den som stiller lokal eller utrustning till forfogande fér dndamAl som
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anges i andra stycket 4r berittigad till ersittning av statsmedel for kostna-
der och fér férlorad avkastning eller nytta.

Gillande bestaimmelser om ritt till ersittning av statsmedel finns i 8§
epizootilagen och 9§ epizootiforordningen. 1 den foreslagna paragrafen
anges i vilka hiinseenden enskilda skall vara berittigade till sddan ersétt-
ning. Betriffande forslagets innebérd i férhillande till nuvarande bestam-
melser hianvisas till den allmdnna motiveringen.

Ersittning for djur bor utgd for det viarde djuret skulle ha haft om
sjukdomen inte hade intriffat. Kan det avlivade djuret nyttiggdras bor
ersattningsbeloppet minskas med virdet av vad som kan tas till vara.

For intring i naring bor ersittning kunna utgh for forluster och kostnader
som uppstar nir meddelade beslut leder till att det normala arbetet pi den
sjukdomsdrabbade garden inte kan utforas eller till att framstéllda pro-
dukter inte kan foras ut frin grden. Till intring i néring bor ocksa riknas
hinder mot att utnyttja betesmark till féljd av att viss betesmark inte far
utnyttjas.

11 §

Foreligger sarskilda skil, far erséttning lamnas dven fér annan kostnad
eller forlust &n som anges i 10 §, om kostnaden eller férlusten féranleds av
beslut enligt denna lag eller med stod av lagen meddelade foreskrifter. _

Undantagsvis kan det finnas anledning att helt eller delvis med allménna
medel ersiitta en kostnad eller férlust som inte omfattas av foreghende
paragraf. For att sidan ersiittning skall limnas bor omstindigheterna vara
sidana, att det inte framstar som rimligt att den enskilde ensam svarar for
kostnaderna cller foriusten.

12 §

Fragor om ersittning enligt denna lag provas av lantbruksstyrelsen.
Ansprik pé ersittning skall framstallas hos lantbruksstyrelsen inom sex

manader fran den dag d& anspraket uppkom, om inte sirskilda skil foranle-

der annat.

Liksom giller f.n. bér frigor om ersittning provas av lantbruksstyrel-
sen.

13 §

Till boter ddms den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. underlater att gdra anmélan enligt 2 §,

2. bryter mot ett beslut enligt 4 eller 5§ eller mot en foreskrift som
meddelats med stod av 7 §.

Innefattar brott som avses i forsta stycket olovlig transport cller forflytt-
ning av djur eller vara, skall sddan egendom forklaras forverkad, om det ej
ar uppenbart obilligt. T stillet for egendomen kan dess virde foérklaras
forverkat.



Prop. 1979/80: 61 20

I punkt 1 straffbeliggs undertatenhet att anmila sjukdomsfall niar det
finns anledning att anta att det &r friga om en epizootisk sjukdom. Punkt 2
giller brott mot beslut om sparrforklaring, smittforklaring. kontrollomrade
eller stallforbud och mot de foreskrifter om bekampning och Atgirder mot
smittspridning som regeringen eller lantbruksstyrelsen meddelar. I nuva-
rande lag finns motsvarande straffbestimmelser i 12 § férsta stycket.

14 §

Polismyndigheterna skall limna den handriackning som behdvs for att
denna lag skall efterlevas.

For att bl. a. sdkerstalla att inledande undersokningar kan genomféras
boér veterinirer och foretridare for tillsynsmyndigheterna kunna pakalla
bitride av polismyndigheten. Ett annat exempel pa nir saAdant bitriade kan
erfordras #r ndr nigon inte foljer ett beslut att tillhandahAlla redskap eller
annan utrustning.

15 §

En veterindrs beslut enligt 4§ fir dverklagas hos lansstyrelsen genom
besvar.

Lansstyrelsens beslut och lantbruksstyrelsens beslut i sarskilt fall far
overklagas hos kammarritten genom besvir.

Andra beslut av lantbruksstyrelsen far 6verklagas hos regeringen genom
besvir.

Beslut som avses i forsta och andra styckena giller med omedelbar
verkan, om ej annat férordnas.

Den foreslagna bestimmelsen innebar att aven beslut i ersattningsfragor
skall 6verklagas hos kammarratten. Som pipekats vid remissbehandlingen
Overensstaimmer en sddan besviarsordning med de principer som lades fast
vid den forvaltningsreform som beslutades ar 1971. Déremot bor lant-
bruksstyrelsens normbeslut 6verklagas hos regeringen.

4.2 Forslaget till lag om organiserad halsokontroll av husdjur

(8

Regeringen bemyndigas att ge organisation pé jordbruksniringens omrade
eller annan sammanslutning ritt att enligt de foreskrifter som regeringen
meddelar anordna hillsokontroll med dndamal att motverka eller férebygga
sjukdomar hos husdjur.

Paragrafen motsvarar | § forsta stycket i nuvarande férordning.

Av de skil som jag har angivit i den allminna motiveringen behovs ett
bemyndigande for regeringen att bestimma vilka organisationer och sam-
manslutningar som skall f4 anordna djurhilsokontroll. Bemyndigandet har
tagits in i denna paragraf.

De forskrifter som regeringen fir meddela avses omfatta foreskrifter om
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kontrollens niarmare omfattning och utformning och foreskrifter om av-
gifter for kontrollen.

28

Den som ager cller innehar djur av s&dant slag och inom sadant omride for
vilket organiserad hilsokontroll har anordnats har ritt att fa djuren anslut-
na till kontrollen.

Bestimmelsen motsvarar 1§ andra stycket i nuvarande forordning.

3%
Djur som omfattas av den organiserade hilsokontrollen far forsiljas under
sirskild beteckning. forbehallen sadana djur.

Regeringen far meddela foreskrifter om vilka villkor som skall gétla for
sadan forsiljning.

Paragrafen motsvarar 2 § i nuvarande forordning.

Enligt 3 § nuvarande férordning ar det forbjudet att silja djur av sddant
slag som omfattas av den organiserade hilsokontrollen under beteckning
som anger eller ger sken av att djuret ar fritt frAn sjukdom eller kommer
frin besittning som har friskforklarats i friga om sidan sjukdom om det
saknas forutsattningar for att ge nigra garanticr fér djurets hilsotillstand. I
6§ forordningen stadgas botesstraff for brott mot bestimmelsen. Motsva-
rande foreskrifter bor lampligen f sin plats i verkstillighetsforeskrifterna
till lagen.

4%
Regeringen far dverlita at lantbruksstyrelsen att ge forening eller samman-

slutning som avses i 1§ riitt att anordna hilsokontroll och att meddela
foreskrifter enligt denna lag.

Som jag anfort i den allméanna motiveringen bor regeringen fa dverlata at
lantbruksstyrelsen att meddela foreskrifter enligt lagen och att prova fra-

gor om vilka sammanslutningar som har forutsittningar att anordna halso-
kontroll.

5 Hemstillan

Jag hemstéller att lagradets yttrande inhamtas 6ver forslaget till epizoo-
tilag.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstiillan.
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Bilaga |

Epizootilagen (1935: 105) i dess nuvarande lydelse

1 § Dennalagdgeriden utstrackning Konungen forordnar tillimpning pé
djursjukdomar som kunna spridas genom smitta bland djur eller frin djur
till minniska.

Om bekdampande av salmonellainfektion hos djur finnas sirskilda be-
staimmelser.

2 § Intraffar sjukdom som ar eller misstinkes vara nigon av de i denna
lag avsedda sjukdomar, &ligger det djurigaren att ofdrdréjligen och sist
inom 24 timmar darom gora anmilan hos vederbérande tjinsteveterinir
eller nirmast boende veterinér.

3 § 1| mom. Har veterinir grundad anledning misstanka forekomsten av i
denna lag avsedd sjukdom, skall han verkstilla undersdkning for faststil-
lande av sjukdomens art. Finnes f6ér undersékningen nédigt att insjuknat
djur nedslaktas, dger veteriniren cfter inhimtande av lantbruksstyrelsens
medgivande ddrom férordna. Intill dess resultatet av undersékningen f6re-
ligger. ma djuriigare icke i vidare méin an veterindren medgiver forfoga
over insjuknat djur eller dess produkter.

2 mom. Veterinar skall, dir Konungen s& foreskrivit, forklara stille,
varest sjukdom som avses i denna lag forekommer eller misstiinkes fore-
komma. spiirrat, och aligger det for sidant fall veterindren att cnligt av
lantbruksstyrelsen utfardade anvisningar och féreskrifter anbefalla isole-
ring och meddela forbud att fran stillet bortfora djur, som kunna angripas
av sjukdomen, och mjolk dvensom 1 Ovrigt vidtaga nodiga Atgirder till
férhindrande av smittspridning.

Har mellan stille som i nistforegiende stycke sigs och annat stille, dar
djur finnas som kunna angripas av sjukdomen, férekommit sddan beréring
att fara for smittas Overforande foreligger, skall veterinir tillika, dar Ko-
nungen si foreskrivit, forklara sistnamnda stélle sparrat samt betraffande
detsamma meddela foreskrifter och vidtaga atgirder som nyss sagts.

Har sjukdom, pa grund varav stille forklarats spirrat, befunnits icke
forekomma, skall forklaringen omedelbart upphivas. I annat fall skall
forklaringen gilia. intill dess det spéarradc stillet jamlikt 4 § forklarats
smittat eller misstinkt for smitta.

4 § [ mom. Liansstyrelse skall, di sjukdom som avses i denna lag intrif-
far inom linet eller d& det ar skilig anledning till antagande att dylik
sjukdom inom lanet forefinnes, dar Konungen sd foreskrivit, forkiara
stille, varest sjukdomen intriffat eller misstankes forefinnas, jamte om-
kringliggande omrade i den utstriickning som provas erforderlig smittat
eller misstinkt for smitta. I samband diirmed ankommer pé lansstyrelsen
att enligt av lantbruksstyrelsen utfirdade anvisningar och foreskrifter dels
anbefalla isolering av det smittade eller for smitta misstinkta stallet eller
omradet dvensom meddela férbud att begagna betesmark och att till smit-
tat eller for smitta misstinkt stalle eller omrade inféra djur, som kunna
angripas av sjukdomen, eller frin sadant stille eller omrade utféra djur
eller mjolk eller andra produkter eller varor, som kunna bidraga till spri-
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dande av smitta, dels ock utfirda de Gvriga bestimmelser, som finnas
pakallade till forekommande och himmande av sjukdomen.

Har stille eller omrade forklarats smittat av sjukdom som avses i denna
lag, ankommer det pA ldnsstyrelsen att enligt av lantbruksstyrelsen utfir-
dade anvisningar och féreskrifter dels forklara omkringliggande omride
for skyddsomride, dels ock i samband diarmed forbjuda att, sivitt icke
tillstand i den ordning lantbruksstyrelsen bestammer meddelats. till omré-
det inféras cller inom omradet frin gard till annan forflyttas djur. som
kunna angripas av sjukdomen, eller att utan dylikt tillstind dérifran utforas
djur eller delar av slaktade djur, som medfora sarskild fara for spridande av
smitta, eller varor, som kunna medféra dylik fara.

2 mom. Har sjukdom, varav stille cller omréde forklarats smittat, upp-
hésrt och foreskriven smittrening agt rum, skall lansstyrelsen i enlighet med
bestimmelser, som utfirdats av lantbruksstyrelsen, forklara omradet fritt
fran smitta. och skall, ddrest omkringliggande omride forklarats for
skyddsomride, sddan forklaring, diir den ej tidigare upphiivts. samtidigt
upphora att gilla.

Har 4 stille eller inom omrade, som forklarats misstiankt for smitta,
darvid asyftad sjukdom befunnits icke forekomma, skall Jinsstyrelsen
omedelbart forklara omridet ¢j lingre misstiinkt for smitta.

5 § Intriaffar sjukdom som avsecs i denna lag, ma lantbruksstyrelsen, dir
Konungen s& foreskrivit, for sjukdomens himmande besluta, att ned-
slaktning eller dodande antingen av hel besittning. i vilken smitta inkom-
mit eller misstdnkes hava inkommit, eller ock av vissa sjuka eller for
sjukdom misstankta djur skall dga rum. Till forekommande av smittas
spridande mé lantbruksstyrelsen i den utstriackning som provas erforderlig
Jjamval forordna om dédande av mindre husdjur, sdsom fjaderfan, kaniner,
misstinkta.

Lantbruksstyrelsen mi till forekommande eller bekiimpande av i denna
lag avsedd sjukdom besluta om skyddsympning eller behandling av djur
och. i den man Konungen foreskrivit det, sirskild undersékning av djur i
kontrolisyfte eller for orientering om sjukdomens utbredning.

Lantbruksstyrelsen tillkommer dels att meddela forbud mot inforsel
eller utférsel av djur, produkter och varor, som kunna bidraga till spri-
dande av smitta, att gilla mellan skilda delar av riket, dels ock att utfirda
erforderliga foreskrifter angiende smittrening i anledning av sjukdom som
avses i denna lag.

Fjaderfa far ej hillas i ladugrd pa annat stille dn i utrymme som ir
avskilt frin ladugarden i 6vrigt pa siitt lantbruksstyrelsen bestimmer.

6 § Det Aligger offentligt slakthus dvensom annan under offentlig kon-
troil stilld slakteriinriittning att dir sd pikallas for nedslaktning enligt § §
stalla lokal och personal till férfogande dvensom att vid sin verksamhet
iakttaga de foreskrifter, som till undvikande av smittas spridande meddelas
av lantbruksstyrelsen eller statens livsmedelsverk.

7 §8 Djurdgare ir skyldig att vid forrittning, som foretages ph grund av
denna lag eller enligt densamma meddelade bestaimmelser, stilla till férfo-
gande for honom tillgéngliga arbetskrafter och redskap, som iiro nédiga for
forrattningen.
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Det &ligger vidare djurdgare att ombesOrja, att djur, om vilkets dédande
Jamlikt 3 eller 5 § forordnats, avlivas samt att kropp av sadant djur eller av
djur, som détt i ndgon i denna lag avsedd sjukdom cller efter skyddsymp-
ning, varder pé satt lantbruksstyrelsen féreskriver oskadliggjord.

Djurigare och envar annan person éro i ovrigt skyldiga att stilla sig tiil
noggrann efterrittelse vad for bekiampande av sjukdom som avses i denna
lag i vederborlig ordning foreskrives, samt tila det intring och underkasta
sig de atgirder, som foranledas av denna lag cller enligt densamma medde-
lade bestimmelser.

Underliter nagon att skyndsamt fullgora foreskriven 4tgard, skall den-
samma genom linsstyrelsens fOrsorg verkstillas pd den férsumliges be-
kostnad.

8 § Ersittaing av allmidnna medel for kostnad eller forlust, som foran-
letts av stadgande i denna lag eller enligt densamma meddelade bestam-
melser, utghr jamlikt foreskrifter, som Konungen utfardar.

Ansprik pa ersiittning som forut namnts skall vid talans forlust framstil-
las hos lantbruksstyrelsen senast inom sex méinader frin den dag anspraket
uppkom, Konungen likval obetaget att hirifrin medgiva undantag, di s&
finnes pakallat.

Betriffande ersiittning till veterindr giller vad sarskilt dr stadgat.

9 § Hogsta tillsynen Over atgirder till bekimpande av sjukdom som
avses i denna lag tillkommer lantbruksstyrelsen. DA sirskilda skl dirtill
foranleda, md Konungen forordna att i frdga om bekimpande av viss
sjukdom de befogenheter och skyldigheter, som jamlikt denna lag och
enligt densamma meddelade bestimmelser ankomma pé lantbruksstyrel-
sen. skola helt eller delvis tillkomma en av Konungen tillsatt nAmnd.

Lansstyrelse skall vaka dver att denna lag och enligt densamma medde-
lade bestimmelser noggrant tillimpas.

Det aligger hilsovardsnimnd och polismyndighet att bitriada vid nimnda
tillsyn och dvervakning dvensom att, dar sa pakallas, vara behjilpliga med
undersokningar for utronande av smittkilla och dylikt.

10 § Vad i denna lag cller enligt densamma meddelade bestimmelser
stadgas angiende djurigares skyldigheter skall i tillampliga dclar hava
avseende jamvil 4 stillforetradare for djuridgaren.

11 § Det ankommer pAd Konungen att meddela de narmare foreskrifter,
som finnas crforderliga for tillampning av denna lag.

12 § CTill boter domes den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot 2 §. 3 § | mom. sista punkten, 5 § sista stycket eller 7 §,
eller

2. bryter mot foreskrift eller forbud som meddelats med stdd av 3 §, 2
mom.. 4 § | mom. eller 5 § tredje stycket.

Finnes nigon skyldig till brott som avses i forsta stycket, fir domstolen
forordna att ratt till ersattning enligt 8 § helt eller delvis skall gh forlorad.

Innecfattar brott som avses i forsta stycket olovlig inforsel, utforsel eller
annan forflyttning av djur, produkter eller varor som kunna bidraga till
spridande av smitta, skall sddan egendom forklaras forverkad, om det ej &r
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uppenbart obilligt. 1 stallet fér egendomen kan dess virde forklaras férver-

kat.
Avskrift av dom i mal om ansvar for brott som avses 1 forsta stycket

skall sdndas till lantbruksstyrelsen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1936 — ~ —
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Biluga 2

Lantbruksstyrelsens forslag till
Epizootilag

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag giller shdan djursjukdom som kan spridas genom smitta
bland djur eller frin djur till ménniska och som kan fa landsdels- eller
landsomfattande utbredning (epizootisk sjukdom).

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen
far foreskriva vilka djursjukdomar som enligt forsta stycket skall omfattas
av lagen. S&dan foreskrift far innebiira att lagen helt eller delvis skall gélla
dven i friga om djursjukdom som kan anses jimforlig med epizootisk
sjukdom.

Lagen giller ej bekdmpning av salmonellainfektion hos djur.

Atgérder mot smittspridning

2 § Den som har anledning att anta att epizootisk sjukdom har drabbat
djur i hans vard skall omedelbart anmiila detta till distriktsveteriniaren eller
annan vetcrinidr pi orten.

Djur som har eller misstinks ha angripits av epizootisk sjukdom skall
hallas avskilt frin friska djur. Har djuret dott skall det férvaras pa avskild
plats.

3 § Niir virdnadshavare saknas eller denne inte kan antriiffas skall skyl-
digheten enligt 2 § fullgoras av hélsovirdsndmnden.

4 § Har veteriniir anledning att misstinka att epizootisk sjukdom har
intréaffat, skall han omedelbart gora undersékning for att faststiitla sjukdo-
mens art, Om det ar nodvindigt for undersdkningen fir vcterinar efter
lantbruksstyrelsens medgivande besluta att insjuknat djur skall avlivas.

5 § Har veterinir grundad anledning att anta att epizootisk sjukdom
intraffat, skall han utfirda spirrforklaring for den brukningsenhet dir
sjukdomen intriiffat och for brukningsenheter till vilka smitta kan ha dver-
forts.

Spirrfdrklaring innebir att foreskrifter om férbud mot persontrafik och
transporter till cller fran brukningsenheten blir tillimpliga.

6 § Niirdet ar klarlagt att epizootisk sjukdom har intréffat skall lanssty-
relsen utfiirda smittforklaring for brukningsenhet eller omride som har
drabbats av sjukdomen. For att forhindra smittspridning far linsstyrelsen
férordna om kontrollomréide och stallférbud.

Smittforklaring, férordnande om kontrollomréade och stallforbud innebér
att foreskrifter om férbud mot persontrafik och transporter, tilltradesfor-
bud och atgarder i évrigt for att férhindra smittspridning blir tillampliga.

7 § Foreskrifter som avses i 5§ andra stycket och 6 § andra stycket
meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande. lantbruks-
styrelsen.
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Bekdmpning
8 § For bekampning av epizootisk sjukdom far regeringen cller, efter
regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen meddela foreskrifter om

1. avlivning av djur som &r eller misstiinks vara smittade elier djur som
kan antas vara smittspridande,
oskadliggdrande av avlivat eller dott djur,
nedslaktning av djur (epizootislakt),
Atgirder for smittrening,
skyddsympning cller annan behandling av djur i forebyggande syfte,
undersokning av djur i kontrollsyfte,
. forbud mot sadan transport inom landet av djur och varor som kan
leda till smittspridning.

9 § Den som innchar slakteriinrattning som ar stilld under offentlig
kontroll ar skyldig att stilla lokal och personal till forfogande for avlivning
eller nedslaktning av djur enligt 8 §.

10 § Den som innehar grivmaskin eller utrustning fér smittrening ar
skyldig att efter rekvisition av lansstyrelsen tillhandahélla maskin, utrust-
ning och personal for bekdmpning enligt denna lag.

Tillsyn

11 § Den centrala tillsynen Sver efterlevnaden av denna lag och med
stod av lagen meddelade foreskrifter utévas av lantbruksstyrelsen. Lans-
styrelsen utévar tillsynen inom lanet. Halsovardsnidmnden skall bitriada
vid tillsynen och om s kravs dven vid bekampandct.

Lansstyrelsen far meddela foreliggande eller forbud som uppenbart
behovs for att denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen skall efterlevas. I beslut om forelaggande kan Einsstyrelsen utsitta
vite.

Underlater ndgon att fullgéra vad som aligger honom enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen eller enligt férelag-
gande, kan linsstyrelsen forordna om rittelse pa hans bekostnad.

12 § Polismyndighet skall limna det bitriide som behovs for tillsynen.

Ovriga bestimmelser
13 § Kommun svarar vid behov for mat och tillfallig inkvartering for

personal som ér beordrad till smittférklarad brukningsenhet fér omhinder-
tagande av djur eller for smittrening.

14 § For kostnad eller forlust som foranletts av beslut enligt denna lag
eller med stdd av lagen meddelade bestammelser kan utgh ersittning av
statsmedel. Friga om ersattning provas av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer.

15 § Till boter domes den som uppsétligen eller av oaktsamhet
I. underlater att gora anmilan enligt 2 §,
2. bryter mot foreskrift som meddelats med stod av 7 eller 8 §.
Innefattar brott som avses i forsta stycket olovlig transport eller forflytt-
ning av djur eller vara, skall sédan egendom forklaras forverkad, om det ej
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ir uppenbart obilligt. [ stillet for egendomen kan dess virde forklaras
forverkat.

16 § Talan mot veterinirs beslut enligt 5 § fores hos linsstyrelsen genom
besvir.

Talan mot lantbruksstyrelsens och Einsstyrelsens beslut i andra fragor
an ersattning enligt 14 § fores hos kammarratten genom besvar.

Mot beslut i friga om ersittning enligt 14 § fores talan hos regeringen
genom besvir.

Beslut som avses 1 forsta och andra styckena linder omedelbart till
cfterrittelse, om ej annat férordnas.

17 § Regeringen bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter i de
hianseenden som avses i denna lag. Regeringen far ¢verlata &t myndighet
att meddela sddana foreskrifter.

Denna lag trider i kraft den
Genom lagen upphivs epizootilagen (1935: 105).
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Bilauga 3
Sammanstillning av remissyttrandena

1 Allminna synpunkter

Styrelsen for Sveriges lantbruksuniversiter: Styrelsen tillstyrker att de
framlagda forslagen liaggs till grund for en ny epizootilag resp. en ny
epizootiférordning. — — —

Statens livsmedelsverk: Forslaget till ny epizootilagstifining tillstyrkes.

Lénsstyrelsen i Malméhus lin: Det foreligger behov av en forenkling av
den nuvarande delvis fordldrade och relativt svirdverskadliga lagtexten.
Forslaget innebir bl. a. mer generellt givna bestammelser vilket medfor att
forandringar av t. ex. bekimpningsmetodema i storre utstrickning dn tidi-
gare kan tillimpas utan omfattande dndringar av lagtexten. Lansstyrelsen
tillstyrker i princip forslaget till ny epizootilag och ny epizootiforordning.

Léiinsstyrelsen i Hallands lin: Lansstyrelsen har inga visentliga erinringar
mot de lamnade forslagen, vilka innebiar en forenkling och modernisering
av nu gillande bestimmelser.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn: Lantbruksstyrelsen har lagt ner ett myc-
ket omfattande arbete pa att modernisera epizootilagen och epizootifor-
ordningen och verkar att ha lyckats utomordentligt bra.

Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin: Forslaget innebér i huvudsak en Over-
arbetning och modernisering av gillande forfattningar. Malsittningen har
framfor allt varit att gdra texten mer lattillginglig. Enligt linsstyrelsens
bedomning har malsittningen i stort uppnitts och forslaget tillstyrkes
darfor i sina huvuddrag. — — —

Léinsstyrelsen i Vdsterbottens lin: For egen del anser lansstyrelsen att en
modernisering av hir aktuella lagar finge varit onskvird och att de nu
framlagda forslagen i stort sett synes ticka det krav pA ramforfattning som
finns i epizootisammanhang. — — —

Lantbrukarnas riksforbund: Inledningsvis vill LRF anfora att forslaget till
ny epizootilagstiftning synes vil genomarbetat. Vid ett epizootiutbrott bor
det vara visentligt littare for berérda myndigheter m. fl. att tilligna sig och
tillampa det presenterade forslaget.

Sveriges veterindrforbund: 1 en séarskild PM kommenterar lantbruksstyrel-
sen forslagen. Dar framhalls bl. a. att forfattningarna skall vara si utfor-
made att de latt kan ldsas av veterinirer och andra malgrupper som i sitt
dagliga arbete inte sysslar med smittskyddsfragor. T stort sett har denna
mélsittning uppnétts med de utarbetade forslagen. Likvil kan forfattning-
arna vad galler négra punktcr goras mer systematiska och tydliga.

Linsstyrelsen i Stockholms léin: 1 sarskild PM kommenterar lantbrukssty-
relsen forslagen och framhéller bl. a. att forfattningarna skall vara si utfor-
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made att de latt kan lasas av veterindrer och nya mélgrupper som i sitt
dagliga arbete inte sysslar med smittskyddsfragor. Med hinsyn hartill och
dven rent principicllt anser linsstyrelsen att forfattningarna bor vara mera
systematiska och tydliga.

Socialstyrelsen: Forslagen till ny épizootilag och epizootiférordning fore-
faller bl. a. innebéra en modernisering av hittills gillande bestimmelser.
Socialstyrelsen anser emellertid inte de nya editionerna tillrickligt anpas-
sade till tidens krav p& samordning mellan veterinir- och humanmedicin.
Dé en del djursjukdomar dven angriper méanniska, de s. k. zoonoserna, och
vissa sjukdomar hos minniska kan dverforas till djur bor sa langt mojligt
en samordning av bestammelserna i 4 ena sidan cpizootilag (och -forord-
ning) och & andra sidan smittskyddslag (och -kungorelse) komma till sténd.
En dylik samordning kan mdjligen aktualisera dndringar dven i smitt-
skyddsbestimmelserna.

Enligt smittskyddslagens bestimmelscr har landets halsovardsnamnder
odelat ansvar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar inom kom-
munen. Detta ansvar méste da gilla dven zoonoser. Med héansyn hartill ar
anmalningsforfarandet i 2 § epizootilagen ofullstéindigt. En sddan komplet-
tering bor goras att dverensstimmelse med anmilningsforfarandet enligt
smittskyddslagens och -kungérelsens bestimmelser uppnis. Vidare synes
foreliggande forslag vara onédigt centralstyrt jamfort med motsvarande
bestimmelser i smittskyddslag och -kungérelse varfor viss férenkling bor
ske.

Sammanfattningsvis vill socialstyrelsen framhélla vikten av att i forsla-
gen till ny epizootilag och -forordning soka formalisera och stirka den
koordination mellan veterinar- och humanmedicin, som redan finns och
som genom aktuell zoonosforskning visat sig alltmer vésentlig. Harvidlag
borde pa lokal nivi hilsovardsnimndens stéllning stirkas, inte blott som
tillsynsmyndighet, utan som aktiv och koordinerande part i bekampandet
av smittsamma sjukdomar savil till skydd for mianniskor som djur. Stats-
epizootologen bor tilldelas motsvarande funktion som statsepidemiologen,
innebirande ocksé okade resurser i sévil det aktiva epizootibekimpandet
som for utveckling och forskning.

Under hanvisning till det ovanstende vill socialstyrelsen — — — fororda
en dverarbetning av forcliggande forslag och med hiinvisning till vikten av
samordning mellan & ena sidan epizootilag och -forordning och & andra
stdan smittskyddslag och -kungorelse foresla att humanmedicinsk expertis
deltar i denna.

Kammarrdtten i Jonkoping: Nar en lagstiftning moderniseras bor hansyn
tas till annan lagstiftning som agt rum under senare ar. Fore en revision bor
ocksd Atminstone kortfattat redovisas vilka erfarenheter som féreligger
frAn den nuvarande lagstiftningens tillimpning. Lantbruksstyrelsen har i
sin framstillning knappast berort dessa forhallanden. Viasentliga delar av
forfattningsforslagen innebdr nyheter som inte ens kommenterats av sty-
relsen. Kammarritten finner det otillfredsstéllande att en viktig lagstiftning
med stor betydelse for den enskildes rattssikerhet skall grundas p ett s&
briackligt underlag som det foreliggande. Remissinstanserna har icke fatt
en tillfredsstillande grund for sitt stillningstagande.

F.n. finns dels epizootilagstiftning, dels sarskild lagstiftning rorande
bekiampande av salmonella hos djur. Det finns enligt kammarrittens me-
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ning ctt sAdant samband mellan dessa forfattningskomplex att de vid en
reformering bor behandlas samtidigt. Det leder till missforstind och byri-
krati om man har olika regler i sd niraliggande dmnen. Det kan mdjligen
ocksa finnas skal att inarbeta bisjukdomslagen (1974:211) i en gemensam
lagstiftning.

Kammarritten vill ocksa rikta uppmirksamheten pa smittskyddslagen
(1968: 231) och lagen (1956: 293) om ersattning at smittbéirarc. Det finns all
anledning att samordna en ny epizootilagstiftning med reglerna i dessa
lagar. Bl. a. torde det vara fullt tankbart att ersdttningssystemet for smitt-
birare ocksd kan anviindas for den som inte kan beredas arbete pa grund
av forbud enligt epizootilagstiftningen.

I en framtida epizootilagstiftning bor i enlighet med vad som foreskrives
i 8 kap. 3§ regeringsformen klart anges vilka mojligheter till ingrepp mot
enskilda som foreligger vid epizooti samt de skyldigheter som &ligger den
enskilde och kommunerna. Vidare bor framgd vilken riitt till ersattning
enskilda och kommuner bor ha vid ingrepp pa grund av lagen. Det fram-
lagda forslaget fyller endast i viss utstrickning de nimnda kraven. Den
enskilda djuriigarens skyldigheter dr silunda — till skiflnad frin vad som
giéller enligt nuvarande lagstiftning — icke angivna i lagen om man bortser
fran vardnadshavares skyldighet att anméala sjukdomsutbrott.

Kammarritten anser det remitterade forslaget inte si vl underbyggt att
det kan ligga till grund for lagstiftning.

Svenska kommunforbundet: Vid en intriffad epizooti stiills stora krav pé
samhillets resurser. Detta ar orsaken till att fdrslaget incymmer visentliga
uppgifter for kommunerna. Nigra av dessa uppgifter ir nya. Omfattningen
och svérighetsgraden framgar dock ¢j.

Eftersom forslaget inrymmer flera oklarheter kan styrelsen e¢j tillstyrka
att det i befintligt skick liggs till grund for nya forfattningar. En dver-
arbetning bor ske. Hirvid bor ske samrad med néigra kommuner (kommun-
kansli, hilsovardsnimnd, socialndmnd, trafiknimnd m. fl.). Vid en sidan
dverarbetning bor bl. a. detaljstuderas hur de mindre kommuner. som
intymmer ménga och stora djurbesittningar, skall kunna fullgéra uppgif-
terna att ordna med mat och logi for personal som ér beordrad till smittade
djurbesittningar eller brukningsenheter. Vidare bor belysas de speciclla
problem som uppkommer nir myndighetsbeslut méste fattas i akuta ligen
och dirav begransade mojligheter att beakta de riattssikerhetsregler som ir
forvaltningslagens huvudinnehall. En sirskild uppmérksamhet bor dgnas
frigan om personalresurser och utbildningsbehov.

2 Inledande bestammelser

Socialstyrelsen: 1§. Epizootisk sjukdom #r knappast ett klart avgriinsat
begrepp. Vad som enligt andra stycket 4r att betrakta som *'jaimforlig med
epizootisk sjukdom™ skulle di lika girna kunna klassas som en sadan
sjukdom. Andra meningen i andra stycket synes darfor kunna utga.

I tredje stycket ségs att lagen ej giller bekdmpning av salmonellainfek-
tion hos djur. Denna mening borde fortydligas med en uppgift om att for
ifrigavarande sjukdom finns foreskrifter i sdrskild férordning och kungg-
relse. Styrelsen vill ocksa fasta uppmiérksamheten p4 att sagda forfattning-
ar bor kompletteras med foreskrifter om ett anmilningsforfarande i likhet
med vad som géller enligt smittskyddslagen och -kungdrelsen.
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Ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin: 1 epizootilagen § 1 anges grundkrite-
rierna for vilka sjukdomar som skall omfattas av lagen. 1 sista meningen
anges att lagen dock inte giller bekampning av salmonellainfektion hos
djur. Meningen bor forslagsvis éndras till ' Vid salmonellainfektion hos
djur giller sirskild lagstiftning™.

Svenska kommunférbunder: 1§. Begreppet ''landsdelsomfattande sjuk-
dom’ ar svartolkat, varfor det bor preciseras.

3 Atgirder mot smittspridning

Styrelsen for Sveriges lantbruksuniversitet: 1 §2 f6reslds att den som har
anledning att anta att epizootisk sjukdom har drabbat djur i hans vard
omedelbart skall anmaila detta till distriktsveterindren eller annan veterinir
pa orten. Styrelsen forordar att det efter ordet omedelbart™ infors — i
likhet med den tidigare ordalydelsen i lagen — “eller senast inom 24
timmar®'. Likasd férordar styrelsen att det i $4 fore ordet "anledning™
infors ordet “grundad’’, s att ordalydelsen blir *'Har veterinir grundad
anledning etc.”” De hir angivna tilliggen beframjar tillkomsten av mera
avvigda Atgirder i situationer, som av naturliga skil litt inbjuder till
forhastade s&dana.

I §2, stycke 2. vill man ha lagfist att djur som har eller misstanks ha
angripits av epizootisk sjukdom skall hillas avskilt fran friska djur. Det ar
Onskvirt att hir gora tillagget *"dér sa befinnes lampligt™. Detta tilligg bor
sedan nirmare preciseras i forordningen och kungorelsen. Tillagget ar
nddvéndigt med hiinsyn till att sidana smittsamma sjukdomar kan upptri-
da dar onddig borttransport av insjuknat djur fir anses befriimja en icke
onskvird smittspridning.
Socialstyrelsen: 3§. Begreppet “'vardnadshavare™ anvinds bl.a. i for-
aldrabalken i betydelsen fordidraansvarig. Att lata detta uttryck aven
betyda ansvarig for djur anser styrelsen inte vara lampligt.

Lénsstyrelsen § Stockholms lin: Enligt 5§ skall veterinir utfirda s. k.
sparrforklaring men det framgar inte av lagen hur och av vem utfirdad
sparrforklaring skall hiivas. Samma ar forhallandet med smittforklaring
och forordnande om kontrollomridde och stallférbud. S&val utfirdande
som upphiivande bor for konsekvensens skull framgi av samma forfattning
i synnerhet som &tgirderna kan f& stora ekonomiska konsekvenser for
sAvil enskild djuragare som hela djurhaliningen och det alim&nna. Lant-
bruksstyrelsen har visserligen i sin PM skrivit att sparrforklaring hiavs av
lansstyrelsen etc. men det ir inte tillfredsstillande rent formelit att det star
i en PM eller i separata anvisningar av annan potcns an sjdlva lagen. Det ar
viktigt, som lantbruksstyrelsen ocksd framhbéllit, att spirrforklaring utfar-
das s& snabbt som mdjligt av den veterinar som forst fAr kinnedom om
misstanke p& epizootisk sjukdom oavsett om denne 4r tjdnsteveterinir
eller inte. Men en sparrforklaring far alltid stora konsekvenser for djur-
Agarens naringsutdvning och ekonomi och ocksé for samhillet. Fragan dr
om inte den enskilde veteriniren s& snabbt som mdjligt bor avlastas det
formella ansvaret genom att linsstyrelsen verifierar eller konfirmerar varje
spirrforklaring. I varje fall bor detta gélla for privat veterinir som inte kan
falla tillbaka pa arbetsgivaransvar i det fall han stélls till ansvar for eventu-
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ella felaktigheter. Privat veterindr bor ocksa ges mojlighet att, med tanke
pa sitt beroende av djuridgaren, redan fran borjan hédnskjuta faliet till
tjansteveterinir, som darmed skall vara skyldig att omedelbart overta. Det
forekommer tyvirr redan nu att anmilningar om smittsamma sjukdomar,
djurskyddsirenden, rapporteringar m. m. dr mera bristfalliga frin privat-
praktiserande veterindrer dn fran tjinsteveterindrer. I sd allvarliga sam-
manhang som vid misstanke om epizootisk sjukdom bor det inte fa befaras
atll en veterindr kan vara onddigt tveksam eller forsiktig pd grund av risk
for konsekvenser for honom sjalv eller hans yrkesutdvning.

Lénsstvrelsen i Malméhus léin: Linsstyrelsen finner det angeldget att det i
lagens 2§ andra stycket forsta punkten klarare uttryckes att djur som har
eller misstankes ha angripits av cpizootisk sjukdom skyndsamt avskiljes
och hilles avskilt fran friska djur.

I lagens 4§ finns bestimmelser om att veterindr som har anledning att
misstinka att epizootisk sjukdom intriffat omedelbart skall géra undersok-
ning for att faststilla sjukdomens art. Lansstyrelsen anser att veterinidren
omedelbart bor meddela misstankar eller forekomsten av sddan sjukdom
till tjansteveterinar som direfter har att gdra undersokning. Lojalitetskon-
flikter kan i annat fall uppkomma for vissa veterinirer i enskild tjanst.

Linsstyrelsen finner i ¢vrigt att det dr betydelsefullt att snabba beslut
kan fattas och den forenkling som féreslagits i och med inforandet av
begreppet sparrforklaring” medfor en forbattring i detta avseende. La-
gens 5§ bor enligt liansstyrelsens mening aven ange lansstyrelsens befogen-
het att upphiva sparrforklaring da smitta inte konstaterats. ~ — —

Liinsstyrelsen i Skaraborgs lin: 2 §. Lansstyrelsen anser, att anmilan om
epizootisk sjukdom alltid skall goras till tjansteveterinidren dvs. distrikts-
veteriniren pa orten och denne bér ocksé alltid utfirda sparrforklaringen.
En sadan sparrforklaring kan medfdra stora ckonomiska konsekvenser for
djurdgarcn och bor darfor alltid utfirdas av distriktsveteriniiren och ej av
en privatpraktiserande veterinidr. Detta behdver ej medfora nagon forse-
ning av betydelse for sparrforklaringen.

Lansstyrelsen vill ocksa hir peka pd lampligheten av att det fastslas i
lagen, vem som skall hidva sparrforklaringen liksom det analogt bor anges
vem som skall hiva eventuellt kontrotlomride och stallforbud.

Lénsstyrelsen | Viistmanlands lin: 1 § 5 foreskrives att veteriniar skall
utfirda sparrforklaring fér den brukningsenhet dar sjukdom intréffat. Det
bor ocksad framgd av lagtexten hur och av vem sparrforklaringen skall
hdavas.

Linsstyrelsen i Visterbottens liin: 3 §. Nar vardnadshavare saknas bor
skyldighet att anmila misstanke om epizootisk sjukdom inte bara avila
hilsovardsnimnd utan dven envar annan som fir kiinnedom om sjukdoms-
utbrottet.

Lansstyrelsen vill framhélla att i 5-6 §§ i lagtexten bor dven finnas
angivet hur spiirr- och smittférklaring skall hivas si att detta inte som nu
ar fallet enbart regleras i forordet till lagforslaget.

Kammarrdatten i Jonkoping: Regler om hiivning av spirrforklaring och
smittforklaring saknas i lagtexten trots att forfarandet beskrivs i motiven.
— — — Forfattningstexten kan géras mycket mera Lattlast och klar. Bl. a.
3 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 61
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skulle det vara av virde om man i en paragraf klart definierade begrepp
som sparrforklaring, smittférklaring, férordnande av kontrollomrade osv.

Sveriges veterindrforbund: Enligt 5 § lagforslaget skall veterinar utfirda
s. k. spirrforklaring men det framgar inte av lagen pa vilket sitt utfardad
spirrforklaring skall hdvas. Samma dr forhdllandet med smittforklaring
och férordnande om kontrollomride och stallférbud. (Jfr 4 § nu gillande
lag.) Saviil utfirdande som upphivande bor framgl av samma férfattning i
synnerhet som &tgérderna kan {4 stora ekonomiska konsekvenser bade for
enskild djuriigare och det allmiinna. Lantbruksstyrelsen skriver visserligen
i sin PM att sparrforklaring hdvs av lansstyrelsen etc. men det ir inte
tillfredsstillande att enbart ange detta i forarbeten eller i forfatining av
lagre dignitet dn lagen.

Svenska kommunforbundet: 2 §. Uttrycket “annan veterindr pd orten™
ifrAgasatts. Om det endast finns en veterinidr pa orten och denne ar oan-
traffbar bor anmilan goras till "nirmaste veterinar’. Skal talar for att
distriktsveterindren bér ha det primiira ansvaret f6r insamling av uppgifter
och kontroll av att bekdmpningsarbetet startar snarast mojligt.

3 §. Vad som avses med skyldigheten for hilsovardsnidmnden bor preci-
seras,

5 §. Begreppet ’'spirrforklaring’” ifrigasiétts. En gird, brukningsenhet,
omride m. m. bor kunna forklaras “smittat’’ eller betecknas som *’smitt-
risk™", vilket for allminheten ir en information som ej kan misstolkas.

Det anges att veterinir skall kunna utfarda sparrforklaring for en bruk-
ningsenhet, vilket bl. a. kan inkludera férbud mot pesontrafik och trans-
porter till och frin brukningsenheten. Att sparra av en vig till en gird kan
innebira att man Aven péverkar trafiksituationen inom angriansande omra-
den. Det bor klargéras om inte en sidan sparrforklaring bor ske via
polismyndighet eller lansstyrelse.

6 §. Begreppet “kontrollomride® synes obehovligt. Ett sidant omrade
borde kunna betecknas som “'smittriskomride™ .

I forslagets promemoria anges procedurer kring inférandet av restriktio-
ner sasom “’sparrforklaring’’, “‘sparrar’’, kontrollomride’’, ‘stallfor-
bud’’ m. m. DA dessa restriktioner 4r av stor ckonomisk betydelse bor det
aven belysas hur restriktioner och skyddsatgirder skall undanrgjas cller
avslutas.

4 Bekimpning

Statens livsmedelsverk: Lydelsen av 9 § epizootilagen bor fortydligas s&
att det klart framgar att skyldigheten for slakteriinnehavare att stélla lokal
och personal till forfogande giller vid nedslaktning av djur. Nir det giller
avlivning av djur bor innehavaren endast vara skyldig att stalla personal till
forfogande.

Lantbrukarnas riksforbund: Vad giller epizootilagen (1979: 00) har bl. a.
foreslagits i 10§ att den som innehar grivmaskin eller utrustning for
smittrening skall vara skyldig att efter rekvisition av lansstyrelsen tilthan-
dahala maskinutrustning och personal for bekampning enligt lagen. Sdsom
paragrafen ar skriven kan jordbrukare, som innehar traktorgriavare och
annan utrustning for smittrening, bli skyldig att tillhandahilla denna och
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eventuell anstiilld personal. Det miste emellertid av smitiskyddsskil vara
helt olimpligt att anlita jordbrukare som driver animalieproduktion. Det
kan ocksid medfora svira pafrestningar for andra jordbrukare att, t.ex.
under skérdetid, tvingas arbeta utanfor den egna girden. Paragrafen bor
dirfor skrivas om sa att det kommer till klart uttryck att enskilda jordbru-
kare endast far rekvireras av lansstyrelsen om sa dr oundgingligen néd-
vandigt.

Sveriges veterindirforbund: 1 10 § epizootilagen har foreslagits att den som
innehar grivmaskin eller utrustning for smittrening skall var skyldig att
efter rekvisition av Einsstyrelsen tilihandahalla maskinutrustning och per-
sonal fér bekiampning cnligt lagen. Eftersom det av bl. a. smittskyddsskal
torde vara olimpligt att jordbrukare med traktorgriavare anlitas for smitt-
rening, bor paragrafen skrivas om. Enskilda jordbrukare bor cndast fa
rekvireras av linsstyrelsen om s ir oundgiingligen nodvandigt.

5 Tillsyn

Léinsstyrelsen i Vistmanlands ldn: 1§ 11 anvindes uttrycket "bekdampan-
det”. Det forekommer i texten omvixlande med “bekdmpning’. Det
senare uttrycket bor anvindas.

Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin: 11 och 13 §§. Kommunerna har anfort
tveksamhet infor de uppgifter som forslaget kan komma att innebira for
dem vid sjidlva epizootibekdmpningen och vid bespisning och forliggning
av engagerad arbetskraft. Risk for smittspridning pitalas om bespisning
skall ske frin storhushall.

Svenska kommunfiorbundet: Det anges att linsstyrelsen skall utéva tillsyn
inom lanet och att hilsovardsnimnden skall bitrada vid tillsynen och om s
krivs dven vid bekampandet. Det kriavs dock en tydligare lagtext som
visar hur tillsynsansvaret ir férdelat mellan Einsstyrelse och hilsovards-
namnd.

Fragan om vilka smittbekimpningsuppgifter som skall utféras av hilso-
vardsnimnden maste klarldggas. Bl. a. miste frigor om ansvar for perso-
nal- och materialresurser, beredskap, utbildning, provtagningar, utred-
ningar m. m. analyseras och fastlaggas. Harvid maste dven kostnadsfordel-
ningen beaktas.

6 Ovriga bestaimmelser

Léinsstyrelsen i Stockholms ldn: Det bor inskrivas i forfattningen att beslut
som har betydelse for forebyggandet eller bekdmpandet skall kunna verk-
stillas omghende utan hinder av besvir.

Kammarritten i Jonképing: Vid forvaltmingsreformen 1971 utgick man
frin att mal om ersittning av statsmedel i princip skall dverprévas av
forvaltningsdomstol (fr 1 § 4. lagen (1971:309) om behorighet for allmén
forvaltningsdomstol att prova vissa mél). Det finns enligt kammarrittens
mening ingen anledning att nu frangd de principer som da fastlades. Den
enskildes ritt till ersattning fran staten bor fullt ut kunna bli féremal for
domstolsmissig prévning.
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Lantbrukarnas riksforbund foreslar att erséttning enligt 14 § lagen
(1979: 00) dven skall utgd for djur som dor till foljd av den smittsamma
sjukdomen ¢fter det veterinir enligt 5 § lagen (1979: 00) utfardat sparrfor-
klaring och besokt besittningen. Eventuellt kan det for de djur det hir blir
frhga om, vara tillriackligt om ersiittning utgar enbart med slaktvardet.

Svenska kommunforbundet: 13 §. Enligt forslaget skall kommunen svara
for mat och logi for personal som ir beordrad till en smittforklarad bruk-
ningsenhet. Det synes ¢j vara sjilvklart att en sddan uppgift skall falla p&
kommunen. Detta krav kan fér en mindre kommun, som inrymmer flera
djurbesittningar som drabbats av t.ex. mul- och klgvsjuka, innebira en
arbetsuppgift som kommunen ¢j kan axla under ett akut skede. Fragan bor
darfor studeras omsorgsfullt.

14 §. Det anges att ersittning av statsmedel kan utgd for kostnad eller
forlust som foranletts av beslut for att forebygga eller bekimpa epizootisk
sjukdom. Det borde klart utsigas i forfattningen att statsmedel skall utgh.
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Bilagu 4

Forordning (1969: 441) om organiserad hilsokontroll av husdjur
Kungl. Maj:t har, med riksdagen, funnit gott forordna som foljer.

1§ Organiserad hilsokontroll med dndamil att motverka cller forebygga
sjukdom hos husdjur anordnas enligt bestimmelser av Konungen eller
myndighet som Konungen forordnar.

Den som éger eller innehar besiittning av sadant djurslag tor vilket finnes
organiserad hilsokontroll har riitt att ansluta besittningen till kontrollen.

2 § Agare eller innehavare av besittning som ar ansluten till den organi-
serade hilsokontrollen skall, om forutsiittningar foreligger, medges atl
under viss tid avyttra djur ur beséttningen under beteckning som anger att
djuret ir fritt fran sjukdom som kontrollen avser eller kommer {r&n besitt-
ning som friskforklarats i fraga om sadan sjukdom.

3 § Djur av sddant slag som omfattas av den organiserade hilsokontrol-
len far icke bjudas ut till forsiljning eller avyttras under beteckning som
anger eller ger sken av att djuret ar fritt frn sjukdom som kontrollen avser
eller kommer fran besitening som friskforklarats 1 friga om sddan sjuk-
dom, utan att medgivande enligt 2 § foreligger.

4 § Konungen far forklara siisom skyddat omride viss del av landet dar
smittsam sjukdom som omfattas av den organiserade hiilsokontrollen icke
forekommer eller har ringa utbredning. Djur av sadant siag som omfattas
av den organiserade hilsokontrollen far ¢j utan medgivande enligt 2 § f6ras
in i eller bjudas ut till forséljning eller avyttras inam skyddat omrade.

5§ Konungen cller myndighet som Konungen bestaimmer fir medge
undantag frin 3 § cller 4 § andra punkten, om sirskifda skil foreligge:.

6 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot 3 § eller mot 4 §
andra punkten eller mot foreskrift som meddelats i anslutning till undanta-
gande cnligt 5 § démes till béter, om ¢ girningen édr belugd med straff i
brottsbalken,

7 § Nirmare bestiimmelser for tillimpningen av denna forordning med-
delas av Konungen eller myndighet som Konungen férordnar.

Denna forordning trider i kraft den | januari 1970, da férordningen den
25 mayj 1951 (nr 286) med vissa bestammelser till motverkande av svinsjuk-
domar skall upphora att gilla.
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Biluga 5
1 Forslag till

Epizootilag
Héarigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1 § Denna lag giller sidana allminfarliga djursjukdomar som kan spridas
genom smitta bland djur cller fran djur till miinniska (epizootiska sjukdo-
mar). )

Om bekdmpning av salmonellainfektion hos djur finns sirskilda bestim-
melser.
Bekimpning

2 § Den som har anledning misstianka att en cpizootisk sjukdom har
drabbat djur i hans vérd skall omedelbart anmila detta till distriktsveteri-
niren eller annan veterinir.

3 § Har en veterinir anledning missténka att djur drabbats av en epizoo-
tisk sjukdom, skall han omedelbart gora en undersdékning for att faststélla
sjukdomens art.

Den som har djuren i sin vard ar skyldig att tdla det intrAng och att
underkasta sig de Atgirder samt att ldimna det bitride som foranleds av
undersokningen.

Om det dr nodviandigt for undersokningen, far veterindren efter medgi-
vande av lantbruksstyrelsen besluta att insjuknat djur skall avlivas.

4 § Har en veterinir grundad anledning att anta att en epizootisk sjuk-
dom har intriffat, skall han, i den utstrickning som behdvs for att motver-
ka smittspridning, besluta om forbud mot persontrafik och transporter till
eller frin de fastigheter som kan ha drabbats av sjukdomen (sparrforkla-
ring).

Niarmare foreskrifter om beslut enligt forsta stycket meddelas av rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

5 § Nar det #dr klarlagt att en epizootisk sjukdom har intraffat, skall
lansstyrelsen, i den utstrickning som behdvs for att motverka smittsprid-
ning, besluta om forbud mot persontrafik och transporter till eller frin de
fastigheter som har drabbats av sjukdomen eller om andra begransningar i
hanteringen av djur eller varor p4 fastigheterna (smittforklaring).

Under samma forutsittningar skall lansstyrelsen besluta om

1. férbud mot transporter av djur eller varor eller om andra begrins-
ningar i hanteringen av djur eller varor inom angrinsande omriden (beslut
om kontrollomride),

2. forbud mot tilltriide till vissa djurstallar inom lanet (stallforbud).

Nirmare foreskrifter om bestut enligt forsta eller andra stycket medde-
las av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

6 § Beslut enligt 4 § skall upphavas av distriktsveterindren och beslut
enligt 5 § av linsstyrelsen, s& snart det blivit klarlagt att forutséttningarna
for beslutet inte langre foreligger.
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7 § For att bekampa eller forebygga epizootiska sjukdomar far regering-
en eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen meddela fo-
reskrifter om

1. avlivning av djur som &r eller misstinks vara smittade eller djur som
kan vara smittspridare,
avlivning av andra djur (epizootislakt),
oskadliggérande av doda djur,
Atgirder for smittrening,
skyddsympning eller annan forebyggande behandling av djur,
undersokning av djur i kontrollsyfte,
. Atgirder i frAga om djurhéliningen,
. forbud mot transport inom landet av djur och varor.

R

8 § Efter beslut av linsstyrelsen foreligger skyldighet for

1. innehavare av sidan slakteriinrdttning som ar stilld under offentlig
kontroll att stilla lokal och utrustning till forfogande for epizootislakt,

2. innehavare av redskap eller annan utrustning som oundgingligen
behdvs for att bekampa eller forebygga en epizootisk sjukdom att tillhan-
dahilla utrustningen,

3. personal vid slakteriinrittning som avses i 1 och den som handhar
utrustning som avses i 2 att delta i bekdampning eller férebyggande atgirder
enligt denna lag.

Tillsyn

9 § Den centrala tillsynen dver efterlevnaden av denna lag och med stod
av lagen meddelade foreskrifter utovas av lantbruksstyrelsen. Lansstyrel-
sen utovar tillsynen inom lanet.

Lansstyrelsen far meddela forelaggande eller forbud som uppenbart
behévs for att denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen skall efterlevas. I beslut om féreldggande far linsstyrelsen utsitta
vite.

Underlater nagon att fullgéra vad som #ligger honom enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen eller enligt férelag-
gande. kan ldnsstyrelsen forordna om rittelse pa hans bekostnad.

Ovriga bestimmelser

10 § Den som far vidkidnnas kostnader eller férluster p4 grund av beslut
enligt denna lag eller med stod av lagen meddelade foreskrifter dr beritti-
gad till erséttning av statsmedel for

1. vérdet av husdjur som har avlivats eller som har dott till {6ljd av
skyddsympning eller annan behandling,

2. intring i niringsverksamhet.

Den som deltagit i bekimpning eller forebyggande Atgirder enligt denna
lag 4r beréttigad till erséttning av statsmedel for arbete och tidspillan och
for kostnader for resa och uppehille.

Den som staller lokal eller utrustning till férfogande for andamal som
anges i andra stycket ar berittigad till ersittning av statsmedel for kostna-
der och for forlorad avkastning eller nytta.

11 § Foreligger sarskilda skil, fir ersdttning limnas Aven for annan
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kostnad eller forlust 4n som anges i 10 §, om kostnaden eller forlusten
foranleds av beslut enligt denna lag eller med stéd av lagen meddelade
foreskrifter.

12 § Fragor om ersittning enligt denna lag provas av lantbruksstyrelsen.

Ansprik p4 ersattning skall framstillas hos lantbruksstyrelsen inom sex
mé&nader frin den dag da anspraket uppkom, om inte sarskilda skil foranle-
der annat.

13 § Till boter déms den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. underlater att géra anmilan enligt 2 §,

2. bryter mot ett beslut enligt 4 cller § § eller mot en foreskrift som
meddelats med stod av 7 §.

Innefattar brott som avses i forsta stycket olovlig transport eller forflytt-
ning av djur eller vara, skall sddan egendom forklaras férverkad, om det gj
Ar uppenbart obilligt. 1 stillet for egendomen kan dess virde forklaras
forverkat.

14 § Polismyndigheterna skall limna den handrickning som behévs for
att denna lag skall efterlevas.

15 § En veterindrs beslut enligt 4 § fir Overklagas hos linsstyrelsen
genom besvar.

Lansstyrelsens beslut och lantbruksstyrelsens beslut i sdrskilt fall far
Odverklagas hos kammarratten genom besvir.

Andra beslut av lantbruksstyrelsen far 6verklagas hos regeringen genom
besvir.

Beslut som avses i forsta och andra styckena giller med omedelbar
verkan, om ej annat forordnas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1980.

Genom lagen upphivs epizootilagen (1935: 105). Férekommer i lag eller
annan forfattning hanvisning till foreskrift som har ersatts genom bestam-
melse i denna lag, tillimpas i stillet den nya bestimmelsen.

2 Forslag till

Lag om organiserad hiilsokontroll av husdjur
Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Regeringen bemyndigas att ge organisation pA jordbruksniringens
omride eller annan sammanslutning ritt att enligt de foreskrifter som
regeringen meddelar anordna hélsokontroll med dndamal att motverka
cller forebygga sjukdomar hos husdjur.

2 § Den som iger eller innehar djur av sddant slag och inom sidant
omrade for vilket organiserad hialsokontroll har anordnats har ritt att fi
djuren anslutna till kontrollen.
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3 § Djur som omfattas av den organiserade halsokontrollen far forsiljas

under sarskild beteckning, forbehallen sAdana djur.
Regeringen far meddela foreskrifter om vilka villkor som skall gilla for

sAdan forsaljning.

4 § Regeringen far 6verlita at lantbruksstyrelsen att ge forening cller
sammanslutning som avses 1 1 § riitt att anordna hilsokontroll och att
meddela foreskrifter enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den [ juli 1980, d& férordningen (1969: 441) om
organiserad halsokontroll av husdjur skall upphéra att gilla.

4  Riksdagen 1979/80. I saml. Nr 6}
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1979-12-21

Nirvarande: justitierddet Holmberg, regeringsrdet Hellner, justitierddet
Persson, justiticradet Vingby.

Enligt lagradet den 20 december 1979 tillhandakommet utdrag av proto-
koll vid regeringssammantriade den 8 november 1979 har regeringen pa
hemstillan av statsrddet Dahlgren beslutat inhamta lagridets yttrande dver
forslag till epizootilag.

Forslaget har infor lagridet foredragits av hovrittsassessorn Hans Pet-
terson.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrddet:

1§

Enligt forsta stycket i denna paragraf giller lagen siddana allminfarliga
djursjukdomar som kan spridas genom smitta bland djur eller fran djur tili
minniska varvid tillika anges att dessa sjukdomar betecknas epizootiska
sjukdomar. Enligt specialmotiveringen kravs verkstillighetsféreskrifter
for en ndrmare precisering av tillampningsomridet. En sddan precisering
ir otvivelaktigt nddvandig for den praktiska tillimpningen av lagen. Av
ménga skil, bl. a. med hansyn till behovet av att snabbt kunna sitta in
motatgirder mot sjukdomarna i friga och de allvarliga konsekvenser or
enskilda som cn tillaimpning av lagens bestimmelser kan medfora, bor det
inte fa rdda nigon tvekan om vilka sjukdomar som omfattas av lagen. Att
rikna upp de epizootiska sjukdomarna i sjilva lagen kan inte komma i
friga, eftersom nya sddana sjukdomar kan dyka upp och kriva snabba
Atgarder. En forutsittning for att regeringen skall genom verkstallighets-
foreskrifter fA “*fylla ut’’ lagen med avseende p dess tilampningsomrade
maste emellertid vara att den i lagen upptagna beskrivningen av epizoo-
tiska sjukdomar kan anses pA ett tillickligt detaljerat sitt ange principerna
for avgransningen av dessa sjukdomar, si att inte regeringen genom verk-
stillighetsforeskrifter kan tillfora regleringen nigot vasentligt nytt i friga
om dess tillampningsomrade (jfr prop. 1973:90 s. 211)

Som framgér av det forut anforda anges i den foreslagna lagtexten,
forutom att det skall vara friga om djursjukdomar som kan spridas genom
smitta bland djur eller fran djur till ménniska, dels att lagen géller **allmén-
farliga ** sidana sjukdomar, dels att dessa sjukdomar betecknas epizoo-
tiska sjukdomar. Det foreligger betydande svirigheter att narmare an s i
lagtexten precisera vilka sjukdomar det dr friga om, nér det nu inte kan
anses mdjligt att direkt rikna upp dem. Det 6verraskningsmoment som
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ligger i begreppet epizootiska sjukdomar och som omnamns i den allménna
motiveringen torde ej bora tas upp som rekvisit i lagtexten, eftersom vissa
sjukdomar, dven om de far fiste hér i landet, bor kunna bekampas med
tillimpning av lagens bestiimmelser under en lingre tid. Begreppet epizoo-
tiska sjukdomar har emellertid fatt en forhallandevis fast avgransning
genom tillimpningen av den hittills gallande lagen och det framghr av
lagstiftningsarendet att avsikten ej ér att forindra denna avgrinsning i
nigot visentligt hinseende. Det ir alltsa i huvudsak de sjukdomar som nu
finns fortecknade i epizootikungorelsen (1935:106) samt sjukdomar av
sadan art att de kan anses jamforliga med dessa sjukdomar som avses med
regleringen. Begreppet har ocksd veterinarmedicinsk och internationell
forankring. Med hénsyn till det anférda méste av lagtexten och lagstift-
ningens syfte anses tillrickligt tydligt framgh vilken typ av sjukdomar det
ar friga om. Det fir darfér godtagas att de epizootiska sjukdomarna
nidrmare preciseras genom verkstillighetsforeskrifter.

Den i lagtexten upptagna bestamningen av epizootiska sjukdomar synes
niarmast ge vid handen att dven salmonellainfektioner bland djur bor rik-
nas till sidana sjukdomar. Om det ar Onskvart att hélla dem utanfor
regleringen, ar det darfor erforderligt att, ssom skett i det remitterade
forslaget, uttryckligen undanta dem fran denna.

Den precisering av lagens tillimpningsomrade som enligt det forut an-
forda skall ske i verkstillighetsforeskrifter blir uppenbarligen av stor prak-
tisk betydelse. Med hénsyn hartill och di det dr nodvandigt att vid miss-
tiankta sjukdomsfall snabbt kunna ta stillning till om regleringen 4r tillamp-
lig eller €j, bor i lagtexten tas in en erinran om att sddana foreskrifter skall
finnas. Detta kan lampligen ske i ett nytt andra stycke av innehdll, att de
epizootiska sjukdomarna anges i verkstallighetsforeskrifter av regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer.

2-7 §§

Sasom kan utldsas av remissprotokollet ir syftet med epizootilagen att
ge den lagliga grunden for sidana ingripanden i de enskildas fri- och
rittigheter som kan vara nodvéndiga for att bekimpa epizootier eller
hindra uppkomsten dérav. Moderniseringen av lagstiftningen i 4mnet syf-
tar vidare till att gora reglerna mera lattillgingliga och tidsenliga. Med
utgdngspunkt i de angivna syftena kan det enligt lagridets mening sittas i
frdga om den uppliggning som lagen ftt i det remitterade forslaget — och
som inte innebar n&gon egentlig dndring i forhallande till den gillande lagen
— dr den mest dndamélsenliga. Nar det giller den direkt i lagen gjorda
regleringen av det allménnas ingripanden i form av inskrinkningar i rorel-
sefriheten sdsom besoks- och transportférbud och forbud mot tilltrade till
djurstallar riktar sig silunda bestimmelserna till veteriniren som har kon-
takt med ett misstankt epizootifall och till linsstyrelsen med foreskrifter
om vad de skall foretaga sig. De inskrinkningar i sin frihet som de enskilda
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har att finna sig i framstdr med den valda tekniken som sekundira i
forhallande till veterindrens och lansstyrelsens &ligganden. Det f&r anses
ligga ndrmare till hands att i en lag av forevarande slag lata bestimmelser-
na rikta sig till de enskilda med en beskrivning av de olika ingripandena
och de forutsattningar under vilka dessa kan komma i fraga. I administrativ
ordning kan diarvid bestammas vad veterindrer och Kinsstyrelser eller
andra myndigheter skall iakttaga for att fullfolja sina uppgifter inom epi-
zootiskyddet. En sddan teknik har kommit till anvindning vid lagstiftning-
en till skydd mot epidemier och synes bora anvindas dven hir.

Med avseende pa regleringen i det remitterade forslaget av veterinirer-
nas och myndigheternas handlande vid sddana ingripanden, dir normgiv-
ningen inte kan delegeras till forvaltningsmyndighet, kan anmérkas att det
foreslagna systemet innebir inte oviisentliga begransningar i handlingsfri-
heten i det “"operativa’ skedet. Forbud och andra ingripanden enligt 4 eller
5 § skall sAlunda genomforas i den utstrickning som behovs for att mot-
verka smittspridning. Det kan emellertid inte uteslutas att det i vissa
situationer kan finnas motstiende intressen av den styrka att de vid en
avviigning kanske befinns bora fa foretride framfor behovet av skyddsat-
garder mot en epizooti. Sarskilt kan detta galla nir friga uppkommer om
undantag i enskilda fall fran ett generellt férbud av nu avsett slag. Vidare
kan det ifrigasittas om det inte r lampligt att ha handlingsfrihet vid
bestammandet av vilka organ som skall besluta om ingripanden enligt 4
och 5 §§ i forslaget pAd samma sitt som handhavandet av de konkreta
bekdmpningsbesluten enligt 7 § dverlimnas till reglering i administrativ
ordning. Nir exempelvis en epizooti beror delar av flera lin kan det vara
lampligt att administrativt sammanfora beslutsfattandet till en linsstyrelse
for att siakerstilla samordningen av restriktioner och andra bekimpnings-
Atgarder. Nagra intressen som talar for att i sjalva lagen reglera kompeten-
sen i friga om beslut enligt 4 och 5 §§ har inte anforts och synes heller inte
foreligga. I enlighet med vad nu anforts vill lagradet fororda att de ingri-
panden som maste eller av lamplighetsskil bor regleras direkt i lagen far en
s&dan utformning att anvindningen dérav blir fakultativ 4&ven om ingripan-
dena behovs frin bekiampningssynpunkt och att beslutsbefogenheten i
friga om sAdana ingripanden bestims i administrativ ordning med stéd av
bemyndigande i lagen.

I det remitterade forslagets 2 § foreskrivs en anmiilningsskyldighet for
djurhillare som har anledning att antaga att en epizootisk sjukdom drabbat
hans djur. Skyldigheten skall fullgdras genom anmélan till distriktsveteri-
nir eller annan veterinir. Enligt 3 § intrdder undersdkningsplikt for veteri-
nar som har anledning misstinka ett fall av epizootisk sjukdom och skyl-
dighet for djurhallaren att tala bl. a. det intring som undersdkningen féran-
leder. Har veterindren grundad anledning antaga att en epizootisk sjukdom
intraffat skall han enligt 4 § besluta om forbud mot persontrafik och
transporter. De angivna paragraferna jamstiller tjansteveterinidrer och
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andra veterinirer; dock far forutsittas att endast sidana enskilt verk-
samma veterindrer avses som har behorighet att utova veterindryrket.
Nagot rittsligt hinder féreligger i och fér sig inte mot att sdsom skett i
forslaget tilligga enskilda personer, hir enskilt verksamma veterindrer,
myndighetsfunktioner. En s&dan ordning kan ocksé i forevarande fall
anses niraliggande, eftersom dven enskilt verksamma veterinérer i sin
yrkesutévning ar understillda lantbruksstyrelsens tillsyn och har att folja
bestammelserna i den allminna veterinirinstruktionen. Detta innebér bl. a.
att de ar skyldiga att iakttaga de foreskrifter som styrelsen meddelar.
Styrelsen kan f6ljaktligen meddela de sarskilda foreskrifter som behovs for
att myndighetsutovningen skall fA samma karaktar vare sig besluten fattas
och atgirderna vidtages av en tjansteveterinir eller av en enskilt verksam
veterinir. Det ar emellertid tydligt att svarigheter foreligger att 6verblicka
alla de hinseenden, i vilka en reglering med detta syfte kan behévas och att
utforma de sarskilda reglerna. Ett i lagen inskrivet engagerande av enskilt
verksamma veterinirer i epizootibekdmpningen far vidare karaktiaren av
en tjansteplikt utan mojlighet for det allménna att bestimma i vilken
omfattning den skall tagas i ansprak. Det kan med hénsyn till de anforda
synpunkterna ifrigasittas om undersokningsplikt och myndighetsutdvning
bor laggas pa enskilt verksamma veterinérer. Distriktsveterindrorganisa-
tionen dr vl utbyggd och besatt och den héller enligt vad som upplysts
under féredragningen jour dygnet runt. Det synes darfor kunna évervigas
att foreskriva att anmélan alitid skall ske till distriktsveteriniaren och att
befogenheten att vid undersokning av sjukt djur gora intring, valla olagen-
het och pakalla bitride likaledes far utdvas endast av distriktsveterinar. En
sddan ordning skulle inte innebira hinder mot att en privatpraktiserande
veterindr utfor sjalva undersékningen pi distriktsveterinirens uppdrag.
Om angelagenheten av ett snabbt ingripande finnes kriiva att dven enskild
veterindr far befogenhet att ingripa i nu avsedda hiinseenden — vilket
lagradet saknar mojlighet att bedoma; frigan har inte nirmare berorts i
remissen — finner lagradet emellertid inte anledning motsitta sig vad det
remitterade forslaget innehéller i denna del.

I vad mén veterinars befogenhet enligt 3 § att avliva djur i undersok-
ningssyfte skall bero av medgivande av lantbruksstyrelsen synes vara en
fraga som bor 6verlamnas till reglering i verkstillighetsforeskrifter.

Betriffande dispositionen av lagens bestimmelser om skyldigheter och
restriktioner for de enskilda kan vidare anforas. Det remitterade forslaget
tar i 2 och 3 §§ upp bestimmelser som tar sikte pi situationer da det giller
att klarlagga om ett fall av epizootisk sjukdom intréffat eller ¢j. Paragrafer-
na reglerar de skyldigheter djurhillaren eller djurigaren di har, medan 4
och 5 §§ reglerar ingripanden som tréaffar en mera obestimd personkrets.
Frén systematisk synpunkt synes de specifika skyldigheterna for djurhal-
laren eller djurégaren limpligen bora sammanféras i en paragraf,2 §.13 §
kan de forbud regleras som far meddelas nér grundad anledning foreligger
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att anta att ett fall av epizootisk sjukdom intriffat. De ytterligare forbud
och foreskrifter som kan ifrigakomma nér epizootisk sjukdom konstate-
rats kan inskrivas i 4 §, som alltsa skulle innehillsmissigt i stort motsvara
5 §idet remitterade forslaget. De inskrankningar i den personliga rorelse-
friheten som i forslaget tagits upp under 4 § och dir bendmnts sparrfor-
klaring Aterkommer utan sakligt &ndrad inneb6rd i 5 § under beteckningen
smittforklaring. Férekomsten av tvé olika beteckningar for samma restrik-
tion synes agnad att forsvéra forstielsen av lagen och bor diarfor undvikas.
Bendmningen smittforklaring ar dessutom mindre upplysande om restrik-
tionens innebord an benamningen sparrforklaring. Det remitterade férsla-
gets 5 § bor diarfor i friga om restriktionerna i rorelsefriheten hinvisa till
den reglering de fatti 4 §.

De begransningar som ealigt 5 § kan foreskrivas i friga om transporter
och hantering av djur eller varor synes i allt vasentligt sammanfalla med
sidana atgarder som kan foreskrivas med stdd av bemyndigandet i 7 § i
forslaget, oavsett om det konstaterats ndgot fall av epizootisk sjukdom.
Att ingripanden i vissa fall kan stida sig pa flera bestimmelser i lagen kan
visserligen scs som en ofullkomlighet i systematiskt hinseende men bor
kunna godtagas, om det anses indamalsenligt att betona en viss kombina-
tion av ingripanden i ett visst lige.

Enligt 6 § skall beslut enligt 4 § upphéavas av distriktsveterindren och
beslut enligt 5 § av lansstyrelsen s snart det blivit klarlagt att fGrutsitt-
ningarna for beslutet inte langre foreligger. Med den uppliaggning av lagen
som lagradet forordat i det foregiende bor paragrafen inte ange vem som
skall besluta om upphivandet utan detta bor regleras i verkstillighetsfore-
skrifter, om sirskild reglering av frigan dverhuvudtaget behovs. Det far
niamligen anses vara en allmin princip att, nidr beslut kan @ndras eller
upphiivas, befogenheten att gora detta utan vidare tillkommer den som
handlidgger drendet och som har kompetens att fatta det ursprungliga
beslutet.

I enlighet med vad hir anforts foreslar lagradet att 2—7 §§ i det remitte-
rade férslaget, sedan aven vissa jamkningar av huvudsakligen redaktionell
art foretagits, ersitts med foljande bestaimmelser.

2§

Den som har anledning misstanka att en cpizootisk sjukdom drabbat djur
i hans vard skall omedelbart anmila detta till distriktsveteriniren eller
annan veterinir.

Beslutar veterinar om undersokning f6r att faststilla arten av en sjuk-
dom, som misstinks vara epizootisk, ar djurh&llaren skyldig att tila det
intring och underkasta sig de atgirder samt lamna det bitride som for-
anleds av undersdkningen.

Om det ar nodvindigt for undersokningen. fir insjuknat djur avlivas
utan dgarens samtycke.
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3§

Finns grundad anledning anta att ett fall av epizootisk sjukdom intraffat,
kan i den utstrickning det behdvs for att motverka sjukdomens spridning
forbud utfirdas mot att besoka och limna fastighet dir sjukdomsfallet
intriiffat eller smitta annars kan antas forekomma samt att utfora transpor-
ter till eller frAn sadan fastighet (sparrforklaring).

Forbud enligt denna paragraf beslutas av myndighet cller enskild veteri-
nir enligt regeringens bestimmande.

45

Ar det klarlagt att ett fall av cpizootisk sjukdom intriffat, kan i den
utstriackning det behovs for att motverka sjukdomens spridning meddelas,
forutom sadant forbud som avses i3 §, beslut om

1. begriansningar i hanteringen av djur eller varor pa fastighet som
omfattas av sparrforklaring,

2. forbud mot transporter av djur eller varor till eller fran eller inom
omride som grénsar till fastighet dar smitta forekommer eller kan antas
forekomma eller om andra begrinsningar i hanteringen av djur eller varor
inom sddant omrade (beslut om kontrollomrade),

3. forbud mot tilltride till vissa djurstallar (stallforbud).

Beslut enligt denna paragraf meddelas av myndighet som regeringen
bestimmer.

5§

Beslut enligt 3 eller 4 § skall upphivas nar forutséttningar for meddelande
av sidant beslut inte lingre foreligger.

68

For att bekdmpa eller forebygga epizootiska sjukdomar far, utover vad i
denna lag sérskilt anges, regeringen eller myndighet som regeringen be-
stimmer meddela foreskrifter om

1. avlivning av djur som #r eller misstinks vara smittade eller kan sprida
smitta,

. avlivning av andra djur (epizootislakt),

. oskadliggbrande av déda djur,

. smittrening,

. skyddsympning eller annan forebyggande behandling av djur,
. kontroll av djur,

. djurhéllning och hantering av varor,

. transporter av djur eller varor.

[« BN I = AV I NS S |

Om lagradets dndringsforslag betriffande 2—7 §§ i det remitterade lag-
forsiaget foljs, dndras numreringen av de foljande paragraferna liksom
hinvisningarna till tidigare paragrafer i ansvars- och fullfdljdsbestammel-
serna.

9%

For att tillsynsmyndighet skall kunna utdva den foreskrivna tillsynen
effektivt synes det vara erforderligt att myndigheten kan f& tilltriide till
omriden och lokaler dir djur halles och andra utrymmen och dven far gora
undersodkningar och ta prover. En sidan ritt synes ocksa vara forutsatt i
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remissen, d& i motiveringen till 14 § utsdges att tillsynsmyndigheterna
skall kunna pékalla bitride av polismyndighet for att bl. a. sikerstilla att
inledande undersdkningar kan genomforas. Enbart det forhillandet att
tillsyn foreskrivits torde emellertid inte ge utrymme for att tillsynsmyndig-
heterna skall kunna vara verksamma i erforderlig utstrickning. En uttryck-
lig bestimmelse hdarom torde darfér bora upptagas, limpligen som ett
andra stycke i forevarande paragraf, med forslagsvis det innehéllet, att
tillsynsmyndighet dger for att utdva tillsynen ratt att vinna tilltride till
omrade, lokal dir djur hilles eller annat utrymme och far dir gora under-
sOkningar eller taga prover.

10§

Giillande epizootilag innehdller betriffande ratten till ersittning endast
en foreskrift om att ersittning av allminna medel for kostnad eller forlust,
som foranletts av stadgande i lagen eller enligt lagen meddelade bestim-
melser, utghr caligt foreskrifter som regeringen utfardar. SAdana foreskrif-
ter har meddelats i epizootikungérelsen, som innehdller en detaljerad
reglering rorande ersittningsratten och virderingsforfarandet. I det remit-
terade forslaget har regler om i vilka fall ersiittning kan utg tagits in i lagen
(10 §). Avsikten ir att lagen dven p& denna punkt skall kompletteras med
verkstillighetsforeskrifter som utfirdas av regeringen. Forslaget omfattar
tre kategorier av ersattningsberittigade, namligen de som far vidkinnas
kostnader eller forluster pa grund av beslut enligt lagen eller med stod av
lagen meddelade bestimmelser, de som deltagit i bekdmpning eller fore-
byggande atgirder enligt lagen och de som stiller lokal eller utrustning till
forfogande for bekampning. Betriffande den forstnamnda kategorin avser
ritten till ersiattning dels vardet av husdjur som har avlivats eller som har
dott till f6ljd av skyddsympning eller annan behandling, dels intring i
niringsverksamhet. Till skillnad mot nuvarande ordning, dir erséttnings-
ritten i vissa fall 4r till beloppet begrinsad, ir avsikten med forslaget att
kostnader och forluster skall ersittas fullt ut.

Lagradet har inget att invanda mot den foreslagna uppliaggningen att
sjilva lagen endast innehdller regler om i vilka fall ersattning kan utgi och
att dessa regler kompletteras med verkstallighetsforeskrifter, avseende
bl. a. virderingsforfarandet. Lagridet vill dock f6resld viss omredigering
av lagtexten och vissa tilligg till denna. Det fortjanar ocks& namnas att
justiticombudsmannen i 1973 irs ambetsberittelse (s. 511) uttalat sig for en
mera allmin 6versyn av reglerna om ersittning vid myndighetsingripanden
i hilsovardens och liknande intressen, varvid bl. a. epizootiférfattningarna
namnts. Ett mera samlat grepp p& dessa ersittningsproblem skulle enligt
justiticombudsmannens mening underlitta reglernas tillimpning for all-
minhcten och myndigheterna.

Innebérden av forsta stycket i paragrafen dr oklar genom att ssom
ersittningsberiittigad angivits den som far vidkinnas "kostnader eller for-



Prop. 1979/80: 61 49

luster’* samtidigt som crsittningen angivits avse *'virdet av husdjur’’ och
“intrang i niringsverksamhet’’. Vidare synes stadgandet ha fitt en mera
begrinsad rickvidd an som avsetts. Enligt epizootikungdrelsen kan silun-
da i vissa fall ersattning ocksi utgl fér mistad arbetsinkomst. Det torde
inte ha varit avsikten att nu utesluta ersittning av detta slag. En sérskild
post, avseende '‘inkomstforlust™ (Gamfor 5 kap. 7 § skadestindslagen),
torde diarfér bora upptas i lagtexten.

Med hinsyn till det anférda kan forsta stycket lampligen ges den lydel-
sen att ersiattning av statsmedel utgér till den som p grund av beslut enligt
denna lag eller med stod av lagen meddelade foreskrifter far vidkénnas

1. kostnad eller forlust genom intring i naringsverksamhet,

2. kostnad eller forlust i annat fail genom att husdjur avlivas eller dor till
foljd av skyddsympning eller annan behandling,

3. inkomstforlust.

Lagridets forslag innebir allts att ersittningen nar djur avlivas eller dor
inte ar begrinsad till virdet av djuren. Ocksa sddan formégenhetsforlust
som utgér foljdskada skall ersiittas, dven om den inte &r att anse som
intrng i naringsverksamhet.

Nir i lagtexten — bade i det remitterade forslaget och enligt den nu
forordade lydelsen — talas om ’forlust’” avses dirmed, liksom i andra
virderingssammanhang, nettoforlust. Om djur, som avlivas vid en s. k.
epizootislakt, kan nyttiggoras ar det bara eventuell restforlust som skall
ersattas.

I nuvarande lag finns en bestammelse (12 § andra stycket) som har den
innebdrden att, om nigon doms for att ha &sidosatt Aliggande enligt lagen,
domstolen kan forordna att ratt till ersittning helt eller delvis skall ga
forlorad. Epizootikungérelsen innehéller i 9 § {1 mom. en bestimmelse
som innebir bl. a. att, om ersittning slutligen bestims till ett ligre belopp
an som utbetalts provisoriskt, Aterbetalning behover ske bara di ersitt-
ningstagaren forfarit svikligt eller sjilv medverkat till forlusten eller over-
tygats om forseelse mot 12 § epizootilagen. Genom nu berorda regler kan
alltsa ersittning komma att jimkas eller bortfalla vid vissa kvalificerade
fall av medvallande frin den skadelidandes sida.

Nagon motsvarighet till dessa bestammelser har inte tagits upp i det
remitterade forslaget. Det kan emellertid inte uteslutas att det kan upp-
komma situationer dé en i och for sig ersittningsgill kostnad eller forlust
framstar som i sa hog grad sjalvforvallad att det skulle vara stétande att
tillerkéinna vederboérande full ersittning eller ersittning dverhuvudtaget.
Som exempel kan nimnas att en hundigare i strid mot utfardade foreskrif-
ter later sin hund lopa fritt omkring under en rabiesepidemi och hunden
avlivas enligt gillande bestammelser. Inom vissa jamforliga omraden fore-
kommer regler som begrinsar ersattningsritten vid olika slag av medver-
kan frin den skadelidandes sida, se t.ex. 8 § kungérelsen (1956:296) om
ersittning av statsmedel i vissa fall vid ingripanden i hilsovardens intresse.
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Enligt lagridets mening kan det finnas fog for att i paragrafen infora en
Jjamkningsregel for fall av medvéllande. Regeln synes dock bora begrinsas
till medverkan som sker uppsétligen eller genom grov vardsloshet. Den
torde knappast f& aktualitet i andra ersittningsfall in de som avses i
paragrafens forsta stycke.

Lagradet far sdledes foresld att som nytt andra stycke i paragrafen
upptas en bestammelse om att ersittningen kan jimkas om den ersitt-
ningsberittigade sjalv uppséatligen eller genom grov vardsloshet har med-
verkat till kostnaden eller forlusten.

De ersattningssituationer som avses i andra och tredje styckena i det
remitterade forslaget torde i viss utstrickning kunna omfattas dven av
bestammelser i forsta stycket. Dessa tva stycken far emellertid uppfattas
som subsidiara i forhallande till forsta stycket, si att ersittning ifrigakom-
mer bara i den mén erséttning inte utgir redan enligt forsta stycket.

11§

Detta stadgande innebir att dven annan kostnad eller forlust dn som
avses i 10 § skall kunna ersittas om det foreligger sirskilda skil. Nagon
direkt motsvarande foreskrift finns inte i nu gallande epizootiforfattningar.
Det har i motiven inte nirmare angivits i vilka fall stadgandet skulle kunna
fa tillampning.

En foreskrift med ett s obestamt innehill passar mindre vil som ersitt-
ningsregel. Andamélet med stadgandet torde kunna tillgodoses genom att
regeringen eller forvaltningsmyndighet anslagsvigen bemyndigas att, i de
undantagsfall som det kan bli friga om hér, utbetala ersittning efter en
diskretionir provning. Lagradet vill darfor fororda att stadgandet far uigl.

12§

I remissen foreslas, att ansprak pé ersittning enligt lagen skall framstil-
las hos lantbruksstyrelsen inom sex ménader frAn den dag d& anspriket
uppkom, om inte sirskilda skiil foranleder annat. Vilka skidl som kan
foranleda forlingning av preskriptionstiden har ej angivits och det ar ¢j
heller klarlagt att det verkligen finns behov av en sadan diskretionir
prévning, som for ovrigt ter sig frimmande nir som enligt forslaget anspréa-
ket vid fullf6ljd av talan skall provas i férvaltningsprocess. En preskrip-
tionsregel bor tvartom av rittssakerhetsskél utformas si, att dirav klart
framgér, nir den som vill framstilla ansprik senast har att gbra det. Det &r
tankbart att en sexméanadersfrist nAgon ging kan framsta som alitfor kort.
Om t.ex. nigon vill framstilla ansprik bide p4 grund av epizootislakt,
varvid preskriptionstid torde riiknas frin tidpunkten for slakten, och for
intring i naringsverksamhet, di preskriptionstid inte torde borja 1opa forr-
4n intringet upphor, kan méjligen sa lang tid komma att forflyta fran den
forra till den senare tidpunkten att svérigheter uppstar att samordna an-
spraken. En preskriptionstid av ett ar torde dock alltid vara tillracklig. Ut-
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stricks tiden till ett ar, bor darfor undantagsregeln kunna slopas. I bestam-
mclsen torde bora anges, att ritten till ersattning ar forlorad, om ansprik e)
framstiills inom angiven tid. Andra stycket i paragrafen torde darfor béra
innehdila, att ansokan om ersittning skall goras hos lantbruksstyrelsen
inom ett ar frin den dag d4& anspriket uppkom, samt att, om det ej sker,
ratten till ersattning ar forlorad.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-02-07

Narvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsriden Ullsten,
Bohman, Mundebo, Wikstrdm, Friggebo, Mogérd, Dahlgren, Asling. So-
der, Kronmark, Burenstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Boo, Win-
berg, Adelsohn, Danell, Petri.

Foredragande: statsradet Dahlgren

Proposition med forslag till epizootilag m. m.

Foredraganden anmiler lagridets yttrande' éver forslaget till epizooti-
lag.
Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

1§

Jag har inget att inviinda mot lagradets forslag att som ett nytt andra
stycke i paragrafen tas in en erinran om att verkstéllighetsforeskrifter skall
finnas for en precisering av lagens tillimpningsomrade.

2-7 §§

Lagradet satter i fraga om den i 4 och 5 §§ anvinda tekniken att dir ange
olika myndigheters aligganden i det ""operativa™ skedet dr den mest dnda-
maélsenliga. Dérigenom framstar de inskridnkningar i sin frihet som de
enskilda i detta skede har att finna sig i som sekundira. Dessutom forloras
mojligheten att i administrativ ordning bestimma vilka organ som skall
besluta om ingripanden.

Alla ingripanden som kan goras med stdd av den foreslagna lagen har
ytterst till syfte att motverka att epizootiska sjukdomar sprids. Sarskilt
betydelsefulla dr de atgirder i form av isolering och avspirrning som skall
vidtas som en inledande atgird redan pa grund av misstanke om att ett
sjukdomsfall har intraffat. Jag vill erinra om att de sjukdomar som omfattas
av lagen normalt inte férekommer i vart land. Intréiffar en sddan sjukdom
krivs beslut om omedelbara och langtgdende atgirder. Detta bor komma
till klart uttryck i lagen och samtidigt bor. pd samma sitt som skett i den

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 8 november 1979.
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nuvarande lagen. géras klart vem som skall bira ansvaret for att dessa
beslut fattas. Jag kan foljaktligen inte dela lagridets uppfattning att lagtex-
ten bor utformas med sikte pa att i forsta hand informera de enskilda om
vilka inskrinkningar de kan drabbas av. Av paragraferna framgdr med
onskvird tydlighet att enskilda kan fa finna sig i inskrinkningar i sin frihet
pé grund av sidana beslut. Inte heller foreligger enligt min mening nagot
behov av handlingsfrihet vid bestimmandet av de organ som skall besluta
om ingripanden. Négra andra organ &n de som har angetts i paragraferna
kan knappast komma i fraga.

Jag ar allts4 inte beredd att ansluta mig till lagradets forslag vad betraffar
den lagtekniska uppbyggnaden av 4 och 5 §§.

Foérbud och ingripanden skall enligt 4 clier 5 § genomforas i den utstrack-
ning som behovs for att motverka smittspridning. Enligt lagradet kan det
inte uteslutas att det i vissa situationer Kan finnas motstiende intressen av
den styrka att de vid en avvégning kanske befinns béra fa foretriade framfor
behovet av skyddsatgiarder mot en epizooti.

Enligt min mening innebir den foreskrivna begriansningen till inskrink-
ningar som behovs for att motverka smittspridning att tillrickligt utrymme
ges for att hinsyn skall tas till motstdende intressen. Som ett exempel kan
nimnas att en enskild kan fd lov att limna en isolerad gird, om han
underkastar sig smittrening.

Lagridet har med hanvisning till att distriktsveterindrorganisationen
numera #r vil utbyggd ifrigasatt behovet av att ge enskilda veterinirer
befogenhet att gora ingripanden med stod av 3 och 4 §§. Jag vill framhalla
att enskilda veterindrer i dag har motsvarande befogenhet. Med hinsyn till
de allvarliga konsekvenser cpizootiska sjukdomar kan medféra ar jag inte
beredd att forsamra méjligheterna till snabba atgirder. Diaremot bor 3 §
tredje stycket dndras i enlighet med lagradets férslag.

Enligt lagradet har i 4 och 5 §§ tagits upp samma restriktioner under tva
olika beteckningar, i 4 § under beniimningen spérrférklaring och i 5 § under
bendmningen smittforklaring. Detta synes enligt lagradet dgnat att forsvara
forstielsen av lagen och bor darfor undvikas.

For egen del vill jag erinra om att forslaget innebér att sparrforklaring
skall meddelas av veterinir i ett tidigt skede, innan det dnnu ar helt klart att
ett fall av epizootisk sjukdom har intriffat. Spirrforklaring skall avse
fastighet diar sjukdomsfallet har intriffat eller smitta annars kan antas
forekomma. Smittforklaring diremot skall meddelas av liansstyrelsen nér
det ar helt klart att det 4r en epizootisk sjukdom som har intriffat. Smitt-
forklaringen skall avse endast sidana fastigheter déir smitta forekommer.
Utover de restriktioner som spirrforklaringen avser kan smittforklaringen
omfatta dven “andra begrinsningar i hanteringen av djur eller varor pa
fastigheterna’. Med hénsyn till det anforda ar jag inte beredd att frangd
forslaget i denna del.

Vissa redaktionella dndringar bor goras i 4, 5 och 78§ i huvudsaklig
Overensstimmelse med vad lagradet har férordat.
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9§

Jag forordar att en bestimmelse med det innehall som lagradet har
foreslagit tas in som ett nytt andra stycke i paragrafen. Vissa i huvudsak
redaktionella jimkningar bor dock goras i den av lagridet foreslagna
lydelsen.

10 &

Jag ansluter mig till den av lagradet foreslagna omredigeringen av para-
grafen och tilligget till denna. Jag har heller inget att erinra mot att som ett
nytt stycke i paragrafen fors in en jamkningsregel for fall av medvallande
med den av lagradet foreslagna lydelsen.

11§

Som lagradet har forutsatt syftar férevarande bestaimmelse endast till att
gora det mojligt att betala ut erséttning i undantagsfall och efter en diskre-
tiondr provning. Bestammelsen skiljer sig alltsa frin ersdttningsregeln i
108§, enligt vilken ersittning skall limnas for vissa angivna kostnader och
forluster. Med hénsyn till vad tagridet har anfort vill jag inte motsitta mig
att bestaimmelsen far utgd ur lagen. Jag har for avsikt att foresla regeringen
att en bestimmelse av motsvarande innehall i stillet tas in i en férordning.
Kostnaderna for nu ndmnda ersittningar bor liksom f. n. tickas frin ansla-
get Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar, m. m. under tionde
huvudtiteln.

12 §

Lagradets forslag till dindring av paragrafen innebér att mojligheten att
proéva ett ersittningsansprdk som framstills efter preskriptionstidens ut-
ging skall slopas och att preskriptionstiden i stillet skall utstrickas frian
sex manader till ett ar.

Den i remissen foreslagna bestimmelsen ansluter tili vad som giller f. n.
med den skillnaden att det enligt den nuvarande lagen ankommer pi
regeringen att prova om ersittning skall ges trots att den foreskrivna
tidsfristen inte har iakttagits. Det dr ett allmént intresse att fa erséttnings-
fragorna avklarade snabbt. Samtidigt bor det med hinsyn till de enskildas
intressen finnas mojlighet att liksom f. n. gora avsteg frén preskriptionsti-
den vid ursiktliga drojsmal. Det finns inte anledning anta att en s&dan
undantagsregel kommer att vaila ndgra storre svarigheter i tillimpningen.
Jag ar darfor inte beredd att frangd forslaget i denna del. Diremot bor
bestimmelsen utformas s att det tydligare framgar aut den ar en preskrip-
tionsregel.
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Hemstéillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta
dels det av lagradet granskade forslaget till epizootilag med vidtagna
andringar,
dels det till regeringsprotokollet den 8 november 1979 fogade forsla-
get till lag om organiserad hélsokontroll av husdjur.

Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviiganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredragan-
den har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980






