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Finansutskottets betankande
2025/26:FiU32

Kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om hallbarhetsbetyg

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till anpassningar av nationell
ratt med anledning av EU:s forordning om hallbarhetsbetyg. Genom
férordningen infors ett gemensamt regelverk inom unionen for leverantorer av
betyg som avser miljo, samhéllsansvar och bolagsstyrning. Regelverket inne-
bar att den som yrkesmassigt tillhandahaller sadana betyg behgver tillstand. |
propositionen foreslds en ny lag med kompletterande bestammelser till
forordningen. | den nya lagen utses Finansinspektionen till behérig myndighet,
och det infors bestdmmelser om handrackning och verkstéllighet. Dessutom
foreslas lagandringar som ger Finansinspektionen befogenhet att utdva tillsyn
over hur héllbarhetsbetyg anvands i marknadsféringsmaterial.
Den nya lagen och lagandringarna foreslas trada i kraft den 2 april 2026.

Behandlade forslag

Proposition 2025/26:94 Kompletterande bestammelser till EU:s férordning
om hallbarhetsbetyg.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kompletterande bestammelser till EU:s férordning om
hallbarhetsbetyg
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag med kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning om
hallbarhetsbetyg,

2. lag om &ndring i lagen (2018:2024) med kompletterande bestammelser
till EU:s forordning om referensvérden,

3. lag om é&ndring i lagen (2021:899) med kompletterande bestammelser till
EU:s forordning om grésrotsfinansiering.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:94 punkterna 1-3.

Stockholm den 26 februari 2026

P4 finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sjostedt (SD), Gunilla Carlsson (S), Dennis Dioukarev (SD), Jan
Ericson (M), Ingela Nylund Watz (S), Charlotte Quensel (SD), Eva Lindh (S),
Hans Eklind (KD), David Perez (SD), Janine Alm Ericson (MP), Cecilia Ronn
(L), Peder Bjork (S), Adam Reuterskidld (M), llona Szatmari Waldau (V) och
Anders Karlsson (C).
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Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2025/26:94
Kompletterande bestammelser till EU:s férordning om hallbarhetsbetyg.

Propositionen innehaller forslag till anpassningar av nationell ratt med
anledning av EU:s forordning om hallbarhetsbetyg. | propositionen foreslés en
ny lag med kompletterande bestdmmelser till férordningen. | den nya lagen
utses Finansinspektionen till behdrig myndighet, och det inférs bestdimmelser
om handréckning och verkstallighet. Dessutom foreslas lagandringar som ger
Finansinspektionen befogenhet att utéva tillsyn éver hur hallbarhetshetyg
anvands i marknadsféringsmaterial.

Det har inte vackts nagra motioner med anledning av propositionen.

I propositionen finns en redogodrelse for arendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Den nya lagen och lagandringarna foreslas trada i kraft den 2 april 2026.
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Utskottets 0verviganden

Kompletterande bestammelser till EU:s forordning
om hallbarhetsbetyg

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om hallbarhetsbetyg och forslag
till &ndringar i lagen med kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om referensvarden och lagen med kompletterande
bestdammelser till EU:s férordning om grésrotsfinansiering.

Propositionen

EU:s forordning om hallbarhetsbetyg

Pa finansmarknaden anvands termen hallbarhetsbetyg for att beskriva olika
former av utlatanden om foretags eller finansiella produkters egenskaper nar
det géller faktorer som rér miljo, samhéllsansvar och bolagsstyrning. En
synonym som ofta anvands dr ESG-betyg efter den engelska bendmningen pa
faktorerna (“environmental”, ’social” och ”governance”).

Europaparlamentet och radet har antagit férordning (EU) 2024/3005 av den
27 november 2024 om transparens och integritet i betygsattningsverksamhet
avseende miljo, samhéllsansvar och bolagsstyrning (ESG-betyg), och om &nd-
ring av forordningarna (EU) 2019/2088 och (EU) 2023/2859, i fortséattningen
kallad EU:s forordning om héllbarhetsbetyg.

Genom forordningen infors ett gemensamt regelverk inom unionen for
leverantorer av betyg som avser miljo, samhéllsansvar och bolagsstyrning.
Regelverket innebar att den som yrkesmassigt tillhandahaller sddana betyg
behgver tillstand. De leverantérer som omfattas av tillstandsplikten ska ocksa
uppfylla vissa krav nér det géaller transparens, organisation och uppférande.
Syftet ar att forbattra betygens kvalitet och forebygga s.k. gronmalning och
andra typer av felaktig information.

En ny lag infors i nationell ratt

En EU-forordning &r direkt tillamplig i varje medlemsstat. En sédan rattsakt
far inte inkorporeras i eller transformeras till nationell ratt. Nagra sarskilda
atgarder for att inforliva EU:s forordning om hallbarhetsbetyg i svensk ratt far
darfor inte vidtas. EU-férordningen forutsatter samtidigt att medlemsstaterna
infor vissa nationella regler. 1 propositionen féreslas dérfér en ny lag med
kompletterande bestdmmelser till forordningen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Finansinspektionen utses till beh6rig myndighet

Enligt EU:s forordning om hallbarhetsbetyg ska varje medlemsstat utse en
behdrig myndighet som har en tillréckligt stor och kunnig personalstyrka for
att kunna tillampa férordningen. Den behdriga myndigheten ska bista
Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) vid allméanna
utredningar och inspektioner pa plats.

Finansinspektionen &r ansvarig tillsynsmyndighet enligt flera regelverk pa
hallbarhetsomradet. Regeringen anser darfor att det ar lampligt att Finans-
inspektionen utses till behérig myndighet.

Platsundersékning och handréckning

| propositionen foreslas att Finansinspektionen ska fa begara handrackning av
Kronofogdemyndigheten for att en undersokning hos ett foretag ska kunna
genomfdras enligt férordningen. Vid handrdackning ska de bestdammelser i
utsokningsbalken gélla som avser verkstéllighet av andra forpliktelser &n
betalningsskyldighet, avhysning och avldgsnande. Om Finansinspektionen
begédr det, ska inte Kronofogdemyndigheten i forvdg underratta den som
undersdkningen ska genomféras hos.

Andringar i lagar om referensvérden och grasrotsfinansiering

Finansinspektionen ska utdva tillsyn dver att administratérer av referens-
virden och leverantérer av grasrotsfinansieringstjénster foljer krav pa att
lamna information vid anvandning av héllbarhetsbetyg i marknadsférings-
material. Finansinspektionen ska ocksa ha befogenhet att ingripa om dessa
krav inte foljs.

Ikrafttradande

Regeringen foreslar att den nya kompletteringslagen och andringarna i 6vriga
lagar ska trada i kraft den 2 april 2026.

EU:s forordning om héllbarhetsbetyg ska tillampas fr.o.m. den 2 juli 2026.
Varje medlemsstat ska dock senast den 2 april 2026 utse en behdrig myndighet
for tillampningen av forordningen. Det finns inget hinder mot att lata den nya
kompletteringslagen trdada i kraft i sin helhet den 2 april 2026. Detsamma
géller de andringar som féreslas i 6vriga lagar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att riksdagen av de sk&l som anfors i propositionen boér anta
regeringens lagforslag.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:94 Kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om hallbarhetsbetyg:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om hallbarhetshetyg.

Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i lagen
(2018:2024) med kompletterande bestammelser till EU:s férordning
om referensvarden.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2021:899) med kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning om
grasrotsfinansiering.

2025/26:FiU32



2025/26:FiU32

BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om
hallbarhetsbetyg

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och rédets férordning
(EU) 2024/3005 av den 27 november 2024 om transparens och integritet i
betygséttningsverksamhet avseende miljo, samhillsansvar och bolags-
styrning (ESG-betyg), och om dndring av forordningarna (EU) 2019/2088
och (EU) 2023/2859, i denna lag kallad EU-forordningen.

Behorig myndighet
2 § Finansinspektionen &r behorig myndighet enligt EU-férordningen.

Handrickning

3§ Finansinspektionen far begéra handridckning av Kronofogdemyn-
digheten for att en undersékning ska kunna genomforas enligt artikel 34 i
EU-forordningen.

Vid handrickning giller bestimmelserna i utsékningsbalken om
verkstéllighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet,
avhysning eller avldgsnande. Om Finansinspektionen begér det, ska inte
Kronofogdemyndigheten i forvég underrétta den som undersokningen ska
genomforas hos.

Verkstillighet

4§ Beslut om avgifter eller viten enligt EU-forordningen fér verkstillas
enligt utsokningsbalkens bestdammelser pd samma sétt som en svensk dom
som har fatt laga kraft, om inte ndgot annat foljer av forordningen.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2018:2024)
med kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om referensvérden

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2018:2024) med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om referensvirden

dels att 4 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 11 §, och nérmast fore
3 kap. 11 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Tillsyn éver anvindningen av
hdllbarhetsbetyg i
marknadsféringsmaterial

11§

Finansinspektionen  overvakar
att administratorer av referens-
virden foljer bestimmelsen i
artikel 2.2 andra stycket i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2024/3005 av den
27 november 2024 om transparens
och integritet i betygsdttningsverk-
samhet avseende miljo,
samhdllsansvar och bolagsstyrning
(ESG-betyg), och om dndring av
forordningarna (EU) 2019/2088
och (EU) 2023/2859.

For den tillsynen  far
inspektionen tilldmpa de
befogenheter som foljer av 1, 3—5
och 6 §§. Vid tillimpningen ska det
som anges ddr om tillsyn over att
EU-forordningens  bestimmelser
foljs och om overtrddelser av EU-
forordningen avse bestimmelsen i
artikel 2.2 andra stycket i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2024/3005.

2025/26:FiU32
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4 kap.
1§!
Finansinspektionen ska ingripa mot
1. en administratér som har auktoriserats eller registrerats enligt artikel

34 i EU-forordningen och som har asidosatt sina skyldigheter enligt

a) nagon av artiklarna 4—15, 19a, 19b, 21.1, 23.2, 23.11, 24.3, 25.2,
25.7,26.2,26.3,27 och 28.1 i forordningen, eller

b) en delegerad akt som Europeiska kommissionen har antagit enligt

artikel 19c i forordningen,

2. en rapportor under tillsyn som har asidosatt sina skyldigheter enligt
nagon av artiklarna 16, 23.3 och 23.10 i EU-f6rordningen,
3. en enhet under tillsyn som har anvént ett referensvérde
a) utan att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 28.2 i EU-

forordningen, eller

b) i strid med artikel 29.1 eller 29.1a,
4.den som har asidosatt sin skyldighet enligt artikel 29.2 i EU-

forordningen,

5.en administrator eller en enhet under tillsyn som inte foljt ett
foreldggande enligt artikel 21.3, 23.5 eller 23.6 i EU-forordningen,

6.en saddan administrator som
avses i 1 eller en enhet under tillsyn
som inte har foljt ett foreldggande
enligt 3 kap. 1 eller 2 § eller som
inte har gett tilltrdde till
verksamhetslokaler enligt 3 kap.
58§, och

7.den som driver verksamhet
som administrator utan att ha fatt
auktorisation eller registrerats
enligt artikel 34 i EU-forordningen.

6.en sadan administrator som
avses i 1 eller en enhet under tillsyn
som inte har foljt ett foreldggande
enligt 3 kap. 1 eller 2 § eller som
inte har gett tilltrdde till
verksamhetslokaler enligt 3 kap.
58,

7.den som driver verksamhet
som administrator utan att ha fatt
auktorisation eller registrerats
enligt artikel 34 i EU-forordningen,
och

8. en administrator som  har
asidosatt sina skyldigheter enligt
artikel 2.2 andra stycket i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2024/3005.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.

! Senaste lydelse 2021:971.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (2021:899)
med kompletterande bestammelser till
EU:s forordning om grisrotsfinansiering

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1, 4, 5 och 8 §§ och 3 kap. 1, 10 och 12 §§
lagen (2021:899) med kompletterande bestammelser till EU:s férordning
om grésrotsfinansiering ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Finansinspektionen har tillsyn
over att leverantdrer av grésrots-
finansieringstjénster foljer
bestimmelserna i EU-férordningen
samt lagen (2017:630) om datgdrder
mot penningtvdtt och finansiering
av terrorism och foreskrifter som
meddelats med stod av den lagen.

1§

Finansinspektionen har tillsyn
over att leverantdrer av grésrots-
finansieringstjénster foljer
bestimmelserna i

1. EU-forordningen,

2. lagen (2017:630) om datgdrder
mot penningtvdtt och finansiering
av terrorism och foreskrifter som
meddelats med stod av den lagen,
och

3. artikel 2.2 andra stycket i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/3005 av den
27 november 2024 om transparens
och integritet i betygsdttningsverk-
samhet avseende miljo, samhdills-
ansvar och bolagsstyrning (ESG-
betyg), och om dndring av
forordningarna (EU) 2019/2088
och (EU) 2023/2859.

4§
Finansinspektionen far tillfilligt forbjuda ett erbjudande om
grésrotsfinansiering, om det finns skélig anledning att anta att erbjudandet
strider mot bestammelserna i EU-forordningen.

Finansinspektionen fér tillfalligt
forbjuda marknadsforingskom-
munikation avseende ett
erbjudande om grésrots-
finansiering, om det finns skélig
anledning att anta att marknads-
foringskommunikationen eller
erbjudandet strider mot bestdm-
melserna i EU-forordningen.

Finansinspektionen far tillfalligt
forbjuda marknadsforingskom-
munikation avseende ett
erbjudande om grésrots-
finansiering, om det finns skélig
anledning att anta att marknads-
foringskommunikationen eller
erbjudandet strider mot bestdm-
melserna i EU-férordningen eller i

2025/26:FiU32
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artikel 2.2 andra stycket i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2024/3005.

Ett beslut om forbud som avses i forsta eller andra stycket far gilla under

hogst tio arbetsdagar.

58
Finansinspektionen far férbjuda ett erbjudande om grésrotsfinansiering,
om erbjudandet strider mot bestimmelserna i EU-forordningen eller om
det finns skilig anledning att anta att det skulle gora det.

Finansinspektionen far forbjuda
marknadsféringskommunikation
avseende ett erbjudande om
grésrotsfinansiering, om marknads-
foringskommunikationen eller
erbjudandet strider mot bestimmel-
serna i EU-forordningen eller om
det finns skélig anledning att anta
att erbjudandet skulle gora det.

Ett beslut om forbud som avses i
forsta eller andra stycket ska
upphévas om erbjudandet eller
marknadsforingskommunikationen
inte langre strider mot bestimmel-
serna i EU-forordningen eller om
det inte ldngre finns skélig
anledning att anta att erbjudandet
skulle gora det.

Om den information som ska
lamnas till kunder enligt artikel 19
i EU-forordningen eller framgé av
ett investeringsfaktablad enligt
artikel 23 eller 24 i EU-
forordningen &r bristfillig, felaktig
eller vilseledande, far Finans-
inspektionen offentliggora korrekta
uppgifter.

Finansinspektionen fér foérbjuda
marknadsforingskommunikation
avseende ett erbjudande om
grésrotsfinansiering, om marknads-
foringskommunikationen eller
erbjudandet strider mot bestimmel-
serna i EU-forordningen eller i
artikel 2.2 andra stycket i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2024/3005, eller om det finns
skdlig anledning att anta att
erbjudandet skulle gora det.

Ett beslut om forbud som avses i
forsta eller andra stycket ska
upphévas om erbjudandet eller
marknadsforingskommunikationen
inte langre strider mot bestimmel-
serna i EU-forordningen eller
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/3005 eller
om det inte ldngre finns skilig
anledning att anta att erbjudandet
skulle gora det.

8§

Om den information som ska
lamnas till kunder enligt artikel 19
i EU-forordningen eller framgé av
ett investeringsfaktablad enligt
artikel 23 eller 24 i EU-
forordningen &r bristfillig, felaktig
eller vilseledande, far Finans-
inspektionen offentliggéra korrekta
uppgifter. Detsamma gdller i fraga
om information som ska ldmnas
enligt artikel 2.2 andra stycket i
Europaparlamentets och radets
Jforordning (EU) 2024/3005.

Finansinspektionen far dven foreldgga den ansvariga leverantdren av
grisrotsfinansieringstjénster att korrigera informationen eller se till att den

korrigeras.
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3 kap.

1§
Finansinspektionen ska ingripa mot en leverantdor av grisrots-
finansieringstjanster som har auktoriserats enligt artikel 12 i EU-

forordningen och som

1. har &sidosatt sina skyldigheter enligt ndgon av artiklarna 3-5, 6.1-6.6,

7.1-7.4, 8.1-8.6, 9.1, 9.2, 10, 11,

13.2, 15.2, 15.3, 16.1, 18.1, 18.4,

19.1-19.6, 20.1, 20.2, 21.1-21.7, 22, 23.2-23.13, 24-26 och 27.1-27.3 i

EU-forordningen,

2. inte har foljt ett foreldggande
enligt 2 kap. 2 § eller som inte har
gett tilltrade till verksamhetslokaler
enligt 2 kap. 3 §, eller

3. har &sidosatt sina skyldigheter
enligt lagen (2017:630) om
atgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism eller
foreskrifter som meddelats med
stod av den lagen.

2. inte har foljt ett foreldggande
enligt 2 kap. 2 § eller som inte har
gett tilltréde till verksamhetslokaler
enligt 2 kap. 3 §,

3. har asidosatt sina skyldigheter
enligt lagen (2017:630) om
atgdrder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism eller
foreskrifter som meddelats med
stod av den lagen, eller

4. har asidosatt sina skyldigheter
enligt artikel 2.2 andra stycket i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/3005.

Finansinspektionen ska ingripa mot den som tillhandahéller
grésrotsfinansieringstjdnster utan auktorisation enligt artikel 12 i EU-

forordningen.

10 §

Sanktionsavgiften for en
leverantor av grésrotsfinansierings-
tjanster i ett fall som anges i 1§
forsta stycket 1 eller 2 eller andra
stycket ska faststéllas till hogst det
hogsta av

Sanktionsavgiften for en
leverantor av grésrotsfinansierings-
tjanster i ett fall som anges i 1 §
forsta stycket 1, 2 eller 4 eller andra
stycket ska faststéllas till hogst det
hogsta av

1. ett belopp som per den 9 november 2020 i svenska kronor motsvarade

500 000 euro,

2. fem procent av leverantérens omséttning ndrmast foregdende
rdkenskapsér eller, i forekommande fall, motsvarande omséttning pé

koncernniva, eller

3.tvd ganger den vinst som

leverantoren gjort till foljd av

regelovertradelsen, om beloppet gér att faststilla.
Sanktionsavgiften for en leverantor av grasrotsfinansieringstjénster i ett
fall som anges i 1 § forsta stycket 3 ska faststéllas till hogst det hogsta av
1. ett belopp som per den 9 november 2020 i svenska kronor motsvarade

fem miljoner euro,

2.tio procent av leverantdrens omséttning ndrmast féregéende
rdkenskapsér eller, i forekommande fall, motsvarande omséttning pa

koncernniva, eller

3.tvd ganger den vinst som

leverantéren gjort till f6ljd av

regelovertradelsen, om beloppet gér att faststilla.

2025/26:FiU32
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Sanktionsavgiften fér inte bestimmas till ett ldgre belopp &n
5 000 kronor. Avgiften fér inte vara s stor att leverantdren dérefter inte
uppfyller kraven enligt artikel 11 i EU-foérordningen eller andra
bestammelser om soliditet och likviditet som géller for leverantoren.
Avgiften tillfaller staten.

12 §

Sanktionsavgiften for en fysisk Sanktionsavgiften for en fysisk
person i ett fall som anges i 1 § person i ett fall som anges i 1§
forsta stycket 1 eller 2 eller andra  forsta stycket 1, 2 eller 4 eller andra
stycket ska faststdllas till hogst det  stycket ska faststillas till hogst det
hogsta av hogsta av

1. ett belopp som per den 9 november 2020 i svenska kronor
motsvarade 500 000 euro, eller

2. tva génger den vinst som den fysiska personen gjort till f6ljd av
regelovertradelsen, om beloppet gar att faststilla.

Sanktionsavgiften for en fysisk person i ett fall som anges i 1 § forsta
stycket 3 ska faststéllas till hogst det hogsta av

1. ett belopp som per den 9 november 2020 i svenska kronor
motsvarade fem miljoner euro, eller

2.tva génger den vinst som den fysiska personen gjort till f6ljd av
regelovertradelsen, om beloppet gar att faststilla.

Avgiften tillfaller staten.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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