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Motion till riksdagen
2024/25:3446

av Jan Riise m.fl. (MP)

med anledning av prop. 2024/25:180 Okat
informationsutbyte mellan myndigheter —
en ny sekretessbrytande bestimmelse

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att omarbeta forslaget pd
en sekretessbrytande bestimmelse 1 offentlighets- och sekretesslagen (OSL) i
enlighet med Lagradets rekommendationer och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att 6ka
informationsutbytet mellan myndigheter genom 6kad samverkan, béttre vigledning
och utbildning till myndighetspersonal och tillkédnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att undanta sekretess
enligt 26 kap. 1 § OSL frén den nya bestammelsen och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att undanta sekretess
enligt 23 kap. 2 § OSL frén den nya bestimmelsen och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att genomfora en samlad
oversyn och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Regeringen foreslar i proposition 2024/25:180 att en ny sekretessbrytande bestimmelse
infors for att underlitta informationsutbytet mellan myndigheter. Vissa sekretess-
omraden undantas, men generellt ska myndigheter kunna dela uppgifter sinsemellan nir
det kravs for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslighet, fusk eller andra
regelovertradelser samt for att forhindra felaktiga ekonomiska utbetalningar.

For Miljopartiet ar det viktigt att myndigheter kan samarbeta effektivt for att fullgdra
sina uppdrag. Flera utredningar har visat att det finns ett behov av forbattrat informations-



utbyte, bl.a. for att motverka valfardsbrott och felaktiga utbetalningar, men ocksa for att
bittre identifiera och skydda barn och unga som riskerar att fara illa eller dras in 1
kriminalitet. Ett fungerande informationsutbyte kan i rdtt sammanhang vara avgorande
for att samhallet ska kunna agera i tid och forebygga allvarliga konsekvenser for bade
individ och samhille.

Samtidigt maste ett utokat informationsflode vara proportionerligt och inte innebéra
ett alltfor stort ingrepp 1 réttssdkerheten och enskildas personliga integritet. Den
generella sekretessbrytande bestimmelse som regeringen foreslar &r mycket 1dngt-
géende och vicker allvarliga farhdgor — ndgot som bade Lagradet och flera tunga
remissinstanser lyfter. Lagradet menar att forslaget innebér ett "forhéllandevis radikalt
avsteg” fran géllande principer pa sekretessomradet och medfor en “inte obetydlig risk”
for att uppgifter sprids slentrianméssigt. Aven Justitiekanslern, Riksdagens ombudsmiin,
Integritetsskyddsmyndigheten, Socialstyrelsen, Sékerhets- och integritetsskydds-
ndmnden samt Statens haverikommission varnar for att forslaget kan hota skyddet for
den personliga integriteten, urholka tilliten till myndigheter och sérskilt forsdmra stodet
till redan utsatta grupper. Enligt vér uppfattning har regeringen inte tillrickligt beaktat
denna omfattande och samstdmmiga kritik.

Miljopartiet anser att forslaget 1 sin nuvarande utformning maéste justeras for att bli
tydligt, traffsdkert och proportionerligt. Vi vill darfor att regeringen omarbetar
bestammelsen i enlighet med Lagrédets rekommendationer och tydligt avgransar dess
tillimpningsomrade. Vi vill ocksa att socialtjdnstsekretessen och sekretess i skolan
undantas fran bestimmelsen, eftersom dessa, precis som hédlso- och sjukvérden, &r
sarskilt kénsliga verksamhetsomraden. Vi vill ocksa att regeringen tillsitter en oversyn
av den samlade lagstiftningen pa integritetsomradet. P4 sé sitt kan vi kombinera
effektiv brottsbekdmpning och skydd av vilfarden med att virna grundliggande
rittigheter och allménhetens fortroende for det offentliga.

Ett tydligt och begrinsat tillimpningsomréde

Lagradet menar att utredningens underlag &r otillrickligt for att motivera en sa
omfattande lagindring. Liknande synpunkter lyfter bland andra Socialstyrelsen och
SKR. Lagradet anser att det i stort sett saknas konkreta exempel pa situationer dér
nuvarande sekretessregler faktiskt har hindrat nédvandigt informationsutbyte. Darmed
ar det svart att bedoma behovet av en generell sekretessbrytande bestimmelse.

Miljopartiet delar uppfattningen att bestimmelsen méste fortydligas och avgransas
for att undvika oproportionerligt informationsutbyte. Flera myndigheter efterlyser
dessutom végledning kring vilka uppgifter som omfattas — utan sddana fortydliganden
riskerar lagstiftningen att bli svar att tillimpa och kontrollera i praktiken. Justitiekanslern
pekar pa risken for att myndigheter gor olika, och ibland felaktiga, bedomningar i den
intresseavvagning som krévs.

I synnerhet bor lagstiftaren undvika att skapa en ordning dér den tidigare undantags-
regeln gors till en ny huvudregel for informationsutbyte. Den nuvarande offentlighets-
och sekretesslagens huvudsyfte ar att skydda sekretessbelagda uppgifter. Regeringens
forslag bryter med detta genom att infora en generellt hdllen bestimmelse, vars
tillaimpning i enskilda fall &r svar att forutse. Lagradet varnar for att denna breda och
otydliga bestimmelse kan leda till att sekretessbelagda uppgifter lamnas ut “’slentria-
nmassigt”.



Regeringen bemoter visserligen en del av kritiken mot forslaget men bortser 1 stor
utstrickning fran Lagrddets rekommendationer. Regeringen har enligt Miljopartiets
mening varken preciserat bestimmelsens tillimpningsomrade eller tydliggjort nyttan
med den breda utformningen, utan héller fast vid en generalklausul med relativt 1ag
troskel for utlimnande. Det dr anmérkningsvért att man inte 1 storre utstrackning
tillmotesgar remissinstansernas och Lagridets kritiska synpunkter.

Delning av sekretessbelagda uppgifter kan vara nédvéindig 1 vissa fall, men ska
fortsatt vara noggrant avgransade undantag — inte allmén praxis. Vi uppmanar
regeringen att aterkomma med ett reviderat lagforslag som tydligt anger for vilka syften
och situationer sekretess far brytas, konkreta exempel pé tillimpning och eventuellt
ytterligare skyddsmekanismer — som krav pa dokumentation vid utlimnande, intern
kontroll eller samrad med Integritetsskyddsmyndigheten vid mer omfattande uppgifts-
overforing. Regeringen bor ockséd overvéga utbildningsinsatser sa att lagen tillimpas
enhetligt. Endast med sddana atgédrder kan vi undvika att enskildas rétt till sekretess blir
beroende av vilken myndighet som hanterar deras uppgifter. Den foreslagna modellen,
med ett generellt behovsrekvisit och provning frén fall till fall, riskerar att bryta mot
forutsebarhetsprincipen.

Skydd av personlig integritet

Det ar anmérkningsvért att regeringen tar sa létt pa skyddet av den personliga integriteten,
trots de uppenbara risker som sekretessbrytande bestimmelser innebér. Ett stort antal
betydande remissinstanser — ddribland Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern,
Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden samt flera domstolar — varnar for att forslaget
kan leda till ett omfattande utbyte av personuppgifter, med en okad risk for intrang i den
enskildes integritet.

Justitiekanslern pdminner om de grundldggande krav som giller vid behandling av
personuppgifter: tydlighet, precision, forutsebarhet och uppgiftsminimering. Det méste 1
forvig gé att avgora nér en uppgift far lamnas ut, och endast sadana uppgifter som ar
nddvindiga for ett tydligt syfte ska delas. Liknande synpunkter framfors av Domstols-
verket, Imy, Socialstyrelsen och flera kommuner. Miljopartiet delar denna kritik.
Forslaget ldmnar alltfor stort utrymme for godtycke och riskerar att leda till en rutin-
maéssig och oproportionerlig spridning av personuppgifter. Réttsstaten méste sékerstélla
att ingrepp 1 den personliga integriteten endast sker nér de &r stringt nédviandiga och
proportionerliga — och det maste klart framgé av lagen nir sé ar fallet.

Flera av dessa instanser ifrdgasétter om forslaget dver huvud taget ér ett proportioner-
ligt ingrepp 1 ménniskors personliga integritet i forhallande till de problem det &r ténkt
att 16sa. Utredningen har inte lyckats visa om hinder {6r informationsutbyte framst beror
pa brister i géllande regelverk eller pa att befintliga mdjligheter inte utnyttjas fullt ut.
Det ldmnar fragan 6ppen om mindre ingripande atgérder, sdsom bittre vigledning eller
utbildning, hade varit tillrdckliga. Utredningen konstaterar dessutom att dagens regel-
verk upplevs som komplext och svartillimpat — ndgot som bl.a. Domstolsverket och
Brottsforebyggande radet menar skulle kunna hanteras genom kompetenshdjande
insatser snarare dn ny lagstiftning. Samtidigt varnar Brd, Domstolsverket och Forsdkrings-
kassan for att nya regler riskerar att ytterligare komplicera ett redan snarigt regelverk.
Under de senaste dren har flera reformer genomforts for att forbittra informations-
utbytet mellan myndigheter.



For att uppna ett forbattrat informationsutbyte mellan myndigheter bor regeringen i
forsta hand fortydliga dagens bestimmelser, i stéllet for att gora regelverket annu mer
svaroverskadligt. Samtidigt krdvs mer 4n bara lagéndringar, det behovs ocksé okad
samverkan mellan myndigheter och bittre kunskap bland handldggare om hur
informationsdelning far ske. Miljopartiet vill se en politik som kombinerar effektiva
verktyg for brottsbekdmpning med stark respekt for ménskliga réttigheter.

Fortroendet for myndigheter

En central frdga som lyfts under beredningen &r hur ett 6kat informationsutbyte skulle
paverka allmanhetens fortroende for myndigheterna. Bland annat Socialstyrelsen, SKR,
Finansinspektionen och Statens haverikommission varnar for att forslaget kan fa en
negativ inverkan pa tilliten till myndigheter om méanniskor upplever att kianslig infor-
mation riskerar att spridas vidare. En sddan fortroendeskada kan allvarligt forsdmra
myndigheternas mdjligheter att fullgora sina uppdrag — inte minst inom det brotts-
forebyggande arbetet. Arbetsmiljoverket lyfter dessutom risken att ett 6kat informations-
utbyte kan leda till att myndighetsanstéllda oftare utsitts for hot, véld eller patryckningar.
Dessa konsekvenser méste tas pd storsta allvar — informationsdelning far aldrig ske pa
bekostnad av vare sig medarbetares sidkerhet eller medborgarnas tillit till myndigheterna.

Sérskilt allvarliga risker uppstar inom verksamheter som socialtjansten — dér arbetet 1
hog grad bygger pé fortroendefulla relationer. Som Socialstyrelsen papekar riskerar
omfattande mojligheter till informationsdelning att underminera det fortroende som
verksamheten dr helt beroende av. Socialtjinsten ér redan 1 dag drabbad av misstro och
desinformationskampanjer. Om sekretessen forsvagas ytterligare finns en reell risk att
utsatta personer avstar fran att soka hjilp. Flera remissinstanser varnar for att exempelvis
nérstdende till valdsutsatta eller familjer med barn i riskzon kan undvika kontakt med
socialtjénsten av ridsla for att kénsliga uppgifter ska spridas till andra myndigheter. Ett
sadant scenario dr oacceptabelt. De som ir 1 storst behov av samhéllets stod maste
kunna lita pa att deras fortroende tas emot med respekt, omsorg och hogsta mdjliga
sekretess.

Mot denna bakgrund anser Miljopartiet, 1 likhet med bl.a. Socialstyrelsen, att social-
tjdnstsekretessen (26 kap. 1 § OSL) bor undantas fran den nya bestimmelsen. Flera
tidigare lagstiftningsinitiativ har ocksé erkdnt det sédrskilda behovet av starkt integritets-
skydd inom socialtjdnsten och varden. Trots detta véljer regeringen att inte infora nagot
generellt undantag for socialtjdnsten, utan hénvisar till intresseavvédgningar och vissa
begrinsningar som tillrackligt skydd. Miljopartiet delar inte den bedomningen. Ett
uttryckligt undantag skulle tydligt markera att socialtjdnsten inte ska fungera som en
informationsformedlare 1 brottsbekdmpningen utan behalla sitt huvuduppdrag — att ge
stod och skydd till den enskilde. Ingen ska behdva tveka att soka hjélp av ridsla for att
personlig information sprids.

Vi anser dven att sekretess inom skolan (23 kap. 2 § OSL) bor undantas fran den
sekretessbrytande bestimmelsens omrade. Skolan ska vara en trygg plats {for elever och
skolpersonal, d&ven nér en elevs livssituation kan vara mycket otrygg. Det dr beklagligt
att regeringen inte tagit hinsyn till vilka allvarliga konsekvenser det riskerar att {4 om
elever som soker trygga vuxna att fa stod av, avstar fran detta pa grund av riadsla.
Liknande synpunkter fors fram av Akademikerforbundet SSR, Statens skolverk,
Sveriges Lérare och Sveriges Skolledare. Vi vet att en lyckad skolgéng ar en skydds-



faktor som forhindrar att barn och unga dras in 1 kriminalitet. Skolan har darmed en
brottspreventiv verkan nir den utfor sitt huvuduppdrag.

Behov av en samlad 6versyn och utvérdering

Miljopartiet har vid upprepade tillfdllen framhallit behovet av en samlad dversyn av hur
lagforslagen inom det brottsbekdmpande omradet paverkar den personliga integriteten.
Under innevarande mandatperiod har flera nya regleringar och forslag lagts fram som
ror sekretess, informationsdelning och dvervakning. Justitiekanslern lyfter sérskilt
svérigheterna att dverblicka hur dessa reformer forhéller sig till varandra — och vilka
samlade konsekvenser de kan fa for individens integritet. Aven om varje atgird for sig
kan vara motiverad dr det avgorande att sékerstélla att de inte tillsammans leder till ett
integritetsintrang som gér utdver vad lagstiftaren avsett och vad som kan anses
proportionerligt i en rittsstat.

Regeringen har nyligen gett en utredare 1 uppdrag att utvérdera tillampningen av de
utokade mojligheterna att anvdnda hemliga och preventiva tvangsmedel och kartldgga
den nytta som dessa inneburit for brottsbekdmpningen i stort” samt ”gdra en analys av
den samlade regleringens konsekvenser for den personliga integriteten”. Vi vilkomnar
att denna utvérdering har tillsatts men dr oroade att samma utredning ska foresléa en
ytterligare utdkning av tvdngsmedelsanvindningen. Vi hade dessutom onskat att
oversynen tog ett helhetsgrepp om samtliga regleringar som paverkar den personliga
integriteten — inte bara hemliga och preventiva tvingsmedel.

Den totala effekten av flera samtidiga reformer maste bedomas i sin helhet. Om flera
inskrdnkningar infors parallellt kan det totala intrdnget bli storre &n lagstiftaren avsett.
Darfor foreslar Miljopartiet att regeringen tillsitter en bred utredning for att kartligga
alla nyligen genomforda och pagdende lagstiftningsdtgirder inom detta omrade. Syftet
bor vara att bedoma den samlade péverkan pa personlig integritet och rittssdkerhet, och
att foresld hur skyddet for enskildas rattigheter kan sikerstillas. En sddan 6versyn bor
involvera expertis fran Justitieckanslern, Integritetsskyddsmyndigheten, akademin och
civilsamhillet.

Jan Riise (MP)
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Nils Seye Larsen (MP)
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