Skatteutskottets betdnkande
2003/04:SkU25

Allménna motioner om taxering,
skattebetalning och folkbokforing

Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet en rad motioner som avldmnats under den
allménna motionstiden hdsten 2003 och vari olika fragor om taxering, skat-
tebetalning och folkbokforing tas upp. Bland annat behandlas motioner om
ansvar for underentreprendrers skatter och avgifter, béttre kontroll av kon-
tanthandeln, insatser mot svartarbete m.m. Vidare behandlas motioner om F-
skattsedel, uppgifter om arbetsgivaravgifter m.m. pa slutskattsedeln, uppgifter
pé 1onebesked, langre perioder for momsredovisning f6r sméaforetag m.m. och
momsredovisning mellan momspliktiga foretag. Andra fragor som tas upp &r
generalklausulen i skatteflyktslagen, skattetilldgg, erséttning for kostnader i
drenden och mal om skatt, &ndrad lagstiftning eller utredning betrdffande olika
rattssikerhetsfragor pa skatteomradet samt nagra folkbokforingsfragor. Ut-
skottet avstyrker samtliga motioner.

Reservationer har avgivits av

(m) angédende F-skattsedel (res. 1), uppgifter om arbetsgivaravgifter m.m.
pa slutskattsedeln (res. 3), uppgifter pa Ionebesked (res. 4), langre perioder for
momsredovisning for smaféretag m.m. (res. 5), generalklausulen i skatte-
flyktslagen (res. 7), skattetilldgg (res. 8) och dndrad lagstiftning eller utred-
ning betrdffande olika réttssékerhetsfragor pa skatteomradet (res. 10),

(fp) angédende F-skattsedel (res. 1), lingre perioder for momsredovisning
for smaforetag (res. 5) och generalklausulen i skatteflyktslagen (res. 7),

(kd) angéende F-skattsedel (res. 1), uppgifter pa lonebesked (res. 4), langre
perioder for momsredovisning for sméaforetag m.m. (res. 5), generalklausulen i
skatteflyktslagen (res. 7), skattetilligg (res. 8), dndrad lagstiftning eller ut-
redning betriffande olika rattssdkerhetsfragor pa skatteomradet (res. 10),

(v) angéende skyddad identitet i folkbokforingen (res. 12),

(c) angéende F-skattsedel (res. 2), ldngre perioder for momsredovisning for
smaforetag m.m. (res. 6), skattetilligg (res. 8), erséttning for kostnader i
drenden och mal om skatt (res. 9) och folkbokforingen for studerande (res. 11)
samt

(mp) angéende skyddad identitet i folkbokforingen (res. 12).

Dessutom har sdrskilda yttranden avgivits av



(m), (kd) och (c) angdende kvarskrivning i folkbokforingen for misshand-
lade invandrarkvinnor som riskerar att utvisas till sina hemlander,

(¢) angéende momsredovisning vid handel mellan momspliktiga foretag
samt

(mp) angdende ldngre perioder for momsredovisning for smaforetag m.m.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ansvar for underentreprendrers skatter och avgifter, béttre
kontroll av kontanthandeln, insatser mot svartarbete m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sk360, 2003/04:Sk367 yrkan-
dena 1 och 2, 2003/04:Sk403, 2003/04:Sk418, 2003/04:Sk420 och
2003/04:Sk432.

2. F-skattsedel
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Fi305 yrkande 4, 2003/04:Fi308
yrkande 19, 2003/04:Sk251, 2003/04:Sk346, 2003/04:Sk391,
2003/04:Ub270 yrkande 2, 2003/04:N226 yrkande 3, 2003/04:N329
yrkande 6 och 2003/04:A308 yrkande 3.
Reservation 1 (m, fp, kd)
Reservation 2 (c)

3. Redovisning av skatter i frimmande valuta
Riksdagen avslar motion 2003/04:Sk340.

4. Uppgifter om arbetsgivaravgifter m.m. pa slutskattsedeln
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sk212, 2003/04:Sk216 och
2003/04:Sk386.

Reservation 3 (m)

5. Anstilldas ritt till lonespecifikation med uppgift om inne-
héllen skatt
Riksdagen avslar motion 2003/04:Sk425.

6. Uppgifter pa lonebesked
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sk217, 2003/04:Sk235 och
2003/04:Sk429.
Reservation 4 (m, kd)

7. Lingre perioder for momsredovisning for smaforetag m.m.
Riksdagen avslar motionerna  2003/04:Fi305  yrkande 5,
2003/04:Sk383, 2003/04:N329 yrkande 26 och 2003/04:N414 yrkan-
dena 4, 20 och 21.

Reservation 5 (m, fp, kd)
Reservation 6 (c)

8. Momsredovisning vid handel mellan momspliktiga foretag
Riksdagen avslar motion 2003/04:N329 yrkande 27.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Generalklausulen i skatteflyktslagen
Riksdagen avslar motion 2003/04:Fi305 yrkande 6.
Reservation 7 (m, fp, kd)

Skattetilligg
Riksdagen avslar motionerna  2003/04:K271  yrkande 12,
2003/04:Sk452 och 2003/04:N329 yrkande 24.

Reservation 8 (m, kd, c)

Ersittning for kostnader i drenden och mal om skatt
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sk450 och 2003/04:N329 yr-
kande 25.

Reservation 9 (c)

Andrad lagstiftning eller utredning betriiffande olika ritts-
sikerhetsfragor pa skatteomradet
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sk298 och 2003/04:N248 yr-
kande 11.

Reservation 10 (m, kd)

Registrering av etnisk tillhorighet i folkbokforingen
Riksdagen avslar motion 2003/04:Sk284 yrkandena 3 och 4.

Folkbokforingen for studerande
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sk249 och 2003/04:Sk268.
Reservation 11 (c)

Kvarskrivning i folkbokforingen for misshandlade invand-
rarkvinnor som riskerar att utvisas till sina hemléander
Riksdagen avslar motion 2003/04:Ju443 yrkande 7.

Skyddad identitet i folkbokforingen
Riksdagen avslar motion 2003/04:Ju448 yrkande 7.
Reservation 12 (v, mp)

Den territoriella indelningen i folkbokfoéringen
Riksdagen avslar motion 2003/04:Sk387 yrkandena 1 och 2.
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Stockholm den 16 mars 2004

P4 skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Anna
Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Ulla Wester (s), Per Landgren (kd),
Marie Engstrom (v), Per-Olof Svensson (s), Ulf Sjosten (m), Lennart
Axelsson (s), Roger Tiefensee (c), Inger Nordlander (s), Stefan Hagfeldt (m),
Catharina Brakenhielm (s), Barbro Feltzing (mp), Fredrik Olovsson (s),
Anne-Marie Ekstrom (fp) och Britta Radstrom (s).
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Utskottets overvdaganden

Inledning

De motioner som behandlas i detta betinkande berér fragor om F-skatt, re-
dovisnings- och skattebetalningsfragor, fragor om sérskilda avgifter pa
skatteomradet samt folkbokforingsfragor. Dessa fragor regleras i huvudsak i
foljande fyra lagar pé det skatteadministrativa omradet.

Skattebetalningslagen (1997:483), SBL, (prop. 1996/97:100, bet.
1996/97:SkU23) reglerar det s.k. skattekontosystemet. Lagen géller séle-
des helt eller delvis vid bestimmande, debitering, redovisning och
betalning av flertalet skatter och avgifter (dédribland dven socialavgifter
och mervirdesskatt) som betalas av privatpersoner, foretag och organisa-
tioner. Fran och med den 1 januari 2003 omfattar skattekontosystemet
dven punktskatter (prop. 2001/02:127, bet. 2001/02:SkU27). SBL omfat-
tar 4ven materiella regler, bl.a. for utfirdande av F-skattsedel, berékning
av debiterad preliminér skatt, skyldighet att gora skatteavdrag och rénte-
berdkning samt regler inom skattekontosystemet for utredning i skatte-
drenden och paférande av skattetilligg och forseningsavgift.

Lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter
(prop. 2001/02:25, bet. 2001/02:SkU10) innehaller bestimmelser om vem
som skall ldmna sjdlvdeklaration, vad sjélvdeklarationen skall innehalla
och hur den skall 1dmnas. Vidare innehaller lagen bestimmelser om kon-
trolluppgifter, dvs. om vad och for vem kontrolluppgifter skall l&mnas
samt vem som skall ldmna kontrolluppgift.

I taxeringslagen (1990:324) (prop. 1989/90:74, bet. 1989/90:SkU32)
finns bestimmelser om taxeringsorganisationen och forfarandena pa
skatteomradet savitt avser inkomstskatt, formogenhetsskatt, fastighets-
skatt och ytterligare négra skatter. Bestimmelserna omfattar utredning i
taxeringsdrenden (hit hor bl.a. bestimmelserna om taxeringsrevision),
taxeringsbeslut (hit hor bl.a. omprdvnings- och eftertaxeringsbestimmel-
serna), sdrskilda avgifter (skattetilligg och forseningsavgift) samt om-
provning och dverklagande.

Folkbokforingslagen (1991:481) (prop. 1990/91:153, bet. 1990/91:
SkU28) innehaller grundldggande bestimmelser om folkbokforing, rétt
folkbokforingsort, personnummer, beslut om folkbokféring m.m.

Ett viktigt lagstiftningsdrende under ar 2003 var det som hédngde samman med
proposition 2002/03:106 Administrativa avgifter pd skatte- och tullomrddet,
m.m. med dndrade bestimmelser om skattetilligg, tulltilligg, férseningsavgift
och anstand i taxeringslagen, skattebetalningslagen och ytterligare nagra lagar
(bet. 2002/03:SkU16).
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I utskottets betéinkande 2002/03:SkU12 behandlades motionerna om taxe-
ring, skattebetalning och folkbokforing som véckts under allménna motions-
tiden hosten 2002.

Ansvar for underentreprendrers skatter och avgifter,
béttre kontroll av kontanthandeln, insatser mot
svartarbete m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér samtliga motioner om ett tillkdnnagivande om
ansvar for underentreprendrers skatter och avgifter, béttre kontroll
av kontanthandeln, insatser mot svartarbete m.m. Utskottet betonar
dock fragans vikt och forutsitter att arbetet inom Regeringskansliet
och Skatteverket mot svartarbete och skatteundandragande dven i
fortséttningen bedrivs malmedvetet och med kraft och energi.

Motionerna

I ett flertal s-motioner kravs olika atgdrder for att f4 bukt med forekomsten av
svartjobb och oredovisade erséttningar och inkomster inom olika delar av den
svenska ekonomin. I motion Sk360 av Hans Unander m.fl. (s) foreslas ett
utvidgat ansvar for huvudentreprendr for underentreprendrernas skatter och
avgifter, och liknande yrkanden liggs fram i motionerna Sk418 av Jan-Olof
Larsson (s) och Sk432 av Ronny Olander m.fl. (s). I motion Sk420 av Anders
Karlsson och Laila Bjurling (s) efterlyser motiondrerna storre kontrollbefo-
genheter for Skatteverket och gor en jamforelse med Norge och foreslér att
torg- och marknadshandelsreglerna skall goras tillimpliga pa alla nystartade
eller for Skatteverket okdnda néringsverksamheter, att Skatteverket skall fa
gbra oannonserade kontrollbesok for att kontrollera om verksamheten bor vara
momsregistrerad och att det infors lagkrav pé kassaapparater med kvittore-
dovisning. Aven i motion Sk367 (yrkandena 1-2) av Hans Unander m.fl. (s)
foreslas att det infors krav pa kassaapparater for kontanthandel, att kunden
alltid skall erhélla kvitto vid kontantkdp samt att kassaapparaten arligen skall
kontrolleras av certifierat organ. Slutligen begérs i motion Sk403 av Hans
Hoff (s) att regeringen aterkommer till riksdagen med en samlad strategi for
att motverka svartarbete.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har full forstaelse for motiondrernas oro over omfattningen av svart
arbete och skatteundandragande. Svart arbete, dvs. arbete som utfors mot
ersittning som inte redovisas, forekommer bade bland foretagare och anstéllda
och skadeverkningarna av denna foreteelse dr vildigt stora. For det forsta
forlorar stat och kommun skatteinkomster och inkomster av arbetsgivaravgif-
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ter och egenavgifter med stora belopp. For det andra betalas sociala bidrag ut
pé felaktiga premisser och olika former av forméner, som utgar vid laga in-
komster, medges oriktigt. Dértill kommer att konkurrensforhallandena pa
marknaden snedvrids, skattemoralen undergrivs och solidariteten med sam-
hillet och respekten for myndigheterna forsvagas. I hdgnet av svartarbete och
skatteundandragande frodas annan brottslighet och ljusskygg verksamhet.

Utskottet vill samtidigt framhalla att regering och riksdag under ett antal ar
har prioriterat kampen mot skattefusk och ekonomisk brottslighet. Som ex-
empel kan ndmnas att skatteforvaltningen under aren 2001 och 2002 tillférdes
sammanlagt 300 miljoner kronor till forstédrkt skattekontroll som ledde till fler
brottsutredningar och atalsanmélningar. Skattekontrollen utgor ocksé en prio-
riterad del av skatteforvaltningens verksamhet. Hari ingér som en naturlig del
att bekdmpa forekomsten av svartarbete och oredovisade ersittningar for
utfort arbete. Det tidigare Riksskatteverket tog manga initiativ for att begransa
omfattningen av svartarbeten, savil genom att peka pa behovet av regeldnd-
ringar som genom sirskilda informationsinsatser. Vad sirskilt géller det
sistndimnda genomforde Riksskatteverket forra aret en sérskild kampanj riktad
mot ungdomar med personliga brev, debattartiklar i dagspress, TV-inslag,
information i skolorna m.m., allt i syfte att paverka attityderna i positiv rikt-
ning. Kampanjen gick bl.a. ut pa att informera allménheten om de negativa
konsekvenserna — bade for enskilda individer och for samhaéllet i stort — av
svartjobb. Utskottet forutsétter att det nya Skatteverket fortsitter detta arbete.
Inte minst mot bakgrund av pensionssystemet dr det viktigt att manniskor —
och inte minst ungdomar — far information t.ex. om att oredovisade inkomster
innebdr forluster i friga om den framtida pensionen.

Niér det géller frigan om inférande av ndgon form av “underentreprenors-
konto” vill utskottet framhalla att en delegation inom utskottet nyligen gjorde
en studieresa i Tyskland och darvid kunde konstatera att ett system av denna
art inforts i Tyskland. I Sverige kommer idén fran en utredning av Riksskat-
teverket angdende mojligheterna att infora ett system med skyldighet att gora
skatteavdrag for underentreprendrer. Riksskatteverkets rapport var framst
inriktad pé att komma at forekomsten av svart arbetskraft inom byggbran-
schen. Forslaget har hirefter tagits upp av Byggkommissionen i betinkandet
SOU 2002:115 Skdrpning gubbar!, vari foreslagits bade ett s.k. entreprenad-
avdrag och omvénd momsskyldighet for huvudentreprendrer. Betdnkandet har
numera remissbehandlats, och enligt vad utskottet erfarit arbetar man inom
Finansdepartementet med att ta fram en promemoria med utgangspunkt i
kommissionens forslag och de ytterligare synpunkter som framkommit vid
remissbehandlingen. Promemorian skall enligt planerna vara klar under
sommaren. Utskottet noterar saledes att regeringen arbetar vidare med fragan
och anser att arbetet inom Finansdepartementet bor avvaktas innan slutlig
stillning tas till ett inforande av denna typ av lagstiftning.

Vad diarefter géller kontanthandel vill utskottet erinra om att regeringen
nyligen har beslutat ge en sérskild utredare i uppdrag att utreda om det ar
mojligt att infora krav pa att naringsidkare som siljer varor och tjanster till
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allménheten mot kontant betalning (de s.k. kontantbranscherna) skall halla ett
tekniskt system som mojliggor en tillforlitlig efterhandskontroll av omsitt-
ningen. Utredaren skall ockséd bedoma om kraven pé saddana tekniska system
bor kompletteras med andra kontrollatgarder samt vilka kontrollbefogenheter
och sanktioner som dr nddvéndiga for att sdkerstilla att de foreslagna syste-
men uppfyller sina syften. Utredaren skall dessutom Overvdga i vad man
kundrikning, provkop, kvittokontroll och teknisk kontroll av kassaregister kan
ske utanfor revisionsinstitutet. Uppdraget skall redovisas senast vid utgdngen
av februari 2005 (dir. 2004:26). Nagon atgird fran riksdagens sida med avse-
ende pa just denna fraga ar séledes for ndrvarande inte pakallad.

Av det anforda framgar att utskottet delar motiondrernas uppfattning att
fragan hur svartarbete och skatteundandragande skall motarbetas ar viktig, att
atgdrder dr ndodvandiga och att mirkbara resultat efterlyses. Fragan ar emel-
lertid uppmérksammad, en utredning har tillsatts om kontanthandeln, och
arbete med andra projekt padgér for ndrvarande bade inom Regeringskansliet
och inom Skatteverket. Utskottet forutsitter att detta arbete &ven i fortsatt-
ningen bedrivs méilmedvetet och med kraft och energi, men nigot formellt
tillkdnnagivande av riksdagen dr enligt utskottet inte nddvéndigt. Med det
anforda avstyrker darfor utskottet de nu behandlade motionerna.

F-skattsedel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motioner om ett tillkdnnagivande om
fordndringar i reglerna om tilldelning av F-skattsedel.

Jamfor reservationerna 1 (m, fp, kd) och 2 (c).

Gidllande bestdmmelser

Enligt 4 kap. 7 § SBL géller sedan den 1 januari 1998 att en F-skattsedel efter
ansokan skall utfardas for den som uppger sig bedriva eller ha for avsikt att
bedriva néringsverksamhet hér i landet, sdvida det inte finns skilig anledning
att anta att naringsverksamhet varken bedrivs eller kommer att bedrivas. Néa-
ringsverksamhet definieras i 13 kap. 1 § inkomstskattelagen som “forvérvs-
verksamhet som bedrivs yrkesmaéssigt och sjélvstiandigt”.

Av statistik som inhdmtats fran Finansdepartementet framgar bl.a. att
656 484 personer var registrerade for F-skatt i december 2003. Antalet an-
sokningar under &r 2003 uppgick till 63 080 stycken, och dérav ledde 60 571
till nyregistreringar och 2 5009 till avslag. Av dessa avslagsfall berodde 1 308
pa att ndringsverksamhet ej bedrevs.
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Motionerna

I en rad motioner yrkas att det pa olika sitt skall bli léttare att skaffa F-
skattsedel. I motion Sk251 av Jan-Evert Radhstrom och Henrik Westman (m)
anfors att verksamhet som omfattar vissa formedlings- och utvecklingstjinster
skall anses som sjélvstindig verksamhet och ge ritt till F-skattsedel om 6vriga
villkor ar uppfyllda. I motionerna Sk346 av Magdalena Andersson och Anita
Sidén (m), Ub270 (yrkande 2) av Tina Acketoft (fp), N226 (yrkande 3) av
Tobias Krantz (fp) och Sk391 av Birgitta Carlsson och Sven Bergstrom (c)
begirs ocksa littnader dé det giller att fa F-skattsedel, bl.a. for sjukskoterskor
och annan personal inom varden. I motion Fi308 (yrkande 19) av Per
Landgren m.fl. (kd) begéirs detsamma i friga om personer som far uppdrag av
en tidigare arbetsgivare. Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslar i motion Fi305
(yrkande 4) att det skall bli ldttare att f4 F-skattsedel om ej néringsforbud eller
skatteskulder foreligger, och Annelie Enochson m.fl. (kd) framfGr i motion
A308 (yrkande 3) ett liknande forslag. I motion N329 (yrkande 6) av Maud
Olofsson m.fl. (c) foreslas slutligen att alla skall f4 en F-skattsedel som skall
kunna “aktiveras” vid 18 ars alder.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona att antalet avslag beroende pa att narings-
verksamhet ej foreligger utgdr en ytterst ringa del av antalet ansdkningar,
cirka tva procent enligt de ovan redovisade statistiska uppgifterna fran ar
2003. Mot den bakgrunden framstar motionédrernas beskrivning av svérighe-
terna att erhalla F-skattsedel som kraftigt &verdrivna, och utskottet wvill
dessutom erinra om att det i den allmédnna debatten om F-skattsedelssystemet
ifrdgasatts om det inte rentav for vissa grupper ér alltfor enkelt att skaffa sig
F-skattsedel. En sadan kritik har framforts av bl.a. fackforeningsrorelsen.

Det kan emellertid enligt utskottets mening inte uteslutas att det har kom-
mit att uppsta en olikartad praxis i olika regioner i landet rorande utfardandet
av F-skattsedel, men i sa fall bor — som utskottet tidigare papekat — den nya
organisationen av skatteforvaltningen, som bl.a. innebér att den har organise-
rats om till en enda myndighet, Skatteverket, ge bittre forutsittningar att fa
till stdnd en mer enhetlig praxis.

Skatteverket har genom det senaste regleringsbrevet fatt i uppdrag att re-
dogora for kontrollen av dem som ansdker om F-skattsedel och av dem som
redan har tilldelats F-skattsedel och dérvid sdrskilt belysa om det finns regio-
nala skillnader i kontrollen. Verket skall ocksa redogora for eventuella 6vriga
regionala skillnader vid tillimpningen av F-skattereglerna. Skatteverket skall
dessutom redovisa utvecklingen av antalet F-skatteansokningar fran utlén-
ningar savél fore som efter utvidgningen av EU samt redogora for eventuella
kontrollsvarigheter vid handlaggningen av dessa. Vidare skall verket lamna
forslag till atgérder som kan behdva vidtas. En delrapport avseende utveck-
lingen av antalet F-skatteansokningar fore utvidgningen, eventuella kontroll-
problem vid hanteringen av dessa och forslag till atgérder skall ldimnas senast
den 1 april 2004. Uppdraget skall i dvrigt redovisas senast den 30 november
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2004. Utskottet anser att Skatteverkets redovisning bor avvaktas innan stéll-
ning tas till mera genomgripande féridndringar i F-skattesystemet och sddana
littnader i tilldelningsreglerna som foreslds och avstyrker dérfor de nu aktu-
ella motionerna och motionsyrkandena.

Redovisning av skatter 1 fraimmande valuta

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr en motion om ett tillkdnnagivande om att redo-
visning av skatter och avgifter skall tillitas i annan valuta 4n den
svenska.

Motionen

I motion Sk340 av Tobias Billstrom (m) foreslés att redovisning av skatter och
avgifter skall tillatas i annan valuta &n den svenska. Enligt motionédren har
behovet av snabba och enkla jamforelser 6kat med den 6kade internationali-
seringen.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vill framhalla att huvudregeln ar att samtliga beloppsméssiga upp-
gifter som skall ldmnas enligt SBL — deklarationer och liknande — skall
lamnas i svenska kronor. For rakenskapsér efter &r 2000 kan dock svenska
foretag och svenska filialer till utlindska foretag i vissa fall vilja att ha sin
redovisning i euro i stéllet for svenska kronor. Deklarationsposter som hdmtas
fran en sadan redovisning i euro skall riknas om genom ett schabloniserat
omrékningsforfarande (SFS 2000:46). Reglerna hdrom omfattar inkomstskat-
ten, mervirdesskatten och reklamskatten. I lagstiftningsérendet varen 2000
avstyrkte utskottet bl.a. en motion om att ge foretagen majlighet att deklarera
och betala in skatt i euro. Det huvudsakliga skilet var att ett deklarationsfor-
farande i euro skulle krdva omfattande och kostsamma systemanpassningar
hos Riksskatteverket, vartill kom de alltfor stora valutariskerna for staten, om
ett sddant system infordes. Utskottet tog dven fasta pa att regeringen skulle
folja utvecklingen, enligt propositionen. Utskottet vidhaller sin uppfattning
och avstyrker motion Sk340.
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Uppgifter om arbetsgivaravgifter m.m. pa
slutskattsedeln

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tre motioner om ett tillkéinnagivande om att ytter-
ligare uppgifter, t.ex. uppgifter om arbetsgivaravgifter, sociala
avgifter och kyrkliga avgifter, skall redovisas pa slutskattsedeln och
deklarationsblanketten.

Jamfor reservation 3 (m).

Motionerna

I motion Sk212 av Inger René (m) yrkas ett tillkdnnagivande om att arbetsgi-
varavgiften skall redovisas pa slutskattsedeln for statligt anstillda. I motion
Sk216 gér Marietta de Pourbaix-Lundin (m) dnnu ldngre och foreslar att so-
ciala avgifter och arbetsgivaravgifter skall redovisas bade pa deklarations-
blanketten och slutskattsedeln. Bidgge motionérernas syfte ar att allmidnheten
skall fa bttre informationen om skatte- och avgiftsuttaget. I motion Sk386 av
Martin Andreasson (fp) krévs att i redovisningen till den enskilde skall kyr-
koavgift och andra medlemsavgifter till trossamfund hallas tydligt &tskilda
frén redovisningen av obligatoriska skatter och avgifter.

Utskottets stdllningstagande

Niér det géller utformningen av slutskattebeskedet, som enligt 11 kap. 15§
SBL skall skickas till den skattskyldige senast den 15 december taxeringsaret,
har utskottet tidigare erinrat om att syftet med detta besked ar att det skall ge
information om den slutliga skatten och Skatteverkets skatteberdkning. Nagra
obligatoriska lagbestimmelser om att ett sddant besked skall innehélla annat
an vad den skattskyldige behover for att kontrollera sina skatteforhéllanden
och Skatteverkets berdkningar behdvs enligt utskottets mening inte. Nagon
dndring av lagbestimmelsen &r sdledes inte pakallad. Daremot &r det enligt
utskottets mening positivt om Skatteverket dnda sprider allmén information
om arbetsgivaravgifternas och de kyrkliga medlemsavgifternas storlek och
hur de berdknas.

Vad giller vilka uppgifter som skall finnas med i den fortryckta sjdlvde-
klarationen meddelar regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
de foreskrifter som behovs. En bestimmelse hdrom aterfinns i 4 kap. 2 § andra
stycket lagen (2001:1227) om sjédlvdeklarationer och kontrolluppgifter. Det
ankommer séledes inte pé riksdagen att ta nagon stillning i denna fraga.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sk212, Sk216 och Sk386.
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Anstélldas ratt till lonespecifikation med uppgift om
innehéllen skatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om ett tillkdinnagivande om anstilldas
ratt till 16nespecifikation med uppgift om innehallen skatt.

Motionen

I motion Sk425 av Mikael Damberg (s) krdvs en forstérkt ritt for den enskilde
att fa en l6nespecifikation som kvitto pa att arbetsgivaren har betalt in skatt
till Skatteverket. Motiondren vill komma &t oseridsa foretag som inte redovi-
sar ndgon lonespecifikation for sina anstéllda. Problemet &r enligt motiondren
att anstéllda i dessa fall inte har ndgon laglig rétt att fa 16nespecifikation sam-
tidigt som de har en lagstadgad skyldighet att ansvara for att skatten betalas
in.

Utskottets stdllningstagande

Nar det giller fraigan om arbetsgivarnas skyldighet att limna en specifikation
av gjorda skatteavdrag pa lonebesked har utskottet tidigare hévdat att de be-
stimmelser som redan finns &r tillrdckliga. Enligt 5 kap. 12 § SBL skall
namligen den som betalar ut ersittning for arbete vid varje utbetalningstillfélle
ldmna mottagaren uppgift om skatteavdragets belopp. Enligt 12 kap. 2 § och
16 kap. 2 § samma lag &r den som har gjort skatteavdrag skyldig att betala det
innehallna beloppet till Skatteverket. Utskottet vidhéller sin uppfattning och
avstyrker motion Sk425.

Uppgifter pd 16nebesked

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tre motioner om ett tillkdnnagivande om uppgift
om bruttolonekostnaden pé lonebeskeden.

Jamfor reservation 4 (m, kd).

Motionerna

I motionerna Sk217 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Sk235 av Stefan
Hagfeldt och Ola Sundell (m) och Sk429 av Anna Lillieh66k (m) foresprakas
att de anstilldas l16nebesked skall utformas sa att de ger en redovisning av
bruttolonekostnaden inklusive alla skatter och avgifter for savél arbetsgivaren
som den enskilde, i den forstnimnda motionen dock endast de statligt an-
stdlldas 1onebesked. Syftet dr att hoja medvetenheten om det hoga svenska
skattetrycket.
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Utskottets stdllningstagande

Utskottet har tidigare framhallit att det givetvis star arbetsgivaren fritt att som
en serviceatgérd till de anstdllda ldmna information om arbetsgivaravgifterna
pé lonebeskeden eller pa annat sitt. Utskottet vidhéller uppfattningen att det
inte finns anledning att infora ett obligatoriskt uppgiftslimnande for arbets-
givarna, vare sig de offentliga eller privata, och forplikta dem till det 6kade
krangel och de merkostnader som ett sddant obligatoriskt uppgiftslimnande
skulle medfora. Strdvandena bor tvartom inriktas pa att sa langt som mojligt
begrinsa arbetsgivarnas uppgiftsskyldighet. Med det anférda avstyrker ut-
skottet motionerna Sk217, Sk235 och Sk429.

Langre perioder for momsredovisning for smaforetag
m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en rad motioner om ett tillkinnagivande om en
forlingning av enmdnadersperioden vid momsredovisningen for
smaforetag, dndrade regler for nédr en inbetalning skall anses ha
skett samt dndrade regler for forseningsavgift.

Jamfor reservationerna 5 (m, fp, kd) och 6 (c) samt sérskilt ytt-
rande 1 (mp).

Gdllande bestidmmelser

Redovisningsperioden i skattekontosystemet omfattar normalt en kalender-
manad. Handelsbolag med beskattningsunderlag pa mindre &n 200 000 kr far
dock enligt géllande regler (10 kap. 15§ SBL) redovisa pd arsbasis i en
skattedeklaration.

Gillande bestimmelser i fraga om skatteinbetalningsdag innebér foljande.
Mindre féretag — med en mervardesskattepliktig omséttning pa hogst 40 mil-
joner kronor — skall redovisa och betala in skatteavdrag och arbetsgivaravgif-
ter pa utbetalda 16ner senast den 12 i manaden efter den méanad da 16nen
betalades ut (redovisningsperioden). I januari och augusti skall redovisningen i
stéllet senast ske den 17. Foretag som skall redovisa mervirdesskatt pé ett
beskattningsunderlag Gverstigande 40 miljoner kronor skall ocksd i regel
betala in innehallen skatt och arbetsgivaravgifter senast den 12 i ménaden
efter redovisningsperioden (i januari och augusti den 17) men deklarationen
behover inte 1dmnas forrdn den 26 i samma méanad. F-skatt och sérskild A-
skatt skall betalas in senast den 12 i varje manad (i januari och augusti den
17). Skatten anses inbetald ndr den har bokforts pa Skatteverkets konto.

De nu gillande inbetalningsdagarna och reglerna om nér en inbetalning
skall anses ha skett beslutades i samband med skattekontoreformen (prop.
1996/97:100 del. 1 s. 279-297, bet. 1996/97:SkU23). Enligt den gillande
ordningen skall deklarationen ha kommit in till Skatteverket viss dag, och
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skatten anses betald den dag betalningen har bokforts pa Skatteverkets konto.
Normalt skall betalningen ha skett den 12 i uppbdrdsmanaden (i januari och
augusti den 17). Tidigare var inbetalningsdagen normalt den 10 i upp-
bordsmanaden, men da ansdgs inbetalning ha skett den dag da beloppet
betalades hos post eller bank eller en inbetalningshandling for girering 1am-
nades till postkontor eller limnades for postbefordran fore sista tomningstill-
fallet.

Normalt uppgér forseningsavgiften vid for sent ldamnad skattedeklaration
till 500 kr. Beloppet 1 000 kr giller bl.a. vid forsummelse efter foreldggande
och vid upprepade forseningar (se 15 kap. 8 § SBL). Beloppet 5 000 kr giller
vid for sen sjédlvdeklaration (se 5 kap. 10 § taxeringslagen).

Motionerna

I motion Sk383 av Yilmaz Kerimo och Tommy Waidelich (s) begirs i syfte
att underldtta for smaforetag en forldngning av den nuvarande enmanadspe-
rioden vid momsredovisningen. I motion Fi305 (yrkande 5) av Lars Leijon-
borg m.fl. (fp) krdvs att forfallodagen utformas si att redovisning och
betalning skall ha sdnts in senast ett angivet datum, att foretagen inte skall
behdva betala skatt for en inkomst innan foretagen haft inkomsten samt att
eventuell forseningsavgift skall séttas i relation till det forsenade beloppets
storlek. I motion N329 (yrkande 26) av Maud Olofsson m.fl. (c) foresprakas
en senareldggning av momsredovisningen for smaféretag och en gemensam
tidpunkt for redovisning av moms, innehallna skatter, arbetsgivaravgifter
m.m., som enligt motiondrerna bor forskjutas till sista dagen i efterfoljande
manad. Slutligen begérs i motion N414 (yrkandena 4, 20 och 21) av Ingegerd
Saarinen m.fl. (mp) att det skall ridcka att betalningen av foretagets skatter
gors pa forfallodagen och att den arliga deklarationen for foretagare for-
enklas.

Utskottets stillningstagande

Reglerna om redovisning av skatter och avgifter ingér i skattekontosystemet.
Viktiga bestandsdelar i detta system dr bl.a. redovisningsperiodens langd,
redovisningstidpunkten och forfallodagen. Andringar i dessa regler far ater-
verkningar pé hela skattekontosystemet, och en forldngning av perioden for
momsredovisning skulle dessutom forsvaga statens inkomster. Vad sérskilt
géller smaforetag vill utskottet erinra om att handelsbolag med beskattnings-
underlag pa mindre dn 200 000 kr redan enligt gillande regler (10 kap. 15 §
SBL) far redovisa pa arsbasis i en skattedeklaration. Enligt utskottets mening
saknas anledning att nu dndra pa reglerna pa detta omrade.

Vad giller fragan om vid vilken tidpunkt en skattebetalning eller en skat-
teredovisning skall anses ha skett vidhaller utskottet att det ar en fordel att ha
en ordning pé skatteomradet som stimmer &verens med civilrattsliga princi-
per om hur betalning och redovisning gors i andra sammanhang. En ordning i
enlighet med motiondrernas 6nskemal skulle enligt utskottets uppfattning
riskera att leda till en forslappning av hela betalningssystemet pa skatteomra-
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det och vara till forfang for alla de foretagare som nu anpassat sina betal-
ningsrutiner efter de regler som géller. Till saken hor att det numera finns
modjligheter som inte fanns tidigare att betala skatten genom bankgiro. Héri-
genom har tidsatgangen minskat fér dem som foredrar denna betalningsform.
Den gamla ordningen innebar vidare bekymmer genom att bankerna ibland 1ag
pa pengarna under forhallandevis lang tid for att, som det uppfattades, gora
rantevinster. Med tanke pé att den allt 6vervdgande delen av statens skattein-
komster kommer in genom fGretagens inbetalningar pa skattekontot av
prelimindrskatter, arbetsgivaravgifter, bolagsskatter, mervérdesskatt m.m.
skulle en atergéng till den gamla ordningen under alla omstdndigheter inne-
béra ett betydande bortfall av rdnteinkomster for staten, som kanske skulle
behova neutraliseras genom att betalningsdagen tidigarelades ett par dagar
(tidigare var den — som ovan ndmnts — den 10 i uppbdrdsmanaden).

Betriffande den i motion Fi305 yrkande 5 véckta fradgan om att prelimindr
F-skatt vid ojamna inkomster under aret debiteras i en post och betalas med
lika stora belopp varje manad har utskottet tidigare funnit att mdjligheterna
for den skattskyldige att betala skatten endast under vissa kalendermanader,
om den skattskyldiges néringsverksamhet pagér endast under en del av ka-
lenderéret och det finns sérskilda skél, samt mojligheten att begira &dndrad
berdkning av F-skatten ar tillrackliga (bet. 2002/03:SkU12). Utskottet vidhal-
ler sin standpunkt i denna fraga.

Vad slutligen géller utformningen av och storleken pa férseningsavgifterna
genomfordes omfattande dndringar i det systemet sé sent som forra aret. Ut-
skottet anser att det saknas anledning att redan nu dvervéga nya foérdndringar
av forseningsavgiftssystemet i enlighet med motiondrernas dnskemal.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga nu behandlade motioner.

Momsredovisning vid handel mellan momspliktiga
foretag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om ett tillkdnnagivande om en utred-
ning om att moms inte skall behdva betalas vid handel mellan
momspliktiga féretag inom landet.

Jamfor sdrskilt yttrande 2 (c).

Motionen

I motion N329 (yrkande 27) av Maud Olofsson m.fl. (c) begirs en utredning
om att moms inte skall behdva betalas vid handel mellan momspliktiga foretag
inom landet, pa samma sitt som det gér till vid handel mellan foretag i olika
lander som dr medlemmar i EU. Motiondrernas syfte &r att forenkla systemet
och undvika att stora summor pengar flyttas mellan foretag och mellan foretag
och staten utan nagot egentligt beskattningssyfte.
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Utskottets stdllningstagande

Motionérerna jamfor tva olika system, omséttning inom landet och omséttning
inom EU. Vid omsittning av varor och tjdnster inom landet tas momsen ut i
varje led 1 tillverknings- och distributionskedjan, om omséttningen &r skatte-
pliktig och gors i en yrkesméssig verksamhet. Samtidigt far foretagen fran
momsen pa den egna omséttningen (den utgdende momsen) dra av skatten pa
forvérven i verksamheten (den ingdende momsen). Den verkliga skattebordan
skjuts hdrigenom framat tills den triffar den slutlige konsumenten. Moms
utgér dven vid import av varor fran lander utanfor EG, medan export till ett
sadant land ger ritt till avdrag for ingdende moms utan att nigon utgéende
moms maste betalas. Denna ordning for momsuttaget vid handel inom landet
bygger pé principer som dr gemensamma for alla ldnder inom EU.

Vid omséttning av varor och tjanster mellan foretag i olika linder inom EU
(s.k. gemenskapsinterna forvarv) géller i princip den s.k. destinationsprincipen
enligt en dvergdngsordning som innebdr att varan eller tjansten skall beskattas
dér den konsumeras. Beskattningen i sddana fall sker som regel genom att en
skattskyldig kdpare far redovisa s.k. forvarvsskatt i sin skattedeklaration och
sedan gora avdrag pa samma sitt som tidigare skedde i friga om import-
momsen. Egentligen borde man — med hénsyn till den fria rérligheten av
varor och tjanster inom omradet — tillimpa den s.k. ursprungsprincipen, som
innebdr att beskattningen sker i det land dér varan eller tjénsten é&r tillhanda-
hallen eller varifran varorna sénds eller transporteras. Sedan det konstaterats
att ett gemensamt mervérdesskattesystem grundat pa ursprungsprincipen inte
synes bli aktuellt inom den ndrmaste framtiden, har det inom EU satts i gang
ett arbete med att utforma en strategi for en forbéttring av mervéirdesskatte-
systemets funktion inom ramen for den inre marknaden, se KOM(2000)348. I
ett meddelande 2003-10-03, KOM(2003)614 slutlig, ldmnas en delrapport om
arbetet med den nya strategin, och bl.a. diskuteras en dversyn av reglerna for
platsen for beskattning.

Utskottet vill framhélla att det foreligger ett utredningsforslag som fore-
sprékar omvind skattskyldighet inom en viss sektor, byggsektorn. I syfte att
bekdmpa svart arbetskraft och skatteundandragande foreslas namligen i be-
tankandet SOU 2002:115 Skdrpning gubbar! dels ett obligatoriskt entrepre-
nadavdragssystem for ersittningar for bygg- och anldggningsarbeten, dels en
omvénd skattskyldighet vid kdp av bygg- och anldggningsarbeten som utforts
av underentreprendr. Forslaget ar for ndrvarande foremal for fortsatt beredning
inom Regeringskansliet. Forebilden till forslaget &r himtad frén en ordning
som Osterrike av EU har fatt tillstind att genomfora. Utskottet vill dock be-
tona att det hédr handlar om en begrinsad sektor, ndmligen byggsektorn, dér
problemen med svart arbetskraft och skatteundandragande &r sérskilt besvér-
liga. Att Sverige, som enskilt land inom EU, 6ver hela linjen skulle dndra pa
grunderna for sin mervérdesskatteordning finner utskottet uteslutet. Med det
anforda avstyrker utskottet motion N329 yrkande 27.
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Generalklausulen 1 skatteflyktslagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslér en motion om ett tillkdnnagivande om att gene-
ralklausulen i skatteflyktslagen skall avskaffas.

Jamfor reservation 7 (m, fp, kd).

Motionen

I motion Fi305 (yrkande 6) av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att gene-
ralklausulen i skatteflyktslagen avskaffas eftersom den enligt motiondrernas
mening &r svarbegriplig och helt oforutségbar for de skattskyldiga och strider
mot rittssikerhetens idé. Aven i motion N248 (yrkande 11) av Bo Lundgren
m.fl. (m) yrkas bl.a. att den nuvarande generalklausulen i skatteflyktslagen
avskaffas. Utskottet dterkommer ldngre fram i betédnkandet till det sistndmnda
yrkandet, som ingér som en del i ett storre reformpaket.

Utskottets stdllningstagande

Liksom vid sin tidigare provning av skatteflyktslagen och den s.k. gene-
ralklausulen i denna lag finner utskottet att det dessvérre alltjaimt finns
utrymme for sddana forfaranden som &r att betrakta som skatteflykt genom att
t.ex. skillnaderna i beskattningen av arbetsinkomster och kapitalinkomster och
andra asymmetrier i beskattningssystemet utnyttjas for att uppna oréttmétiga
fordelar. De lagtolkningsmetoder som finns har visat sig otillrickliga nér det
giller att forhindra och motverka skatteflyktsforfaranden, och det finns dér-
for, enligt utskottets uppfattning, ett behov av en lagstadgad tolkningsanvis-
ning som ger mojlighet att under vissa forutséttningar ingripa mot férfaranden
som inte kan forhindras eller motverkas med annan lagstiftning. Utskottet
anser saledes, nu liksom tidigare, att skatteflyktslagen och generalklausulen
fyller en viktig funktion och avstyrker saledes motion Fi305 yrkande 6.

Skattetilldgg

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tre motioner om ett tillkénnagivande om skatte-
tilldgg.

Jamfor reservation 8 (m, kd, c).

Motionerna

I motion K271 (yrkande 12) av Bo Lundgren m.fl. (m) krdvs att domstols-
provning skall ske inom rimlig tid ndr det géller ifragasatta skattetilldgg samt
att ingen inbetalning skall behdva goéras forrin dom avkunnats i hogsta in-
stans. I motion N329 (yrkande 24) av Maud Olofsson m.fl. (c) uttalas att
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myndigheten bor visa att foretagaren visat oaktsamhet eller haft uppsat att
limna felaktiga uppgifter. Aven motionirerna bakom den motionen anser att
upptaxering och skattetilldgg inte skall behova betalas in forrén dom avkun-
nats i sista instans samt att sanktionen eller straffet skall sta i rimlig proportion
till brottets storlek och allvar. I motion Sk452 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m,
fp, kd, ¢) godtas skattetilligg endast om avsikten varit att 1amna felaktiga
uppgifter eller om de felaktiga uppgifterna ldmnats av grov oaktsamhet. Mo-
tiondrerna menar vidare att det racker med tre manaders handldggningstid for
omprovning eller dom i ldnsratt da det géller skattetilligg samt att det bor
kunna medges ytterligare anstdnd d det géller betalningen.

Utskottets stdllningstagande

Skattetillaggsreglerna reformerades genom riksdagsbeslut varen 2003 (prop.
2002/03:106, bet. 2002/03:SkU16). Bakom &ndringarna 1ag ett omfattande
utredningsarbete, och dven vissa domar i Europadomstolen (enligt vilka den
tidigare utformningen i viktiga avseenden stred mot Europakonventionen om
de miénskliga rittigheterna och de grundlaggande friheterna) spelade in. I den
nya utformningen tas skattetilligg alltjdmt ut vid limnande av en oriktig
uppgift eller i fall av skonstaxering respektive skonsbeskattning. Mojlighe-
terna att gora nyanserade bedomningar i varje enskilt fall har dock utdkats och
forbéttrats. De befintliga befrielsegrunderna har fortydligats och kompletterats
med nya grunder for ndr befrielse fran skattetilldgg skall ske. Exempelvis kan
befrielse fran skattetilligg ske nér det forflutit oskéligt 1ang tid till dess att
skattetilligget skall bestimmas. Aven i de fall da en skattskyldig déms till en
péfoljd enligt skattebrottslagen (1971:69) till f6ljd av en gérning som innefat-
tar ldimnande av en oriktig uppgift som foranleder skattetilligg kan befrielse
ske. Befrielse kan ges helt eller delvis. For att oka réttssékerheten har en rétt
att erhalla anstdnd med betalning av skattetilligget till dess att lansritten
provat den friga som foranlett tilligget inforts. Dessutom behdver numera
sékerhet aldrig stéllas vid anstand med skattetilliggsbeloppet. Motsvarande
fordndringar har i huvudsak skett for bestimmelserna om tulltilligg. Genom
denna méjlighet for de skattskyldiga att skjuta pa verkstélligheten av skatte-
tilldgg i tvistiga fall har utskottet ansett att kraven pa réttssikerhetsgarantier i
Europakonventionen dr uppfyllda.

De nu redovisade fordndringarna av skattetilliggssystemet ligger enligt
utskottets uppfattning helt i linje med motiondrernas 6nskemal. Att i systemet
infora uppsats- och oaktsamhetsgrunder i stéllet for de objektiva kriterier och
tydliga befrielsegrunder som nu géller skulle gora hela systemet mer svéar-
tillimpat och mindre forutsebart och saledes ga helt pa tvérs mot principen om
bittre réttssidkerhet pa detta omrade. Betrdffande fragan om en uppsnabbning
av handldaggningstiden har utskottet tidigare framhallit att detta i grund och
botten &r ett resursproblem som bor provas i samband med behandlingen av
budgetpropositionen varje ar. Utskottet hyser dock férhoppningar om att den
nya enhetliga organisationen av skatteforvaltningen, som sedan érsskiftet hélls
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samman i en enda myndighet, Skatteverket, skall visa sig mera effektiv i vad
avser bl.a. drendehandldggningen. Utskottet avstyrker samtliga de motioner
som behandlas i detta avsnitt.

Ersattning for kostnader 1 drenden och mal om skatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr tvd motioner om ett tillkdnnagivande om 6kade
mojligheter att fa erséttning for kostnader i1 drenden och mal om
skatt.

Jamfor reservation 9 (c).

Gdllande bestdmmelser m.m.

Maojligheten att fa erséttning for kostnader for bl.a. ombud i skattemal regleras i
lagen (1989:479) om ersittning for kostnader i drenden och mal om skatt,
m.m. Bestimmelserna innebér bl.a. att en skattskyldig som i ett méal har haft
kostnader hos domstol eller andra myndigheter for ombud eller bitrdde, ut-
redning eller annat som skéligen behovts for att ta till vara hans ratt skall
beviljas erséttning om

1. han helt eller delvis vinner bifall till sina yrkanden i drendet eller mélet,
2. malet avser en friga som &r av betydelse for rattstillimpningen, eller
3. det finns synnerliga skél for ersittning.

Vissa kostnader far inte ersittas, t.ex. kostnader for deklaration och for eget
arbete.

Motionerna

I motion N329 (yrkande 25) av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkas forbattrade
ersittningsmojligheter for bl.a. sméforetag att anlita experthjilp i skattemal.
Motionédrerna framhaller att for ndrvarande har bara foretag med god ekonomi
rad att driva skattemal pa ett acceptabelt sétt. I motion Sk450 av Sven Berg-
strom m.fl. (c, m, fp och kd) framhélls att en Gversyn av lagen om erséttning
for kostnader i drenden och mal om skatt, m.m. behdver goras for att garantera
de skattskyldiga rattssakerhet vid beskattningen. Det kan vara svart, menar
motiondrerna, for sméforetagare att forhandla fram ett tillrdckligt réttsskydd
for skattedrenden i sin foretagsforsakring.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har tidigare betonat att principen bor vara att ersittning for kostna-
der i drenden och mél om skatt skall kunna beviljas en skattskyldig som
verkligen har behov av juridisk sakkunskap for att pa ett effektivt sitt kunna
fora sin talan. Det bor emellertid samtidigt beaktas att forvaltningsmyndighe-
ter och forvaltningsdomstolar dr skyldiga att sjdlvmant inforskaffa den
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utredning som krévs och att behovet av ombud i ett skattemal darfor normalt
sett ar betydligt mindre 4n t.ex. i ett tvistemal vid allmidn domstol. Att utforma
ersittningsreglerna s att de kompenserar for eventuella brister i foretagens
forsakringar kan enligt utskottets mening inte komma i fraga. Utskottet av-
styrker med det anforda motionerna N329 yrkande 25 och Sk450.

Andrad lagstiftning eller utredning betriffande olika
rattssdkerhetsfragor pa skatteomrédet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr tvd motioner med krav pé forslag eller utredning
betriffande olika réttssikerhetsfragor pa skatteomradet.

Jamfor reservation 10 (m, kd).

Motionerna

I motion N248 (yrkande 11) av Bo Lundgren m.fl. (m) begérs forslag av
regeringen pa en rad omraden inom beskattningen. Motionérerna kréver bl.a.
lattnader i fraga om de s.k. 3:12-reglerna i samband med andelsbyten och i
arvsskatten da det géller aktier som fallit i virde. Vidare framfors krav pa en
”omvénd generalklausul” och den nuvarande generalklausulens avskaffande.
Vidare anser motiondrerna att oaktsamhet eller uppsat bor foreligga for att
skattetilldgg skall paforas, att upptaxering och skattetilldgg inte skall behdva
inbetalas innan en lagakraftvunnen dom foreligger samt att det bor krdvas
mindre resurser i tid och pengar for att driva skattemal. Ytterligare nagra
punkter pd motionérernas lista dr att hogst 24 manader bor forflyta mellan det
att Skatteverket beslutat om skattetilligg och det att dom avkunnats i sista
instans, att mdjligheterna till skilig erséttning for experthjélp vid skattemal
bor forbattras, att en betalning skall anses ha kommit Skatteverket till handa
den dag inbetalning sker samt att momsinbetalningstidpunkterna senareldggs.

I motion Sk298 av Lennart Hedquist m.fl. (m) foreslés att en parlamentarisk
utredning tillsétts for att ta upp en rad fragor som motionérerna finner ange-
ldgna. Dit hor att anstdind med betalning vid begdran om omprdvning av
sanktionsavgift bor medges automatiskt tills malet avgjorts i sista instans.
Oaktsamhet eller uppsat bor krivas for paférande av skatte- eller tulltilligg,
anser motiondrerna vidare. Inlimnandetidpunkten bor anses vara den tidpunkt
ndr en uppgift dr inldmnad. Inga tvangsatgidrder bor vidtas utan noggrann
rittslig provning. Utredningen bor vidare omfatta en dversyn av den lang-
samma skatteprocessen, forvaltningsdomstolarnas organisation, metoder och
kompetens pa skatteomradet samt en utvirdering av taxeringslagen fran 1990.
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Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar inte motiondrernas uppfattning att det finns ndgot samlat re-
form- eller utredningsbehov pa de omraden som nidmns i motionerna. Betrif-
fande de s.k. 3:12-reglerna och arvsskatten vid generationsskiften pagér for
nérvarande dverviganden inom Regeringskansliet som bor avvaktas. Betrif-
fande skattetilldggs- och anstdndsfrdgan har fordndringar genomforts sa pass
nyligen att det &nnu ar for tidigt att analysera nagra erfarenheter. Betriffande
anvindningen av tvangsmedel arbetar for narvarande en utredning med fragan i
vilken utstrdckning skattebrottsenheterna behdver anvédnda processuella
tvdngsmedel for att effektivisera verksamheten (dir. 2004:26). Vad giller de
Ovriga detaljerna i motionérernas respektive kravlista finner utskottet att de
overdriver problemen. I vart fall anser utskottet att nigon atgird av riksdagen
inte dr pakallad, och utskottet har ocksa i olika sammanhang tagit avstand fran
liknande krav. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna N248 yrkande
11 och Sk298.

Registrering av etnisk tillhorighet 1 folkbokféringen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion med forslag om inférande av en moj-
lighet att registrera etnisk tillhorighet i folkbokforingen.

Motionen

I motion Sk284 (yrkandena 3 och 4) av Ana Maria Narti (fp) foreslés att be-
folkningsstatistiken avseende folkminoriteter bor anpassas efter ménniskors
frivilligt uttalade 6nskan att tillhora viss etnisk minoritet. Denna identitet bor
kunna fa registreras.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet anser att uppgifter om etnisk tillhdrighet kan vara kénsliga och att
det kan finnas en risk for att uppgifterna skulle kunna missbrukas om de fors
in i folkbokforingsregistret. Uppgifter om etnisk tillhdrighet behdvs inte heller
for de syften som folkbokforingen skall fylla och kan darfor inte motiveras
med dndamalet med registret. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion
Sk284 yrkandena 3 och 4.
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Folkbokforingen for studerande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tvd motioner om ett tillkinnagivande om att stu-

derande skall f& folkbokfOra sig i sina tidigare hemkommuner.
Jamfor reservation 11 (c).

Gdllande bestdmmelser

Folkbokforingen skall bedomas efter de faktiska forhallandena, och ndgon
valfrihet i friga om var man skall vara folkbokford finns enligt géllande regler
(med nagra fa undantag) inte. Vuxna studerande skall folkbokforas dir de
regelmaéssigt tillbringar sin dygnsvila enligt samma regler som géller for
vuxna i allménhet. Elever under 18 &r som bor tillsammans med foréldrar
eller andra anhoriga anses 1 folkbokféringssammanhang bosatta dér, &ven om
de pa grund av skolgang regelmissigt tillbringar sin dygnsvila pa annat hall.
Detsamma giller elever som fyllt 18 ar sa ldnge studierna avser grundskole-
eller gymnasiestudier eller motsvarande.

Motionerna

I motion Sk268 av Lennart Kollmats (fp) yrkas att det skall inféras en moj-
lighet for studerande att vilja om de vill folkbokfora sig i studieorten eller i
den tidigare hemkommunen, dtminstone under sommaren. Motionéren fram-
haller att de géllande reglerna ger upphov till problem for studenter som vistas
under sommaren i sin tidigare hemkommun och blir sjuka och maste uppsoka
sjukvarden. I motion Sk249 av Jérgen Johansson (c) yrkas ocksé att stude-
rande skall fa vilja var de vill vara folkbokforda. Motionéren framhéller att
den nuvarande ordningen innebér att landsbygds- och glesbygdskommuner
toms pa unga kommuninnevanare och far forsimrad ekonomi.

Utskottets stillningstagande

Som framgétt kan elever under 18 &r och dldre elever som fortsétter grund-
skole- eller gymnasiestudier och som har egentligt hemvist tillsammans med
foréldrar eller andra anhoriga folkbokforas dér, trots att de tillbringar dygns-
vilan pd annat hall. Andra studerande féljer huvudregeln som innebér att
folkbokforingen skall bedémas efter de faktiska omstindigheterna. Nagon
valfrihet i friga om var en person skall vara folkbokford finns med négra fa
undantag inte. Utskottet, som vid atskilliga tillféllen tidigare har behandlat den
nu aktuella fragan, vidhaller att det inte finns ndgon anledning att utdka de
ndmnda undantagen med hdgskolestuderande och avstyrker motionerna Sk268
och Sk249.
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Kvarskrivning i folkbokféringen for misshandlade
invandrarkvinnor som riskerar att utvisas till sina
hemlander

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om ett tillkdnnagivande om en rétt for
misshandlade invandrarkvinnor som tagit sin tillflykt till kvinno-
jourerna och som riskerar att utvisas till sina hemlénder att “kvar-
skrivas”.

Jamfor sarskilt yttrande 3 (m, kd, c).

Gdllande bestdmmelser

Uppgifter som registreras i folkbokforingen dr som huvudregel offentliga. I
vissa fall kan det dock vélla oldgenhet for en person att sddana uppgifter
ldmnas ut. Med hjélp av t.ex. adressuppgift fran ett folkbokforingsregister kan
en forfoljare spara upp en viss person for att hota eller utdva véald mot perso-
nen. Aven andra uppgifter som registreras inom folkbokfdringen kan anvin-
das som ett led i forfoljelse. For att uppgifterna i folkbokforingen inte skall
kunna missbrukas pa detta sitt finns vissa mojligheter att vidta atgérder till
skydd for f6rfoljda personer.

Sekretessmarkering i folkbokforingsregistren dr den forsta skyddsatgérd
som tillgrips nar man kan befara att folkbokforingsuppgifter kan komma till
anvindning for personforfoljelse. Markeringen anger att sirskild forsiktighet
bor iakttas vid bedémningen av om uppgifter av personen i friga bor ldmnas
ut, eftersom uppgifterna kan omfattas av sekretess. Sekretessmarkering ar
alltsé avsedd att ge myndigheterna en varningssignal vid utlimnande av upp-
gifter som normalt sker utan sérskild sekretessprovning. Sekretessmarkering
har anvénts inom folkbokforingen under manga ér och skatteférvaltningen har
utarbetat sdrskilda rutiner for systemet.

Sa kallad kvarskrivning regleras i 16 § folkbokforingslagen (1991:481).
Enligt denna bestdmmelse far en person som av sérskilda skil kan antas bli
utsatt for brott, forfoljelser eller allvarliga trakasserier pa annat sétt medges
att vid flyttning vara folkbokford pa den gamla folkbokféringsorten. Kvar-
skrivning kan ske endast efter ansdkan av den enskilde och far medges endast
om den enskildes behov av skydd inte kan tillgodoses genom besoksforbud
eller pa annat sétt. Kvarskrivningen far avse dven den flyttande personens
medflyttande familj.

Bestdmmelser om fingerade personuppgifter inférdes den 1 juli 1991 och
regleras i lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter. Enligt lagen kan en
folkbokford person som riskerar att bli utsatt for sarskilt allvarlig brottslighet
som riktar sig mot dennes liv, hdlsa eller frihet medges att anvénda andra
personuppgifter om sig sjélv dn de verkliga (fingerade personuppgifter). Det
krévs ocksé att personen inte kan ges tillrdckligt skydd pé annat sitt. Huvud-
regeln &r att medgivandet géller for obegransad tid, men det far begrénsas till
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viss tid. Ett medgivande att anvinda fingerade personuppgifter far dven ges 4t
en familjemedlem som varaktigt bor tillsammans med den person som riske-
rar att bli utsatt for allvarlig brottslighet.

Motionen

I motion Ju443 (yrkande 7) av Catharina Elmsiter-Svéird m.fl. (m) foreslas en
ritt for invandrarkvinnor som tagit sin tillflykt till kvinnojourerna och som
riskerar att utvisas till sina hemlénder att “kvarskrivas”.

Utskottets stdllningstagande

Det problem som motiondrerna berdr tangerar de frdgor som tas upp i Per-
sonsédkerhetsutredningens delbetdnkande SOU 2002:71 Mot vdld i ndra
relationer som innehéller forslag till atgirder for att motverka vald inom
familjen och erbjuda utsatta kvinnor och andra néirstaende skydd och stod. For
att det fortsatta arbetet mot vald i néra relationer skall kunna bedrivas mer
effektivt foreslar utredningen att det struktureras och att insatserna priaglas av
langsiktighet. Utredningen foreslar darfor att en nationell handlingsplan mot
vald i ndra relationer antas. Forslaget innefattar ett antal dtgdrder som syftar
till att forstérka skyddet for valdsutsatta kvinnor och andra nérstdende. Det
handlar t.ex. om att ytterligare forbattra myndigheternas handldaggningsrutiner
rorande familjevaldsdrendena och att utveckla nya arbetsmetoder. Planen
innehaller ocksé en dkad satsning pa kvinnojourerna. Bland de lagstiftnings-
atgdrder som dérutover foreslas kan ndmnas ett nytt institut inom folkbokf6-
ringen, ndmligen skyddad folkbokf6ring, som skall kunna anvéndas av dem
som blir utsatta for brott, forfoljelser eller allvarliga trakasserier pa annat sétt.

Regeringen har nyligen foreslagit att det skall bli mojligt att bevilja tids-
begransat uppehéllstillstand till utldnningar da det dr befogat med hansyn till
genomforandet av forundersokning eller huvudférhandling i brottméal. Héri-
genom fér utlindska brottsoffer och vittnen, s.k. bevispersoner, en laglig
mojlighet att tillfalligt stanna kvar i Sverige for att genom vittnesmal och
annan bevisning bistd brottsutredande personal att lagfora brott. I propositio-
nen framhalls att folkbokforing i Sverige kan komma att aktualiseras i de fall
vistelsen i Sverige varar langre tid &n ett ar. Utskottet vill for sin del tilligga
att om en person, som pa detta sétt folkbokfors i Sverige, &r utsatt for person-
forfoljelse, kan dven de ovan beskrivna reglerna till skydd f6r missbruk av
folkbokforingsuppgifterna komma att tillimpas, dvs. sekretessmarkering,
kvarskrivning eller fingerade personuppgifter. Socialforsékringsutskottet har
tillstyrkt regeringens forslag och riksdagen kommer att fatta beslut i drendet
inom kort (prop. 2003/04:35, bet. 2003/04:6).

Utskottet konstaterar att arbete ar pa gang for att forbéttra forhallandena for
de drabbade kvinnorna oavsett bakgrund. Utskottet anser att resultatet av
beredningen inom Regeringskansliet bor avvaktas innan stéillning tas till om
kvarskrivningsreglerna skall goras léttare tillampliga pa just den personkate-
gori som motiondren ndmner. Med det anférda avstyrker utskottet motion
Ju443 yrkande 7.
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Skyddad identitet 1 folkbokforingen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr en motion om ett tillkdnnagivande om en rétt for
kvinnor som varit utsatta for trafficking att f4 skyddad identitet i
samarbete med de nordiska landerna.

Jamfor reservation 12 (v, mp).

Motionen

I motion Ju448 (yrkande 7) av Mona Jonsson m.fl. (mp) foresprékas en rétt
for kvinnor som varit utsatta for trafficking att fa skyddad identitet i samarbete
mellan de nordiska ldnderna.

Utskottets stdllningstagande

I Personsidkerhetsutredningens slutbetéinkande 2004:1 Ett nationellt program
om personsdkerhet foreslas bl.a. ett 6kat samarbete med andra lander, och
sarskilt inom Norden, pé vittnesskyddsomradet. Férberedelser pagér ocksa for
ett sddant samarbete, och bl.a. har en arbetsgrupp som lyder under ldndernas
rikspolischefer bildats for att bana vég for ett kommande utbyte av hotade
personer mellan ldnderna, ségs det i utredningen. Fragan som motionédrerna
har véckt dr saledes redan uppmérksammad och nagon atgird av riksdagen
behovs inte. Utskottet avstyrker ddrfor motion Ju448 yrkande 7.

Den territoriella indelningen 1 folkbokforingen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om ett tillkdnnagivande om att Svenska
kyrkans forsamlingsbegrepp skall utmdnstras ur folkbokforingen.

Bakgrund

Enligt folkbokforingslagen skall en person folkbokforas pa den fastighet, i
vissa fall d&ven ldgenhet, och i den territoriella forsamling dar vederbdrande &r
att anse som bosatt. Sverige &r indelat i territoriella forsamlingar, som i dag ér
kyrkliga. Folkbokforing sker enligt folkbokforingslagen inte i socken men
grinserna for de dldre socknarna sammanfaller i manga fall med forsam-
lingsgranserna.

I betdnkandet SOU 2000:17 Folkbokforing efter stat—kyrka-reformen
m.m. foreslog Utredningen om folkbokforing i forsamling att territoriell for-
samling skulle utmdonstras ur folkbokforingslagen och ersittas med kommun.
Ett stort antal remissinstanser riktade kritik mot detta forslag. I budgetpropo-
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sitionen for &r 2002 anforde regeringen som sin beddmning att folkbokféring
dven fortsédttningsvis bor ske i territoriell forsamling inom Svenska kyrkan
(prop. 2001/02:1 utg.omr. 3 s. 21).

Motionen

I motion Sk387 (yrkandena 1 och 2) av Martin Andreasson (fp) anfors att
folkbokforingen inte bor styras av Svenska kyrkans territoriella indelning. I
stillet bor det civila férsamlingsbegreppet knytas till de forsamlingsgranser
som gillde innan den nu pagéende vagen av forsamlingssammanlaggningar
borjade. For att markera boskillnaden mellan kyrka och stat kan de civila
forsamlingarna i fortséttningen kallas for socken eller — i Sveriges tidigare
stider — annat lampligt begrepp.

Utskottets stdllningstagande

Det var bl.a. just av det skélet att det allmdnna saknar bestimmanderétten
over forsamlingsindelningen som Utredningen om folkbokf6ring i férsamling
i det ovan ndmnda betdnkandet SOU 2000:17 foreslog att folkbokforing i
kyrklig forsamling skulle upphora och i stéllet ske pa fastighet och i kommun.
Pa grund av remissopinionen som bl.a. ville vdrna om det kulturhistoriska
arvet valde dock regeringen att inte ligga fram ndgot forslag om &ndrade
regler for folkbokforingen i detta hinseende. De dldre reglerna bestar séledes,
och utskottet finner att det inte finns anledning att nu &ndra dem. Utskottet
avstyrker séledes motion Sk387 yrkandena 1 och 2.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. F-skattsedel, punkt 2 (m, fp, kd)
av Anna Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Per Landgren (kd), Ulf
Sjosten (m), Stefan Hagfeldt (m) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om F-skattsedel. Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2003/04:Fi305 yrkande 4, 2003/04:Fi308 yrkande 19 och 2003/04:Sk346 och
bifaller delvis motionerna 2003/04:Sk251, 2003/04:Sk391, 2003/04:Ub270
yrkande 2, 2003/04:N226 yrkande 3, 2003/04:N329 yrkande 6 och
2003/04:A308 yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi haller med motiondrerna bakom parti- och kommittémotionerna Fi305
yrkande 4 (fp) och Fi308 yrkande 19 (kd) samt motion Sk346 (m) om att
mojligheterna att fa sig tilldelad en F-skattsedel dr i dag alltfor begrénsade.
Dagens regler stinger ndmligen ute ménga entreprendrer som vill starta eget.
Utan en kontinuerlig nyetablering av foretag minskar mdjligheterna att det
véxer upp nya och verkligen livskraftiga foretag. For att s& manga foretag som
mojligt skall sé att sdga fa chansen att etableras och sedan véxa till sig bor
reglerna vara mer generdsa ndr det géller mojligheten att erhalla F-skattsedel.

Felaktiga F-skattsedelsinnehav eller eventuella missbruk av F-
skattsedelsinnehav bor i stéillet motverkas genom att anvénda aterkallelse-
mdjligheterna. Enligt géllande regler aterkallar Skatteverket en F-skattsedel
for den som begir det eller som slutar att bedriva ndringsverksamhet. F-
skattsedeln kan ocksé dterkallas for den som inte lamnar sjdlvdeklaration, inte
redovisar eller betalar sina skatter och avgifter, har néringsforbud eller &r i
konkurs. Genom dessa regler upprétthalls disciplinen inom F-skattesystemet,
men vi anser samtidigt att det &r 1dmpligt att fortlopande folja upp och granska
aterkallelsegrunderna for att se om de behdver modifieras pa nagon punkt med
hénsyn till utvecklingen pa foretagsetableringsomradet. Harigenom kan man
litta pa de strikta reglerna om tilldelning av F-skattsedel.
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Vad som &r fel med dagens regler ér bl.a. att foretagaren inte tidigare far ha
varit anstélld hos uppdragsgivaren. Vidare fir foretagaren inte heller anvinda
uppdragsgivarens utrustning eller ha endast ett fatal kunder som anlitar fore-
tagets tjanster under ldnga perioder. Foretagaren far inte bedriva ekonomisk
verksamhet av ”allmén karaktir” eller ha en alltfor 1&g ekonomisk riskprofil.
Dessa krav innebdr sammantaget att nyforetagandet inom tjénstesektorn
hindras allvarligt, och bl.a. missgynnas kvinnor som skulle kunna starta eget
inom vérdsektorn. Vi har ocksa fatt indikationer pa att godtycklighet och olika
behandling vid F-skattsedelstilldelningen férekommer beroende pa var i lan-
det man ldmnar in sin ansokan. Det anforda visar enligt var mening att det
finns ett behov av en reformering av reglerna om F-skattsedelstilldelning. Nar
det giller inriktningen av en sddan reform delar vi uppfattningen i motion
Sk308 att alla som vill ha en F-skattsedel for att kunna bedriva verksamhet i
egen regi i princip ocksd bor kunna fa ut en F-skattsedel, givetvis under for-
utséittning att man inte har niringsforbud eller skatteskulder.

Vad nu anforts bor riksdagen med bifall till motionerna Fi305 yrkande 4,
Fi308 yrkande 19 och Sk346 samt med anledning av dvriga nu behandlade
motioner som sin mening ge regeringen till kdnna.

2. F-skattsedel, punkt 2 (c)
av Roger Tiefensee (¢).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om F-skattsedel. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:N329
yrkande 6 och bifaller delvis motionerna 2003/04:Fi305 yrkande 4,
2003/04:Fi308 yrkande 19, 2003/04:Sk251, 2003/04:Sk346, 2003/04:Sk391,
2003/04:Ub270 yrkande 2, 2003/04:N226 yrkande 3 och 2003/04:A308 yr-
kande 3.

Stdllningstagande

Innehav av F-skattsedel &r viktigt for alla foretagare och sdrskilt viktigt for
tjansteforetagare, eftersom bara ett sadant innehav befriar kunden frén ansva-
ret att behova betala skatt och arbetsgivaravgift pa ersittningen for den
utforda tjénsten. Utan F-skattsedel kommer man létt till korta i konkurrensen.
Pa landsbygden &r innehavet sérskilt viktigt eftersom en stor del av befolk-
ningen 4r beroende av foretagande, sarskilt sméforetagande.

Det dr sant att det har gjorts vissa forbattringar savitt giller mojligheterna
att erhalla F-skattsedel. Bland annat skedde den 1 januari 1998 en regelupp-
mjukning som innebar att det numera dr Skatteverket som skall visa att det
finns skélig anledning att anta att ndringsverksamhet varken bedrivs eller
kommer att bedrivas for att Skatteverket skall vdgra utfirda F-skattsedel at
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nagon som vill fa en sddan sedel och som uppger sig bedriva eller ha for
avsikt att bedriva néringsverksamhet hdr i landet (prop. 1997/98:33, bet.
1997/98:SkU9). And4 anser jag i likhet med motionirerna bakom motion
N329 att Skatteverkets tillimpning av reglerna fortfarande kan vara alldeles
for sndv da det géller bedomningen om den sdkande kommer att bedriva
ndringsverksamhet i skattelagarnas mening.

Skatteverkets bedomning i denna friga bygger i sin tur pa ett sjalvstandig-
hetskriterium som bl.a. innebdr att den som endast har uppdrag fran sin
tidigare arbetsgivare inte anses bedriva ndringsverksamhet. Denna praxis ar
sdrskilt olycklig for sjukvardspersonal som vill starta eget men formellt sdljer
sina tjdnster endast till landstinget eller kommunen och som darfor ar sa att
sdga diskvalificerade fran F-skattsedelsinnehav sa lange inte andra kunder till
de producerade tjansterna kan uppbringas. Kvinnor drabbas sérskilt hart av
systemet. Sjukskoterskor hindras frén att starta eget eftersom de i regel bara
har landstinget och mojligen kommunen som uppdragsgivare for tjénsten.
Efter ett bakslag i domstol har Vardforbundet reagerat kraftigt mot detta for-
héllande.

Som framhélls i motion N329 borde, med enklare regler for att fa F-
skattsedel, administrationen kunna effektiviseras och handldggningstiderna
kortas. Detta skulle naturligtvis vara en fordel. En tanke som bor provas seri-
Ost &r att tilldela alla som fods hér i landet en latent F-skattsedel som sedan
skulle kunna aktiveras i vuxen alder av de personer som vill starta ett eget
foretag. Denna F-skattsedel skulle sedan fa dterkallas endast pé sakliga grun-
der. Det anforda bor ges regeringen till kénna, vilket innebér att jag tillstyrker
motion N329 yrkande 6 och tillstyrker delvis 6vriga nu behandlade motioner.

3. Uppgifter om arbetsgivaravgifter m.m. pa slutskattsedeln,
punkt 4 (m)
av Lennart Hedquist (m), Ulf Sjosten (m) och Stefan Hagfeldt (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om arbetsgivaravgifter m.m. Diarmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2003/04:Sk212 och 2003/04:Sk216 och avslar motion 2003/04:Sk386.

Stdllningstagande

Med en uppstéllning av slutskattsedeln, och mdjligen dven den fortryckta
deklarationsblanketten, som gor det mdjligt att overblicka arbetsgivaravgif-
ternas och pensionsavgifternas storlek skulle, anser vi, skattebetalarna kunna
fa en battre information om det allménnas skatte- och avgiftsuttag pa Iéner och
andra arbetsinkomster dn for nirvarande. Med nuvarande datateknik bor en
sddan utdkad information pa slutskattsedeln respektive deklarationsblanketten
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inte valla nimnvért merarbete for Skatteverket, och vinsten i form av ett 6kat
medvetande hos medborgarna om skatternas och avgifternas storlek dvervager
stort de eventuella nackdelarna i form av 6kade administrativa insatser. Med
det anforda tillstyrker vi motionerna Sk212 och Sk216 och avstyrker motion
Sk386.

4. Uppgifter pa lonebesked, punkt 6 (m, kd)
av Lennart Hedquist (m), Per Landgren (kd), Ulf Sjosten (m) och Stefan
Hagfeldt (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om uppgifter pa 16nebesked. Darmed bifaller riksdagen delvis
motionerna 2003/04:Sk217, 2003/04:Sk235 och 2003/04:Sk429.

Stdllningstagande

I Sverige, med vérldens hogsta skattetryck, ar det sérskilt viktigt att synliggora
det totala skattetrycket i olika sammanhang. Manga skatter dr dolda for de
enskilda 1ontagarna, t.ex. arbetsgivaravgiften. Ett [onebesked med information
om bruttolén, inklusive alla skatter och avgifter for savél arbetsgivaren som
den enskilde, &r ett utmiérkt sétt att synliggora det faktiska skattetrycket pa
16ner och andra arbetsinkomster. Atminstone en gdng om &ret bér den an-
stdllde fa ett 16nebesked i vilket bruttolonen inklusive avgifter enligt lag och
avtal redovisas. Dérefter redovisas arbetsgivaravgifter, 16neskatter och andra
pélagor som dras av fran den ursprungliga bruttolonen. Staten som arbetsgi-
vare bor kunna foregd med gott exempel. Detta bor riksdagen med anledning
av motionerna Sk217, Sk235 och Sk429 som sin mening ge regeringen till
kénna.

5. Laingre perioder for momsredovisning for smaforetag m.m.,
punkt 7 (m, fp, kd)
av Anna Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Per Landgren (kd), Ulf
Sjosten (m), Stefan Hagfeldt (m) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande ly-
delse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om langre perioder for momsredovisning m.m. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2003/04:Fi305 yrkande 5 och 2003/04:N414 yrkandena
4 och 20 och avslar motionerna 2003/04:Sk383, 2003/04:N329 yrkande 26
och 2003/04:N414 yrkande 21.

Stdllningstagande

I dag har manga enskilda néringsidkare en ojimn inkomst under &ret. Det
system som finns i dag med preliminér deklaration som avges vid arets borjan
innebér att den totala skatt som man raknar med att betala under éret fordelas
jamnt over tiden. Detta innebér att foretagaren kan komma att behdva betala
skatt utan att ha haft motsvarande inkomst. Vi bitrdder forslaget i motion
Fi305 yrkande 5 om ett skattebetalningssystem dér inbetalning av skatt sker
forst efter det att man haft inkomsten.

I dag kan foretagaren betala in skatten pa ett skattekonto. Grundidén med
skattekontot dr enligt var mening bra, men vi stéller oss bakom forslaget i
motion Fi305 yrkande 5 att reglerna bor dndras sé att redovisning och betal-
ning skall ha sénts in senast det angivna datumet. For att underldtta for sma
aktiebolag bor, som foreslds i samma motion, eventuella forseningsavgifter
sdttas i relation till det férsenade beloppets storlek.

Vi foreslar att riksdagen gor ett uttalande med en inriktning som hér har
angetts. Det innebdr att vi tillstyrker motionerna Fi305 yrkande 5 och N414
yrkandena 4 och 20 och avstyrker 6vriga motioner och motionsyrkanden.

6. Langre perioder for momsredovisning for smaforetag m.m.,
punkt 7 (c)
av Roger Tiefensee (¢).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om langre perioder for momsredovisning m.m. Diarmed bifaller
riksdagen motion 2003/04:N329 yrkande 26 och avslar motionerna
2003/04:Fi305 yrkande 5, 2003/04:Sk383 och 2003/04:N414 yrkandena 4, 20
och 21.

Stdllningstagande

Som framhélls i motion N329 yrkande 26 finns det en risk for att vissa stor-
foretag forlanger sina betalningstider pa ett sddant sétt att underleverantdrerna
maste betala in momsen pé en transaktion innan de har fatt betalt fran sin
kund, storforetaget. For att inte foretagare skall tvingas betala in mervér-
desskatt pa skattekontot innan foretagaren har fétt betalt av sin kund bor
tidpunkten for redovisning och betalning av mervirdesskatt forskjutas. Inbe-
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talning av skatter och avgifter for anstilld personal samt skatt for foretaget
eller foretagets dgare &r i dag inte synkroniserat med mervérdesskatteperio-
den, savitt géller mindre foretag. Detta forhallande leder till administrativa
problem och i vissa fall felredovisningar. Sammantaget bor darfor, som fore-
sprakas i motionen, en gemensam period inféras och en gemensam tidpunkt
faststillas for redovisningen, lampligen den sista dagen i efterfoljande méanad.
En gemensam betalningsdag enligt detta forslag liknar det system som géller
for storre foretag. Jag foreslar att riksdagen som sin mening ger det anforda
till kénna for regeringen och tillstyrker dirmed motion N329 yrkande 26.
Ovriga motioner och motionsyrkanden avstyrker jag diremot.

7. Generalklausulen i skatteflyktslagen, punkt 9 (m, fp, kd)
av Anna Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Per Landgren (kd), Ulf
Sjosten (m), Stefan Hagfeldt (m) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om generalklausulen i skatteflyktslagen. Didrmed bifaller riksda-
gen motion 2003/04:Fi305 yrkande 6.

Stdllningstagande

Den s.k. generalklausulen ar enligt var mening utformad sa att den stér i strid
mot fundamentala principer inom lagstiftningen, sirskilt skattelagstiftningen,
som syftar till att eliminera risken for godtycklig beskattning och annan
maktutdvning. Dess tillimpning &r svarbegriplig och helt oforutsdgbar for de
skattskyldiga. I réttssdkerhetens idé ligger att reglerna skall vara fasta och
tydliga sé att medborgarna dérigenom kan forutse och forstd konsekvenserna
av sitt handlande. Medborgarna maste ha forutséttningar att kdnna till var
grinsen gar mellan vad som 4r tillatet och vad som é&r forbjudet och klart veta
vilka sanktionerna dr om bestimmelserna Overtrdds. Generalklausulen har
uppenbara brister i dessa hdnseenden och bor dérfor avskaffas. Detta bor
riksdagen med bifall till motion Fi305 yrkande 6 som sin mening ge reger-
ingen till kdnna.

8. Skattetilligg, punkt 10 (m, kd, c)
av Lennart Hedquist (m), Per Landgren (kd), Ulf Sjosten (m), Roger
Tiefensee (c) och Stefan Hagfeldt (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

2003/04:SkU25

35



2003/04:SkU25

36

RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om skattetilligg. Déirmed bifaller riksdagen motionerna
2003/04:K271 yrkande 12 och 2003/04:N329 yrkande 24 och bifaller delvis
motion 2003/04:Sk452.

Stdllningstagande

Sverige har fillts i Europadomstolen for brott mot konventionen om de
ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna till foljd av det
svenska systemet med skattetilligg. Domstolen har papekat att det svenska
skattetilldgget &r att anse som ett straff och inte en administrativ avgift. Detta
synsitt utloser vissa réttighetsgarantier. En del har atgirdats genom riksda-
gens beslut om @ndrade regler for skattetilligg under varen 2003 men inte
tillrdckligt.

En brist i systemet &r att det tar for lang tid att fa en rattslig provning av ett
skattetilldgg, vilket strider mot principen om rétten att fa sitt straff provat i
domstol inom rimlig tid. Att man i Sverige kan tvingas véinta upp till tio ar for
att fa sin sak provad ar helt oacceptabelt.

Europadomstolen kritiserade ocksé det faktum att enskilda foretagare inte
heller kan fa anstdnd med verkstélligheten till dess att saken har provats i
domstolen, dvs. att straffet utmits innan det finns en lagakraftvunnen dom. Vi
vill att det svenska skattesystemet anpassas helt till kravet pa rittssékerhet pa
detta omradde. En utgangspunkt bor vara att de som viljer att dverklaga ett
beslut fran Skatteverket inte skall behdva vinta oskéligt 1ang tid for att fa sin
sak provad och inte heller behdva betala in ett eventuellt skattetilligg forrédn
dom avkunnats i hdgsta instans.

En annan systemédndring som bor ske till foljd av Europadomstolens domar
mot Sverige &r att det bor vara Skatteverkets sak att visa att foretagaren for-
farit oaktsamt eller haft uppsat att 1dmna felaktiga uppgifter for att man skall
kunna utdoma skattetilligg och upptaxering. Vid berékningen av storleken och
utformningen i dvrigt av ett eventuellt skattetilligg bor dven végas in att en
sanktion eller ett straff skall sté i proportion till brottets storlek och allvar.

Riksdagen bor rikta ett tillkdnnagivande till regeringen med den inriktning
som hér har angetts. Det innebdr att vi tillstyrker bifall till motionerna K271
yrkande 12 och N329 yrkande 24 och delvis bifall till motion Sk452.

9. Ersittning for kostnader i irenden och mél om skatt, punkt
11 (¢)

av Roger Tiefensee (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om erséttning for kostnader i drenden och mél om skatt. Ddrmed
bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Sk450 och 2003/04:N329 yrkande 25.

Stdllningstagande

Maojligheterna till erséttning for ombudskostnader i drenden och mél om skatt
ar enligt var uppfattning alltfor restriktiva. Det ar fortfarande alldeles for svart
att erhalla erséttning for sina kostnader om man ifragasitter Skatteverkets
bedomning eller Gverklagar ett taxeringsbeslut. De bestimmelser som nu
géller utformades innan réttshjdlpslagen &ndrades och den allménna ratts-
hjdlpen kraftigt reducerades och gjordes subsididr till rittsskyddet i hemfor-
sakringen. Skattemal kan vara mycket komplicerade och Skatteverket har
alltid specialister och professionella skattejurister till sitt forfogande. Det ér
inte rimligt att den enskilde som anser sig behdva hjéilp av ett ombud inte
skall kunna fa ersdttning for detta. Sarskilt angeldget &dr det att forbéttra er-
sattningsmajligheterna for bl.a. smaféretag som behover anlita experthjdlp i
skattemal. Jag foreslar en Oversyn av lagen for att garantera de skattskyldiga
rittssikerhet vid beskattningen och tillstyrker motionerna N329 yrkande 25
och Sk450. Jag anser att riksdagen bor rikta ett tillkdnnagivande i enlighet
med det anforda till regeringen.

10. Andrad lagstiftning eller utredning betriffande olika riitts-
sikerhetsfragor pa skatteomradet, punkt 12 (m, kd)
av Lennart Hedquist (m), Per Landgren (kd), Ulf Sjosten (m) och Stefan
Hagfeldt (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om #ndrad lagstiftning eller utredning betrdffande olika réttssa-
kerhetsfrigor pé skatteomrddet. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2003/04:Sk298 och 2003/04:N248 yrkande 11.

Stdllningstagande

Vi anser, liksom motiondrerna bakom motion N248, att det &r viktigt att man
rader bot pa den réttsotrygghet som manga foretagare lever under till f6ljd av
skattelagstiftningen. Somliga &ndringar dr sa angeldgna att vi foreslar att
riksdagen omedelbart begér forslag av regeringen om forandringar i skatte-
lagstiftningen, andra dr av den arten att de 1ampligen bor utredas.

Till den forstndmnda kategorin, som riksdagen bor begira forslag om, hor
en reformering av 3:12-reglerna och reglerna om framskjuten beskattning sa
att de foretagare som salt sina foretag mot andelar i ett annat foretag, vilka
sedan fallit i vdrde eller blivit helt védrdelosa, inte drabbas av orimliga skatte-
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effekter. Aven arvsbeskattningen bor reformeras pa liknande sitt néir arvfallen
egendom minskat i virde under tiden mellan dodsfallet och arvskiftet. For att
undvika att foretagare och enskilda drabbas av denna typ av orimliga skatte-
konsekvenser bor en “omvind generalklausul” inforas i skattelagstiftningen,
och samtidigt boér den nuvarande generalklausulen i skatteflyktslagen avskaf-
fas. Nér det giller skattetilligg bor vid begdran om omprévning eller Gver-
klagande automatiskt anstdind med betalningen medges tills mélet avgjorts i
sista instans. For att utdoma skattetilligg bor det ocksa visas att oaktsamhet
eller uppsat foreligger, och en upptaxering eller ett skattetilligg bor inte be-
hova betalas forrdn lagakraftvunnen dom foreligger. Maximalt 24 manader
bor fa ga fran Skatteverkets beslut om skattetilldgg till dess att dom avkunnats i
sista instans. Lagen om ersdttning for kostnader i drenden och mal om skatt
bor dndras sa att mojligheterna till skilig erséttning for experthjilp vid
skattemal forbéttras. En betalning bor anses ha kommit Skatteverket till handa
den dag inbetalningen sker. Momsinbetalningstidpunkterna bor senareldggas.

Vidare stéller vi oss bakom kravet i motion Sk298 om en parlamentarisk
utredning for att forstidrka réttssédkerheten i skatteprocessen pd nagra andra
omraden dn som nyss ndmnts. Utredningen bor syfta till att eliminera tillgri-
pandet av tvangsédtgdrder utan en noggrann rittslig prévning, se éver den
langsamma skatteprocessen och forvaltningsdomstolarnas organisation och
metoder och granska deras kometens pé skatteomrédet. Vidare bor taxerings-
lagen frdn 1990 utvérderas.

Vi anser att riksdagen genom ett tillkdnnagivande till regeringen bor begéra
de atgérder vi ovan har angett. Det innebar att vi tillstyrker motionerna N248
yrkande 11 och Sk298.

11. Folkbokforingen for studerande, punkt 14 (c)
av Roger Tiefensee (¢).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om folkbokforingen for studerande. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2003/04:Sk249 och 2003/04:Sk268.

Stdllningstagande

Folkbokforingslagen innebdr att ungdomar som bedriver hogre studier folk-
bokfors pa studieorten. Tyvérr bidrar denna ordning till att kapa banden med
hembygden pa ett sétt som ibland ar olyckligt. Jag anser att folkbokforings-
lagen bor dndras pa den hér punkten och att studerande bor kunna vilja att
vara folkbokforda pa hemorten under studietiden. Ungdomar bibehaller dari-
genom mdjligheten att vara aktivt engagerade t.ex. i kommunpolitiken i den
hemkommun som de kommer ifrdn, och landsbygds- och glesbygdskommu-



RESERVATIONER

nerna behdver inte tdmmas pé sina unga kommuninnevanare som studerar pa
universitet eller hogskola. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna och vi tillstyrker séledes motionerna Sk249 och Sk268.

12. Skyddad identitet i folkbokforingen, punkt 16 (v, mp)
av Marie Engstrom (v) och Barbro Feltzing (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om skyddad identitet i folkbokforingen. Darmed bifaller riksdagen
motion 2003/04:Ju448 yrkande 7.

Stdllningstagande

Vi dr av samma uppfattning som motionédrerna bakom motion Ju448 yrkande 7
att det kan behovas skyddad identitet for vissa kvinnor som fér stanna i lan-
det. Som framhalls i motionen bor det ordnas ett utbyte mellan de nordiska
landerna vad géller personer som behover skyddad identitet. Detta bor enligt
var mening ges regeringen till kdnna, och vi tillstyrker foljaktligen motionen i
denna del.
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Séarskilda yttranden

1. Léngre perioder for momsredovisning for sméiforetag
m.m., punkt 7 (mp)
Barbro Feltzing (mp) anfor:

Jag héller med motiondren bakom motion N414 (mp) om att deklarationsar-
betet for smaforetagare bor forenklas. Den speciella regeln om att den manat-
liga skattedeklarationen absolut maste vara bokford pa Skatteverkets konto
senast pa forfallodagen med risk for forseningsavgift pa upp till 1 000 kr
forutom kostnadsrénta stiller ocksa till problem for framfor allt de smé fore-
tagen och dven andra foretag med délig likviditet. Regeln innebar att foreta-
garen varje ménad maéste ridkna och planera bankdagar for att vara siker pa att
betalningen kommer in i rétt tid. Brister och senfardighet i postens och ban-
kernas betalningsformedling bor inte drabba foretagaren. Det bor réicka att
betalningen av foretagets skatter gors pa forfallodagen. Reglerna bor dndras.
Pa grund av Miljépartiets Sverenskommelse med regeringen om att samarbeta
om den ekonomiska politiken avstar jag emellertid fran att stilla nagot yr-
kande nu. Jag avser dock att dven i fortsdttningen bevaka fragorna i riksda-
gen.

2. Momsredovisning vid handel mellan momspliktiga foretag,
punkt 8 (c)
Roger Tiefensee (c) anfor:

Vid handel mellan féretag inom EU, men utanfor den nationella grénsen,
debiteras inte mervéirdesskatt mellan foretagen, forutsatt att respektive foretag
innehar ett s.k. VAT-nummer. Detta forenklade forfarande borde kunna
tillimpas dven i handel mellan svenska mervardesskatteregistrerade foretag da
samtliga dessa finns registrerade inom samma VAT-system. Nackdelen med
nuvarande momsredovisningssystem &r att mycket stora summor pengar flyt-
tas mellan foretag samt mellan foretag och staten utan nagot beskattningssyf-
te. Bedrigerier och felaktigheter i redovisningshanteringen tommer systemet
16pande pa ett antal miljoner kronor arligen. Genom att radikalt minska vo-
lymen av pengar i omlopp och genom att koncentrera momsuttaget och
kontrollen till det led dér slutlig beskattning skall ske mot konsument eller ¢j
avdragsgill del, kan effektiviteten 6ka och den administrativa belastningen pa
foretagen och Skatteverket minska. Jag anser saledes att forslaget i motion
N329 yrkande 27 om att tillsdtta en utredning som belyser detta alternativ i
och for sig dr en god idé, men jag utgér ifran att regeringen uppmérksammar
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mojligheten att pa detta sitt forenkla det svenska mervardesskattesystemet nir
tiden for en &versyn ér inne. For dagen avstér jag fran att stilla ndgot yrkan-
de.

3. Kvarskrivning i folkbokforingen for misshandlade invand-
rarkvinnor som riskerar att utvisas till sina hemlinder,
punkt 15 (m, kd, c)

Lennart Hedquist (m), Per Landgren (kd), Ulf Sjosten (m), Roger
Tiefensee (c) och Stefan Hagfeldt (m) anfor:

Ett av var tids stora problem &r de valdsgérningar som begas mot kvinnor av
mén. Kvinnor i Sverige som 4r utsatta for hot, trakasserier och rent vald av
mén maste kunna lita pa att samhéllet star pa deras sida. Det innebér bl.a. att
alla berdrda myndigheter maste vara lyhorda for dessa kvinnors problem och
beredda att stélla upp for dem nédr det behdvs. Kvinnojourerna och brottsof-
ferjourerna spelar en viktig roll i dessa sammanhang genom att de ofta utgor
den forsta instansen som de utsatta kvinnorna kan vinda sig till, ofta i ett akut
nddlage. Det dr viktigt att dessa organisationer har tillrdckliga resurser och
dessutom goda kanaler till de berérda myndigheterna.

Séarskilt utsatta dr de invandrarkvinnor som drabbas av hot, trakasserier och
ren misshandel av min och som kanske redan tidigare lever i ett socialt och
sprakligt utanforskap. Om de utdver hoten, trakasserierna och misshandeln
ocksé dr drabbade av sjukdom, drogberoende och dalig ekonomi och kanske
har barn som de maste ta hand om inses ldtt att de upplever sin situation som
fortvivlad. Om dessa kvinnor dessutom hotas av utvisning om de ger sig till
kénna for myndigheterna kan det dilemma som de dédrigenom hamnar i bli
alldeles omojligt for dem att sjédlva hantera. Négot fortroende for myndighe-
terna kan dessa kvinnor knappast kidnna sé linge de tror sig veta att det &r
myndigheternas fraimsta uppgift att se till att de ldmnar landet.

Vi anser liksom motiondrerna bakom motion Ju443 yrkande 7 att invand-
rarkvinnors situation sérskilt méste beaktas. Det bor finnas nagon rétt for
misshandlade invandrarkvinnor som tagit sin tillflykt till kvinnojourerna och
som riskerar att utvisas till sina tidigare hemlédnder att stanna kvar i landet.

Inom Regeringskansliet pagar for nérvarande ett arbete med att ta fram en
nationell handlingsplan for att forbéttra valdsutsatta kvinnors stidllning. Med
hénsyn till att behovet av atgérder pa detta omréde &r bade stort och pockande
forutsitter vi att det arbetet bedrivs skyndsamt och mélmedvetet. Det dr méj-
ligt att det inom folkbokforingssystemet kan goras vissa dndringar som kan
gora tillvaron léattare for dessa kvinnor. Bland annat gjorde riksdagen
hiromaret, pa forslag av skatteutskottet, ett tillkinnagivande om att regeringen
borde vidta atgérder s att skyddade uppgifter i folkbokforingen inte rojs till
ovidkommande personer (bet. 2001/02:SkU19), och enligt vad vi erfarit héller
man inom Skatteverket och andra berdrda myndigheter pa med ett gemensamt
arbete med denna inriktning. Vi bedomer dock att problemet i huvudsak inte
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ar av folkbokforingskaraktir och att det saledes primért inte hor till skatteut-
skottets ansvarsomrade. Vi stéller dérfor inte nagot yrkande i anslutning till
detta betdnkande.
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BiLaga

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:K271 av Bo Lundgren m.fl. (m):

12.  Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om 4ndring av
systemet med skattetilligg i enlighet med vad som anfors i motionen.

2003/04:Fi305 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utdkade majligheter att fa F-skattsedel.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om smaforetagares skatteinbetalningar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att avskaffa den s.k.generalklausulen for skatteflykt.

2003/04:Fi308 av Per Landgren m.fl. (kd):

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla som vill ha F-skattsedel skall kunna fa det.

2003/04:Sk212 av Inger René (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att arbetsgivaravgiften skall redovisas pa slutskattsedeln for statligt an-
stillda.

2003/04:Sk216 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om att debiterade sociala
avgifter skall redovisas i enlighet med vad som anfors i motionen.

2003/04:Sk217 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att statsanstillda pa sina 16nebesked skall f& uppgift om sina totala 16ne-
kostnader.

2003/04:Sk235 av Stefan Hagfeldt och Ola Sundell (bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att synliggora skatter och arbetsgivaravgifter i 16nebeskedet.
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2003/04:Sk249 av Jorgen Johansson (c):
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om att ge de studerande mojlighet att sjélva vilja folkbokforingsort.

2003/04:Sk251 av Jan-Evert Rddhstrom och Henrik Westman (bdda
m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om dndring av skattebetalningslagen.

2003/04:Sk268 av Lennart Kollmats (fp):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om studenters mantalsskrivningsort.

2003/04:Sk284 av Ana Maria Narti (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en felaktig befolkningsstatistik.
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om invanarnas rétt till frivillig sjélvidentifiering.

2003/04:Sk298 av Lennart Hedquist m.fl. (m):

Riksdagen begir att regeringen tillsétter en parlamentarisk utredning med
uppgift att forstérka rattssdkerheten i skatteprocessen i enlighet med vad som
anfors i motionen.

2003/04:Sk340 av Tobias Billstrém (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att medge foretag i Sverige rétten att fa redovisa moms och dvriga avgifter
och skatter i annan valuta &n den svenska kronan.

2003/04:Sk346 av Magdalena Andersson och Anita Sidén (bada m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om andring av reglerna for F-skattsedel.

2003/04:Sk360 av Hans Unander m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att verka for att huvudentreprenérer inom byggbranschen far ett utvidgat
ansvar for underentreprendrernas skatter och avgifter.

2003/04:Sk367 av Hans Unander m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kontroll av kassaapparater.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att det bor inforas en béttre kontroll av kontanthandeln.
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2003/04:Sk383 av Yilmaz Kerimo och Tommy Waidelich (bdada s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om momsredovisningsregler for smaforetagare.

2003/04:Sk386 av Martin Andreasson (fp):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att redovisningen till den enskilde av kyrkoavgift och andra medlemsav-
gifter till trossamfund hélls tydligt atskild fran redovisningen av obligatoriska
skatter och avgifter.

2003/04:Sk387 av Martin Andreasson (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att folkbokforing av personer inte skall styras av Svenska
kyrkans territoriella indelning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforande av socken som territoriellt begrepp i folkbokfo-
ringslagen och 6vrig relevant lagstiftning.

2003/04:Sk391 av Birgitta Carlsson och Sven Bergstrom (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att det skall vara enkelt att erhdlla F-skattsedel inom alla yrkesomraden.

2003/04:Sk403 av Hans Hoff (s):

Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med en samlad
strategi fOr att motverka svartarbete.

2003/04:Sk418 av Jan-Olof Larsson (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inférande av entreprenadkonton for underentreprendrer pa en del av ar-
betsmarknaden.

2003/04:Sk420 av Anders Karlsson och Laila Bjurling (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ekonomisk brottslighet inom kontantbranschen.

2003/04:Sk425 av Mikael Damberg (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se dver lagstiftningen i syfte att stidrka den enskilde arbetstagarens rétt
att fa en lonespecifikation som kvitto pé att arbetsgivaren har betalat in skatt
till skattemyndigheten.
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2003/04:Sk429 av Anna Lilliehook (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om individuell debitering och redovisning av statliga arbetsgivaravgifter.

2003/04:Sk432 av Ronny Olander m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att ett system bor inféras som innebér att huvudentreprendrer inom
byggbranschen far ett utvidgat ansvar for underentreprendrernas skatter och
avgifter.

2003/04:Sk450 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om oversyn av lagen (1989:479) om ersittning for kostnader i drenden och
mal om skatt, m.m.

2003/04:Sk452 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m, fp, kd, c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om subjektivt rekvisit, befrielse, handldggningstider och anstand nér det géller
skattetillagg.

2003/04:Ju443 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):

7. Riksdagen beslutar om invandrarkvinnors rétt till “kvarskrivning” i
enlighet med vad som anfors i motionen.

2003/04:Ju448 av Mona Jonsson m.fl. (mp):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om nordiskt samarbete angaende skyddad identitet.

2003/04:Ub270 av Tina Acketoft (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utfirda F-skattebevis 1 samband med utdelning av exa-
mina efter genomgangen vérdutbildning.

2003/04:N226 av Tobias Krantz (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att niringsforbudet for kvinnor inom vélfardssektorn maste
upphdvas, exempelvis genom att det blir enklare att skaffa F-
skattsedel.

2003/04:N248 av Bo Lundgren m.fl. (m):

11.  Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om fordndringar i
skattelagstiftningen for att stirka foretagarnas rattssékerhet i enlighet
med vad som anfors i motionen (avsnitt 5.3.3).
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2003/04:N329 av Maud Olofsson mfl. (c):

6.

24.

25.

26.

27.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbattrade mojligheter till att erhélla F-skattsedel.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordndringar i skattelagstiftningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att mojligheterna att anlita allmén experthjélp vid skattemal
bor forbittras.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors dels om att tidpunkten for redovisning och betalning av mer-
vérdesskatt bor forskjutas, dels om en gemensam betalnings- och
redovisningsdag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda forslaget om att slopa debitering av mervir-
desskatt i handel mellan momspliktiga foretag.

2003/04:N414 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

4.

20.

21.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den manatliga skattedeklarationen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om foretagets ménatliga skatteinbetalning pa forfallodagen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forenkla den arliga deklarationen for foretagare.

2003/04:4308 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

3.

Riksdagen begiér att regeringen ldgger fram forslag om forenklade
regler for att erhalla F-skattsedel, inte minst for dldre arbetskraft.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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