SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande
2020/21:MJU13

Overgripande miljofragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avsldr samtliga motionsyrkanden om
overgripande miljofragor fran allmanna motionstiden 2020/21. Motions-
yrkandena handlar bl.a. om 6versyn av miljobalken, tillstindsprocesser,
aganderéttsfragor och offentlig upphandling.

I betankandet finns 25 reservationer (M, SD, C, V, KD, L) och atta sarskilda
yttranden (M, SD, C, KD, L).

Behandlade forslag
Cirka 130 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Oversyn av miljobalken
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:295 av Lars Thomsson (C),
2020/21:1009 av Eric Palmqvist (SD) yrkandena 1 och 2,
2020/21:2173 av Cecilie Tenfjord Toftby (M),
2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 8,
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 45.2,
2020/21:2948 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 14,
2020/21:3238 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 5,
2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 30 och
2020/21:3679 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 10.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (C, KD)

Ansvarig myndighet for utvardering av miljomal

Riksdagen avslar motion

2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 13.
Reservation 3 (M, KD)

Miljémal och andra samhallsmal

Riksdagen avslar motion

2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 15.
Reservation 4 (KD)

Effektivare tillstAndsprocesser och kortare
handlaggningstider
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:700 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 20,
2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 11,
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 47 i denna del,
2020/21:2948 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 4, 5 och 13,
2020/21:3162 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C) yrkandena
1-3,
2020/21:3349 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 12 och 13,
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 24 och 25 samt
2020/21:3483 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 16.

Reservation 5 (M, SD, KD)

Regler om miljoproévning
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2243 av Betty Malmberg (M),
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2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 15 och
2020/21:3483 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 15, 17 och 18.
Reservation 6 (M)

Provning av torvtékter

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:700 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 41 och

2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 13 och 14.
Reservation 7 (M, SD)

Kommunal tillstyrkan av vindkraftverk
Riksdagen avslar motion
2020/21:388 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 8 (V)

Anmalningsplikt

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:125 av Eric Palmgqvist (SD) yrkande 2 och

2020/21:307 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 9.
Reservation 9 (V)

Tillsyn

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:724 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 55,

2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 9,

2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 45 och

2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 47 i denna del.
Reservation 10 (SD)
Reservation 11 (KD)

Regler och riktvarden for buller

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:537 av Ingemar Kihlstrom (KD),

2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 39,

2020/21:3176 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 13,

2020/21:3252 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 5 och

2020/21:3338 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 12 (M)
Reservation 13 (C)
Reservation 14 (L)

Starkt aganderatt och ersattning vid
radighetsinskrankningar

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:700 av Eric Palmgqvist m.fl. (SD) yrkande 45,
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2020/21:733 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 3 och 6,
2020/21:1258 av Mats Green (M),
2020/21:1541 av Mats Green (M),
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 68,
2020/21:2928 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 2,
2020/21:3157 av Linda Modig (C) och
2020/21:3562 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1.
Reservation 15 (SD)
Reservation 16 (KD)

Aganderatt och grén infrastruktur
Riksdagen avslar motion
2020/21:3359 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 17 (M, KD)

Offentlig upphandling

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:700 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 38,

2020/21:731 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 1,

2020/21:1193 av Edward Riedl (M),

2020/21:2479 av Sten Bergheden (M),

2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 28,

2020/21:2729 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 4,

2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 21 och

2020/21:3639 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 4.

Reservation 18 (M)

Reservation 19 (SD)

Myndigheters organisation och verksamhet

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:2806 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 7 och 8,

2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 35 och 36

samt

2020/21:3501 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkandena 9 och 10.
Reservation 20 (KD)

Taleréattsfragor
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2804 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 6,
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 65 och
2020/21:3236 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkande 10.
Reservation 21 (KD)
Reservation 22 (L)
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Bidrag till miljdorganisationer
Riksdagen avslar motion
2020/21:725 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 31.
Reservation 23 (SD)

Arbetet med att forhindra miljobrott
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 56 och
2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 16.
Reservation 24 (M)
Reservation 25 (KD)

Internationellt miljéarbete

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 2 och
2020/21:3639 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 3.

Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 11 mars 2021

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Maria Gardfjell

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Maria Gardfjell (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John Widegren (M),
Runar Filper (SD), Magnus Manhammar (S), Kristina Yngwe (C), Elin
Segerlind (V), Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson
(S), Marlene Burwick (S), Nina Lundstrém (L), Yasmine Eriksson (SD), Kjell-
Arne Ottosson (KD) och Magnus Ek (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet ett 130-tal motionsyrkanden fran allménna
motionstiden 2020/21 som bl.a. handlar om d&versyn av miljobalken,
tillstindsprocesser, aganderattsfragor och offentlig upphandling.

Ett antal yrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som
riksdagen har behandlat tidigare under valperioden. Dessa yrkanden behandlas
darfor i forenklad ordning.

Forslagen i motionerna finns i bilaga 1. Motionsyrkanden som behandlas i
forenklad ordning redovisas i bilaga 2.



Utskottets 0verviganden

Oversyn av miljobalken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om o6versyn av miljobalken.
Utskottet hanvisar bl.a. till den samlade prévning som ska goras
enligt miljobalken.

Jamfor reservation 1 (M) och 2 (C, KD) samt sérskilt yttrande 1

(L.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 30
anfors att miljobalken maste ses Gver sa att den framjar miljoforbattrande
atgarder, skargardsutveckling och befintlig verksamhet. Ett exempel &r
djurhantering med naturbete, en verksamhet som motverkar férbuskning av
landskapet och skapar viktiga ynglingsplatser och livsmiljéer for lekande fisk.

I motion 2020/21:295 av Lars Thomsson (C) anfors att miljobalken bor
utredas i sin helhet i syfte att &stadkomma battre balans mellan olika
samhaéllsintressen och tydligare vagledning till hur dessa avvagningar ska
goras. Ur ett strikt miljoperspektiv har miljébalken enligt motionéren
misslyckats med att balansera mellan kort- och langsiktighet samt mellan delar
och helhet.

I motion 2020/21:1009 av Eric Palmqvist (SD) yrkande 1 anfors att
miljobalken bor ses dver i sin helhet. Utredningens uppdrag ska vara att se
dver mojligheten att skapa en béttre balans mellan olika samhallsintressen &n
vad som dr fallet i dag och en stérre miljonytta ur ett helhetsperspektiv. Vidare
foreslds i yrkande 2 i samma motion ett namnbyte av miljobalken till
hallbarhetsbalken. Miljobalken bor enligt motiondren reformeras i grunden
med intentionen att bli en héllbarhetsbalk snarare &n en miljobalk, for att bl.a.
mojliggora nodvandiga satsningar pa infrastruktur, elnét och forsvar.

I kommittémotion 2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 45 i
denna del anfdrs att miljobalken bor uppdateras for att stérka forutsattningarna
for en cirkuldr omstéllning. Det behdvs enligt motiondrerna en dversyn av
delar av miljobalken for att sakerstalla att den 4r samtidsanpassad, aterspeglar
dagens tekniska mojligheter och ger utrymme for cirkuldra samhallsstrukturer.

I kommittémotion 2020/21:2948 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 14
anfors att delar av miljobalken bor ses dver for att sakerstalla att den &r
samtidsanpassad, &terspeglar dagens tekniska mojligheter och ger utrymme for
cirkuldra samhallsstrukturer. Det kan enligt motionédrerna handla om att se
over delar av miljobalken sa att en tillstindsprocess, vid t.ex. en nyetablering
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av industri, véger in klimatnytta lika mycket som den eventuella
miljobelastningen.

I partimotion 2020/21:3679 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 10 anfors
att klimatfragan behover arbetas in i miljobalken.

I kommittémotion 2020/21:3238 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 5
anfors att miljobalken bér kompletteras med klimat. Klimatet omn&dmns inte i
portalparagrafen i miljébalken och den bor darfér kompletteras med detta
begrepp. Motionarerna framhaller dven att den cirkuldra ekonomin ar ett
viktigt verktyg for att minska belastningen p& miljo och klimat.

I kommittémotion 2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 8
anfors att miljobalken bor véassas och tillampningen skérpas. Motiondrerna
begar en Gversyn av lagstiftningen och att férandringar maste gors bl.a. med
anledning av att det nu finns en klimatlag. Politiken for en cirkular ekonomi
maste enligt motionarerna ocksa fa ett starkare lagstod. Det &r dven angelaget
med ett starkare skydd for natur och biologisk mangfald.

Cecilie Tenfjord Toftby (M) framhaller i motion 2020/21:2173 att det finns
behov av en 6versyn av miljoébalken. Motiondren anfér att en modern
miljébalk & av yttersta vikt for ett héllbart samhille. De &desdigra
konsekvenserna av klimatférandringarna blir allt tydligare och det ar darfor
enligt motionaren anmérkningsvart att klimatperspektivet inte sérskilt pekats
ut i miljobalken.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Miljobalken syftar enligt 1 kap. 1 § till att framja en hallbar utveckling som
innebér att nuvarande och kommande generationer tillforsakras en halsosam
och god miljo. | den namnda paragrafen anges miljobalkens mal som beror
sdval manniskan som natur- och kulturmiljén och som &r inriktat bade pa att
begransa nuvarande halso- och miljépdverkan och pa att skapa langsiktigt
goda forhallanden (prop. 1997/98:45 del 2). | paragrafens andra stycke anges
vad som ska gélla for att mélet ska uppnés. De uppréiknade punkterna ar enligt
propositionen inte en uttdmmande beskrivning av hur malet uppfylls utan
exempel pé sédant som &r av sarskild betydelse for balkens mal. I miljobalkens
2 kap. finns ett antal hansynsregler som galler bl.a. vid bedrivande av
verksamhet. | 2 kap. 7 8§ anges att hansynsreglerna som huvudregel géller i den
utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna
bedémning ska sarskild hansyn tas till nyttan av skyddsatgarder och andra
forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sidana atgarder.

Provningen av en miljofarlig verksamhet ska inte enbart omfatta utslappen
fran verksamheten. Ocksa fragor om kemikalieanvandning och om
resurshushallning ska prévas utifran balkens hansynsregler och omfattas av
villkor (prop. 1997/98:45 del 1).

I betdnkande 2016/17:MJU24 Ett klimatpolitiskt ramverk for Swverige
behandlade utskottet regeringens forslag om att inféra en ny klimatlag (prop.
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2016/17:146) och vissa fragor kopplade till klimatet, bl.a. malen for den
svenska klimatpolitiken. Av betankandet framgar bl.a. foljande (s. 14).

Regeringen foreslar att en klimatlag infors. Lagen innehaller
grundldggande bestdmmelser om regeringens Kklimatpolitiska arbete.
Regeringen anfor i propositionen att en klimatlag stérker forutsattningarna
for ett effektivt arbete. Det allmanna ska enligt 1 kap. 2 § tredje stycket
regeringsformen framja en hallbar utveckling som leder till en god miljo
for nuvarande och kommande generationer. Sverige har ocksa ataganden
enligt FN:s ramkonvention om klimatférandring. Dessa skyldigheter far
anses inbegripa en skyldighet for det allménna att agera for att se till att
klimatsystemet inte forandras pd ett skadligt sitt och att skydda
samhallsmedborgarna mot potentiella effekter till foljd av skadliga
forandringar av klimatsystemet. Regeringen har ett ansvar for att se till att
klimatpolitiken utformas i enlighet med detta. Ansvaret bor komma till
tydligt uttryck i en forfattning. Darfér bor det enligt regeringen inféras en
ny Kklimatlag. Genom att delar av regeringens Kklimatpolitiska arbete
regleras i lag tydliggors regeringens ansvar gentemot samhalls-
medborgarna.

I sitt stallningstagande i denna del anforde utskottet féljande (s. 25).

I likhet med regeringen beddmer utskottet att en reglering av det
klimatpolitiska arbetet i lag okar forutsdttningarna for att arbetet dven
fortsattningsvis ska kunna bedrivas pa ett langsiktigt och kontinuerligt satt.
En sédan reglering bidrar 4ven till att klimatarbetet blir tydligare och mer
transparent. Genom att infora en klimatlag sénder riksdagen och
regeringen dessutom en viktig signal, saval till de egna samhalls-
medborgarna som till andra l&nder, om att den svenska staten tar
klimatarbetet pd allvar. Nar det géller frdgan om klimatlagen som ett
bindande regelverk vill utskottet ansluta sig till det som anfors i
propositionen om riksdagens kontrollmakt enligt regeringsformen och om
de politiska konsekvenser som ett avsteg fran lagen — eller ett forslag att
andra lagen for att undvika en sadan Gvertradelse — skulle fa. En
lagreglering forsvarar séledes ett agerande som motverkar, eller i
otillrécklig grad framjar, mojligheten att n& klimatmalen. Utskottet finner
att den foreslagna lagstiftningen ar val avvagd. Utskottet kan ocksa
konstatera att lagforslaget Overensstdmmer med den parlamentariska
Miljomalsberedningens forslag. Mot denna bakgrund anser utskottet att
riksdagen bor anta regeringens lagforslag.

Den 15 juni 2017 beslutade riksdagen att bifalla regeringens forslag (rskr.
2016/17:320). Klimatlagen (2017:720) tradde i kraft den 1 januari 2018.

| betdnkande 2017/18:MJU19 anforde utskottet att klimatfragan — liksom
manga andra miljofragor — inte sarskilt pekas ut i miljobalken men att ansvaret
for klimatet och klimatpolitiken emellertid kommit till uttryck i svensk lag
genom antagandet av klimatlagen.

I december 2019 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att se 6ver
all relevant svensk lagstiftning, bl.a. miljobalken, sa att det klimatpolitiska
ramverket far genomslag (dir. 2019:101). Syftet &r att skapa battre
forutsattningar for att Sveriges klimatmal ska kunna nas. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 15 maj 2022 och ett delbetdnkande ska redovisas
senast den 1 december 2020.

2020/21:MJU13
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I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20) anforde
regeringen att den for att 6ka takten med arbetet med omstaliningen till en mer
cirkuldr och biobaserad ekonomi har beslutat om en nationell strategi for
cirkuldr ekonomi som pekar ut riktningen och ambitionen foér omstéllningen.
Visionen &r ett samhélle dar resurser anvands effektivt i giftfria cirkuldra
floden och ersétter jungfruliga material. Till strategin kommer handlingsplaner
att beslutas med konkreta atgarder.

Regeringen beslutade dérefter i januari 2021 om den férsta handlingsplanen
for cirkular ekonomi. Handlingsplanen innehaller drygt hundra atgéarder inom
omraden som industriomstallning, materialforsorjning, teknikutveckling och
avfallshantering. Regeringen beslutade i juni 2020 om nya etappmal bl.a. med
hogre nivaer for atervinning av material.

I regeringens skrivelse 2017/18:265 Miljomalen — med sikte pa framtiden
framhaller regeringen att miljobalken ar ett viktigt verktyg for att genomfora
miljopolitiken. Bestammelserna i balken syftar till att framja en hallbar
utveckling som innebdr att nuvarande och kommande generationer
tillforsékras en hélsosam och god miljé. Fler av de centrala myndigheter som
har ett utpekat ansvar i miljomalssystemet ar ocksa tillsynsmyndigheter enligt
miljobalken. Regelverket och systemet for prévning &r utformat for att
mojliggora en samlad och integrerad tillstandsprévning. Syftet 4r att den totala
miljopéverkan av verksamheter och &tgarder ska bedémas i ett sammanhang.
Dérigenom ska det bli mojligt att nd maximal miljénytta och kunna styra mot
miljokvalitetsmalen.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler klimatfragan har, som framgar av redovisningen ovan, ansvaret
for klimatet och Kklimatpolitiken kommit till uttryck i svensk lag genom
antagandet av klimatlagen. Vidare pekar regeringen ut riktningen och
ambitionen for omstéllningen till en mer cirkul&r och biobaserad ekonomi i
bl.a. den nationella strategin for cirkular ekonomi.

Utskottet delar regeringens uppfattning att miljobalken &r ett viktigt verktyg
for att genomfora miljopolitiken. Syftet med provningen enligt miljobalken &r
att den totala miljopaverkan av verksamheter och étgarder ska bedémas i ett
sammanhang och att maximal miljénytta och en styrning mot miljémalen
darigenom nas. Utskottet kan konstatera att vissa miljofragor inte tydligt anges
i miljébalken men att de trots det ska ingd i den samlade bedémning som
miljobalken kraver.

Mot denna bakgrund finner utskottet inte anledning att ta nagot initiativ
med anledning av motionerna 2020/21:295 (C), 2020/21:1009 (SD) yrkandena
1 och 2, 2020/21:2173 (M), 2020/21:2709 (MP) yrkande 8, 2020/21:2918 (C)
yrkande 45.2, 2020/21:2948 (C) yrkande 14, 2020/21:3238 (L) yrkande 5,
2020/21:3357 (M) yrkande 30 och 2020/21:3679 (L) yrkande 10.
Motionsyrkandena avstyrks darmed.
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Miljomalssystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utvardering av miljémalens
uppfyllelse. Utskottet hanvisar bl.a. till det arbete som pagar med att
utvardera miljomalssystemet.

Jamfor reservation 3 (M, KD) och 4 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande
13 anfors att en fristéende myndighet bor utvardera miljomalens uppfyllande.
Motionérerna framhaller att det ar olampligt att myndigheterna i praktiken
utvarderar sin egen verksamhet, sarskilt ndr det far sd stora
samhallskonsekvenser.

Vidare anfors i yrkande 15 i samma motion att miljomalen bor vagas mot
andra samhallsmal i samband med att deras méluppfyllelse utvarderas.
Motionérerna anser att det ar angeléget att hénsyn tas till helhetsbilden i
samband med utvardering av malen.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Varen 2010 antog riksdagen en ny malstruktur for det svenska miljoarbetet
med ett utvecklat generationsmal (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25,
rskr. 2009/10:377). Systemet bestar av ett generationsmal och 16 miljo-
kvalitetsmal med preciseringar. Generationsmalet visar riktningen for vad som
maste goras inom en generation for att miljokvalitetsméalen ska nas.
Generationsmalet 4r vagledande for miljoarbetet pa alla nivaer i samhallet.
Miljokvalitetsmalen, i sin tur, beskriver det tillstand i den svenska miljon som
miljoarbetet ska leda till. Preciseringarna ska fortydliga vad miljokvalitets-
malen innebar och anvinds dven som kriterier vid uppfoljningen av mélen.
Dartill finns 16 aktuella etappmal med malar 2020 eller senare. Etappmalen ar
steg pa vagen for att nd generationsmélet och miljokvalitetsmalen.

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska regeringen for riksdagen
redovisa mél och resultat som uppnétts inom olika omraden. Som en del i
utskottens I6pande uppféljning har utskottet under de senaste &ren beslutat att
folja upp regeringens resultatredovisning som lamnas i budgetpropositionen. |
utskottets behandling av &rets budgetproposition (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20
och 23, bet. 2020/21:MJU1 och MJU2) anfér utskottet att det ser positivt pa
det utvecklings- och erfarenhetsutbyte som har pagatt mellan féretradare for
regeringen och milj6- och jordbruksutskottet for att utveckla resultat-
redovisningen i budgetpropositionerna. Liksom tidigare har det forts en dialog
under det gangna daret saval pa politisk nivd mellan de berorda
statssekreterarna i Regeringskansliet och utskottets uppfoljnings- och
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utvéarderingsgrupp som pa tjanstemannaniva. Utskottet ansag liksom tidigare
att det ar vasentligt att dialogen fortséatter.

I juli 2010 inrattades Miljomalsberedningen av regeringen for att na bred
politisk samsyn kring ett antal miljofragor. Beredningens uppgift ar att féresla
hur miljokvalitetsmalen ska nds genom politiskt forankrade forslag till
strategier med etappmal, styrmedel och &tgarder. Beredningen ska fokusera pa
fragor som kraver évergripande och langsiktiga politiska prioriteringar, dels
dar det finns behov av strukturella forandringar, dels avseende fragor av
sarskild betydelse som inte kan lésas pd myndighetsniva (dir. 2010:74). |
december 2020 forlangde regeringen Miljémalsheredningens uppdrag om att
bidra med underlag till regeringens strategiska och langsiktiga utveckling av
arbetet for att nd de nationella miljomalen. Uppdraget galler tills vidare.

Regeringen inrattade 2014 det nuvarande Miljémalsradet. Radet syftar till
att utgora en plattform for ett intensifierat arbete pa alla nivaer i samhallet for
att na Sveriges miljomal. Miljomalsradet presenterar den 1 mars varje ar
atgarder som myndigheterna atar sig att vidta for att ka takten i arbetet med
att nd miljémalen. Miljomalsradets uppdrag pagar till den 6 maj 2022.

| januari 2019 &verlamnade Naturvardsverket rapporten Fordjupad
utvardering av miljomalen 2019 (rapport 6865) till regeringen. | rapporten
utvarderade verket mojligheterna att nd miljokvalitetsmélen och generations-
malet och lamnade 18 atgardsforslag framtagna i samverkan med flera andra
myndigheter samt lansstyrelser. Ut6ver det redovisade Naturvardsverket dven
egna beddmningar och forslag. | budgetpropositionen for 2020 (prop.
2019/20:1 utg.omr. 20) bedémde regeringen att Naturvardsverkets rapport
utgor en god grund for att fortsatta att utveckla styrmedel och atgarder for att
Oka takten i arbetet for att na miljomalen.

I budgetpropositionen fér 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20) anforde
regeringen att arbetet med miljomalen ska fortsatta och utvecklas med sikte
mot 2030. Vidare framholl regeringen att det tillstdnd som miljokvalitetsmalen
beskriver &r nagot varje generation maste strava efter att uppna. En viktig del
i utvecklingen av miljomalssystemet ar att besluta om nya etappmal som &r
utformade for att vara drivande i arbetet for att nd miljomalen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att dagens miljomalssystem ar
resultatet av en grundlig provning i riksdagen véaren 2010. Utskottet
konstaterar att miljomalssystemet ger en ndvandig struktur at den svenska
miljopolitiken, och att sdval generationsmélet som de 16 miljomalen
forutsétter att Sverige driver en ambitios klimat- och miljopolitik inte bara
nationellt utan &ven i internationella sammanhang.

Utskottet konstaterar vidare att det pd pagar omfattande insatser i bl.a.
Miljomalsberedningen  och  Miljomalsradet med utveckling av
miljomalssystemet. Insatser som bl.a. syftar till att 6ka takten i arbetet med att
nd miljomalen.
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Utskottet vill aven hanvisa till det uppfoljningsarbete som pagar kring den
ekonomiska styrningen inom utgiftsomrade 20 Allméan milj6- och naturvard
respektive 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel. Genom uppféljning
och utvardering av regeringens resultatredovisning har utskottet under flera ar
tagit en mycket aktiv del i detta arbete. Utskottet ser positivt pd det
erfarenhetsutbyte som sker mellan utskottet och foretradare for regeringen och
forutsétter att denna dialog fortsatter att utvecklas.

Med hanvisning till det anforda ser utskottet ingen anledning att foresla en
utvardering av miljomalens uppfyllande p& de sitt som begars i motion
2020/21:2807 (KD) yrkande 13 och 15. Motionsyrkandena avstyrks.

Tillstandsprocesser och tillsyn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillstAndsprocesser,
miljoprévning, kommunal tillstyrkan av vindkraft och tillsyn.
Utskottet hanvisar framst till det utredningsarbete som pagar.
Jamfor reservation 5 (M, SD, KD), 6 (M), 7 (M, SD), 8 (V), 9
(V), 10 (SD) och 11 (KD) samt sérskilt yttrande 2 (C) och 3 (C).

Motionerna

Effektivare tillstandsprocesser och kortare handlaggningstider

Enligt partimotion 2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 24, och
kommittémotion 2020/21:3349 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 12
maste miljotillstandsprocesserna forkortas. Motionarerna anser att foretagens
mojligheter att investera och utvecklas ofta begrénsas av att
miljotillstandsprocesserna tar 1ang tid. Det leder enligt motionarerna till att
investeringar uteblir eller forlaggs till andra lander, med konsekvenser bade
for konkurrenskraft och klimatet. | yrkande 25 i partimotion 2020/21:3368 av
UIf Kristersson m.fl. (M) och i kommittémotion 2020/21:3349 av Jessica
Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 13 anfors att andringstillstdnd bor vara
huvudregel i miljoprévningsprocesser. Detsamma anfors i yrkande 16 i motion
2020/21:3483 av Lars Hjalmered m.fl. (M). Motiondrerna patalar att
myndigheterna i dag ofta kraver att hela verksamheten ska provas vid en
forandring. Miljotillstdndsprocessen behdver dock tidsmassigt kortas ned, och
andringstillstand bor darfor bor bli huvudregel vid miljéprovningar.

I kommittémotion 2020/21:700 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 20
anfors att regeringen bor se dver hur tillstdndsprovningen kan goras effektivare
och hur lansstyrelsernas tillstindsprocesser kan harmoniseras. Motionérerna
framhaller att tillstindsprocesser for ny eller utokad verksamhet bor snabbas
pé och att lika behandling oavsett landsanda eller myndighet bor efterstrévas.
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I kommittémotion 2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 11 foreslas att en utredning tillsatts med uppdrag att identifiera
mojligheter att forkorta industriella tillstandsprocesser. Motionarerna patalar
att en storre Oversyn bor gdras av provningsorganisation och miljolagstiftning
for att reducera omfattningen av tillstAndsprocesserna och pé s vis forkorta
dem.

I kommittémotion 2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 47 i
denna del framhalls behovet av att framja utvecklingen mot en forenklad och
effektiviserad miljéprovning och tillstindsprocess. Enligt motiondrerna
fastnar alldeles for manga lovande innovationer i utdragna processer.

I kommittémotion 2020/21:2948 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 4
vill  motiondrerna  sdkerstdlla att de myndigheter som hanterar
tillstandsarenden for industrin har tillrackliga resurser i syfte att forkorta
handlaggningstiderna. Vidare patalas i yrkande 5 i samma motion betydelsen
av tillstdndshantering och ett effektivare miljoarbete. | yrkande 13 anfors att
en oversyn av regleringsbreven for de myndigheter som hanterar
tillstindsarenden bor genomféras med stérre krav pé helhetssyn och
héllbarhetsbegreppets samtliga tre pelare. Aven i motion 2020/21:3162 av
Helena Lindahl och Peter Helander (béda C) yrkande 1 anfors att en Gversyn
av regleringsbreven for de myndigheter som hanterar tillstindsarenden bor
genomfdras med storre krav pé& helhetssyn och héllbarhetsbegreppets samtliga
tre pelare. 1 yrkande 2 i samma motion féreslar motionirerna att forslagen i
Miljomyndighetsutredningens  betdnkande Vé&gar till ett effektivare
miljoarbete (SOU 2015:43) aktualiseras. Vidare anfors aven i denna motion i
yrkande 3 att méjligheten att skjuta till extra resurser till de myndigheter som
hanterar tillstindsarenden bor ses &ver i syfte att korta ned
handl&ggningstiderna.

Regler om miljéprévning
I kommittémotion 2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) anfors i
yrkande 15 att hogre miljokrav ska stéllas vid tdktverksamhet. Motionérerna
konstaterar att aterstallande och efterbehandling finns med i tillstAndsgivning
av verksamheter men patalar att det, nar tillstandet lamnas, inte gér att veta om
det vid framtida nedlaggning kommer att finnas behov av att skydda arter. Det
behdvs darfor enligt motionarerna regelforandringar sa att man systematiskt
kan ta beslut om uppdatering av de ursprungliga planerna for aterstallande.

| motion 2020/21:3483 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 15 foreslas
forandrade regler for miljétillstand i syfte att uppna billigare, snabbare och
mer effektiva tillstandsprocesser. Enligt motionarerna kravs en generell
oversyn av den svenska lagstiftningen kopplat till miljétillstand. 1 ett sadant
arbete bor man se ver reglerna for prévning, se pa vilket satt EU-regler kan
ersétta nationella provningar, effektivisera domstolsprocesser och se hur rétten
till dndringstillstand kan starkas.
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I yrkande 17 i samma motion foreslas att kraven pa basta majliga teknik
vid miljoproévning ses dver. Industriutsldppsdirektivet (IED) stéller upp villkor
om att basta tillgangliga teknik ska anvéndas och definierar vad den typen av
teknik innebar. Samtidigt stéaller svensk milj6lagstiftning krav pa att bésta
mojliga teknik anvénds. For att undvika dubbelreglering bor det enligt
motiondrerna darfor ses 6ver om den svenska lagstiftningen i stallet kan
utformas utifran kriterierna i IED-direktivet.

Dartill anfors i yrkande 18 att antalet verksamheter som kraver individuell
prévning for miljétillstand bor minskas. Motionérerna anser att en éversyn av
miljoprévningsforordningen bor ske for att underséka méjligheterna att
definiera fler typer av verksamheter som s.k. C-verksamheter, dvs.
verksamheter som krdver anmaélan till kommunen. Detta skulle enligt
motionarerna underlatta tillstandsprocesserna och korta ledtiderna.

| motion 2020/21:2243 av Betty Malmberg (M) anférs att kraven pa
miljokonsekvensbeskrivningar bor forenklas och fortydligas. Motiondren
anser att det ar viktigt att det tydliggors pa forhand vilka arter som kan anses
vara vésentliga att inventera i olika omraden eller for olika verksamheter sé att
sokanden i sin miljokonsekvensbeskrivning (MKB) kan fokusera pé ratt saker
redan fran borjan. Enligt motionaren riskerar tillstandsprocesser annars att bli
mer komplicerade och tidsédande &n vad de redan &r.

Prévning av torvtékter

I kommittémotion 2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 13
anfors att torvbruk pad redan dikade mossmarker bor tilldtas och att
tillstdndsprocesserna bor goras enklare och kostnaderna sénkas. Vidare anfors
i yrkande 14 att vatlaggning av torvmark ska vara frivillig och att ersattning i
sd fall bor utga till markdgare. Motionérerna patalar att det ar viktigt att de
styrmedel och regler som utformas gynnar ett héllbart torvbruk och
torvnaringens langsiktiga overlevnad. Ett gemensamt problem for torvbruk,
oavsett anvandningsomrdde, & den mycket langa och kostsamma
tillstindsprocessen.

I kommittémotion 2020/21:700 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 41
anfors att regeringen bor utreda hur regelverket betraffande krav vid
tillstandsprévningen for torvtakter fungerar i dag samt hur det kan férandras
sd att fler tillstand beviljas &n vad som varit fallet de senaste aren. Principen
att torvtakter ska utforas med stor naturvardshansyn ar enligt motionérerna
bra, men detta bér kunna l6sas mer med noggranna instruktioner och tillsyn.

Kommunal tillstyrkan av vindkraftverk

I kommittémotion 2020/21:388 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 2 anfors att
mojligheten till kommunalt veto mot vindkraft bor avskaffas. Motionarerna
framhaller att kommunernas asikt ska vaga tungt, men anser att i ett lage dar
Sverige pé& energiomradet ska ga fran fossil energi och karnkraftsenergi till
fornybar och lagre energianvéndning ar ett kommunalt veto orimligt.
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Anmalningsplikt

Enligt kommittémotion 2020/21:307 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V)
yrkande 9 bor upplatande av bostad vara anmalningspliktigt enligt
miljobalken. | dag dr denna verksamhet inte anmalningspliktig, vilket enligt
motiondrerna hindrar kommunernas mgjlighet till tillsyn och kontroll.
Motionarerna framhéller att detta gynnar oseridsa hyresvardar pa bekostnad
av hyresgasternas boendemiljo, trygghet och hélsa.

Enligt motion 2020/21:125 av Eric Palmgqvist (SD) yrkande 2 bér det
utredas om kyltornsanlaggningar I&mpligast kartldggs genom anmélnings-
eller tillstandsplikt. Det ar enligt motionaren ett faktum att legionellasmitta har
drabbat ménniskor tidigare via just kyltorn och att det kan handa igen om
regeringen inte agerar.

Tillsyn

I kommittémotion 2020/21:724 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 55
framhalls att regeringen bor sakerstilla att alla myndigheter som provar
tillstdndsansokningar och utévar tillsyn inom de areella naringarna noga féljer
forvaltningslagens bestdmmelser och principer. Motiondrerna anfor att
balansen mellan miljokrav och forvaltningslagens regler som ska sékerstalla
en god myndighetsutévning kan vara svar att uppratthalla.

I kommittémotion 2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 9
anfors att tillsynen pd miljomradet bor forbattras. Motiondrerna menar att
tillsyn &r samhallets viktigaste styrmedel for att sékerstélla syftet med
miljobalken. Att genom tillsyn upptacka avvikelser och dstadkomma rattelse
ar enligt motiondrerna av betydelse for miljon och ménniskors hélsa men
ocksa for att olika foretag ska kunna verka pa lika villkor.

I kommittémotion 2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 45 tar motionarerna upp frdgan om omvand bevishorda for
myndigheter gentemot verksamhetsutdvare som d&r privatpersoner nér
verksamheten utgdrs av normal hushallsverksamhet. Motionarerna pekar pé
att det i dag dar verksamhetsutdvaren som &r skyldig att visa att
miljoskyddskraven uppfylls. De anser att det i stallet vore rimligt att det
offentliga har bevisbordan for att ett privat hushall orsakar en negativ
miljopéverkan, t.ex. genom utslapp av fosfor.

I kommittémotion 2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 47 i
denna del framhélls behovet av att framja utvecklingen mot en effektivare och
mer forutsdgbar myndighetsutdvning, sarskilt vad géller spjutspetstekniker.
Motionérerna vill se att fler steg tas for att gora myndigheters tillsyn mer
likvérdig i hela landet och pa olika nivaer.
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Effektivare tillstandsprocesser, kortare handlaggningstider och
regler om miljéprovning

Fragan om effektivare tillstAndsprocesser och kortare handlaggningstider har
under de senaste aren behandlats av riksdagen vid ett flertal tillfallen och har
lett till ett antal tillkannagivanden i dessa fragor.

Varen 2017 foreslog miljo- och jordbruksutskottet ett tillkannagivande om
forenklade och forkortade tillstdndsprocesser. 1 sitt stallningstagande anférde
utskottet bl.a. att det &r bra att Sverige har en krdvande milj6lagstiftning, men
att tillstndsprocesserna samtidigt maste utformas pé ett sddant satt att de inte
i onddan hindrar, forsenar eller fordyrar investeringar som moderniserar
verksamheter, skapar jobb och tillvéxt och i slutdndan ofta minskar den
samlade miljopaverkan. Myndigheternas prévningar och krav pa underlag ska
vara enkla, forutsagbara och effektiva. En del i detta &r att kraven pa det
underlag som kravs for prévning av en viss fraga inte ska stéllas hogre &n vad
som &r motiverat av miljéskal. En annan del som maste atgardas r de generellt
sett Ianga handlaggningstiderna i tillstAndsarenden. Utskottet anforde att det i
detta avseende t.ex. kan 6vervégas om foretag som vill gora miljoforbattrande
atgarder, och da ofta maste ansoka om tillstand pa nytt, bor premieras genom
att ges en “gron graddfil” — dvs. en skyndsammare handldggning — i
tillstdindshanteringen. Vidare anség utskottet att det bor stéllas upp tydliga mal
for hur I1ang tid som handlaggningen bor fa ta i normalfallet i olika slags
tillstdindsarenden. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (bet.
2016/17:MJU22, rskr. 2016/17:289).

Varen 2018 foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om att ytterligare
reformera tillstindsprocesserna for miljopaverkande verksamheter. | sitt
stallningstagande anférde utskottet att det ser positivt pa de arbeten med
tillstindsprocesser och handlaggningstider som pagar, men att det fortfarande
finns starka skal for ytterligare insatser for att forbattra tillstAndsprocesserna.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (bet. 2017/18:MJU19,
rskr. 2017/18:217).

Awven véren 2019 foreslog utskottet ett tillkannagivande till regeringen i
frédga om tillstdndsprocesser, denna géng om ett s.k. gront spar for att ta
ytterligare steg for att forbattra tillstandsprocesserna. Riksdagen bifcll
utskottets forslag (bet. 2018/19:MJU18, rskr. 2018/19:275).

Regeringskansliet gav i januari 2018 en utredare i uppdrag att understka
om det nuvarande systemet for miljoprovning av miljofarlig verksamhet ar
utformat pd ett satt som framjar investeringar som driver teknik- och
metodutvecklingen mot minskad negativ miljopaverkan. Utredaren fick aven
i uppdrag att foresla atgarder for att prévningen av verksamheter enligt
miljobalken ska framja investeringar som bidrar till en gron omstéllning.
Utredaren skulle ocksa féresld hur miljprévningsprocessen kan bli mer
effektiv och andamalsenlig.
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I oktober 2018 presenterades promemorian Anpassad miljoprévning for en
gron omstéllning (Ds 2018:38). Utredaren konstaterade att mojligheten att
anstka om andringstillstand enligt 16 kap. 2 § miljobalken har bidragit till en
effektivare miljoprovning. Mojligheten att ansoka om andringstillstand ar
mycket vardefull for verksamhetsutévarna och far betraktas som en
framgangsrik andring som har bidragit till en mer &ndamélsenlig
miljéprévningsprocess. Utredaren behandlade aven frdgan om huruvida det ar
mojligt och andamélsenligt att infora en skyndsammare handlaggning av mal
och arenden som galler miljoforbattrande atgarder eller verksamheter. | fraga
om inforandet av en s.k. gron graddfil drog utredaren slutsatsen att det krdvs
ett politiskt stallningstagande for att avgora vilka verksamheter eller atgarder
som ska anses vara miljoforbattrande. Det &r enligt utredaren inte
andamalsenligt att infora en gron graddfil for vissa mal- och arendetyper.
Daremot skulle enligt utredaren bestammelserna vid dndring av tillstindsgivna
miljofarliga verksamheter kunna ses over i syfte att underlatta genomférandet
av miljoforbattrande dtgarder. Utredaren understrok att det dock finns risker
med ett sddant politiskt utpekande. Miljoforbattrande verksamheter och
atgarder kan visa sig ha negativa miljoeffekter i framtiden och om en
verksamhet eller atgard inte leder till entydiga milj6forbattringar kan
bedémningen av vad som &ar miljéforbattrande &ndras och déarmed vara
oforutsebar. Utredaren beddmde att med nuvarande prévningsorganisation
och med den systematik som miljolagstiftningen bygger pd kommer ett
fortursforfarande for miljoforbattrande verksamheter och atgarder inte att leda
till en effektivare och mer andamalsenlig miljoprévningsprocess.

Utredaren foreslog darutGver att det bor sattas mal for handlaggningstider.
Utredaren bedomer att om sadana mal ar flexibla med utrymme for avvikelser
i det enskilda fallet, realistiska och méjliga att na, kan de bidra till att
astadkomma en skyndsammare handlaggning utan att férsamra skyddet for
miljon. En avgdrande forutsattning for en skyndsam handlaggning &r att den
sker i en effektivt utformad prdvningsorganisation med resurser som &r
anpassade till prévningen och att det finns ratt kompetens och erfarenhet hos
alla akttrer som deltar i provningen. Dessutom behdver det goras ett tydligt
uppfoljningssystem och en konsekvensanalys av vad som hénder om mélen
inte kan nas.

I promemorian behandlades dven ett antal ytterligare atgarder som enligt
utredaren skulle kunna bidra till en effektivare och mer &ndamalsenlig
miljoprovningsprocess, bl.a. digitalisering av tillstAndsprocesser.

Av den skrivelse 6ver 2019 ars atgarder som regeringen éverlamnade till
riksdagen den 10 mars 2020 framgdr att Regeringskansliet arbetar med att ta
hand om slutsatserna och foérslagen som ldamnades i utredningen (skr.
2019/20:75 s. 230).

Som ett led i effektiviseringen har regeringen gett lansstyrelserna och
Domstolsverket i uppdrag att fr.o.m. 2020 bidra till en sammanhallen
statistikredovisning. Naturvardsverket har fatt i uppdrag att forbereda sa att
myndigheten fr.o.m. 2021 kan ansvara for att ta emot, sammanstalla, analysera



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och presentera den statistik som dvriga myndigheter bidragit med, inklusive
handl&ggningstider (skr. 2019/20:75 s. 230).

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20) framholl
regeringen att myndigheternas arbete med provning och tillsyn enligt
miljobalken &r betydelsefulla verktyg och styrmedel for att na flera miljomal.
Dessutom &r det enligt regeringen angeléget att korta handlaggningstiderna vid
tillstindsprovning samt forstarka tillsynen. Regeringen har darfor tillsatt
utredningen En modern och effektiv miljoprévning (dir. M2020:86) som ska
se over det nuvarande systemet for miljoprévning och foresla atgarder for att
uppna en modernare och mer effektiv miljéprévning. Utredningen ska sarskilt
fokusera pa atgarder som kan underlatta investeringar som bidrar till
klimatomstallningen eller innebar minskad miljopaverkan, exempelvis
modernisering av en produktionsprocess for minskad energiforbrukning eller
minskade utslapp.

Utredningen ska bl.a.

» bedéma om tillampningsomradet for att tillstindsprova andringar och
anmala andringar som bidrar till minskad miljépaverkan fér befintliga
verksamheter kan utvidgas och, om det bedéms mdjligt och [&mpligt,
foresla de dndringar som krévs for att 4stadkomma ett sddant ~’gront spér”

e beddéma om ett anmélningsforfarande under vissa forutsattningar kan
ersatta tillstindsforfarandet da en verksamhet eller &ndring i verksamhet
inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan

e utvérdera vissa aspekter av miljoprévningsdelegationernas roll och
organisation, t.ex. fragor om processledning och om det ar &ndamalsenligt
att koncentrera prévningen av vissa typer av arenden till ett mindre antal
miljoprévningsdelegationer.

Utredningen far &ven foresld andra forandringar i nuvarande
miljoprévningssystem som bidrar till en gron omstillning genom mer
forutsdgbara och effektivare provningsprocesser, som kortar den samlade
provningstiden och minskar administrationen samtidigt som nuvarande
miljoskyddsniva bibehalls. Sddana forslag ska dock inte avse mark- och
miljodomstolarnas organisation eller handlaggning av mal eller arenden i
dessa domstolar. Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2021.

Enligt budgetpropositionen for 2021 ska forvaltningsanslagen for
lansstyrelserna och Naturvardsverket dkas for att korta handlaggningstiderna
och forstarka arbetet med prévning.

Provning av torvtakter

Prévning av torvtékter skedde tidigare huvudsakligen enligt lag (1985:620)
om vissa torvfyndigheter. Lagen upphévdes dock den 1 januari 2017 och
prévningen av torvtikter sker nu endast enligt miljébalken. Aldre foreskrifter
galler fortfarande for mél och arenden som har inletts fore den 1 januari 2017.
Torv bryts i Sverige i dag pd ca 10 000 hektar. Torv anvands t.ex. som
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planteringsjord, jordforbattringsmedel eller, i minskande utstréckning, som
energitorv for el- och fjarrvarmeproduktion. Nydikning av vatmarker ar sedan
1994 forbjudet i delar av sodra och mellersta Sverige och tillstAndspliktigt i
resterande delar av landet sedan 1986.

Som n&mnts i tidigare avsnitt har regeringen tillsatt utredningen En modern
och effektiv miljoprévning (dir. M2020:86) som ska se 6ver det nuvarande
systemet for miljoprévning och foresla atgarder for att uppna en modernare
och mer effektiv miljéprévning.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20) anférde
regeringen att utslappen fran dikade torvmarker star fér 11 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, dvs. mer &n Sveriges personbilstrafik. Regeringen
foreslar darfor en satsning pa atervatning av tidigare torrlagda vatmarker,
vilket enligt regeringen ger betydande Kklimatvinster samtidigt som den
biologiska mangfalden starks. Satsningen genomfors framst genom att medel
tillfors inom de lokala naturvardssatsningarna (LONA). Regeringen anforde
att satsningen bygger pa frivillig medverkan av markagare.

| sitt svar den 14 oktober 2020 p& en skriftlig fraga (fr. 2020/21:157)
anforde miljo- och klimatminister Isabella Lovin bl.a. att stora arealer
torvmark har dikats ut for jord- och skogsbruk i Sverige. P& utdikade
torvmarker bryts torven ned och vaxthusgaser frigérs. Statsradet framholl att
atervatning av torvmarker kan bidra till minskad avgang av vaxthusgaser men
ocksa till positiva effekter for biologisk mangfald, minskad overgédning och
till minskade risker for savél 6versvamning som torka. Statsradet ser darfor
mycket positivt pa att regeringen tillsammans med Centerpartiet och
Liberalerna enats om en satsning pa Aatervdtning av véatmarker i
budgetpropositionen for 2021.

Kommunal tillstyrkan av vindkraftverk

For att fa tillstind att uppfora vindkraftverk kravs enligt 16 kap. 4 §
miljobalken att den kommun som verken ska uppforas i tillstyrker
etableringen. Bestdmmelsen tillkom i samband med att den s.k. dubbel-
provningen av vindkraftsanlaggningar avskaffades den 1 augusti 2009. En
tillstandspliktig vindkraftsanlaggning provades tidigare enligt bade plan- och
bygglagen (2010:900) och miljébalken. Andringen i regelverket gjordes i syfte
att effektivisera handlaggningen och korta handlédggningstiderna for att framja
vindkraftsutbyggnaden i Sverige, samtidigt som prévningen skulle forbli
omsorgsfull och rattsséker. Syftet med bestdmmelsen om kommunal
tillstyrkan var att kommunens inflytande i fragan om vilka &ndamal som
kommunens mark- och vattenomraden ar mest lampade for inte skulle minska.
Kravet pa tillstyrkan galler dven andringstillstand.

Regeringen gav 2016 Statens energimyndighet och Naturvardsverket i
uppdrag att félja upp och analysera planerings- och tillstandsprocessen vid
etablering av vindkraft. Uppdraget redovisades till Regeringskansliet i juni
2017. Sammanfattningsvis bedémde myndigheterna att bestdmmelsen om
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kommunal tillstyrkan boér upphévas. Myndigheterna framhéver att ett
upphavande av bestammelsen ar den atgard som bast uppfyller uppdragets mal
om att tillstindsprocessen ska underlattas och bli mer rattssaker.
Myndigheterna bedomde att miljéprovningen &r god dven utan kommunal
tillstyrkan (NV-00099-16 och EM 2016-4752).

Regeringen gav i oktober 2020 en sérskild utredare uppdraget En tkad
forutségbarhet vid miljéprovning av vindkraft (dir. 2020:108).

En sérskild utredare ska

» undersoka forutsattningarna for att upphéva bestdmmelsen i 16 kap. 4 §
miljobalken

» lamna forslag pa hur denna bestammelse kan tas bort och hur det
kommunala inflytandet kan tillgodoses pa annat satt

e beddma alternativa forslag, for det fall bestdimmelsen inte kan tas bort, i
syfte att gora miljoprovningen av vindkraftsanlaggningar mer rattssaker
och forutsagbar.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2021.

Anméalningsplikt

Den som bedriver miljofarlig verksamhet kan ha tillstinds- eller
anmélningsplikt for sin verksamhet (9 kap. 6 § miljobalken). Av
miljoprovningsforordningen (2013:251) framgar vilka verksamheter som
kréaver tillstdnd och vilka verksamheter som kréaver anmalan. For narvarande
ar ca 6000 verksamheter tillstandspliktiga och ca 20 000 verksamheter
omfattas av anmalningsplikt till tillsynsmyndigheten.

I miljoprovningsforordningen ar tillstandspliktiga verksamheter markerade
med A eller B och anmélningspliktiga med C. A-verksamheter ska soka
tillstind hos mark- och miljédomstol och B-verksamheter ska soka tillstand
hos miljoprévningsdelegation vid lansstyrelsen. C-verksamheter anmals till
kommunen.

Alla verksamheter som kan orsaka skada eller olagenhet foér manniskors
halsa eller miljon ska folja de krav som stélls i miljobalken. Enligt miljobalken
ska i dessa fall bl.a. skyddsatgarder utforas och forsiktighetsmétt vidtas. Det
stalls ocksa krav pd att verksamhetsutGvaren ska skaffa sig den kunskap som
behovs for att skydda méanniskors hélsa. Kraven galler oavsett om verk-
samheten ar tillstandspliktig, anmalningspliktig eller far bedrivas utan tillstand
eller anmalan.

I miljobalken finns &ven krav pa regelbunden kontroll av verksamhet som
kan paverka manniskors halsa eller miljon. Den som ar ansvarig for en verk-
samhet ar skyldig att vidta de skyddsatgarder som behévs for att forebygga,
hindra och motverka eventuella skador och oldgenheter fér méanniskors hélsa.
VerksamhetsutGvarens s.k. egenkontroll innefattar t.ex. rutiner for rening av
utrustning och fortlépande bedémning av risker.

2020/21:MJU13

23



2020/21:MJU13

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kyltorn ar i sig inte en tillstands- eller anmalningspliktig miljofarlig verk-
samhet men kan ingd i en verksamhet som ar tillstands- eller anmalnings-
pliktig. Om ett kyltorn &r en del i en process i en verksamhet som omfattas av
tillstinds- eller anmalningsplikt omfattas &ven kyltornet av anmalan
eller tillstndet.

I en interpellationsdebatt den 22 januari 2021 (ip. 2020/21:161) togs fragan
om kyltorn och risk for legionellasmitta upp. Det framgick att Stockholms stad
hade foreslagit att kyltorn ska bli foremal for anmalningsplikt enligt tillampligt
regelverk och att den begéran hade remitterats till berérda myndigheter. |
debatten anférde miljé- och klimatminister Isabella Lévin att remissutfallet
var blandat. Det fanns enligt statsradet stora tveksamheter hos flera av de
tyngre remissinstanserna. Statsradet betonade att tillstdndsprévning enligt
miljobalken inte dr det enda sattet att gbra det mdjligt att inventera och ha en
battre kontroll pa kyltornen. Det ingar redan i kommunernas tillsynsansvar och
i verksamhetsutdvarnas ansvar att se till att verksamheten &r kontrollerad och
inte skapar fara for manniskors hélsa och for miljon. Kommunerna kan inom
ramen for sin tillsyn &ven kartlagga eventuella smittkéllor, som t.ex. kyltorn.
Statsradet ville ocksa framhélla vikten av en god myndighetssamverkan och
pekade pa att just detta har gett goda resultat nar det galler att motverka
spridning av legionella i tappvarmvatten. Statsrddet anforde att hon foljer
myndigheternas arbete med intresse och inte utesluter mdjligheten att vidta
lagstiftningsétgérder.

Tillsyn

Tillsyn enligt miljobalken utférs av ett stort antal myndigheter. |
miljotillsynsférordningen (2011:13) regleras vilken myndighet som har ansvar
for tillsynen. Huvuddelen av miljdbalkstillsynen utférs av kommunerna och
lansstyrelserna.

I regeringens proposition Forbattrad tillsyn pd miljéomradet (prop.
2019/20:137) foreslogs bl.a. ett antal nya bestimmelser som syftar till att
effektivisera och fortydliga tillsynen enligt miljobalken (bet. 2019/20:MJU19,
rskr. 2019/20:337).

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20) anforde
regeringen att anslaget for lansstyrelsernas miljotillsyn hojdes 2018 och att
den sammanlagda redovisade tiden for tillsyn Okade med néstan 20
arsarbetskrafter under 2018 och 2019. Under 2019 anméldes totalt ca 4 500
brott mot miljébalken och det togs totalt ca 3 300 beslut om miljsanktions-
avgifter (Naturvardsverkets redovisning om tillsyn M2020/00578/Me). |
propositionen anfordes dock att komplexiteten i miljoprévningen har 6kat och
att lansstyrelserna i dagslaget inte ndr malet om att handlaggningstiden ska
understiga 180 dagar fran det att ansokan ar komplett till dess beslut har fattats.

Regeringen framholl i budgetpropositionen att Naturvardsverket behover
stérka sin 6vergripande och samordnande roll nér det géller milj6tillsynen och
bidra i miljoprovningen med hdg kompetens sa att handlaggningstiderna kan
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kortas. FoOr att sékerstélla en effektiv miljoprovning och tillsyn foreslog
regeringen i budgetpropositionen fér 2021 en hojning av forvaltningsanslagen
till Naturvardsverket och lansstyrelserna.

Né&r det géller bevisbordan i miljédrenden regleras detta i miljobalken. 1
2 kap. 1 8§ miljébalken anges att nar fragor provas om tillatlighet, tillstind,
godkinnande och dispens och nar sadana villkor prévas som inte avser
erséttning samt vid tillsyn enligt balken, &r alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skyldiga att visa att de forpliktelser
som foljer av 2 kap. iakttas. Bevisbordan har i miljobalken saledes lagts pa den
som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard och
galler bade vid tillstdindsprovning och tillsyn. Detsamma galler for
omprovning av tillstdnd och villkor. Enligt forarbetena bor bevisbérdans
placering som sadan aldrig kunna bli foremal for nagon skélighetsavvagning.
Daremot nar det géller beviskravet, dvs. hur stark bevisningen maste vara, ska
det goras en rimlighetsavvagning fran fall till fall. Olika verksamheter och
atgarder kan motivera att skyddsatgarder eller andra forsiktighetsmatt vidtas
vid olika sannolikhet for att miljo- eller halsopaverkan uppkommer (prop.
1997/98:45 del 1, s. 210).

Utskottets stallningstagande

Effektivare tillstandsprocesser, kortare handlaggningstider och
regler for miljoprévning
Riksdagen har under de senaste aren riktat ett antal uppmaningar till
regeringen i frdga om effektivare tillstindsprocesser och Kortare
handl&ggningstider. Riksdagen har bl.a. anfort att samtidigt som det &r bra att
Sverige har en kravande miljolagstiftning s ska myndigheternas provningar
och krav pé& underlag vara enkla, forutsagbara och effektiva. Riksdagen har
ocksd papekat virdet i ett s.k. gront spdr for att ytterligare snabba pa
tillstindsprocesserna for miljoforbattrande verksamheter. Utskottet noterar
darfor med tillfredsstéllelse att regeringen har tillsatt en utredning som ska se
over det nuvarande systemet for miljoprovning och foresla atgarder for att
uppnd en modernare och mer effektiv miljéprovning. Som framgar ovan ska
utredningen bl.a. bedéma om tilliampningsomradet for att tillstAndsprova
andringar och anmaéla andringar kan utvidgas. Utredningen ska dven bedéma
om ett anmalningsforfarande under vissa forutsattningar kan ersatta
tillstindsforfarandet nar en verksamhet eller andring i verksamhet inte kan
antas medfora en betydande miljopaverkan. Utskottet noterar att utredningen
aven far foresla vissa andra forandringar i nuvarande miljoprovningssystem.
Utskottet foljer regeringens fortsatta arbete med denna fraga med mycket
stort intresse. | avvaktan pa det arbete som pagar avstyrker utskottet
motionerna 2020/21:700 (SD) yrkande 20, 2020/21:2243 (M), 2020/21:2709
(MP) yrkande 15, 2020/21:2807 (KD) yrkande 11, 2020/21:2918 (C) yrkande
47 i denna del, 2020/21:2948 (C) yrkandena 4, 5 och 13, 2020/21:3162 (C)
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yrkandena 1-3, 2020/21:3349 (M) yrkandena 12 och 13, 2020/21:3368 (M)
yrkandena 24 och 25 samt 2020/21:3483 (M) yrkandena 15-18.

Provning av torvtakter

Utskottet kan konstatera att utslappen av koldioxid fran dikade torvmarker ar
betydande. Utskottet valkomnar darfor regeringens satsning pa atervétning av
tidigare torrlagda vatmarker och konstaterar att den kan ge betydande
klimatvinster och samtidigt starka den biologiska mangfalden. Utskottet vill i
sammanhanget framhalla det som regeringen anfért om att satsningen bygger
pa frivillig medverkan av markéagare.

Nar det galler fragan om tillstandsprocesserna for provning av torvtikter
vill utskottet héanvisa till det som anfors i redovisningen ovan om att
utredningen En modern och effektiv miljoprévning ska se 6ver det nuvarande
systemet for miljéprévning.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2020/21:700 (SD)
yrkande 41 och 2020/21:3350 (M) yrkandena 13 och 14.

Kommunal tillstyrkan av vindkraftverk

Regeringen gav i oktober 2020 en sérskild utredare i uppdrag att undersotka
forutsattningarna for att upphdva bestdmmelsen om kommunal tillstyrkan av
vindkraftverk. I avvaktan pa resultatet av denna Gversyn avstyrker utskottet
motion 2020/21:388 (V) yrkande 2.

Anmalningsplikt

I miljoprovningsforordningen regleras vilka miljoéfarliga verksamheter som ar
tillstandspliktiga och vilka som &r anmalningspliktiga. Alla verksamheter som
kan orsaka skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon — oavsett
om verksamheten &r tillstAndspliktig, anmalningspliktig eller far bedrivas utan
tillstdnd eller anméalan — ska dock félja de krav som stalls i miljcbalken. Enligt
miljobalken ska skyddsatgarder utforas och forsiktighetsmatt vidtas. Det stélls
ocksé krav pa att verksamhetsutovaren ska skaffa sig den kunskap som behovs
for att skydda ménniskors hélsa.

Utskottet finner inte skal att vidta nagon atgard nar det géller fragan om
vilka verksamheter som ska vara tillstinds- eller anmalningspliktiga och
avstyrker darfér motionerna 2020/21:125 (SD) yrkande 2 och 2020/21:307 (V)
yrkande 9.

Tillsyn

Utskottet vill hanvisa till det regeringen anfért om att Naturvardsverket
behover starka sin overgripande och samordnande roll nér det géller
miljétillsynen och bidra i miljoprévningen med hog kompetens sa att
handlaggningstiderna kan kortas. Utskottet vill i sammanhanget peka pa den
hojning av forvaltningsanslagen till Naturvardsverket och lansstyrelserna som
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gjordes i budgetpropositionen for 2021 for att sékerstdlla en effektiv
miljoprévning och tillsyn. Utskottet vill d&ven paminna om att regeringen i
propositionen Forbattrad tillsyn pd miljdomradet (prop. 2019/20:137) bl.a.
foreslog ett antal nya bestdmmelser som syftar till att effektivisera och
fortydliga tillsynen enligt miljobalken, t.ex. att lansstyrelsen far foreldgga en
kommun som inte uppfyller de skyldigheter som foljer av uppdraget om
tillsynsarbetet att avhjélpa bristen.

Nar det géller bevisbordan i miljobalken har denna lagts pd den som
bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard. Detta géller
béde vid tillstdndsprovning och tillsyn. Bevisbérdans placering ar en naturlig
foljd av den forsiktighetsprincip som galler inom miljoréatten och som enligt
miljobalken innebar att férebyggande atgarder och andra forsiktighetsmatt ska
vidtas sa snart det kan befaras att en viss atgard skulle kunna utgora en
olagenhet for manniskors halsa eller miljon. Utskottet ser inte skal att &ndra pa
denna ordning.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motionerna 2020/21:724
(SD) yrkande 55, 2020/21:2709 (MP) yrkande 9, 2020/21:2807 (KD) yrkande
45 och 2020/21:2918 (C) yrkande 47 i denna del.

Regler och riktvarden for buller

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om regler och riktvarden for
buller. Utskottet hanvisar bl.a. till de nya vagledningar som tagits
fram.

Jamfor reservation 12 (M), 13 (C) och 14 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 39 anfors
att industri- och trafikbuller inte bor likstallas med ljud frén exempelvis skolor
och idrottsaktiviteter. Motionarerna anser att en gron och héllbar
samhéllsbyggnad behdver inkludera fritidsaktiviteter och idrott for barn, inte
omdjliggora detta.

Enligt kommittémotion 2020/21:3338 av Lotta Finstorp m.fl. (M)
yrkande 3 bor regeringen ge Naturvardsverket i uppdrag att ta fram riktlinjer
for ljud fran idrott, lek och fritid. Det ar angelaget att idrott, bilsport och
nérboende kan fungera i varandras nérhet.

I kommittémotion 2020/21:3252 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 5
foreslas att regelverket andras s att ljud vid idrottsaktiviteter inte likstélls med
industribuller. Motiondrerna anfor att det nuvarande regelverket innebér att ett
flertal idrottsanlaggningar hotas av nedl&ggning eller kraftiga inskrénkningar
i verksamheterna. Enligt motiondrerna bor Naturvardsverkets allménna rad
uppdateras efter dagens forutsattningar.
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Enligt motion 2020/21:3176 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 13 bor
Naturvardsverket ges i uppdrag att se 6ver de allmanna raden om buller
kopplade till motorbanor och de idrottsanldggningar som lyder under
definitionen industribuller, i syfte att underlatta for de verksamheter som
bedrivs dar.

I motion 2020/21:537 av Ingemar Kihlstrom (KD) foreslas att maximalt
tillatna ljudnivaer for idrottsanlaggningar bor andras till samma nivaer som
galler for vdgar och jarnvégar.

Kompletterande uppgifter

Bade miljcbalken, plan- och bygglagen (2010:900) samt plan- och
byggforordningen (2011:338) innehéller uttryckliga krav pd hansyn till
allmanna intressen som halsa och sakerhet. Buller kan fa konsekvenser for
manniskors hdlsa, och darfor ska den som planlagger véaga in ljudmiljon i
beddmningen.

Motorsportbanor & anmalningspliktiga verksamheter enligt miljobalken
och miljéprévningsforordningen (2013:251). Naturvardsverket har i Allmanna
rad om buller frn motorsportbanor, halkdvningsbanor och banor fér provning
av motordrivna fordon (NFS 2004:16) angett riktvarden for buller. Raden &r
avsedda att ge vagledning om skyddsdtgarder, begrinsningar och
forsiktighetsmatt om storning av buller fran framst permanenta sport-,
halkovnings- eller provningsbanor fér motordrivna fordon. Naturvardsverket
har &ven tagit fram en végledning om industribuller och annat
verksamhetsbuller (NV rapport 6583). Vagledningen avser framst de
verksamheter som fortecknas i 2-32 kap. miljoprévningsforordningen
(2013:251).

| september 2020 tog Naturvardsverket fram en vagledning om buller fran
idrottsplatser (2020-09-23). Vagledningen ska enligt Naturvardsverket
fungera som stod for att minska bullerstorningar samtidigt som goda
majligheter till idrottsutévning bibehalls. I vagledningen finns stod for hur en
olédgenhetsbeddmning enligt miljébalken bor goras. Det finns &ven exempel
pé atgdrder som kan vidtas. Av vagledningen framgér bl.a. att riktvarden for
industribuller inte bor anvandas for buller fran idrottsutdvning utomhus.
Bedomningen av storningar frdn idrottsplatser bor goéras utifran
forutsattningarna pa platsen, bl.a. avstand till bostader och vilket antal
anvéandare som samtidigt &r vid anladggningen.

Samtidigt som Naturvardsverkets vagledning publicerades presenterade
Boverket sin rapport 2020:22 Buller fran idrottsplatser — en vagledning.
Boverkets végledning dr i forsta hand avsedd att anvdndas vid
detaljplanelédggning eller bygglovsprovning av ny bostadsbebyggelse i
omraden som exponeras for buller fran idrottsplats.

I december 2020 meddelade Mark- och miljodverdomstolen vid Svea
hovratt dom i det s.k. Boovallenmalet (M 7353-19). Mark- och
miljéoverdomstolen bedémde i det aktuella malet att buller frdn en sa
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omfattande verksamhet som bedrivs pa Boovallen gav upphov till en sadan
olagenhet for manniskors halsa som avses i miljobalken. Domstolen ansag
dock inte att bullerstorningarna var sa stora att den organiserade idrotts-
verksamheten behdvde forbjudas. Kommunen maste dock genomféra vissa
atgarder for att begransa bullerpdverkan. Domstolen kom fram till att
bullerskydd inte var en miljomassigt motiverad och rimlig tgard i detta fall.
Déremot ansdg domstolen att tiderna inom vilka idrottsverksamheten fick paga
skulle begrénsas. | sin bedémning tog domstolen hdnsyn till verksamhetens
storlek, narheten till bostader och de ljudnivéer som verksamheten orsakar.
Domstolen anférde &ven att det i det aktuella fallet inte var lampligt att
tillampa riktvardena i Naturvardsverkets vagledning om industri- och annat
verksamhetsbuller.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill, i likhet med det som anforts tidigare, framfora att
idrottsanldggningar behdver adekvata forutsttningar att verka for att kunna
sdkerstélla goda méjligheter for barn och ungas idrottande och att det samtidigt
kan noteras att buller paverkar var halsa och var méjlighet till en god
livskvalitet (bet. 2019/20:MJU12).

Utskottet konstaterar med tillfredsstallelse att Naturvardsverket nyligen har
publicerat en sarskild vagledning om buller fran idrottsplatser. Vagledningen
kan fungera som stdd for att minska bullerstérningar samtidigt som goda
mojligheter till idrottsutdvning bibehalls. Samtidigt har Boverket utformat en
vagledning som kan anvéndas vid detaljplaneldaggning eller bygglovsprévning
av ny bostadsbebyggelse i omrdden som exponeras for buller fran
idrottsplatser. Darutver har viss rattspraxis utvecklats. Utskottet anser mot
denna bakgrund att motionerna 2020/21:537 (KD), 2020/21:2927 (C) yrkande
39, 2020/21:3176 (C) yrkande 13, 2020/21:3252 (L) yrkande 5 och
2020/21:3338 (M) yrkande 3 kan lamnas utan atgard i den utstrackning de inte
kan anses tillgodosedda och avstyrker darfor yrkandena.
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Fragor om dganderétt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om &ganderattsfragor. Utskottet
hanvisar framst till pagaende utrednings- och beredningsarbete.

Jamfor reservation 15 (SD), 16 (KD) och 17 (M, KD) samt
sérskilt yttrande 4 (C).

Motionerna

Starkt dganderétt och erséattning vid radighetsinskrankningar

I kommittémotion 2020/21:700 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 45
anfors att mark ska kunna undantas frdn brukande endast efter mycket
noggrann prévning och att beslut som innebér brukandebegrénsningar ska
kunna 6verklagas fran markagarens sida. Motionarerna menar att en levande
och brukad landsbygd behdvs for manga arter och for att utveckla turismen.

I kommittémotion 2020/21:733 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 3
framhalls att allmént dgd mark i forsta hand bor nyttjas for offentliga syften,
t.ex. naturskydd av olika slag. Motiondrerna menar att expropriation liksom
inskrankningar av brukanderdtt for privata dgare i det langsta ska undvikas.

I motion 2020/21:1258 av Mats Green (M) anfors att den forsvagade
svenska dganderétten bor stérkas genom Oversyn och forandring av bl.a.
miljobalken och artskyddsférordningen mot bakgrund av lagstiftningen om
egendomsskydd. Motionédrerna menar att tillampningen av miljébalken och
olika forordningar har gatt i en negativ riktning med utékade dganderatts-
inskrankningar som foljd.

Vidare anfors i motion 2020/21:1541 av Mats Green (M) att den férsvagade
svenska aganderatten bor starkas genom krav pa tydligt definierade och
specifika motiv for skydd av natur i allménhet och privat &gd mark i synnerhet.

I motion 2020/21:3562 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1 anfors att
regeringen behover sta upp for dganderatten och privat d4gande. Motionaren
menar att &renden som géller &ganderétten kontra bredare samhallsperspektiv
bor handldggas med stor rattssékerhet dar dven marké&garen kanner att denna
far sin sak provad.

I yrkande 6 i kommittémotion 2020/21:733 av Mats Nordberg m.fl. (SD)
anfors att ersattning vid beslut om inskrankt brukande- eller &ganderétt ska
betalas med kortast mojliga fordrojning och att, om sa ej sker, beslutet ska
anses upphavt. Regeringen bor enligt motionédrerna fastldgga lampliga
tidsramar for detta.

I motion 2020/21:3157 av Linda Modig (C) anférs att regeringen bor
analysera  om myndigheterna i tillampningen av reglerna om
radighetsinskrankningar av hélsoskydds-, miljoskydds- eller sakerhetsskal
utger erséttning i de fall inskrdnkningarna orsakar skador for berdrda
rattighetshavare och vid behov sakerstélla att sa sker. Motionaren menar att
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myndigheter inte alltid vid denna tillampning beaktar avg6randen fran Hogsta
domstolen.

Enligt kommittémotion 2020/21:2928 av Peter Helander m.fl. (C)
yrkande 2 bor man se dver mojligheten att ersdtta alla redan beslutade
avséttningar och intrang innan nya skyddade omraden inrattas. Motionarerna
framhaller att det fér den enskilda skogsagaren bl.a. r svart att 6verklaga eller
ifrigasatta myndighetsbeslut. Markagare ska inte frantas ratten att bruka sin
skog utan erséttning eller behdva ké&nna rédsla infor att investera i mark som
riskerar att tappa sitt varde.

I kommittémotion 2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande
68 anfors att markdgarens ratt till skélig erséttning bor sékras vid
radighetsinskrankningar som gors med stod av artskyddsférordningen.
Motionarerna valkomnar den utredning som regeringen har tillsatt for att se
over artskyddsforordningen men anser att direktiven kunde vara tydligare,
bl.a. nar det galler att justera artskyddsférordningen sa att den motsvarar de
krav som faktiskt stalls i det ursprungliga EU-direktivet och markégarens ratt
till skalig erséttning.

Aganderatt och gron infrastruktur

I kommittémotion 2020/21:3359 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3
anfors vikten av att klargora juridisk status for begreppet gron infrastruktur
aven relaterat till andra frivilliga miljoatgarder. Motionarerna framhaller att
det behdver tydliggoras hur vissa mal och atgarder juridiskt ar relaterade till
varandra. Ett exempel &ar s.k. gron infrastruktur. | dag &r det enligt
motiondrerna inte langre specificerat vare sig i myndighetens regleringsbrev
eller arbetsordning att de ska jobba med denna frdga. Samtidigt fortsatter
landets lansstyrelser med att upprétta handlingsplaner och skriva strategier om
detta.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Starkt aganderétt och ersattning vid radighetsinskrankningar

Skyddet for &ganderétten, det s.k. egendomsskyddet, ar en grundlaggande fri-
och rattighet enligt regeringsformen (RF) och Europakonventionen. Vid
samtliga slag av ingrepp i egendomsskyddet galler enligt sdval RF som
Europakonventionen en  proportionalitetsprincip  som  innebér  att
nodvandigheten av ett intrdng som sker i skyddet for egendom med hénvisning
till det allmdnnas intresse maste balanseras mot den skada den enskilde
drabbas av till foljd av intrdnget. Av 2 kap. 15 § andra stycket RF foljer vidare
att den enskilde ska vara tillforsékrad erséttning nér det allméanna inskranker
nagons anvandning av mark eller byggnad pa ett sddant satt att pagaende
markanvandning inom berdrd del av fastigheten avsevart forsvéras eller att
skada uppkommer som &r betydande i forhallande till vardet pa denna del av
fastigheten.
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I de fall en lag innebér att anvéndningen av mark eller byggnad inskranks
av hélsoskydds-, miljoskydds- eller sakerhetsskél galler att ratten till erséttning
bestams genom lag. For sadana radighetsinskrankningar far det alltsa
dvervdgas om en rétt till erséttning ska inforas. 1 31 kap. 4 § miljobalken anges
sddana beslut enligt miljobalken som berattigar till ersattning, exempelvis
beslut som galler naturreservat och beslut om biotopskyddsomréaden. 1 31 kap.
2 8 miljobalken anges att bestdmmelserna i expropriationslagen (1972:719)
som huvudregel ska gélla vid erséttning enligt 31 kap. miljébalken. Ar 2010
hojdes den ersittning som betalas vid expropriation och andra atgarder dar
fastigheter tas i ansprék med tvang (prop. 2009/10:162).

Varen 2018 féreslog miljo- och jordbruksutskottet ett tillkannagivande till
regeringen i fraga om arbetet med att utforma kompensationsmodeller vid
inskrankningar i 4ganderatten. Utskottet noterade inledningsvis att det pagar
ett arbete nar det galler radighetsinskrankningar i samband med inréttande av
vattenskyddsomraden och radighetsinskrankningar med stod av artskydds-
forordningen. Daremot bedémde utskottet att det finns anledning att aven pa
andra omraden granska och foresla andringar i de bestimmelser som mojliggor
radighetsinskriankningar av halsoskydds-, miljéskydds- och sékerhetsskal.
Utskottet beskrev det som angeléget att ytterligare initiativ tas for att utreda
vilka slags kompensationsmodeller som skulle kunna utformas for att begrénsa
de ekonomiska forluster som mark&gare kan drabbas av till foljd av
radighetsinskrankningar. Kammaren bif6ll  utskottets forslag  (bet.
2017/18:MJU19, rskr. 2017/18:217).

I juni 2019 riktade konstitutionsutskottet en uppmaning till regeringen om
att tillsatta en parlamentariskt sammansatt kommitté som ska se dver och
stdrka det grundlagsreglerade egendomsskyddet. Konstitutionsutskottet
anforde att det ar betydelsefullt att samhéllet varnar &ganderatten och att
markagare sa langt som mojligt bor fa bestamma Gver sin egendom. Beslut
som ror exempelvis skydd av vardefulla omraden, arter och ekosystem bor
bygga pa samarbete med markagare och respekt for dganderétten. Med starkt
egendomsskydd sakras Sveriges viktiga naturtillgangar och en omstallning till
ett mer héllbart samhalle, enligt utskottet. Kammaren féljde utskottets forslag
(bet. 2018/19:KU27, rskr. 2018/19:281).

Det framgar av den skrivelse Gver atgarder vidtagna under 2019 som
overlamnades till riksdagen den 11 mars 2020 att riksdagens béda
tillkannagivanden i frdga om egendomsskyddet inte ar slutbehandlade. Det
framgér vidare att det pdgar ett arbete inom Regeringskansliet med att
identifiera vilka &tgarder som kan vidtas med anledning av riksdagens
uppmaningar (skr. 2019/20:75 s. 225).

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 23) anforde
regeringen att dganderatten till skog behdver stérkas och vérnas. Det finns
enligt regeringen ett behov av att 0ka fortroendet mellan skogségare,
myndigheter och andra berdrda aktorer samt att Oka legitimiteten och
forutsebarheten for skogs- och naturvardspolitiken. Inskrankningar i
aganderatten till mark maste vara forenliga med proportionalitetsprincipen.
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Markagare ska fa ekonomisk kompensation for inskrankningar i dgande- och
brukanderatten i den utstrackning som de har rétt till.

I januari 2019 sl6t Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet en sakpolitisk 6verenskommelse (nedan januariavtalet). Till f6ljd
av avtalet tillsatte regeringen i juli 2019 en utredning om starkt &ganderatt, nya
flexibla skydds- och erséttningsformer vid skydd av mark, samt hur
internationella dtaganden om biologisk méngfald ska kunna forenas med en
véaxande cirkuldr bioekonomi (dir. 2019:46, nedan Skogsutredningen). |
motiven for Skogsutredningen namndes bl.a. att rattssakerheten ska starkas for
markagare och foretag och att det ska sakerstallas att markagare far ekonomisk
kompensation for inskrdnkningar i &gande- och brukanderatten i den
utstrackning de har rétt till. Anslagen for ersattningar for skyddad mark ska
vara tillrdckliga for detta. En annan central del av utredningen ar att klargéra
markégares ratt till erséttning, och hur denna bor berdknas. Dértill ska nya
flexibla skydds- och ersattningsformer utredas som bygger pa frivillighet och
starker incitamentsstrukturen i skogsbruket. | utredningen ingar darfor att
foresld nya flexibla skydds- och ersattningsformer som ekonomiskt eller pa
annat satt gynnar markagare som bevarar biologisk mangfald och gynnar
allmdnna intressen, samtidigt som det & mojligt att utveckla och fa
verksamheter med bas i skog att véxa. Formerna ska vara effektiva for att bidra
till en forvaltning dar den biologiska méngfalden sékras langsiktigt. Uppdraget
redovisades i november 2020 (SOU 2020:73). Utredningsbetédnkandet &r under
beredning i Regeringskansliet.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20) anforde
regeringen att det nuvarande artskyddet har kritiserats for att inte i tillracklig
grad vara tillampbart, effektivt och rattssékert. Réttsfall om artskydd i
skogsbruket har skapat osékerhet. Regeringen har darfor tillsatt en utredning
om Oversyn av artskyddsforordningen (M2020:03) for att sékerstélla att
regelverket effektivt och rattssékert kan skydda arter och att lagstiftningen ar
tydlig gentemot markégare om nér dessa har ratt till ersattning. Utredaren ska
bl.a. se dver artskyddsforordningen for att sakerstélla att regelverket effektivt
och rattssékert kan skydda arter och att lagstiftningen &r tydlig gentemot
mark&gare om ndr dessa har rétt till ersattning. Utredaren ska dven ta stéllning
till om andringar i miljobalkens erséttningsbestammelser eller andra delar av
balken &r nodvandiga for att Gversynens syfte ska kunna nas (dir. 2020:58).
Uppdraget ska redovisas senast den 14 maj 2021.

I sitt svar pd en skriftlig fraga den 15 januari 2021 (fr. 2020/21:989) anférde
justitie- och migrationsminister Morgan Johansson bl.a. att frgestallningar
som ror skyddet for dganderatten kan uppkomma i skilda sammanhang och pé
manga olika rattsomraden. Svara avvagningar mellan enskilda och allmanna
intressen behdver ofta goéras inte minst pa omraden dar halsa, miljo och
sakerhet kan motivera begransningar i aganderatten. Statsradet framholl att
regeringen arbetar med att genomfdra januariavtalet och att detta &r ett arbete
som kommer att fortsitta framover. Vidare upplyste statsradet om att
regeringen har tillsatt utredningar med uppdrag att [amna forslag som beror
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egendomsskyddet for marké&gare och erséttningsréatt vid olika former av
radighetsinskrankningar éver mark och att han kommer att invanta resultatet
av pagaende arbete innan han tar stéllning till vilka forandringar som kan
behéva genomforas. | sammanhanget framhdll statsradet att den nuvarande
utformningen av egendomsskyddet i grundlag &r ett resultat av ett omfattande
arbete som gjordes i brett politiskt samférstdnd i Grundlagsutredningen och
som tradde i kraft s& sent som 2011.

Aganderétt och gron infrastruktur

Naturvardsverket definierar grén infrastruktur som ekologiskt funktionella
natverk av livsmiljoer och strukturer, naturomraden samt anlagda element som
utformas, brukas och forvaltas pa ett satt s att biologisk mangfald bevaras och
for samhallet viktiga ekosystemtjanster framjas i hela landskapet. | praktiken
innebdr arbetet med gron infrastruktur att skydd, bevarande, restaurering och
aterskapande av livsmiljoer, ekosystemfunktioner och naturliga processer
beaktas i saval fysisk planering och pagéende mark- och vattenanvandning
som i brukande och forvaltning av naturresurser. Regionala handlingsplaner
for gron infrastruktur ar en central &tgdrd i den nationella strategin for
biologisk mangfald och ekosystemtjanster (prop. 2013/14:141, bet.
2013/14:MJU27, rskr. 2013/14:359).

I oktober 2018 redovisade l&nsstyrelserna ett regeringsuppdrag dar det
framgar att arbetet med grén infrastruktur mojliggor okad transparens och att
det ger underlag for landskapsaktorer. Vi samma tidpunkt redovisade
Naturvardsverket dven ett uppdrag om gron infrastruktur (NV-01521-1). Av
redovisningen framgédr att omradet ar under utveckling och att manga
komplexa fragor hanteras. Myndigheten bedomde att fortsatt och férdjupad
dialog samt samverkan med berdrda aktorer dr avgodrande. Dartill pekar
myndigheten ut forutsattningar och omraden som &r relevanta att fokusera pa
i det langsiktiga arbetet med gron infrastruktur.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1, utg.omr. 20) anforde
regeringen att staten ska vara foregangare i hallbart skogsbruk och visa stor
naturhansyn. Regeringen papekade att Sveriges skogsagare i dag gor ett viktigt
arbete med att varda och varna skogens biologiska varden. Samtidigt maste
miljohansynen i skogsbruket 6ka och det behdvs fortsatta atgarder for ett
variationsrikt och hallbart brukande av skogslandskapet for att nd
miljokvalitetsmélen och friluftslivsmalen. Regeringen anforde att det som sker
i vardagslandskapet har storst betydelse for att na preciseringen om gynnsam
bevarandestatus for naturtyper och arter som forekommer naturligt Sverige.
Hénsyn i nyttjandet av mark och vatten, inklusive val av brukningsmetoder,
dvs. sddana som ar héllbara fran biologisk mangfaldssynpunkt, &r darfor av
stor vikt. Regeringen beddmde vidare att de regionala handlingsplanerna for
gron infrastruktur pa sikt kommer att starka ekologiska samband i landskapet
och forbéattra forutsattningarna for ekosystemtjanster. Regeringen beddémde
aven att arbetet med gron infrastruktur har gett en dkad medvetenhet om
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behovet av ett landskapsperspektiv nér det galler bevarandet av biologisk
mangfald. Samtidigt anférde regeringen att nuvarande bevarandeétgarder av
olika slag, t.ex. inom ramen for gron infrastruktur, inte ar tillrdckliga.

Som redovisas ovan har regeringen tillsatt en utredning om stérkt
aganderdtt, nya flexibla skydds- och ersattningsformer vid skydd av mark samt
hur internationella dtaganden om biologisk mangfald ska kunna forenas med
en véxande cirkuldr bioekonomi (Skogsutredningen). | motiven for
Skogsutredningen namns bl.a. att rattssdkerheten ska starkas for markéagare
och foretag och att det ska sakerstallas att markagare far ekonomisk
kompensation for inskrankningar i &gande- och brukanderdtten i den
utstrackning de har ratt till. Som ocksa namns ovan har regeringen dven tillsatt
en utredning om dversyn av artskyddsforordningen for att sékerstélla att
regelverket effektivt och réttssakert kan skydda arter och att lagstiftningen ar
tydlig gentemot markdgare om ndr dessa har rétt till ersattning.

Miljo- och klimatminister Isabella Lovin besvarade en skriftlig fraga den
4 november 2020 om villkoren for hur gron infrastruktur etableras (fr.
2020/21:276). Statsradet anférde bl.a. att riksdagen den 24 juni 2014 antog en
strategi  for arbetet med att stirka biologisk mangfald och sakra
ekosystemtjanster, baserad pa alliansregeringens proposition 2013/14:141 En
svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster, som
6verlamnades till riksdagen den 13 mars 2014. | denna proposition beskriver
regeringen att insatser for bevarandet av den biologiska mangfalden och
ekosystemtjansterna behodver géras med ett helhetsperspektiv dar hansyn tas
till ekologiska samband och att regeringen vill att detta ska utvecklas inom
regionala handlingsplaner for gron infrastruktur som tas fram i dialog och
samarbete mellan brukare, myndigheter och ideella organisationer m.fl.
Vidare anforde statsradet att lansstyrelsernas arbete med att ta fram regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur har pagatt under flera ar.
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har hallit riktade skogsdialoger med
markéagare och naturvardsorganisationer om hur handlingsplanerna kan bidra
till gron infrastruktur i skogslandskapet. Lansstyrelserna har i regleringsbrevet
for 2020 fatt i uppdrag att redovisa arbetet med regionala handlingsplaner for
gron infrastruktur for att starka de ekologiska sambanden i landskapet mellan
skyddade och pé andra sitt bevarade omraden och biotoper, samt bedéma
planernas effekter av arbetet. | detta ingdr ocksd enligt statsridet att
lansstyrelserna ska redovisa konsekvenserna for och hur hansyn har tagits till
aganderatten och markvarden. Skélet till detta ar att det &r viktigt att ha ett
underlag for att beddma planernas konsekvenser. Lansstyrelserna kommer att
redovisa sitt uppdrag under varen 2021. Statsrddet anforde slutligen att
regeringen inte har nagra planer pd att forandra villkoren for hur gron
infrastruktur etableras.
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Utskottets stallningstagande

Starkt dganderétt och erséattning vid radighetsinskrankningar

Riksdagen har tydliggjort att markagare sa langt som majligt bor fa bestaimma
dver sin egendom och att kompensationsmodeller bor utformas for att
begransa de ekonomiska forluster som markégare kan drabbas av till foljd av
radighetsinskrankningar. Utskottet valkomnar darfor att regeringen har tillsatt
Skogsutredningen — som redovisade sitt uppdrag under hdsten 2020 — och en
utredning om o&versyn av artskyddsforordningen. Utskottet konstaterar att
utredningarna syftar till att bl.a. stdrka mark&gares réttigheter, inte minst i
fraiga om mojligheter till rattslig prévning och erséttning  vid
radighetsinskrankningar. | avvaktan pa det arbete som pagar for att tillgodose
riksdagens tillkdnnagivanden pa detta omrade avstyrker utskottet motionerna
2020/21:700 (SD) yrkande 45, 2020/21:733 (SD) yrkandena 3 och 6,
2020/21:1258 (M), 2020/21:1541 (M), 2020/21:2808 (KD) yrkande 68,
2020/21:2928 (C) yrkande 2, 2020/21:3157 (C) och 2020/21:3562 (M)
yrkande 1.

Aganderatt och gron infrastruktur

Utskottet delar regeringens uppfattning om att skogségare gor ett viktigt arbete
med att varda och varna skogens biologiska vérden. Sverige ska ha en hdg
ambition i arbetet med biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Samtidigt
maste Aaganderatten beaktas. Utskottet noterar att lansstyrelserna i
regleringsbrevet for 2021 har fatt i uppdrag att redovisa arbetet med regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur for att starka de ekologiska sambanden
i landskapet mellan skyddade och pd andra satt bevarade omraden och
biotoper, samt bedoma planernas effekter av arbetet. | detta uppdrag ingar
ocksa att lansstyrelserna ska redovisa konsekvenserna for, och hur hansyn har
tagits, till &ganderatten och markvérden. Redovisningen ska ligga till grund for
hur regeringen avser ta arbetet med gron infrastruktur vidare.

Utskottet vill &ven framhalla att artskyddsforordningen enligt januariavtalet
ska ses Over i syfte att effektivt skydda hotade arter samtidigt som markégares
rattssakerhet och mojlighet till ersattning varnas. | avvaktan pa resultaten av
det arbete som pagdr avstyrker utskottet motion 2020/21:3359 (M) yrkande 3.
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Offentlig upphandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om offentlig upphandling.
Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende utvecklingsarbete.

Jamfor reservation 18 (M) och 19 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 21
anfors att offentlig verksamhet ska vara en god forebild for att 6ka graden av
ateranvant och atervunnet material vid upphandlingar.

I kommittémotion 2020/21:700 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 38
anfors att offentliga institutioner bor prioritera fisk som fangats i svenska
vatten vid upphandling. Berdrda myndigheter bor enligt motionarerna ges i
uppdrag att underlatta for branschens aktorer. Aven i kommittémotion
2020/21:731 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 1 framhalls betydelsen av att
1ata offentliga institutioner prioritera svenskfangad fisk.

I kommittémotion 2020/21:2729 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP)
yrkande 4 anfors att staten bor sluta 6verenskommelser med regioner och
kommuner for att oka strategisk upphandling av cirkuldra tjanster och
produkter. Motionarerna framhaller att saval forskare som foretag lyfter fram
att offentlig upphandling &r ett viktigt verktyg for att driva fram en marknad
for cirkuldr ekonomi.

Yrkande 28 i kommittémotion 2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP)
tar upp myndigheternas héllbarhetsarbete. Motionarerna menar att offentlig
upphandling &r ett effektivt instrument for att framja god konkurrens och sund
anvandning av skattemedel och maste anvindas mer effektivt for att
miljémélen ska nds. Staten bor enligt motionérerna gé fore och vara en forebild
for andra aktorer i samhéllet nar det galler klimat, miljo och djurvalfard.

I motion 2020/21:1193 av Edward Riedl (M) anfors att all offentlig
verksamhet, inom ramen for vad lagstiftningen p& EU-niva tillater, bor gora
upphandlingar utifrdn minimikraven i svensk lagstiftning och regeringen bor
se 6ver mojligheten till detta. Motionaren framhaller att dagens system, dar
man vid upphandlingar lagger tonvikten pa lagsta maojliga pris, oftast inte ar
forenligt med ambitionen om att stérka svenskt jordbruk.

I motion 2020/21:2479 av Sten Bergheden (M) anfors att Sverige bor ta
fram en strategi for offentlig upphandling av mat som sakerstaller en 1&g grad
av antibiotikaanvandning for att minska spridning av resistens och ge svenska
bonder rattvisa konkurrensvillkor. Strategin bér behandla frdgan om hur vi vid
offentliga upphandlingar kan stoppa mat som kommer fran lander med hog
grad av anvandning av antibiotika i djuruppfédningen.
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I motion 2020/21:3639 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 4
anfors att det behovs ytterligare atgarder for att se till att offentlig upphandling
i hogre utstrackning bidrar till att nd mal for biologisk mangfald.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Den svenska offentliga sektorn koper varje ar varor, tjanster och bygg-
entreprenader for drygt 700 miljarder kronor. Dessa inkdp utgdr ungefar en
sjattedel av Sveriges BNP, och enligt Naturvardsverket uppgar inkopens
utslapp arligen till ca 12 miljoner ton koldioxidekvivalenter. De omraden som
har storst klimatpaverkan ar bygg- och anlaggningsentreprenader, tjanster som
omfattar drift av infrastruktur och fastigheter, transporter samt livsmedel
(prop. 2019/20:65 s. 63 f.).

Som ett led i arbetet med att utveckla de offentliga upphandlingarna antog
regeringen i juni 2016 en nationell upphandlingsstrategi for att skapa fornyelse
inom offentlig sektor och i néringslivet (Fi2016/00833/0U). Mélet &r att fa
fler myndigheter att anvénda offentliga inkdp som ett strategiskt verktyg i sin
verksamhet. Strategin innehéller sju inriktningsmal, och kopplat till dessa mal
finns handfasta tips och rad om hur verksamheten kan arbeta for att uppfylla
malen.

Enligt mél 6 i upphandlingsstrategin ska den offentliga upphandlingen vara
miljoméssigt ansvarsfull. Det anges att den miljdanpassade offentliga
upphandlingen maste 6ka i hela den offentliga sektorn, att inkop kan anvandas
som ett strategiskt verktyg for att nd miljomal samt att krav om djurskydd bor
stéllas. Vidare anges att den offentliga upphandlingen av produkter och
tjanster battre bor styra mot samhéllets ambitioner och motsvara den hoga niva
pa djurskydds- och miljéhansyn som den svenska lagstiftningen staller.
Lagstiftningen ger dven stora mojligheter att stélla krav pa miljohansyn, som
nu i storre utstrackning an tidigare kan beaktas i alla delar av
upphandlingsprocessen.

I samband med lanseringen av upphandlingsstrategin fick Upphandlings-
myndigheten i uppdrag att arbeta for att strategin far genomslag. Det handlar
bl.a. om att informera och véagleda myndigheter och folja upp hur strategin
paverkar inkopsarbetet. Upphandlingsmyndigheten har utarbetat ett antal
héllbarhetskriterier,i form av miljokrav och sociala krav, for ett tiotal
produktomraden som omfattar hundratals produkter. Dessa ar frivilliga att
anvanda.

I december 2019 fick Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att lamna
forslag pa atgarder for att offentlig upphandling ytterligare ska kunna bidra till
att nd klimatmal och for att de upphandlingsinsatser som ger storst klimatnytta
for pengarna ska kunna prioriteras. Uppdraget ska redovisas i myndighetens
arsredovisning fér 2020. Upphandlingsmyndigheten har aven tillsammans
med Boverket i uppdrag att under 2020-2021 utveckla och komplettera
Upphandlingsmyndighetens héllbarhetskrav och annat stod for att pa ett
kostnadseffektivt satt framja en minskad klimatpaverkan under hela livscykeln
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inom bygg-, anlaggnings- och fastighetsomradet vid offentlig upphandling.
Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 31 december 2021.

I den klimatpolitiska handlingsplanen (prop. 2019/20:65), som riksdagen
behandlade under véaren 2020, gjorde regeringen féljande bedémning i fraga
om offentlig upphandling pa transportinfrastrukturomradet (s. 63):

Offentlig upphandling &r ett effektivt instrument for att frdmja god

konkurrens och sund anvandning av skattemedel men kan ocksa bidra till

att na vara klimatmal. Det finns en stor potential att genom offentlig
upphandling bidra till minskade utslapp och frdmjande av innovativa och
klimatsmarta I6sningar, t.ex. genom innovationsupphandlingar.
Regeringen avser att se 6ver hur det klimatpolitiska ramverket kan fa

genomslag i offentlig upphandling, med fokus pa upphandlingar med stor
klimatpdverkan. Upphandlingsmyndigheten har en viktig roll i
klimatarbetet. Upphandlingsmyndigheten bor fa i uppdrag att lamna
forslag pa tgarder for att offentlig upphandling ytterligare ska kunna bidra
till att nd vara klimatmal och att de upphandlingsinsatser som ger storst
klimatnytta for pengarna kan prioriteras. Upphandling pa transport-
infrastrukturomradet &r av sarskild vikt da infrastrukturen ger upphov till
stora utsldpp och da offentlig upphandling kan bidra till att skapa en
efterfrigan pd mer klimatsmarta material.  Investeringar i
transportinfrastruktur bor successivt utvecklas till att bli klimatneutral. Ett
uppdrag bor ges till 1@mpliga myndigheter att, i samverkan med andra
berdrda aktorer, starta och driva bestéllarnatverk for klimatsmart
upphandling pa transportinfrastrukturomradet och att verka for att detta far
genomslag pa lokal, regional och nationell niva.

Miljémalsberedningen (M 2010:04) fick den 27 oktober 2020 (dir. 2020:110)
i uppdrag att bl.a. se 6ver hur det klimatpolitiska ramverket kan f& genomslag
i offentlig upphandling med fokus pa upphandlingar med stor klimatpaverkan
och pa kostnadseffektivitet och samhallsekonomisk effektivitet. Av direktiven
framgar att kostnadseffektivitet och samhallsekonomisk effektivitet behover
ses i ett bredare perspektiv an bara den direkta utslappseffekten fran
upphandlade varor och tjanster, t.ex. byggentreprenader. Inte minst kan
offentlig upphandling pa omréaden dar den offentliga sektorn &r en stor aktor
driva pd teknikutveckling och bidra till att mer klimatsmarta I6sningar blir
tillgangliga pa marknaden aven for andra kopare, vilket darmed skapar
ytterligare klimatnytta och konkurrensfordelar for innovativa foretag pa den
svenska marknaden. Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2022.

Nar det galler upphandling av livsmedel och maltidstjanster framgar det av
livsmedelsstrategin (prop. 2016/17:104) att den offentliga upphandlingen av
sddana tjanster bor anvandas for att battre styra mot och motsvara samhallets
ambitioner och lagar inom bl.a. miljo. Vidare framgar det av strategin att
malsattningen ar att mer ska upphandlas ekologiskt och att miljéanpassad
upphandling med ett livscykelkostnadsperspektiv bor 6ka.

I livsmedelsstrategin framhaller regeringen aven att kommunerna, staten
och regionerna bor anvanda sig av Upphandlingsmyndighetens upphandlings-
stdd i storre utstrackning. Det anges dven att Upphandlingsmyndigheten har
regeringens uppdrag att verka for 6kad miljohansyn inom upphandling och
ansvarar for en omfattande kriterieverksamhet som vénder sig till
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upphandlande myndigheter och enheter i deras arbete med att beakta
miljohénsyn i sina upphandlingar. 1 sin behandling av livsmedelsstrategin (bet.
2016/17:MJU23 s. 139) anforde utskottet foljande i frdga om offentlig
upphandling av livsmedel och maltidstjanster:

Inledningsvis konstaterar utskottet att regelverket om offentlig
upphandling ger stora méjligheter att stalla krav pad djurskydd och
miljohansyn. Utskottet delar déarfoér regeringens beddomning att den
offentliga upphandlingen av livsmedel och maltidstjanster bor anvéndas
for att battre styra mot och motsvara samhallets ambitioner och lagar inom
djurskydd och milj6. Utskottet ser sarskilt positivt pd det uppdrag som
Upphandlingsmyndigheten har fatt om att forstirka kompetensen pé
omradet upphandling av livsmedel och maltidstjanster hos upphandlande
myndigheter och leverantorer. Utskottet noterar &ven regeringens
malsittning att Sverige ska ligga i framkant och vara ett foredéme nér det
géller miljéanpassad offentlig upphandling. En miljomaéssigt ansvarsfull
offentlig upphandling ar ett av de sju inriktningsmalen i den nationella
upphandlingsstrategin. 1 fraga om sma och medelstora leverantérer anser
utskottet i likhet med regeringen att dessa bor ges battre mojligheter att
delta som anbudsgivare vid offentlig upphandling av livsmedel och
maltidstjanster. Utskottet forutsitter att regeringen kommer att arbeta for
att detta ska uppnas. Vidare noterar utskottet att regeringens malsattning
&r att mer ska upphandlas ekologiskt.

Utskottet har tidigare behandlat frdgan om offentlig upphandling och
kemikalier, och i betdnkande 2017/18:MJU12 Kemikaliepolitik (s. 11)
framforde utskottet foljande:

Utskottet noterar att allt fler myndigheter stéller miljokrav vid offentlig
upphandling, vilket &r en positiv utveckling. Forsiktighetsprincipen &r
reglerad i miljobalken och innebar att forsiktighetsméatt ska vidtas sa snart
det finns skal att anta att en atgard kan skada méanniskors halsa eller miljon.
Principen ska tillampas saval i offentlig verksamhet som i annan
verksamhet som kan paverka manniskors halsa eller miljon. Utskottet
noterar att de kriterier for offentlig upphandling som Upphandlings-
myndigheten tagit fram utgar fran forsiktighetsprincipen. Vidare noterar
utskottet att det vid offentlig upphandling &r mdjligt att stélla krav enligt
den s.k. SIN-listan. Utskottet delar regeringens uppfattning att det
offentliga bor ga fore och vara ett foredome i hanteringen av sina resurser
och bidra till en hallbar samhallsutveckling. En miljéanpassad offentlig
upphandling &r ett viktigt och strategiskt verktyg for att na miljomalen.

Regeringen har i december 2019 gett Upphandlingsmyndigheten ett uppdrag
som syftar till att offentlig upphandling genom hela inkdpsprocessen ska bidra
till omstallningen mot en cirkuldr ekonomi. Upphandlingsmyndigheten ska
oka kannedomen om hur offentlig upphandling kan anvéndas som ett viktigt
verktyg for att bidra till en cirkular ekonomi och uppnd de nationella
miljomalen och de globala hallbarhetsmal som ar kopplade till Agenda 2030.
| uppdraget ingar att se 6ver hur strategisk upphandling kan framja en cirkular
ekonomi genom hela inkdpsprocessen. Uppdraget omfattar t.ex. att ge
vagledning om affarsmodeller och att utveckla relevanta hallbarhetskrav samt
metoder for leverantdrsdialog och framjande av innovationer. Uppdraget ska
redovisas i arsredovisningen for 2020.
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I den nationella strategin Cirkuldr ekonomi — strategi for omstallningen i
Sverige som regeringen beslutade i juli 2020 framhalls att det finns en stor
potential att genom offentlig upphandling bidra till minskade utslapp och
framjande av utbud och efterfragan pa innovativa, cirkulara och klimatsmarta
losningar. Regeringen anforde att den i kommande handlingsplaner kommer
att presentera konkreta styrmedel och atgarder for att konsumtionen ska bli
mer hallbar. En &tgdrd som namns i strategin ar att framja hallbara offentliga
upphandlingsmetoder i enlighet med nationell politik och nationella
prioriteringar. Den forsta handlingsplanen beslutades i januari 2021. |
handlingsplanen presenteras aktuella styrmedel och &tgarder som regeringen
har beslutat eller har for avsikt att besluta.

Regeringen gav i december 2020 Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att
stimulera etableringen av s.k. dndamalsenliga inképsorganisationer. Det
innebar att det finns en styrning och organisation av inkdpsarbetet som utgar
fran ett helhetsperspektiv. Upphandlingsmyndigheten ska félja upp och
genomfora olika insatser for att driva pa utvecklingen av dndamalsenliga
inkOpsorganisationer under 2021. Insatserna ska vara riktade till ledningen hos
upphandlande myndigheter och enheter. Syftet med insatserna &r att sprida
kunskap, ge insikter om vilka méjligheter ett strategiskt arbetssatt och en
andamalsenlig organisation for inkop erbjuder samt tydliggéra fordelarna med
att ett sddant arbetssatt och en sédan organisation etableras snarast. Uppdraget
ska redovisas till regeringen senast den 28 februari 2022.

Forordningen (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter innebér
att statliga myndigheter ska utveckla miljoledningssystem som foljs upp varje
ar. Enligt forordningen ska myndigheterna bl.a. redovisa uppgifter om
miljokrav i sin upphandling.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att regelverket om offentlig upphandling ger stora
mojligheter att stalla krav pa milj6- och klimathansyn. Utskottet har i flera
olika sammanhang, inte minst i utskottets behandling av livsmedelsstrategin
(bet. 2016/17:MJU23), framhallit att Sverige ska vara ett féreddme nér det
géller miljoanpassad offentlig upphandling. En klimat- och miljéanpassad
offentlig upphandling méste vara en standigt narvarande malsattning i
regeringens arbete, och utskottet ser darfor positivt pad de atgarder som
vidtagits och de uppdrag som har lamnats under de senaste aren for att driva
utvecklingen i denna riktning. Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet
motionerna 2020/21:700 (SD) yrkande 38, 2020/21:731 (SD) yrkande 1,
2020/21:1193 (M), 2020/21:2479 (M), 2020/21:2709 (MP) yrkande 28,
2020/21:2729 (MP) yrkande 4, 2020/21:3351 (M) yrkande 21 och
2020/21:3639 (MP) yrkande 4.
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Myndigheters organisation och verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vattenmyndigheternas
organisation och verksamhet. Utskottet hanvisar till det
beredningsarbete som pagar.

Jamfor reservation 20 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 35
anfors att forutsattningarna bor utredas for att dverfora vattenmyndigheternas
verksamheter till Naturvardsverket och Jordbruksverket. Detsamma anfors i
kommittémotion 2020/21:2806 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 7,
samt i kommittémotion 2020/21:3501 av Camilla Brodin m.fl. (KD)
yrkande 9.

Vidare anfors i yrkande 8 i kommittémotion 2020/21:2806 av Magnus
Oscarsson m.fl., i yrkande 36 i kommittémotion 2020/21:2808 av Magnus
Oscarsson m.fl. (KD), samt i kommittémotion 2020/21:3501 av Camilla
Brodin m.fl. (KD) yrkande 10 att vattenmyndigheternas verksamhet ocksa bor
inbegripa ett frdmjandeuppdrag gentemot de ndringar de verkar for.
Motiondrerna menar att framjandeuppdraget bor fortydliga att verksamheten
inte bara ska kontrollera att regler foljs utan att myndigheterna dven ska stddja
och gora det lattare for foretagen.

Kompletterande uppgifter

Vattenforvaltningen inom EU féljer av ramdirektivet for vatten (2000/60/EG).
Syftet med att samla den europeiska vattenforvaltningen inom ett ramdirektiv
ar att sakerstalla att de gemensamma vattenresurserna inom unionen varnas pa
ett likartat satt och att bedomningar gors pd samma satt for alla gemenskapens
vatten. Enligt ramdirektivet for vatten ska staterna bl.a. bedéma vattnens
nuvarande status, identifiera paverkanskallor, analysera de tekniska och
ekonomiska mojligheterna att genomfora atgarder, bestimma vilken status
som ska nas och vilket atgardsarbete som ska genomforas.

Enligt ramdirektivet bor beslut fattas sd ndra de platser som mojligt dar
vattnet paverkas eller anvands. Genom utarbetande av atgardsprogram bor
sddana atgarder prioriteras som &r anpassade till regionala och lokala
forhallanden. Medlemsstaterna ska sikerstalla lampliga administrativa
arrangemang — vilket innefattar att de ska identifiera lamplig behdrig
myndighet — for tillimpningen av bestdmmelserna i direktivet inom varje
avrinningsdistrikt. Ramdirektivet for vatten innebdr att arbetet kan organiseras
pa olika satt i medlemsstaterna. Ramdirektivet har genomférts i Sverige
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huvudsakligen genom 5 kap. miljobalken och férordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (vattenférvaltningsforordningen).

I samband med att ramdirektivet infordes i Sverige framholl regeringen att
den existerande myndighetsstrukturen for miljéfragor skulle vara en
utgangspunkt for vattenforvaltningens organisation och att det naturliga valet
var att vattenforvaltningen skulle hanteras av lansstyrelserna. Eftersom ett
stort antal huvudavrinningsomraden stracker sig 6ver mer an ett lan fick fem
lansstyrelser i uppdrag att ansvara fér och samordna arbetet. Arbetet i enlighet
med vattenforvaltningsforordningen utfors i dag av bl.a. vattendelegationerna
och vattenmyndigheternas kanslier vid lansstyrelserna i Norrbottens,
Visternorrlands, Véstmanlands, Kalmar och Vistra Gotalands ldn. Aven
Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges geologiska undersékning (SGU), och
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) utfor ett sadant
arbete. Myndigheter och kommuner utfér ocksd en del av
vattenforvaltningsarbetet nar de provar om en verksamhet eller atgard kan
tillatas i enlighet med vattenforvaltningsforordningen.

Regeringen tillsatte den 14 september 2017 en utredning om Oversyn av
vattenférvaltningens organisation (dir 2017:96). Av direktiven framgar att det
finns behov att se dver den nuvarande organisationen av forvaltningen av yt-
och grundvatten i sin helhet och att utredningen skulle utvardera
ansvarsfordelningen, beslutanderdtten och organiseringen av myndigheterna
inom vattenférvaltningen. Utredningen skulle bl.a. foresla hur organisationen
bor vara utformad for att underlatta en effektiv, samordnad, férankrad och
andamalsenlig forvaltning av yt- och grundvatten som uppfyller
ramdirektivets krav. Den 18 december 2019 lamnade Vattenforvaltnings-
utredningen sitt betdnkande En utvecklad vattenforvaltning (SOU 2019:66) till
regeringen. Betdnkandet bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att en genomgripande &versyn har skett av
organisationen av den svenska forvaltningen av yt- och grundvatten i sin
helhet. | Vattenforvaltningsutredningens betdnkande presenterades ett stort
antal forslag som har remissbehandlats och nu bereds vidare inom
Regeringskansliet. 1 avvaktan pa det arbete som pdgar avstyrker utskottet
motionerna 2020/21:2806 (KD) yrkandena 7 och 8, 2020/21:2808 (KD)
yrkandena 35 och 36 samt 2020/21:3501 (KD) yrkandena 9 och 10.
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Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om talerattsfragor, bidrag till
miljoorganisationer, miljobrottsbekdmpning och internationellt
miljoarbete.

Jamfor reservation 21 (KD), 22 (L), 23 (SD), 24 (M) och 25 (KD).

Motionerna

Talerattsfragor

I kommittémotion 2020/21:2804 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 6, samt i kommittémotion 2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl.
(KD) yrkande 65 framhalls att man i den svenska implementeringen av
Arhuskonventionen bér skilja mellan allmanhet och direkt berord allménhet.
Motionarerna anfor att beslut om jakt pa stora rovdjur ofta 6verklagas av
ideella organisationer. Enligt motionérerna anvands da Arhuskonventionen pé
fel satt ndr det inte ar den direkt berdrda allmdnheten som hors utan
organisationer som inte alls bor och verkar inom omréadet.

I kommittémotion 2020/21:3236 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 10
anférs att Arhuskonventionens krav om réttslig prévning bor tillgodoses i EU-
direktiv och att Sverige bor arbeta for att detta ska ske. Medborgarnas rétt till
miljoinformation, delaktighet i beslutsprocesser och tillgang till rattslig
prévning ar centrala delar i Arhuskonventionen. Motiondrerna patalar att EU
har ratificerat konventionen men inte det som beror tillgangen till rattslig
provning. Det innebér enligt motionarerna att EU inte lever upp till de krav
som stélls pd medlemslander om t.ex. rattsmedel.

Bidrag till miljborganisationer

Yrkande 31 i kommittémotion 2020/21:725 av Runar Filper m.fl. (SD) tar upp
frdgan om bidrag till miljoorganisationer. Motionarerna anfor att det finns
exempel pa hur miljoorganisationer far bidrag for att aktivt motverka
myndighetsbeslut. Detta &r en orimlig ordning enligt motionérerna.

Arbetet med att forhindra miljébrott

I kommittémotion 2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 16
framhalls behovet av att verka for att fler kontroller genomfars i syfte att pa
ett effektivt satt upptacka miljobrott. Det saknas Gverblick dver bade avfalls-
strommar och den olagliga verksamheten. Motionarerna framhaller att arbetet
med att upptacka och forhindra miljobrott kan forstarkas med en forbattrad
avfallsstatistik som utgangspunkt.

I kommittémotion 2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 56 framhalls behovet av utredning och lagforing av miljébrott. De
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direkta skadeverkningarna av miljébrott &r oftast diffusa men kan innebéra
langsiktiga och omfattande miljoskador och darmed &ven orsaka stora
samhéllskostnader. En lagforing ar darfor mycket viktig och det &r bl.a.
angeléget att se till att polisen har resurser for att kunna prioritera arbetet med
miljobrottslighet.

Internationellt miljoarbete

I kommittémotion 2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 2
anfors att Sveriges roll i det internationella miljoarbetet och EU-samarbetet
bor starkas. Motiondrerna betonar att internationellt samarbete bl.a. innebér att
vi far vardefulla kunskaper fran 6vriga varlden och att Sverige kan arbeta for
att flytta fram positionerna och héja lagstanivan for miljéarbetet pa europeisk
niva.

I motion 2020/21:3639 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 3
anfors att Sverige aktivt bor stddja och delta i Task Force on Nature-related
Financial Disclosures (TNFD). Motionérerna uppmarksammar att det bl.a. &r
FN, Global Canopy och WWF som koordinerar ett initiativ for TNFD som
backas upp av bl.a. tio finansiella institutioner. Syftet &r att komplettera de
rekommendationer for rapportering som redan finns for klimatrelaterade risker
med rekommendationer for rapportering av risker for biologisk mangfald.
Motionérerna framhéller att det finns en 6kad efterfrigan pa utveckling av
branschstandarder.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter
Talerattsfragor

Arhuskonventionen

FN-konventionen om tillgdng till information, allmanhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgdng till réattslig prévning i miljofragor
(Arhuskonventionen) tradde i kraft i oktober 2001. Sverige &r part till
konventionen sedan 2005. Konventionen vilar pad princip 10 i
Riodeklarationen om milj6 och utveckling, som antogs vid FN:s konferens om
miljo och utveckling i Rio de Janeiro 1992. Denna princip anger att
miljofragor hanteras bast nar alla berérda medborgare deltar pa lamplig niva.
Pa det nationella planet ska, enligt principen, varje individ ha skalig tillgang
till den miljéinformation som finns hos offentliga organ, inklusive information
om farliga material och verksamheter i samhéllet, och det ska ges mgjlighet
att delta i beslutsprocessen. Stater ska underldtta och uppmuntra folkligt
medvetande och deltagande genom att se till att information finns latt
atkomlig. Tillgdng till effektiva juridiska och administrativa procedurer
inklusive réttsmedel for uppréttelse och gottgorelse ska erbjudas. |
konventionen forklaras att ett tillfredsstallande miljoskydd &ar vasentligt for
manniskors valbefinnande och for deras atnjutande av grundlaggande
manskliga rattigheter. Varje manniska har ratt att leva i en miljé som &r
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forenlig med halsa och vélbefinnande men har ocksa en skyldighet att, bade
ensam och tillsammans med andra, skydda och forbattra miljon for nuvarande
och kommande generationer. For att kunna hdvda denna rattighet och fullgéra
denna skyldighet anger konventionen att medborgarna maste ha tillgang till
miljinformation, ratt att delta i beslutsprocesser och tillgang till rattslig
prévning i miljofragor.

Konventionens bestdmmelser utgér en minimistandard for réttigheterna.
Enligt konventionen har icke-statliga organisationer som framjar miljoskydd
och som uppfyller de krav som uppstélls i nationell ratt en sarskilt viktig roll,
och de tillerkdnns darfér samma réattigheter som den berdrda allménheten i
dvrigt. Konventionen bygger pa foljande tre grundprinciper som brukar kallas
konventionens tre pelare:

— allménhetens ratt att ta del av miljéinformation som finns hos myndigheter
— allménhetens ratt att delta i beslutsprocesser som har inverkan pa miljon
— allménhetens tillgang till rattslig provning i miljéfragor.

Aven EU &r part till Arhuskonventionen, och konventionen ar inférlivad i EU-
lagstiftningen genom férordning (EG) nr 1367/2006. Enligt férordningen far
icke-statliga organisationer vacka talan vid EU:s domstolar mot de beslut som
EU:s institutioner och organ har fattat. Konventionen &r ocksd genomford i
EU-rédtten genom bestdmmelser i bl.a. direktivet om allménhetens deltagande
(Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 25 juni 2003 om
atgarder for allmanhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och
program avseende miljon och om andring, med avseende pa allmanhetens
deltagande och till rattslig prévning, av direktiv 85/337/EG och direktiv
96/61/EG). Aven andra EU-direktiv stiller upp vissa krav p& allméanhetens
tillgang till rattslig prévning i miljofragor.

| artikel 4.3 andra stycket i fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget) foreskrivs att medlemsstaterna ska vidta alla lampliga atgarder,
béade allmanna och sarskilda, for att sakerstalla att de skyldigheter fullgérs som
foljer av fordragen eller unionens institutioners akter. Enligt artikel 19.1 andra
stycket i samma fordrag ska medlemsstaterna faststélla de mojligheter till
overklagande som behdvs for att sikerstalla ett effektivt domstolsskydd inom
de omrdden som omfattas av unionsratten. Artikel 47 forsta stycket i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna anger att var
och en vars unionsrattsliga rattigheter har krankts har réatt till ett effektivt
rattsmedel infor en domstol.

| artikel 9.3 i Arhuskonventionen anges att den allméanhet som uppfyller
eventuella kriterier i nationell ratt ska ha mojlighet att f& handlingar och
underlatenheter som strider mot den nationella miljélagstiftningen provade av
domstol eller i administrativ ordning. Den svenska lagstiftningen och
taleratten for miljéorganisationer grundas pa konventionen.

EU-kommissionen presenterade den 18 augusti 2017 ett tillkdnnagivande
om tillgang till rattslig prévning i miljofragor (2017/C 275/01).
Kommissionen konstaterar dér att det pa de omraden som inte omfattas av
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EU:s harmoniserade sekundérlagstiftning finns stora skillnader mellan
medlemsstaternas nuvarande bestammelser om tillgang till rattslig provning i
miljofragor. Samtidigt har EU-domstolen enligt kommissionen bidragit till en
ansenlig och vardefull rattspraxis som klargor EU:s krav pa tillgang till rattslig
prévning i miljéfragor. Kommissionen har, efter att ha Gvervagt och forkastat
andra alternativ, kommit fram till att ett tolkningsmeddelande (dvs. det
aktuella dokumentet) ar det lampligaste och mest d&ndamalsenliga sattet att
hantera problemen. Tanken med tolkningsmeddelandet &r att skapa en tydlig
bild av vad som kravs pé nationell niva for att uppfylla EU-rattsliga krav nar
det galler tillgang till rattslig provning i samband med beslut, handlingar eller
underlatelser av medlemsstaternas offentliga myndigheter (punkt 7, 9, 11 och
15). | meddelandet konstaterar kommissionen att EU-domstolens rattspraxis
bekraftar att miljoorganisationer spelar en central roll for att sékerstélla att
skyldigheterna enligt EU:s miljolagstiftning efterlevs (punkt 38).
Kommissionen anfér ocksd att medlemsstaterna far infora kriterier som
ickestatliga organisationer maste uppfylla for att fa taleratt, men framhaller
samtidigt att kriterierna inte far medfora att det blir omojligt eller orimligt svart
att utbva de materiella och processuella réttigheter som féljer av unionsrétten
(avsnitt 2.5.4).

Samtliga EU:s medlemsstater &r parter till konventionen.

For att leva upp till Arhuskonventionen och EU-réttens krav méste Sverige
anpassa den nationella rétten efter dessa regelverk (jfr. prop. 2004/05:65 s. 24).

I The EU Environmental Implementation Review, Country Report —
Sweden (SWD(2017) 56 slutlig) konstaterade kommissionen den 3 februari
2017 vissa brister nédr det galler hur Sverige uppfyller internationella
ataganden i fraga om miljoorganisationers taleratt. Kommissionen ansag att
svensk ratt delvis stéller upp for hoga krav for att en miljdorganisation ska
anses ha taleratt. Vidare ansdg kommissionen att miljoorganisationer
fortfarande inte ges taleratt inom alla miljosektorer. Kommissionen har i
rapporten ocksé uttalat vilka atgarder Sverige bor vidta for att komma till ratta
med bristerna.

Kommissionen har inlett tvd Gvertradelsedarenden (2014/2178 och
2010/4200) om huruvida licensjakten i Sverige ar forenlig med EU:s art- och
habitatdirektiv och mgjligheten till domstolsprévning. Arendena &r avslutade.

Kommissionen foreslog den 14 oktober 2020 i COM(2020) 642 att EU:s
Arhusférordning (1367/2006) ska andras for att forbéttra genomforandet av
Arhuskonventionen. Férslaget utdkar de icke-statliga organisationernas
méjligheter att begara intern omprovning av forvaltningsdtgarder som
vidtagits eller borde ha vidtagits av en EU-institution eller ett EU-organ.
Medlemsstaternas institutioner och organ omfattas inte av forslaget. | dag kan
administrativ prévning bara begéaras av atgarder med individuell rackvidd,
men i framtiden kommer icke-statliga organisationer dven att kunna begéara
omprovning av forvaltningsatgarder med allmén rackvidd. Forslaget innebar
ocksa att hanvisningarna till miljoratten i férordningen andras for att utvidga
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omradet for vilka beslut som en icke-statlig organisation har ratt att begara
intern omprévning av.

Samma dag som kommissionen lade fram sitt forslag om att &ndra
Arhusforordningen lade kommissionen ocks& fram ett meddelande om
forbattring av tillgangen till rattslig provning i miljéfragor i EU och dess
medlemsstater (COM(2020) 643 final). Syftet med meddelandet &r att lyfta
fram medlemsstaternas roll inom EU:s 6vergripande system for tillgang till
rattslig provning i miljofrdgor. Meddelandet innehdller enbart uppmaningar
till medlemsstaterna och prioriteringar som kommissionen avser arbeta utifran
for att forbattra tillgdngen till rattslig prévning i miljofragor och r inte i sig
réttsligt bindande. Kommissionen informerade dock i meddelandet om att den
kommer att folja hur nationella domstolar sékerstéller ett effektivt skydd i
miljofragor i sina respektive rattsordningar och kommer att vidta atgarder vid
behov.

Regeringen  vélkomnar kommissionens forslag till &ndring av
Arhusférordningen som syftar till att forbattra genomférandet av
Arhuskonventionen. Den preliminara svenska stdndpunkten &r bl.a. att Sverige
bor verka for att artikel 2.1 g) i forslaget, som utvidgar omfattningen av
begreppet  “forvaltningsatgdrd” och anpassar hdnvisningarna till
milj6lagstiftningen till konventionens krav, inte gar langre &n vad som krévs
enligt Arhuskonventionen (se fakta-pm 2020/21:FPM33).

Utskottet Overlade den 1 december 2020 med regeringen om
kommissionens férslag om &ndring av Arhusférordningen (protokoll
2020/21:16).

Vid miljoradet den 17 december enades radet om en allman inriktning.
Nésta steg ar trilogférhandlingar mellan kommissionen, Europaparlamentet
och radet.

Svensk lagstiftning och praxis m.m.

Miljoorganisationers réatt att dverklaga domar och beslut enligt miljobalken
och foreskrifter som har meddelats med stdd av balken regleras i 16 kap. 13 §
miljobalken. Enligt den paragrafen far overklagbara domar och beslut om
tillstdnd, godkannande eller dispens enligt balken, om upphévande av skydd
av omraden enligt 7 kap. eller om tillsyn enligt 10 kap. eller i sadana fragor
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av balken 6verklagas av en
ideell férening eller annan juridisk person som

1. har till huvudsakligt andamal att tillvarata naturskydds- eller
miljoskyddsintressen

2. inte &r vinstdrivande

3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar och

4. har minst 100 medlemmar eller pd annat satt visar att verksamheten har
allménhetens std.

For att fa 6verklaga racker det inte att organisationen har klagorétt enligt 16
kap. 13 § miljobalken, utan den maste aven vara parts- och processhehdrig
enligt 11 kap. 2 § réttegdngsbalken. Organisationen ska alltsa kunna forvarva
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rattigheter och iklada sig skyldigheter — ha réttskapacitet — vilket for ideella
foreningars del forutsatter att den har stadgar och styrelse. Det ska ocksa finnas
en behorig stallféretradare som kan fora dess talan. Det aligger organisationen
att skaffa fram en utredning om att den uppfyller dessa krav, exempelvis
genom att visa upp stadgar och verksamhetsberéttelse eller annan
dokumentation om dess verksamhet (se Bertil Bengtsson m.fl., Miljobalken —
En kommentar, Zeteo, version den 7 juni 2018, kommentaren till 16 kap. 13
8).

En forvaltningsmyndighets beslut enligt forvaltningslagen (2017:900) far
enligt 42 § i den lagen 6verklagas av den som beslutet angdr, om det har gatt
honom eller henne emot. Frdgan om vem som kan anses vara berdrd av ett
beslut har i svensk réattstradition ofta lamnats till de rattstillampande organen
att avgora.

I en dom den 7 februari 2013 (mal nr 4390-12 och 4396-12) fann
Kammarratten i Stockholm att miljéorganisationer under vissa forutsattningar
ska ha taleratt nar det galler beslut om jakt pa rovdjur som skyddas av EU-
ratten, detta med hansyn till Arhuskonventionens bestimmelser. Denna praxis
har sedan vidareutvecklats genom Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 14
februari 2014 i det s.k. Anokfallet (HFD 2014 ref. 8). | malet gavs en
miljoskyddsforening ratt att overklaga ett beslut enligt skogsvardslagen
(1979:429) for att sdkerstdlla att allmanheten har tillgdng till effektiva
rattsmedel i enlighet med Arhuskonventionen.

Miljoorganisationers taleratt har ocksd behandlats av Hogsta
forvaltningsdomstolen i det s.k. vargmalet. | malet tydliggjorde domstolen
Sveriges internationella taganden i detta hanseende (Hogsta forvaltnings-
domstolens beslut den 18 december 2015 i mal nr 312-15).

Bidrag till miljborganisationer

Regeringen har gett Naturvardsverket ratt att utlysa medel till svenska ideella
miljoorganisationer vars verksamhet bidrar till att uppfylla de nationella
miljokvalitetsmélen eller nagot av de prioriterade omrddena i EU:s sjunde
miljohandlingsprogram. | dvrigt ska organisationen vara riksomfattande, ha
bedrivit verksamhet under minst tre ar fore ansokan om bidrag, vara
sjalvstandigt och demokratiskt uppbyggd, i sin verksamhet respektera
demokratins idéer, inklusive jamstélldhet och férbud mot diskriminering, samt
i friga om medlemskap vara Oppen for alla manniskor. Ekonomisk
redovisning och slutrapport som redovisar vad bidraget har anvénts till ska ha
inkommit till Naturvardsverket senast den 31 mars aret efter det ar ansokan
gallde.

I sitt svar pa friga 2018/19:511 den 17 april 2019 framhdll statsradet
Isabella Lovin att den svenska staten stdder ideella organisationer saval
ekonomiskt som genom att verka for goda forutsattningar pa annat sétt i syfte
att sakra existensen av ett sjalvstandigt civilsamhalle med aktorer som pa olika
satt kan bidra till samhallets utveckling. Statsradet framholl bl.a. att ett villkor
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for att fa statligt bidrag ar att organisationen ska vara demokratiskt uppbyggd,
men att organisationens stallningstaganden i en specifik fraga inte ar del av
bedémningen. Statsradet framhdll vidare att hon som minister inte kan ha
synpunkter pa hur Naturvardsverket fordelar bidragen.

Arbetet med att forhindra miljébrott

Enligt 29 kap. 1 § miljobalken &r straffet for miljobrott boter eller fangelse i
hogst tva ar och for grovt miljobrott fangelse i lagst sex manader och hogst
sex ar. Enligt 26 kap. 2 § miljobalken ska tillsynsmyndigheten anmala
Overtradelser av bestammelser i balken eller i foreskrifter som har meddelats
med stdd av balken till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten, om det
finns misstanke om brott.

Miljo- och klimatminister Isabella Lévin (MP) understrok i sitt svar pa en
skriftlig fréga den 30 september 2020 (fr. 2020/21:86) att regeringen ser
allvarligt pad miljobrottslighet. Statsrddet framholl att det behovs ett
kontinuerligt arbete for att forbattra mojligheterna att upptécka, utreda och
straffa denna brottslighet. Hon anférde vidare foljande.

En effektiv miljotillsyn &r av stor vikt for att vi ska lyckas hantera de
utmaningar som finns. Det &r viktigt att tillsynsmyndigheterna har
tillrdckliga resurser och mdjligheter att upptdcka brister i
avfallshanteringen. Regeringen arbetar for att forbattra och vidareutveckla
samarbetet mellan ett flertal inblandade myndigheter, bland annat
lansstyrelserna, kommunerna, Polismyndigheten, Tullverket och
Aklagarmyndigheten.

For att starka Naturvardsverkets och lansstyrelsernas arbete med
miljotillsyn foreslar regeringen i budgetpropositionen 2021 att 6ka medlen
till Naturvardsverkets och lansstyrelsernas forvaltningsanslag (Natur-
vardsverkets forvaltningsanslag 1:1, lansstyrelsernas forvaltningsanslag
5:1, Utgiftsomrade 20).

Regeringen beslutade i juni om ett rikstdckande elektroniskt register
for farligt avfall med syfte att forbattra sparbarheten av avfallet. Avsikten
&r att detta register ska underlétta for tillsynsmyndigheterna i arbetet med
att dvervaka avfallsflodena for att sékerstélla att farligt avfall hanteras
korrekt. Bestimmelserna ska borja tillampas den 1 november i &r.

Regeringen har ocksé nyligen beslutat om nya bestammelser om bygg-
och rivningsavfall. Mangden avfall fran bygg- och rivningsverksamhet
utgor den nast storsta i Sverige efter gruvavfall. De nya bestdmmelserna
syftar till att forbattra hanteringen av detta avfall. Bland annat infordes
krav pa sorteringssystem som innebar att bygg- och rivningsavfall ska
kallsorteras for att 6ka mojligheterna att behandla avfallet pa ett battre satt.
Dessa regler tradde i kraft den 1 augusti i ar.

Det &r av yttersta vikt, och en av regeringens prioriteringar, att minska
spridningen av miljogifter. Regeringen tar problemen med avfalls-
hantering pa stort allvar och frdgan om miljobrott och brister i
avfallshanteringen foljs upp i Regeringskansliet.

I januari 2021 beslutade regeringen om den forsta handlingsplanen for cirkular
ekonomi. | handlingsplanen framhalls brottslighet inom avfallsomradet ska
hindras bl.a. genom en ¢6kad tillsyn. Enligt handlingsplanen &r det en
prioriterad fraga for regeringen att stoppa den illegala avfallshanteringen. En
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halso- och miljémassigt godtagbar avfallshantering &r en forutséttning for en
giftfri cirkular ekonomi och hallbar utveckling. Av handlingsplanen framgar
att illegal avfallshantering ar en fraga som flera myndigheter arbetar med och
att regeringen sedan 2018 satter av sarskilda medel varje ar till lansstyrelserna
for tillsyn over gransoverskridande avfallstransporter. 1 handlingsplanen
framhaller regeringen att tillsyn ar en viktig atgard for att hindra olagliga
gransoverskridande avfallstransporter.

| januari 2021 remitterade Miljodepartementet en promemoria, Ordning
och reda pé avfallet (M2021/00207). | promemorian lamnas forslag som syftar
till att forbattra avfallshanteringen och dka tillsynsmyndigheternas méjligheter
att sakerstalla syftet med miljobalken. Det foreslds bl.a. vissa andringar i
miljobalken i bestdammelsen om skyldighet for en tillsynsmyndighet att anmala
misstankar om brott, samt en utvidgning av en befintlig straffbestdmmelse.

Regeringen gav den 25 februari 2021 flera myndigheter i uppdrag att
gemensamt kartlagga omfattningen av illegal avfallshantering samt foresla
atgarder for att forhindra och forebygga sadan brottslighet, séarskilt organiserad
ekonomisk brottslighet. De myndigheter som fick uppdraget é&r
Naturvardsverket, Kustbevakningen, vissa lansstyrelser, Polismyndigheten,
Tullverket och Aklagarmyndigheten.

Nér det géller resurser att utreda brott genomfor regeringen for narvarande
en satsning pa Polismyndigheten som bl.a. innebér att antalet anstallda ska oka
med 10 000 fram t.o.m. 2024. Under 2020 passerades malet halvvags med
5000 anstallda.

Internationellt miljoarbete

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20) anforde
regeringen att ett forstarkt globalt samarbete kravs for att genomfora
Parisavtalet och &terhamtningen efter pandemin. Regeringen framholl att
kommissionens grona giv &r central i det arbetet, liksom samarbetet inom
Norden och inom multilaterala organ sdsom OECD och FN-systemet.
Regeringen har erbjudit att Sverige 2022 ska sta vard for ett hognivamote
femtio ar efter FN:s forsta miljokonferens, i Stockholm 1972. Motets fokus ar
genomforandet av Agenda 2030 men ger ocksa ett tillfalle att se Gver och
stodja arbetet med gron aterhamtning och omstallning. Regeringen betonade i
budgetpropositionen att det bl.a. ar viktigt att Sverige fortsétter att driva pa for
ett ambitiost globalt genomforande av Parisavtalet i linje med 1,5-
gradersmalet samt att Sverige verkar for att ett rattsligt bindande EU-mal om
klimatneutralitet till senast 2050 ska galla for EU som helhet saval som i varje
enskilt medlemsland och tillsammans med den grona given blir ett ramverk
for en gron aterhdmtning. Regeringen anférde vidare i budgetpropositionen att
den &ven verkar internationellt genom de regionala samarbetena i Norden,
Arktis och Barents for att genomféra de klimatpolitiska malen och hoja den
globala ambitionsnivan. Regeringen pekade dven pa andra omraden dar det
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internationella arbetet &r prioriterat, bl.a. globalt havsarbete och biologisk
mangfald.

Konventionen om biologisk mangfald (CBD) ska leda till att den biologiska
mangfalden bevaras och anvands pa ett hallbart satt samtidigt som vinster vid
anvandning av genetiska resurser fordelas pa ett rattvist sitt. Konventionens
nuvarande strategiska plan géller under perioden 2011-2020. For nérvarande
forbereds en ny strategisk plan och FN-forhandlingar pagar for att ta fram
denna. Ambitionen &r att den nya planen ska innehalla mer matbara mal an
tidigare och ha tydligare koppling till de globala hallbarhetsmélen.

Europeiska kommissionen har tagit fram en strategi for hur EU ska kunna
na de globala mélen inom CBD. EU:s art- och habitatdirektiv (92/43/EEG) &r
EU:s framsta styrmedel for att uppna CBD:s mal om att skydda hotade arter
och livsmiljoer.

Regeringen arbetar aktivt for en hallbar finansmarknad. Ett flertal atgarder
har genomférts inom Finansdepartementets ansvarsomrade for att fa
finansmarknaden att investera mer héllbart, och det arbetet fortsatter.

Kommissionen lanserade i slutet av 2019 den s.k. grona given. Flera
initiativ har tagits pd europeisk nivd nar det géller bl.a. gemensamma
definitioner och standarder fér rapportering, halloarhetsmérkning av
finansiella produkter samt redovisning av hallbarhetsrisker.

Nar det galler frigan om miljérapportering fran finansmarknadens aktérer
har vissa andra internationella initiativ tagits. Det internationella organet
Financial Stability Board (FSB) har en arbetsgrupp, Task Force on Climate-
related Financial Disclosures (TCFD), som sommaren 2017 kom med
frivilliga rekommendationer om rapportering och scenarioanalyser for att
identifiera och kvantifiera klimatrisker. Regeringen har tillsammans med
Finansinspektionen uppmuntrat svenska finansiella foretag att tillampa dessa
rekommendationer. Regeringen har framfort att de finansiella foretagen har en
viktig roll nar det galler att verka for en dkad transparens i dessa fragor.
Regeringen gav darfor i april 2020 Finansinspektionen i uppdrag att folja upp
finansmarknadsaktorers klimatrapportering och hur 1an och investeringar
forhaller sig till Parisavtalets 1,5-gradersmal (Fi2020/01920/FMASTAB)
Finansinspektionen ska redovisa uppdraget till regeringen senast den 22 mars
2021.

Det nya initiativet Task Force on Nature related Financial Disclosure
(TNFD) fokuserar pd samma satt som TCFD pa de finansiella foretagens
redovisning, men vill nu &ven mojliggéra redovisning av finansiella risker
kopplade till naturresurser och biologisk mangfald. TNFD bygger pa ett arbete
inom Natural Capital Finance Alliance, som hade som syfte att demonstrera
att ekosystemforstoring ar en 6kande finansiell risk i en rad sektorer. Initiativet
lanserades i juli 2020 och &r ett resultat av ett samarbete mellan bl.a. Unep,
Global Canopy och WWF. | den informella arbetsgrupp som har bildats deltar
&ven Forenade kungarikets, Frankrikes och Nederldndernas regeringar.
Déruttver ska ca 70 organisationer delta i det inledande arbetet med att skapa
ett nytt rapporteringsramverk.
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Utskottets stallningstagande

Taleréattsfragor

Som part till Arhuskonventionen och som medlem i EU har Sverige &tagit sig
att bl.a. ge icke-statliga organisationer tillgang till rattslig prévning i
miljofragor. Utskottet konstaterar att det regelverk och den domstolspraxis
som vuxit fram i Sverige nér det géller miljoorganisationers talerétt till stor del
ar en foljd av Sveriges internationella och EU-rattsliga &taganden. Det
dvergripande syftet &r att garantera miljoorganisationer ratt till 6verprévning i
enlighet med Arhuskonventionen. Utskottet vill vidare p&minna om att
kommissionen patalat vissa brister nar det galler hur Sverige uppfyller sina
EU-rattsliga  &taganden i frdga om  milj6organisationers taleratt.
Kommissionen har bl.a. uttalat att svensk ratt delvis stéller upp for hoga krav
for att en miljoorganisation ska anses ha talerétt. Vidare har kommissionen
patalat att miljoorganisationer fortfarande inte ges taleratt inom alla
miljosektorer. Utskottet kan ocksa konstatera att Sverige har varit foremal for
tvd Overtradelsedrenden inom EU som bla. galler mojligheten till
domstolsprovning. Utformningen av det svenska regelverket pd omradet har
saledes varit foremal for regeringens noggranna 6verviganden. Utskottet ser
mot denna bakgrund inte skal att ta ndgot initiativ i frdgan och avstyrker
dérmed motionerna 2020/21:2804 (KD) yrkande 6 och 2020/21:2808 (KD)
yrkande 65.

Som beskrivits ovan pagdr ett arbete inom EU for att forbattra
genomforandet av Arhuskonventionen. Kommissionen har foreslagit att EU:s
Arhusférordning ska andras for att forbattra genomférandet av
Arhuskonventionen vid EU:s institutioner och har &ven lagt fram ett
meddelande om forbattring av tillgdngen till rattslig prévning i miljofragor i
EU och dess medlemsstater. | avvaktan pa pagaende arbete anser utskottet att
motion 2020/21:3236 (L) yrkande 10 kan ldmnas utan vidare atgard och
avstyrker darfor motionsyrkandet.

Bidrag till miljborganisationer

Svenska ideella miljoorganisationer vars verksamhet bidrar till att uppfylla de
nationella miljokvalitetsmalen eller ndgot av de prioriterade omradena i EU:s
sjunde miljéhandlingsprogram kan ans6ka om bidrag for sin verksamhet.
Utskottet noterar att det har stallts upp ett antal krav pa de organisationer som
tilldelas medel, bl.a. ska en sddan organisation vara sjalvstandigt och
demokratiskt uppbyggd och i sin verksamhet respektera demokratins idéer och
vara oppen for alla méanniskor. Det ska ocksd i efterhand redovisas vad
bidraget har anvants till. Naturvardsverket har fatt regeringens uppdrag att
utlysa dessa medel. Utskottet ser inte skal att &ndra pa denna ordning och
avstyrker darfor motion 2020/21:725 (SD) yrkande 31.
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Arbetet med att forhindra miljébrott

Utskottet ser i likhet med regeringen allvarligt pa miljcbrottslighet och anser
att det behdvs ett kontinuerligt arbete for att forbattra mojligheterna att
upptacka, utreda och straffa denna brottslighet. Som framgar ovan har
regeringen tagit flera initiativ nar det gdller brottsbekdmpning och
effektivisering av tillsyn inom avfallsomradet. Utskottet vill aven lyfta fram
den satsning pa Polismyndigheten som regeringen for narvarande genomfor
och som bl.a. innebér att antalet anstéllda ska 6ka med 10 000 fram t.o.m.
2024. Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motionerna
2020/21:2807 (KD) yrkande 56 och 2020/21:3351 (M) yrkande 16.

Internationellt miljoarbete

Regeringen bedriver ett omfattande internationellt miljoarbete, saval globalt
som inom EU och &ven inom det nordiska samarbetet. Utskottet valkomnar
detta och noterar sérskilt att regeringen har erbjudit att Sverige 2022 ska sta
vard for ett hognivamaéte femtio ar efter FN:s forsta miljokonferens som hélls
i Stockholm 1972.

Nir det galler den speciella frdgan om de finansiella féretagens redovisning
av risker kopplade till naturresurser och biologisk mangfald vill utskottet
framfora att det ser positivt pa internationella initiativ som kan leda till 6kad
héllbarhet. Utskottet vill vidare framhalla att regeringen arbetar aktivt for en
héllbar finansmarknad. Regeringen har ocksa genomfort ett flertal atgarder for
att fa finansmarknaden att investera mer hallbart, och det arbetet fortsatter.

Mot bakgrund av det anférda finner utskottet inte skl att ta nagra initiativ
med anledning av motionsforslagen och avstyrker darfér motionerna
2020/21:2709 (MP) yrkande 2 och 2020/21:3639 (MP) yrkande 3.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som beretts i forenklad
ordning.

Jamfor sarskilt yttrande 5 (M), 6 (SD), 7 (C) och 8 (KD).

Utskottets stéllningstagande

I ett antal motioner fran allmanna motionstiden 2020/21 har det véckts forslag
som roér samma eller i huvudsak samma fragor som utskottet har behandlat
tidigare under valperioden, i betdnkandena 2019/20:MJU1, 2019/20:MJU12,
2019/20:MJU15, 2018/19:MJU9, 2018/19:MJU12 och 2018/19:MJU18 och
riksdagen har i enlighet med utskottets forslag avslagit motionsyrkandena.
Utskottet ser inte ndgon anledning att nu géra en annan beddémning av de



motionsyrkanden
motionsyrkandena.

som

tas

upp
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bilaga 2 och avstyrker darfor
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1. Oversyn av miljobalken, punkt 1 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 30 och
avslar motionerna
2020/21:295 av Lars Thomsson (C),
2020/21:1009 av Eric Palmqvist (SD) yrkandena 1 och 2,
2020/21:2173 av Cecilie Tenfjord Toftby (M),
2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 8,
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 45.2,
2020/21:2948 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 14,
2020/21:3238 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkande 5 och
2020/21:3679 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 10.

Stallningstagande

En levande skargard ger manga kvaliteter. Den bidrar till turism, nationella
sékerhetsaspekter, ©Okad befolkning i glesbygd och &ppna landskap.
Miljobalken och annan lagstiftning forsvarar dock denna utveckling genom att
stalla omfattande krav pd dokumentation vid ansokningar som innebar
skargardsutveckling och tillstand for nya naringar. Kraven i lagstiftningen ar
forsvarande dven for befintlig verksamhet. Ett exempel &r djurhantering som
motverkar forbuskning av landskapet. Naturbetet skapar dessutom viktiga
ynglingsplatser och livsmiljoer for lekande fisk. For att klara djurhéllning i
skargarden kravs dock att djuren kan flyttas mellan olika oar, vilket bl.a.
hindras av skatteregler. Vi anser darfor att miljobalken och annan lagstiftning
bor ses Over sa att den underlattar och framjar miljoforbattrande atgarder,
skargardsutveckling och befintlig naringsverksamhet i skargérden.
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2. Oversyn av miljobalken, punkt 1 (C, KD)
av Kristina Yngwe (C), Kjell-Arne Ottosson (KD) och Magnus Ek (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 45.2 och
2020/21:2948 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 14 och
avslar motionerna
2020/21:295 av Lars Thomsson (C),
2020/21:1009 av Eric Palmqvist (SD) yrkandena 1 och 2,
2020/21:2173 av Cecilie Tenfjord Toftby (M),
2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 8,
2020/21:3238 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkande 5,
2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 30 och
2020/21:3679 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 10.

Stallningstagande

Sverige har pd ménga sitt varit bland de mest ambitiésa miljélagstiftarna i
vérlden. Samtidigt bygger lagstiftningen i flera hanseenden pa gamla
sanningar och foraldrade strukturer. Det finns ett behov av att se 6ver delar av
miljobalken for att sakerstilla att den &r samtidsanpassad och aterspeglar
dagens tekniska mojligheter och utrymme for cirkuldra samhéllsstrukturer. Vi
anser saledes att miljobalken bor uppdateras for att starka forutsattningarna for
en cirkulér omstallning.

3. Ansvarig myndighet for utvardering av miljomal, punkt 2
(M, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M)
och Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 13.
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Stallningstagande

De myndigheter som beslutar i och arbetar med de fragor som avgor
miljomalens uppfyllnad ar desamma som utvarderar miljomalen. Ett mal som
inte ar uppfyllt leder till att de arbetsuppgifter man arbetar med upplevs som
viktigare. Det &r olampligt att myndigheterna i praktiken utvéarderar sin egen
verksamhet, sarskilt nar det far sa stora samhallskonsekvenser. Vi anser darfor
att en fristiende myndighet eller organisation, oberoende av Gvriga
miljémyndigheter, bor ges i uppdrag att utvardera hur miljémalen nas.

4. Miljémal och andra samhéllsmal, punkt 3 (KD)
av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 15.

Stallningstagande

Jag anser att miljomalen bor vagas mot andra samhéallsmal och hansyn bor tas
till helhetsbilden i samband med utvardering av malen. Som exempel kan
Sveriges livsmedelsstrategi namnas, dar en okad livsmedelsproduktion star i
fokus. Nar miljomalen krockar med denna malsattning tar det sig uttryck i att
forutsattningarna for livsmedelsproducenter undergravs. Det finns i dag inga
atgarder som skulle kunna vidtas som leder till att miljomalet Levande skogar
kan anses natt. Jag vill framhélla att det ar angelaget att miljomalens
preciseringar ses dver for att sakerstalla att méalen ar mojliga att nd. Under
nuvarande forutséttningar tappar systemet sin trovardighet.

5. Effektivare tillstandsprocesser och kortare
handlaggningstider, punkt 4 (M, SD, KD)
av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Runar Filper (SD),
Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD), Yasmine Eriksson (SD)
och Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:700 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 20,
2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 11,
2020/21:3349 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 12 och 13,
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 24 och 25 samt
2020/21:3483 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 16 och
avslar motionerna
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 47 i denna del,
2020/21:2948 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 4, 5 och 13 samt
2020/21:3162 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Manga foretag vittnar i dag om langa handléggningstider for miljétillstand nér
de vill investera i och utveckla sina verksamheter. Detta galler ocksa for alla
de verksamheter som skapar klimatnytta. Ett tillstindsarende kan ta flera ar att
handlagga, ar som kan vara oerhort vardefulla for en investerare som vill ligga
i den globala framkanten i stravan efter hallbara I6sningar pa exempelvis véra
energi- och transportbehov. | stéllet for att métas av hinder borde verksamheter
uppmuntras. Verksamheter som valjer att investera och utvecklas skapar bade
ekonomiskt varde och miljénytta som behdvs for klimatomstéllningen. | dag
begrénsas foretagens mojligheter att investera och utvecklas ofta av att
miljotillstdndsprocesserna tar lang tid. Det leder till att investeringar uteblir
eller forlaggs till andra lander, med konsekvenser for bade konkurrenskraften
och klimatet. Dessutom kraver myndigheterna ofta att hela verksamheten ska
provas vid en forandring.

Vi vill framhalla att en korrekt balans maste hittas mellan investeringar och
miljolagstiftning. De krav som stélls av miljoskal maste innebéra en positiv
inverkan pd miljon, vilket inte alltid ar fallet i dag. Av samma skal maste
tillstandsprocesser for ny eller utékad verksamhet snabbas pa, samtidigt som
lika behandling oavsett landsénda eller myndighet maste forstarkas. Mindre
foretag ska inte behdva ha kontakt med fler myndigheter an ett absolut
minimum for att starta eller utdka en verksamhet.

Mot denna bakgrund anser vi att det d&r angeldget att
miljotillstandsprocessen tidsmassigt kortas ned och att andringstillstand blir
huvudregeln i miljoprévningsprocesser. Vi anser aven att regeringen bor se
éver hur tillstAndsprévningen kan géras effektivare och hur lansstyrelsernas
tillstindsprocesser kan harmoniseras.
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6. Regler om miljoéprévning, punkt 5 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3483 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 15, 17 och 18 samt
avslar motionerna
2020/21:2243 av Betty Malmberg (M) och
2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 15.

Stallningstagande

Vi anser att det finns ett behov av att se Over reglerna for provning, bl.a. nar
det galler pa vilket satt EU-regler kan ersatta nationella prévningar, hur
domstolsprocesser kan effektiviseras och hur ratten till andringstillstand kan
stérkas. Dérutdver bor andra relevanta faktorer utredas som gor att man kan
bibehalla samma hdga materiella miljékrav samtidigt som processtiderna
minskar.

Vid provning av industrianlaggningar forekommer regleringar pa saval
nationell som europeisk niva. Ett stort antal industrianlaggningar berérs av de
s.k. industriutsldppsbestdammelserna som finns i industriutslappsdirektivet
(IED) som &r infort i svensk lagstiftning. Direktivet staller upp villkor om att
bésta tillgangliga teknik ska anvandas och definierar vad den typen av teknik
innebar. Samtidigt staller svensk miljolagstiftning krav pa att basta méjliga
teknik anvands. Villkoren ar i manga fall narliggande. Denna dubbelreglering
riskerar att byrakratisera tillstindsprocesserna ytterligare. Vi anser darfor att
kraven pa basta méjliga teknik vid miljéprévning bor ses over.

Ett satt att korta ledtiderna for miljétillstand &r att farre ansokningar ska
krdva miljokonsekvensbeskrivning (MKB) och individuell prévning. |
miljoprovningsforordningen finns regler for provning av olika typer av
verksamheter. Verksamheter som kréver tillstdnd & markerade som A- eller
B-verksamheter. Tillstand som kraver anmalan till kommunen ar markerade
som C-verksamheter. Vid anmélan av en C-verksamhet krévs som regel ingen
miljokonsekvensbeskrivning. For att underlatta tillstindsprocesserna och
korta ledtiderna bor det genomféras en Oversyn av miljoprévnings-
forordningen. Mdjligheterna att identifiera fler typer av verksamheter som C-
verksamheter bor ses over. Vi anser att antalet verksamheter som kraver
individuell prévning for miljotillstand bor minskas.
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7. Provning av torvtakter, punkt 6 (M, SD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Runar Filper (SD),
Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:700 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 41 och
2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 13 och 14.

Stallningstagande

Forskning visar att dikade torvmossar forutom koldioxid ockséa lacker den
kraftiga véxthusgasen metan till atmosféaren. Dérfor har diskussionen om att
atervata dessa marker uppstatt. Forskning och erfarenhet visar dock pa att det
ar mycket svart att reglera vattennivéerna sa att utslapp av véixthusgaser kan
hindras. Vi vill framhalla att vatlaggning pa det offentligas vagnar av torvmark
bor vara frivillig och att skalig erséttning i sa fall bor utga till markagaren.

Det bésta vi kan gdra nu for att gynna miljé och klimat &r att se till att redan
utdikade torvmarker kommer till nytta. Att ta vara pa torv fran redan dikade
mossar innebdr att torven i stallet for att passivt lacka potenta véxthusgaser
kan anvandas som odlingssubstrat till plantor som i sin tur binder koldioxid i
vaxtmassa. Dessutom har torven betydelse som inhemsk, langsamt fornybar,
energikalla. Det &r viktigt att de styrmedel och regler som utformas gynnar ett
héllbart torvbruk och torvnéringens langsiktiga 6verlevnad.

Ett gemensamt problem for torvbruk, oavsett anvandningsomrade ar den
mycket ldnga och kostsamma tillstAndsprocessen. Beslutsprocessen vid
utvinning av torv har i teorin forenklats men torvbrukarna vittnar om att det
har blivit mycket svart att fa tillstnd. Principen att torvtakter ska utforas med
stor naturvardshansyn &r bra, men detta bor kunna losas mer med noggranna
instruktioner och tillsyn i stallet for en besvérlig beslutsprocess och med ett
framjandeperspektiv fran myndigheternas sida. Vi anser att torvbruk pa redan
dikade mossmarker ska tillitas och att tillstindsprocesserna for detta ska
forenklas och bli avsevért billigare. Vi anser darfor att regeringen bor utreda
hur regelverket betraffande krav vid tillstdndsprévningen for torvtakter
fungerar i dag samt hur det kan forandras sa att fler tillstdnd beviljas an vad
som varit fallet de senaste aren.
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8.  Kommunal tillstyrkan av vindkraftverk, punkt 7 (V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:388 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Kommunerna har i dag i praktiken vetoratt mot vindkraft, detta genom att en
kommun som &r negativt installd till vindkraft helt enkelt kan lata bli att ta upp
sddana arenden och darmed helt bromsa utbyggnaden. Vetoratten star i skarp
kontrast till att kommunerna inte har samma mdjligheter att hindra utvinning
av fossil och klimatpaverkande energi, t.ex. olja och gas. Jag anser att
formerna for kommunernas inflytande pa vindkraftssidan maste forandras och
att kravet pd tillstyrkande bor tas bort. Kommunernas asikt ska vdga tungt,
men i ett ldge dar Sverige pa energiomradet ska ga fran fossil energi och
karnkraftsenergi till fornybar och lagre energianvandning, &r ett kommunalt
veto orimligt.

9.  Anmalningsplikt, punkt 8 (V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:307 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 9 och
avslar motion
2020/21:125 av Eric Palmqvist (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

| dag 4r upplétande av bostad inte ndgon anmalningspliktig verksamhet enligt
miljobalken. Det forhindrar kommunernas méjlighet till tillsyn och kontroll,
vilket i sin tur gynnar oseridsa hyresvardar pa bekostnad av hyresgasternas
boendemiljo, trygghet och hélsa. For det forsta kan en hyresvard képa en
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fastighet och upplata bostader for uthyrning utan att behéva anmala detta till
kommunen. Miljckontoret far darmed inte mdjlighet att ge sitt utlatande innan
hyresvirden hyr ut bostdderna i fraga. For det andra omfattas inte "upplatande
av bostad” av forordningen om verksamheters egenkontroll. Darmed behéver
inte hyresvarden ha nagon skriftlig egenkontroll, skriftlig riskbedomning m.m.
For det tredje brukar anmalningspliktiga verksamheter prioriteras av
miljokontoren nér det géller regelbunden tillsyn. Icke anmalningspliktiga, som
hyresvardar, kommer ofta i andra hand. Tillsyn sker i regel bara efter
klagomal. For att mojliggéra for kommuner att utéva en mer effektiv tillsyn
och kontroll, och ddrmed frdmja hyresgésternas boendemiljo, trygghet och
halsa, bor dven fastighetségare vara anmalningspliktiga enligt miljobalken.
Dérmed skulle fastighetsdgare dven vara tvungna att uppratta skriftlig
egenkontroll m.m.

10. Tillsyn, punkt 9 (SD)

av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:724 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 55 och
avslar motionerna
2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 9,
2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 45 och
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 47 i denna del.

Stallningstagande

Balansen mellan miljokrav och forvaltningslagens regler som ska sékerstélla
en god myndighetsutévning kan vara svér att uppratthalla. Aven om de flesta
tillsynspersoner gor ett gott jobb, finns det manga exempel pa nar tillsynen av
efterlevnaden av regler inom lantbruket brustit eller varit mycket olika i olika
landsdelar. Resultatet har i vissa fall blivit orimliga krav. Samtidigt 6kar
tillsynen i och med ny kontrollférordning i EU och utdkade regler i Sverige.
Liknande problem finns &ven inom tillstindsgivning. Den svenska
forvaltningslagen innehaller principer och krav pd myndighetsutovning som
ar tankta att hindra uppkomsten av bl.a. sddana problem vid tillsyn och
tillstdndsgivning. Vi anser att regeringen bor sakerstalla att alla myndigheter
som provar tillstandsansokningar och utévar tillsyn inom de areella naringarna
noga foljer forvaltningslagens bestdmmelser och principer.
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11. Tillsyn, punkt 9 (KD)
av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 45 och
avslar motionerna
2020/21:724 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 55,
2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 9 och
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 47 i denna del.

Stallningstagande

I dag &r det verksamhetsutdvaren som ar skyldig att visa att miljoskyddskraven
uppfylls. Det vore rimligt om det, nar det galler ett enskilt privat hushall, ar
det offentliga som har bevisbdrdan for att hushéllet orsakar en negativ
miljépaverkan, exempelvis genom utslapp av fosfor. I det dagliga livet tanker
sig nog inte medborgaren att den privata bostaden utgér en verksamhet. Det
bor darfor inforas ett skaderekvisit i va- och miljolagstiftningen, vilket innebér
att kommuner och statliga myndigheter maste kunna pavisa att det sker en
otillaten miljépaverkan innan man kraver att den enskilda fastighetsagaren ska
genomfora en dyr investering. Jag anser saledes att omvand bevishorda bor
galla for myndigheter gentemot verksamhetsutévare som ar privatpersoner da
verksamheten utgors av normal hushallsverksamhet.

12. Regler och riktvarden foér buller, punkt 10 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3338 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motionerna
2020/21:537 av Ingemar Kihlstrom (KD),
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2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 39,
2020/21:3176 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 13 och
2020/21:3252 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 5.

Stallningstagande

Barns och ungas engagemang och kansloyttringar hors, och maste fa horas, pa
idrottsanlaggningar. Pa flera hall i landet pagar dock rattsliga processer som
drivs av narboende och som galler hoga bullernivaer vid idrottsanlaggningar.
Detta maste f en tillfredsstallande I6sning for samtliga inblandade parter. Det
behovs riktlinjer for dessa ljudnivaer som ar rimliga och tydliga sa att idrott
och nédrboende kan fungera i varandras nérhet. Riktlinjer behdvs &ven for
bilsporten. Vi anser darfor att regeringen bér ge Naturvardsverket i uppdrag
att ta fram riktlinjer for ljud for idrott, lek och fritid.

13. Regler och riktvarden for buller, punkt 10 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Magnus Ek (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 39 och
avslar motionerna
2020/21:537 av Ingemar Kihlstrom (KD),
2020/21:3176 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 13,
2020/21:3252 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 5 och
2020/21:3338 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

De negativa halsoeffekterna av hoga bullernivaer ar val belagda. Det ar viktigt
att begrénsa buller i miljéer dar ménniskor ska bo och vistas. Samtidigt
behodver regler och krav vara proportionerliga och anpassade till de tekniska
mojligheter som finns nér det géller att minska bullret, exempelvis genom
olika byggtekniker eller andra atgérder i narmiljon. Ett exempel pa behovet av
proportionalitet i bullerfragor ar de rattsfall dar grannar till idrottsplatser klagat
over ljud fran traningar och liknande. | de aktuella fallen har ofta
idrottsanlaggningen funnits pa platsen under mycket lang tid, och att
idrottsverksamhet for barn och unga bedrivs dar har varit vél kant for dem som
flyttat till omradet. Det borde enligt var mening vara sa att tillkommande
fastighetsdgare inte har taleratt nédr det galler buller som féljer av den
anvandning som platsen har haft sedan tidigare. Ljud som harror fran barns
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lek och idrottsutévande bor heller inte likstallas med industribuller, &ven om
det vid en méatning kan komma att 6verstiga de decibelvarden som géller for
nybyggnation av bostader. En gron och hallbar samhallsbyggnad behéver
inkludera fritidsaktiviteter och idrott fér barn, inte omdjliggora detta.

14. Regler och riktvarden for buller, punkt 10 (L)
av Nina Lundstrém (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3252 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 5 och
avslar motionerna
2020/21:537 av Ingemar Kihlstrom (KD),
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 39,
2020/21:3176 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 13 och
2020/21:3338 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Fortatning av staderna har ocksa inneburit en 6kad risk for konflikt mellan
olika intressen. Under de senaste dren har flera domstolsprovningar lett till
inskrankningar av mdjligheten till idrottsutévande kopplade till buller. Det
finns flera exempel dar ljud fran barns fotbollsspelande eller tennis har klassats
som buller. Det nuvarande regelverket innebdr att ett flertal
idrottsanlaggningar hotas av nedlaggning eller kraftiga inskrankningar i
verksamheterna. | huvudsak ar det idrottsanlaggningar i tatorterna, omréden
ddr det redan i dag rader stor brist pd anlaggningar, som drabbas nar
bullerreglerna inte ar anpassade efter dagens krav. Det forsvarar for
foreningslivet att bedriva och utveckla verksamheter samt erbjuda annu fler
barn och unga mojlighet att ta del av en fysiskt aktiv fritid och den gemenskap
som foreningslivet innebar. Naturvardsverkets allmanna rad behover
uppdateras efter dagens forutsattningar. Buller fran fotbollsplaner,
tennisplaner och andra idrottsanlaggningar kan inte likstidllas med
industribuller.
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15. Starkt dganderatt och ersattning vid
radighetsinskrankningar, punkt 11 (SD)

av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:700 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 45 och
2020/21:733 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 3 och 6 samt
avslar motionerna
2020/21:1258 av Mats Green (M),
2020/21:1541 av Mats Green (M),
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 68,
2020/21:2928 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 2,
2020/21:3157 av Linda Modig (C) och
2020/21:3562 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Det fortjanar att understrykas att forekomsten av en lokal befolkning &r det
som skapar tillgang till naturen for bestkande ménniskor fran nar och fjarran.
Utan ett befintligt jordbruk och ett befintligt skogsbruk skulle afféarer inte
finnas pa plats och framfor allt skulle inget vagnat finnas. En landsbygd utan
akrar, betesmarker och djur har dessutom mycket mindre dragningskraft. En
levande och brukad landsbygd behdvs for manga av de arter som lever i
Sverige, liksom for att utveckla turismen. Lénsamhet i de areella néringarna
ar darfor helt central. Vi anser darfor att mark ska kunna undantas fran
brukande bara efter mycket noggrann proévning. Beslut som innebér
brukandebegransningar ska sjalvklart kunna 6verklagas frdn markégarens
sida.

Expropriation liksom inskrankningar av brukanderétt for privata dgare ska
i det langsta undvikas, eftersom det skadar markagares tilltro till langsiktiga
egna satsningar. Staten ar en stor markégare och i forsta hand bor enligt var
mening allmént &gd mark anvandas for offentliga syften, exempelvis for
naturskydd av olika slag.

Lika viktigt som att det ska ges ersattning, &r att ersattningen ska betalas
med kortast mojliga fordrojning fran det att beslut om inskrankt brukande-
eller dganderatt tagits. Om ersattning inte betalas inom givna tidsramar ska
beslutet anses upphavt. Regeringen bor fastlagga lampliga tidsramar for detta.
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16. Starkt ganderatt och ersattning vid
radighetsinskrankningar, punkt 11 (KD)

av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 68 och
avslar motionerna
2020/21:700 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 45,
2020/21:733 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 3 och 6,
2020/21:1258 av Mats Green (M),
2020/21:1541 av Mats Green (M),
2020/21:2928 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 2,
2020/21:3157 av Linda Modig (C) och
2020/21:3562 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Artskyddsforordningen (2007:845) galler sedan 2007. De senaste aren har
enlig min mening myndigheterna tolkat denna forordning alltmer extremt.
Enligt artskyddsforordningen &r det bl.a. forbjudet att avsiktligt stora vilda
faglar och andra djur som listas i férordningen och att skada eller forstora dessa
djurs fortplantningsomraden eller viloplatser. Emellertid finns hécknings-
lokaler for faglar i princip overallt i skogen. Faglar och andra djur stérs om
man bedriver skogsbruk. Utifran artskyddsforordningen, sd som den é&r
skriven, &r det darfor mojligt for en myndighet att stoppa i princip alla
skogsbruksatgarder. Regeringen tillsatte i maj 2020 en sarskild utredare som
ska se oOver artskyddsforordningen och ta stéllning till om &ndringar i
miljobalkens ersattningsbestdmmelser eller andra delar av balken &r
nodvandiga for att dversynens syfte ska kunna nas. Vi i Kristdemokraterna
valkomnar utredningen da vi vid flera tillfallen efterlyst atgarder. Direktiven
kunde vara tydligare i att justera artskyddsforordningen sa att den bl.a. utan
guldplatering motsvarar de krav som faktiskt stélls i ursprungligt EU-direktiv.
Jag vill sammanfattningsvis framhalla att markagarens ratt till skalig
ersittning bor sakras vid radighetsinskrankningar som gors med stod av
artskyddsférordningen.
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17. Aganderétt och gron infrastruktur, punkt 12 (M, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M)
och Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3359 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Nar det galler s.k. gron infrastruktur behover det tydliggéras hur vissa mal och
atgarder relaterar juridiskt gentemot varandra. Detta berér ett uppdrag som
Naturvardsverket hade att arbeta med, men som upphorde 2018. | dag ar det
inte langre specificerat vare sig i myndighetens regleringsbrev eller
arbetsordning att de ska jobba med denna fraga. Samtidigt fortsatter landets
lansstyrelser med att upprétta handlingsplaner och skriva strategier om grén
infrastruktur. Inforandet av grén infrastruktur skedde utan att det gjorts nagra
konsekvensanalyser for hur det kunde paverka t.ex. &ganderitt och
foretagande pa landsbygd eller hur det relaterar juridiskt till andra frivilliga
natur- och miljoataganden. Detta ar inte rimligt och det ar angeldget att man
klargor juridisk status for begreppet gron infrastruktur aven relaterat till andra
frivilliga miljoatgarder.

18. Offentlig upphandling, punkt 13 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 21 och
avslar motionerna
2020/21:700 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 38,
2020/21:731 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 1,
2020/21:1193 av Edward Riedl (M),
2020/21:2479 av Sten Bergheden (M),
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2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 28,
2020/21:2729 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 4 och
2020/21:3639 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

Det finns manga fordelar ur bade ett miljomassigt och ett ekonomiskt
perspektiv med att &tervinna mer och fler material samt att optimera
anvéandningen av de resurser som finns. Om en stdrre andel av dessa resurser
atervinns minskar behovet av att utvinna nya. Vi anser darfor att offentlig
verksamhet bor vara en god forebild for att 6ka graden av &teranvant och
atervunnet material vid upphandlingar.

19. Offentlig upphandling, punkt 13 (SD)

av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:700 av Eric Palmgqvist m.fl. (SD) yrkande 38 och
2020/21:731 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2020/21:1193 av Edward Riedl (M),
2020/21:2479 av Sten Bergheden (M),
2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 28,
2020/21:2729 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 4,
2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 21 och
2020/21:3639 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

Svenskt fiske ar och ska férbli hallbart och noga reglerat, vilket innebar en
trygghet for konsumenten. Fiskens svenska ursprung &r alltsd en sorts
certifiering i sig, och déarmed bor offentliga institutioner vid upphandling
prioritera fisk som fangats i svenska vatten. Vi ser garna att svenskt fiske okar
inom ramen for tilldelade kvoter, och berérda myndigheter bor salunda ges i
uppdrag att underlatta for branschens aktorer. Offentliga institutioner bor i
hogre grad an i dag vid upphandling premiera och inhandla svenskfangad fisk,
snarare an produkter fran den internationella marknaden.
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20. Myndigheters organisation och verksamhet, punkt 14 (KD)
av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2806 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 7 och 8,
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 35 och 36 samt
2020/21:3501 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkandena 9 och 10.

Stallningstagande

Jag anser att forutsattningarna for att Overfora vattenmyndigheternas
verksamheter till Naturvardsverket och Jordbruksverket bor utredas. Jag anser
aven att det i de relaterade uppdragen bor inforlivas ett fraimjandeuppdrag
gentemot de ndringar som verkar inom hav och vatten. Frdmjandeuppdraget
bor fortydliga att myndigheterna inte bara ska kontrollera att regler fljs utan
att de dven ska gora det lattare for och stddja foretagen.

21. Talerattsfragor, punkt 15 (KD)
av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2804 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 6 och
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 65 och
avslar motion
2020/21:3236 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkande 10.

Stallningstagande

Nar myndigheterna tar beslut om jakt pa stora rovdjur 6verklagas detta ofta av
ideella organisationer och man obstruerar darmed &arendets gang, aven om
arendet handlar om skademinimering i form av skyddsjakt. Tyvarr anvands da
Arhuskonventionen pa fel satt nar det inte &r den direkt berdrda allménheten
som hors utan organisationer som inte alls bor och verkar inom omréadet.
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Arhuskonventionen ligger stor vikt vid att skilja mellan “allméinhet” och
”direkt berord allménhet”. Detta maste tydligare implementeras i Sverige.

22. Talerattsfragor, punkt 15 (L)
av Nina Lundstrém (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3236 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkande 10 och
avslar motionerna
2020/21:2804 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 6 och
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 65.

Stallningstagande

Medborgarnas rétt till miljdinformation, delaktighet i beslutsprocesser och
tillgang till rattslig provning &r centrala delar i Arhuskonventionen som &r en
FN-konvention. EU har ratificerat konventionen men dock inte det som berér
tillgéngen till rattslig prévning. Det innebér att EU inte lever upp till de krav
som stalls pd medlemslander om t.ex. rattsmedel. Det ar viktigt att medborgare
kan delta i beslutsprocesser och fa en rattslig prévning om miljo- och
naturresurser hotas. Sverige bor arbeta for att Arhuskonventionens krav om
rattslig provning tillgodoses i EU-direktiv.

23. Bidrag till miljdorganisationer, punkt 16 (SD)

av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:725 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 31.
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Stallningstagande

Det finns exempel pa hur miljoorganisationer far bidrag for att aktivt motverka
myndighetsbeslut. Detta ar en orimlig ordning. Naturskyddsforeningen far
arligen ett bidrag fran Naturvardsverket for att processa om vargjakt i domstol
och for att driva frdgan i EU. Vi anser att denna utbetalning ska upph6ra genom
att regeringen ger direktiv om detta till Naturvardsverket.

24. Arbetet med att forhindra miljobrott, punkt 17 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 16 och
avslar motion
2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 56.

Stallningstagande

En tdmligen vanligt forekommande typ av miljébrott ror transport och
hantering av farligt avfall. Vi kan konstatera att det saknas Gverblick dver bade
avfallsstrommar och den olagliga verksamheten. De arbetssatt som anvénds ar
inte andamalsenliga och gallande straffsatser avskracker troligtvis inte
oseriosa aktorer. Med en forbattrad avfallsstatistik som utgangspunkt kan
arbetet med att upptacka och forhindra miljobrott forstarkas. Vi anser att det
ar angelaget att fler kontroller infors i syfte att pa ett effektivt satt upptacka
miljobrott.

25. Arbetet med att forhindra miljobrott, punkt 17 (KD)
av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 56 och
avslar motion
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2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 16.

Stallningstagande

Miljobrott har likheter med ekonomisk brottslighet. De direkta
skadeverkningarna av brottet ar oftast diffusa men kan innebéara langsiktiga
och omfattande miljoskador och darmed dven orsaka stora samhéllskostnader.
En lagforing av dessa brott ar darfér mycket viktig. Utredningarna av
miljobrott &r ofta komplicerade och kréver sérskild yrkeskunskap och
spetskompetens hos polis och &klagare. En sarskild dklagarkammare (REMA)
hanterar miljobrotten och denna har till storsta delen tillracklig kapacitet och
organisation. Daremot behdver polisens utredningsresurser forstarkas. Jag vill
mot denna bakgrund framhalla behovet av utredning och lagféring av
miljobrott.



Sarskilda yttranden

1. Oversyn av miljobalken, punkt 1 (L)

Nina Lundstrém (L) anfor:

Klimatet omndmns inte i portalparagrafen i miljobalken och jag anser att det
bor dvervagas om klimatfrdgan kan inarbetas i miljobalken. Med anledning av
att en sérskild utredare ska se Over all relevant svensk lagstiftning, bl.a.
miljébalken, sd att det klimatpolitiska ramverket far genomslag (dir.
2019:101) valjer jag att inte yrka pa vissa av vara forslag. Jag emotser i stallet
att dessa forslag omhandertas av utredningen.

Jag avstdr saledes fran att reservera mig nar det galler partimotion
2020/21:3679 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 10 och kommittémotion
2020/21:3238 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 5.

2. Effektivare tillstandsprocesser och kortare
handlaggningstider, punkt 4 (C)

Kristina Yngwe (C) och Magnus Ek (C) anfor:

Utifran januariavtalet har regeringen tillsatt en utredning som ska se 6ver det
nuvarande systemet for miljéprovning och lamna forslag pa atgarder for att
uppna en modernare och mer effektiv miljéprévning (dir. 2020:86). Kom-
mittédirektiven for utredningen &r resultatet av en dverenskommelse mellan
regeringen, Centerpartiet och Liberalerna. Med anledning av detta valjer vi att
inte yrka pd vissa av vara forslag rorande miljoprévning och tillstandsplikt i
detta betdnkande. Vi emotser istdllet att dessa férslag omhéandertas av
utredningen.

Vi avstdr siledes fran att reservera oss nar det galler de fragor som
behandlas i kommittémotion 2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande
47 i denna del, kommittémotion 2020/21:2948 av Helena Lindahl m.fl. (C)
yrkandena 4, 5 och 13 och motion 2020/21:3162 av Helena Lindahl och Peter
Helander (b&da C) yrkandena 1-3.

3. Tillsyn, punkt 9 (C)
Kristina Yngwe (C) och Magnus Ek (C) anfor:

Utifran januariavtalet har regeringen tillsatt en utredning som ska se 6ver det
nuvarande systemet for miljéprévning och lamna forslag pa atgarder for att
uppna en modernare och mer effektiv miljéprévning (dir. 2020:86). Kom-
mittédirektiven for utredningen ar resultatet av en éverenskommelse mellan
regeringen, Centerpartiet och Liberalerna. Med anledning av detta valjer vi att
inte yrka pa vissa av vara forslag rorande miljoprévning och tillstandsplikt i
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detta betdnkande. Vi emotser i stéllet att dessa forslag omhéndertas av
utredningen.

Vi avstdr sdledes fran att reservera oss nar det géller de fragor som
behandlas i kommittémotion 2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande
47 i denna del.

4,  Starkt aganderatt och ersattning vid
radighetsinskrankningar, punkt 11 (C)

Kristina Yngwe (C) och Magnus Ek (C) anfor:

Konsekvenserna for enskilda skogsdgare blir mycket omfattande nér
Skogsstyrelsen avkraver hansynstagande utifran bestammelserna om olika
skydd. Den enskilda skogsagaren ges inte alltid ratt till ersattning och det &r
svart att 6verklaga eller ifrigasatta myndighetsbeslut. For att regelverket ska
fungera pa ett rimligt satt maste aven samhallet gora prioriteringar och béra en
del av kostnaden. Vi anser att det maste det finnas en princip om att ersatta
alla redan beslutade avsattningar och intrdng innan nya skyddade omréaden
inrdttas. Med anledning av januariavtalet har en utredning tillsatts om
aganderattsfragorna, varfor vi foljer upp vart motionsyrkande i form av ett
sdrskilt yttrande.

Vi avstdr sdledes fran att reservera oss nar det géller de frégor som
behandlas i kommittémotion 2020/21:2928 av Peter Helander m.fl. (C)
yrkande 2.

5. Motioner som bereds forenklat, punkt 19 (M)

Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg (M)
anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns upptagna i bilaga 2. DA det galler vart partis forslag hanvisar vi till
vara aktuella kommittémotioner. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort
men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

6. Motioner som bereds forenklat, punkt 19 (SD)

Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Yasmine Eriksson (SD)
anfor:

Utskottet har genom foérenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns upptagna i bilaga 2. DA det géller vart partis forslag hanvisar vi till
vara aktuella kommittémotioner. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort
men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

7. Motioner som bereds forenklat, punkt 19 (C)
Kristina Yngwe (C) och Magnus Ek (C) anfor:
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Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns upptagna i bilaga 2. D4 det galler vart partis forslag hanvisar vi till
vara aktuella kommittémotioner. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort
men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

8. Motioner som bereds forenklat, punkt 19 (KD)
Kjell-Arne Ottosson (KD) anfor:

Utskottet har genom fdrenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i bilaga 2. Da det galler mitt partis forslag hanvisar jag till
vara aktuella kommittémotioner. Jag vidhaller de synpunkter vi har framfort
men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:125 av Eric Palmqvist (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
om kyltornsanlaggningar lampligast kartlaggs genom anmalnings-
eller tillstindsplikt och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:295 av Lars Thomsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att lata utreda
miljébalken i sin helhet i syfte att dstadkomma béttre balans mellan olika
samhaéllsintressen och tydligare vagledning till hur dessa avvégningar ska
goras, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:307 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
fastighetsdgare bor vara anmalningspliktiga enligt miljobalken och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:388 av Birger Lahti m.fl. (V):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
mojligheten till kommunalt veto mot vindkraft bor avskaffas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:537 av Ingemar Kihlstrém (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att &ndra maximalt
tillatna ljudnivaer for idrottsanlaggningar till samma nivaer som galler for
végar och jarnvégar och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:582 av Sofia Nilsson och Stina Larsson (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att arbeta for att
vokabularen i miljébalken med tillhrande forordningar och foreskrifter ses
6ver och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:662 av Mattias Backstrém Johansson m.fl. (SD):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att kartering
och inventering av djurliv som kan drabbas av vindkraftverken ska
vara pa plats vid den initiala ansékan om uppférande av vindkraftverk
och tillk&nnager detta for regeringen.
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2020/21:700 av Eric Palmqvist m.fl. (SD):

20.

33.

38.

41.

45.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska se Gver hur tillstandsprévningen kan goras effektivare
och hur lansstyrelsernas tillstAndsprocesser kan harmoniseras och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
utredning av lagstiftningens relevans mot bakgrund av bl.a. den
ackumulerade paverkan pd renndringen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
offentliga institutioner ska prioritera fisk som fangats i svenska vatten
vid upphandling och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utreda hur regelverket betréffande krav vid
tillstandsprévningen for torvtakter fungerar i dag samt hur det kan
forandras sa att fler tillstand beviljas &n vad som varit fallet de senaste
aren och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att mark
ska kunna undantas frn brukande endast efter mycket noggrann
prévning och att beslut som innebér brukandebegransningar sjalvklart
ska kunna 6verklagas fran markégarens sida och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:724 av Staffan EkI6f m.fl. (SD):

47.

51.

53.

54.

55.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
utredning av lagstiftningens relevans mot bakgrund av bl.a. den
ackumulerade paverkan pd renndringen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
mojligheten  for  lansstyrelserna  att delegera tillsyn  over
tillstdndspliktiga gardar bor slopas och tillkannager detta for

regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Jordbruksverket bor fd tydligare instruktioner att i sin

tillsynsvagledning arbeta for att lansstyrelserna och kommunerna ska
behandla lantbrukare lika och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
uppmuntra och underldtta kompetenshdjande specialisering av
tillsynspersonal genom samarbete mellan kommuner och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor sékerstdlla att alla myndigheter som prévar
tillstindsansokningar och utdvar tillsyn inom de areella naringarna
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S7.

noga foljer forvaltningslagens bestdmmelser och principer, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att jordbruk
ska klassas som miljopaverkande verksamhet i stallet for som for
nérvarande miljofarlig verksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:725 av Runar Filper m.fl. (SD):

3L

32.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om bidrag till
miljoorganisationer och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
miljoorganisationers talerdtt i viltfragor och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD):

7.

19.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om gron
infrastruktur och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utopiska
mal behdver arbetas bort ur miljokvalitetsmalen och tillkannager detta
for regeringen.

2020/21:731 av Runar Filper m.fl. (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att lata
offentliga institutioner prioritera svenskfangad fisk och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:733 av Mats Nordberg m.fl. (SD):

1.

12.

13.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
systemen for erséttning i samband med brukandebegransningar av
mark behdver utredas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i forsta
hand nyttja allmént &gd mark for offentliga syften, exempelvis for
naturskydd av olika slag och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
ersdttning vid beslut om inskrankt brukande- eller dganderéatt ska
betalas med kortast majliga fordrojning och att, om sa ej sker, beslutet
ska anses upphévt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
planering av gron infrastruktur inte bor omfatta enskilda markégare
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att andra
metoder &n totalt skydd alltid bor Gvervagas innan beslut tas om
formellt skydd av privat mark och tillkdnnager detta fér regeringen.
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19.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att begrénsa
miljoorganisationers mdjligheter att begdra rattslig provning av
normala skogsbruksatgarder och tillkdnnager detta for regeringen.

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
Arhuskonventionen och tillkdnnager detta for regeringen.

27.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
ersattningsformerna vid bildandet av vattenskyddsomraden och
tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:739 av Joakim Sandell (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
fordonsverkstdder  bor  bli  anmadlningspliktig ~ verksamhet  enligt
miljoprévningsférordningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:991 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ta bort
klassificeringen av jordbruket som en miljofarlig verksamhet och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:1009 av Eric Palmgvist (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se over
miljobalken i dess helhet i enlighet med motionens intentioner och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om ett
namnbyte fran miljobalken till hallbarhetsbalken och tillkannager detta
for regeringen.

2020/21:1193 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att all offentligt
driven verksamhet, inom ramen for vad lagstiftning pa EU-niva tillater, bor
gora upphandlingar utifran minimikraven i svensk lagstiftning, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:1258 av Mats Green (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att starka den
forsvagade svenska &dganderdtten genom &versyn och fordndring av
miljobalken och artskyddsforordningen m.m., mot bakgrund av lagstiftningen
om egendomsskydd och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:1335 av Lars Hjalmered (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Gvervéga
initiativ for att generellt korta ned handlaggningstider for miljotillstand och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1518 av Helena Gellerman och Robert Hannah (bada L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att flytta
Kemikalieinspektionen fran Stockholm till Géteborg och tillkéannager detta for
regeringen.

2020/21:1541 av Mats Green (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stdrka den
forsvagade svenska dganderatten genom krav pé tydligt definierade och
specifika motiv for skydd av natur i allménhet och privat 4gd mark i synnerhet
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1560 av Mats Green (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att starka den
forsvagade svenska aganderitten genom delaktighet, paverkan och rétt for
markdgare att 6verklaga samtliga beslut som berér dennes egendom och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1822 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
mojligheten att ta bort taleratt i fragor om skydds- och licensjakt for sma
organisationer eller andra tillfalliga sammanslutningar och tillkdnnager detta
for regeringen.

2020/21:2172 av Cecilie Tenfjord Toftby (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att andra ordalydelsen i miljébalken s att jordbruket inte
definieras som miljofarlig verksamhet, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2020/21:2173 av Cecilie Tenfjord Tofthy (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om en éversyn av
miljébalken och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:2243 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att forenkla och
fortydliga kraven pa miljokonsekvensbeskrivningar och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:2291 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att handlaggning
och tillstandsprévning for nya djurstallar ska prioriteras och att en rimlig
handlaggnings- och tillstAndsprévningstid for nya djurstallar ar max tre
manader och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2300 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en grundlig 6versyn
av miljobalken i syfte att minska byrakratin, avgiftsnivaerna och regelkranglet
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2479 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor ta
fram en strategi for offentlig upphandling av mat som sékerstéller en lag grad
av antibiotikaanvandning for att minska spridning av resistens och ge svenska
bonder rattvisa konkurrensvillkor, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2020/21:2635 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
sénka gransvardet for buller fran vindkraftverk fran dagens 40 dB(A) till
35 dB(A) och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2693 av Cassandra Sundin och Aron Emilsson (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver mojliga
atgarder mot utbyggnad av vindkraft i fjallmiljéer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om de
nationella miljémalen och Agenda 2030 och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka

Sveriges roll i det internationella miljoarbetet och EU-samarbetet och
tillkdnnager detta for regeringen.
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15.

28.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vassa
miljobalken och skarpa tillampningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
tillsynen pa miljéomradet och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stélla
starkare miljokrav vid taktverksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
myndigheternas  héllbarhetsarbete och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:2729 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP):

4,

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att staten
ska sluta éverenskommelser med regioner och kommuner for att 6ka
strategisk upphandling av cirkuldra tjanster och produkter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2804 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

6.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att i den
svenska implementeringen av Arhuskonventionen skilja mellan
allmanhet och direkt berérd allménhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:2806 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsattningarna att 6verfora vattenmyndigheternas verksamheter till
Naturvardsverket och Jordbruksverket och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
vattenmyndigheternas ~ verksamhet ocksd ska inbegripa ett
framjandeuppdrag gentemot de néringar de verkar for och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

3.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
lagstiftningen sa att radigheten 6ver fler styrmedel kan laggas pa
kommunal niva och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ansvarsfull
offentlig upphandling och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det
behdvs en revidering av artikel 114 sa att det framgar att en hogre
miljoambition i sig ska vara tillrackligt for att infora eller behlla



11.

13.

14.

15.

45.

55.

56.
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strangare miljoregler i ett EU-land, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillstta
en utredning med uppdrag att identifiera mojligheter att forkorta
industriella tillstndsprocesser och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Iata en
fristiende myndighet utvardera miljomalens uppfyllande och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
sakerstalla att malen &r mojliga att nd och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
miljomalen bor vagas mot andra samhallsmal i samband med att deras
maluppfyllelse utvérderas och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om omvénd
bevishorda for myndigheter gentemot verksamhetsutdvare som &r
privatpersoner da verksamheten utgors av normal hushallsverksamhet,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
straff for allvarligare miljébrott och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
utredning och lagféring av miljobrott och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

18.

35.

36.

40.

65.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta bort
kravet pd samradsforfarande for anmalningspliktig verksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
forutsattningarna att overfora vattenmyndigheternas verksamheter till
Naturvardsverket och Jordbruksverket och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
vattenmyndigheternas  verksamhet ocksd ska inbegripa et
framjandeuppdrag gentemot de néringar de verkar for och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att jordbruk
bor klassas som en miljopaverkande verksamhet, inte en miljofarlig
verksamhet, och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i den
svenska implementeringen av Arhuskonventionen skilja mellan
allméanhet och direkt berdrd allménhet och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
marké&garens ratt till skalig ersattning bor sékras  vid
radighetsinskrankningar som gérs med stod av artskyddsférordningen
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2917 av Ulrika Heie m.fl. (C):

1.

217.

34.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de grona
néringarnas kontakter med myndigheter bor underlittas genom “en vig
in” och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
underlatta de grona néringarnas kontakter med myndigheter genom att
oka digitaliseringen av tillstAndsprocesser och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
andringar i miljobalken sa att jordbruk inte bedéms som miljofarlig
verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férenkla
for lokala leverantdrer och producenter att delta i den lokala offentliga
upphandlingsprocessen for livsmedel och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kraftfulla
atgarder bor vidtas mot sabotage och hot mot grona naringar och jakt
genom ett totalstopp for offentliga medel till valdsbejakande
organisationer och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C):

4.

45.2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
genomfora en grundlig uppdatering och Gversyn av miljomalssystemet
som anpassas till det internationella hallbarhetsarbetet inom Agenda
2030 och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
moéjliga langsiktiga alternativ till avfallshierarkin samt att uppdatera
miljobalken for att starka forutsattningarna for en cirkuldr omstélining
och tillk&nnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser Gvergripande miljéfragor

47.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att framja
utvecklingen mot en forenklad och effektiviserad miljoprévning och
tillstindsprocess samt en effektivare och mer forutsagbar
myndighetsutévning, sarskilt vad géller spjutspetstekniker, och
tillk&nnager detta for regeringen.
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2020/21:2921 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de grona
nédringarnas kontakter med myndigheter bor underléttas genom “En
dérr in” och genom okad digitalisering av tillstAndsprocesser och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C):

39.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ej
likstélla industri- och trafikbuller med ljud fran exempelvis skolor och
idrottsaktiviteter och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2928 av Peter Helander m.fl. (C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att ersatta alla redan beslutade avsattningar och intrang
innan nya skyddade omraden inrittas och tillkannager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att rattslig
provning for markédgare vid begrénsningar och restriktioner i
markomraden med anledning av omradesskydd bér méjliggéras och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2948 av Helena Lindahl m.fl. (C):

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sakerstalla att de myndigheter som hanterar tillstindsarenden for
industrin  har tillrdckliga resurser i syfte att forkorta
handl&ggningstiderna och tillkannager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om

tillstdndshantering och ett effektivare miljoarbete och tillkannager
detta for regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
genomfdra en Oversyn av regleringsbreven for de myndigheter som
hanterar tillstAndsarenden, med storre krav pd helhetssyn och
hallbarhetsbegreppets samtliga tre pelare, och tillkannager detta for
regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
delar av miljobalken for att sékerstélla att den ar samtidsanpassad och
aterspeglar dagens tekniska majligheter och utrymme for cirkulara
samhaéllsstrukturer och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3157 av Linda Modig (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
analysera om myndigheterna i tillampningen av radighetsinskrankningar av
halsoskydds-, miljoskydds- eller sékerhetsskél utger erséttning i de fall
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inskrankningarna orsakar skador for berdrda rattighetshavare och vid behov
sakerstalla att sa sker och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3162 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
genomfdra en Oversyn av regleringsbreven for de myndigheter som
hanterar tillstindsarenden, med stérre krav pa helhetssyn och
héllbarhetsbegreppets samtliga tre pelare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
aktualisera forslagen i Miljomyndighetsutredningens beténkande
Vdgar till ett effektivare miljoarbete (SOU 2015:43) och tillkannager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att skjuta till extra resurser till de myndigheter som
hanterar tillstdndsédrenden i syfte att korta ned handlaggningstiderna
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3176 av Per Lodenius m.fl. (C):

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ge
Naturvardsverket i uppdrag att se éver de allmanna raden om buller
kopplade till motorbanor och de idrottsanldggningar som lyder under
definitionen industribuller, i syfte att underlétta for de verksamheter
som bedrivs dér, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:3236 av Nina Lundstrém m.fl. (L):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
Arhuskonventionens krav om réttslig provning tillgodoses i EU-
direktiv och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3238 av Nina Lundstrém m.fl. (L):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
miljobalken boér kompletteras med klimat och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3252 av Christer Nylander m.fl. (L):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra
regelverket vad géller buller sa att ljud vid idrottsaktiviteter inte
likstalls med industribuller och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:3338 av Lotta Finstorp m.fl. (M):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Naturvardsverket i uppdrag att ta fram riktlinjer for
ljud for idrott, lek och fritid, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2020/21:3349 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

12.

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora
miljotillstandsprocesserna  kortare och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
andringstillstand ska vara huvudregel i miljoprévningsprocesser och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

12.

13.

14.

18.

21.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
klassificera jordbruket i miljobalken som miljopaverkande verksamhet
i stéllet for som miljofarlig verksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att torvbruk
pa redan dikade mossmarker ska tillatas och att tillstindsprocesserna
ska goras enklare och kostnaderna sénkas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
vétlaggning av torvmark ska vara frivilligt och att erséttning i sa fall
bor utga till markégare och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
effektivisera miljctillstandsprocesserna hos lansstyrelserna och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
paskynda digitalisering av tillstdndsprocesser och
myndighetskontakter i de grona néringarna och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

16.

17.

21.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att fler kontroller infors i syfte att pa ett effektivt satt upptacka
miljébrott och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skérpa
straffen for grova miljébrott och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att offentlig
verksamhet ska vara en god forebild for att 6ka graden av ateranvént
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och atervunnet material vid upphandlingar och tillkannager detta for
regeringen.

37.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
mojligheten att differentiera tillsynsavgifterna for gruvverksamhet
med hansyn till verksamhetens omfattning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3352 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

34.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
utvérdera Havs- och vattenmyndighetens verksamhet och tillkénnager
detta for regeringen.

2020/21:3355 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
organisationers minsta storlek for att ha taleratt i frigor om skydds-
och licensjakt och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbetet
med befintliga handlingsplaner for projektet Grén infrastruktur bor
avbrytas och att inga nya handlingsplaner bor tas fram till dess att
regeringen har utrett hur projektet paverkar det enskilda agandet samt
brukandet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

30.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
miljébalken maste ses Over sd att den framjar miljoforbattrande
atgarder, skargardsutveckling och befintlig verksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3359 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Miljomalsradet bor fa i uppdrag att identifiera miljomal som
Overlappar varandra och styrmedel som har motverkande effekt samt
ge forslag pd hur dessa kan andras, och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att klargora juridisk status for begreppet “gron infrastruktur” dven
relaterat till andra frivilliga miljoatgarder och tillkannager detta for
regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M):

24.

25.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora
miljotillstandsprocesserna  kortare och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
andringstillstand ska vara huvudregel i miljéprovningsprocesser och
tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:3483 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

15.

16.

17.

18.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om féréndrade
regler for miljctillstand i syfte att uppna billigare, snabbare och mer
effektiva tillstandsprocesser och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att prévning
av andringstillstand ska vara huvudregel i miljotillstandsprocesser och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
kraven pd basta méjliga teknik vid miljoprévning och tillkéannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att minska
antalet verksamheter som kraver individuell provning for miljotillstand
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3488 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

7.

14.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
effektivisera miljétillstndsprocesserna  hos  lansstyrelserna  och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
paskynda digitalisering av tillstdndsprocesser och
myndighetskontakter i de grona néringarna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3501 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

9.

10.

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
forutsattningarna att 6verfora vattenmyndigheternas verksamheter till
Naturvardsverket och Jordbruksverket och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
vattenmyndigheternas  verksamhet ocksd ska inbegripa ett
framjandeuppdrag gentemot de néringar de verkar for och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bevara
kommunernas vetordtt mot vindkraftsetableringar och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2020/21:3562 av Cecilia Widegren (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen behdver st upp for aganderatten och privat d4gande och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3639 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
aktivt ska stodja och delta i Task Force on Nature-related Financial
Disclosures och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det
behovs ytterligare atgarder for att se till att offentlig upphandling i
hogre utstrackning bidrar till att nd mal for biologisk mangfald och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3679 av Johan Pehrson m.fl. (L):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
klimatfragan behdver arbetas in i miljobalken och tillkannager detta
for regeringen.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motionéarer Yrkanden

19. Motioner som bereds forenklat
2020/21:582  Sofia Nilsson och Stina Larsson (bada C)
2020/21:662 Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) 14

2020/21:700  Eric Palmgvist m.fl. (SD) 33

2020/21:724  Staffan EkI6f m.fl. (SD) 47,51, 53, 54
och 57

2020/21:725  Runar Filper m.fl. (SD) 32

2020/21:729 Mats Nordberg m.fl. (SD) 7och 19

2020/21:733  Mats Nordberg m.fl. (SD) 1, 12, 13, 19,
20 och 27

2020/21:739
2020/21:991
2020/21:1335
2020/21:1518
2020/21:1560
2020/21:1822

Joakim Sandell (S)
Sten Bergheden (M)
Lars Hjalmered (M)

Helena Gellerman och Robert Hannah (bada L)

Mats Green (M)
Sten Bergheden (M)

2020/21:2172 Cecilie Tenfjord Toftby (M) 1

2020/21:2291 Sten Bergheden (M)

2020/21:2300 Sten Bergheden (M)

2020/21:2635 Mikael Oscarsson (KD)

2020/21:2693 Cassandra Sundin och Aron Emilsson (bada

SD)

2020/21:2709 Maria Gardfjell m.fl. (MP) 1

2020/21:2807 Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) 3-5,14 och 55

2020/21:2808 Magnus Oscarsson m.fl. (KD) 18 och 40

2020/21:2917 Ulrika Heie m.fl. (C) 1,2, 7,27 och
34

2020/21:2918 Magnus Ek m.fl. (C) 4

2020/21:2921 Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) 1

2020/21:2928 Peter Helander m.fl. (C) 3

2020/21:3350 Jessica Rosencrantz m.fl. (M) 12,18 och 21

2020/21:3351 Jessica Rosencrantz m.fl. (M) 17 och 37

2020/21:3352 Jessica Rosencrantz m.fl. (M) 34
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2020/21:3355
2020/21:3356
2020/21:3359
2020/21:3488
2020/21:3501

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) 8
Jessica Rosencrantz m.fl. (M) 7
Jessica Rosencrantz m.fl. (M) 1

Lars Hjalmered m.fl. (M) 7 och 14
Camilla Brodin m.fl. (KD) 15

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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