Motion till riksdagen
1988/89:Sk30

av Bo Lundgren m.fl. (m)

med anledning av prop. 1988/89:55 om reavinstbeskattning av
andelari handelsbolag m.m.

Den dubbla avdragsritten for deldgare i handelsbolag bor begriansas. Detta
bor emellertid ske pa ett satt som stimmer Gverens med grundldaggande
principer i skattesystemet, vilket inte regeringens forslag gor.

I inledningen till den promemoria som utarbetats inom finansdepartemen-
tet och som ligger till grund foér propositionen framhélls foljande:

Skattesystemet i Sverige ar numera i stora delar komplicerat, svaroverskad-
ligt och svartillampat. Skattesatserna ar hoga och progressionen ar stark for
fysiska personer. Dessa forhallanden kan vara en forklaring till att skattepla-
neringen har 6kat i omfattning och komplexitet och dessutom bedrivs och
utnyttjas mer systematiskt an tidigare.

Detta synsiatt stammer val verens med den moderata uppfattningen. I'stallet
for att angripa huvudorsaken -~ det hoga skattetrycket och de hoga
marginalskatterna — har den socialdemokratiska regeringen inriktat sig pa att
forbjuda vissa typer av transaktioner. Déarigenom har skattesystemet blivit
an mera "komplicerat, svaroverskadligt och svartillampat”.

En rad forslag har tratt i kraft omedelbart sedan de presenterats av
finansministern, vilket illustrerar den brddska som omgirdat atgarderna.
Riksdagen har forst i efterhand bekriftat besluten.

Mot bakgrund av de forslag som regeringen nu kommer med kan man
konstatera att de atgarder som tidigare vidtagits inte har fatt avsedd effekt.
Skatteplaneringen har i stéllet tagit andra vagar. Det faktum att regeringen
an en gadng kommer med ett forslag som syftar till att undanroja skatteplane-
ring ar darfor ett nederlag.

Det finns ocksd anledning att pdminna om att regeringen inte gjort
nédgonting &t de grundlaggande orsakerna till skatteplaneringen. Utveckling-
en pa skatteomradet under den socialdemokratiska regeringsperioden har
darfor generellt sett drivit fram Okad skatteplanering. Sedan 1982 har
sammanlagt 119 olika skatter inforts eller hojts och skattetrycket stigit fran
50.1 till 55,9 % vilket motsvarar 64 miljarder kronor. I genomsnitt ar
marginalskatterna lika héga nu som 1982. Jamfort med 1985 har mer dn en
halv miljon fler férvirvsarbetande en marginalskatt pa over 60 %. Till f6ljd
av bristande inflationsskydd 1989 kommer ca 300 000 personer att fa hojd
marginalskatt nasta &r.

Vi delar regeringens uppfattning att det ar angeliaget att den dubbla
avdragsratten for deldgare i handelsbolag bor begrinsas. Men vi ar starkt
kritiska till det satt genom vilket detta forestas ske.



Vi delar dirfor den grundsyn som riksskatteverket ger uttryck for i ett
remissvar dir det framhalls att “de &ndrade regler som foreslds tynger
skattelagstiftningen ytterligare och leder till mer krdngel™.

Lagradet gar annu lingre i sin kritik mot forslaget. I dess yvttrande sags:

Med hidnsyn till de foreslagna reglernas komplexitet och det begransade
utredningsunderlag som presenterats till grund for forslaget kan lagradet inte
helt overblicka forslagets konsekvenser. Det torde dock kunna fOrutsittas att
utrednings- och hanteringsfrdgor. som uppkommer till f6ljd av reglerna,
liksom tillaimpningen av dem kommer att foranleda svarigheter.

Aven om lagradet riktar kraftfull kritik mot forslagets utformning — en kritik
som vi delar — dr det i allra hogsta grad forvdnande att rddets yttrande danda
mynnar ut i ett tillstyrkande.

Forslaget innebir enligt var mening att regeringen valt att gora avsteg fran
viktiga skatterittsliga principer. Vi har svart att frigora oss frdn uppfattning-
en att forslaget konstruerats enbart i syfte att minska mojligheterna till
skatteplanering och att regeringen darmed heit forbisett det faktum att
handelsbolagide allra flesta fall anvands som en vl fungerande associations-
form av ménga seriosa foretagare.

Nedan foljer ndgra exempel pé allvarliga invandningar som ~ forutom de
mer generella som bade riksskatteverket och lagradet framfort — kan riktas
mot regeringens tekniska konstruktion av forslaget.

| vissa fall kan det justerade ingdngsvardet bli negativt. I sddana fall kan
skatten for siljaren bli hogre in den ersattning denne far av koparen, vilket —
som lansskattemyndigheten i Malmo papekar i sitt remissvar — kan synas
stotande. En annan effekt kan bli att realisationsvinstbeskattning utgar for
en forlust som séljaren inte kunnat utnyttja.

Regeringen framhaller att forslaget om negativa ingangsvarden motiveras
av krav pad svmmetri i skattesystemet, ett krav som emellertid inte hindrar
regeringen att foresld ett allvarligt avsteg frdn samma princip. | friga om
reaforluster pd andelar i handelsbolag foreslds namligen att sddana enbart
skall vara avdragsgilla till 40 % om andelen innehafts kortare tid an tva ar och
trots att reavinster med samma innehavstid beskattas till 100 %.

Forslaget innebar ocksé att arv och gdva av andel i handelsbolag skall
utlosa realisationsvinstbeskattning, vilket framstdr som principfrimmande i
vart skattesystem.

Mot denna bakgrund avvisar vi saledes regeringens forslag om dndrad
reavinstbeskattning av andelar i handelsbolag. Eftersom var uppfattning ar
att den dubbla avdragsriitten for andelsdgare i handelsbolag bor begrinsas,
bor regeringen i stillet dterkomma till riksdagen med ett nytt forslag, som
stammer Overens med grundliiggande principer i skattesystemet.

I fraga om forsluget om avdragsriitt for riintekompensation har vi inga
inviindningar.
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Hemstallan

Med hianvisning till det anférda hemstalls
att riksdagen med avslag pé regeringens forslag om ny reavinstbe-

skattning av andelar i handelsbolag begir nytt i enlighet med vad som
anforts i motionen.

Stockholm den 23 november
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