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Sakerstéllda obligationer

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas regeringens forslag i proposition 2002/03:107 Sa-
kerstéllda obligationer.

I propositionen foreslés att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
utgivning av sédkerstéllda obligationer. Dessutom foresléas vissa foljdandring-
ar i formansrattslagen (1970:979) m.fl. lagar.

Sakerstéllda obligationer &r en ny form av uppléning som ger dkad séker-
het for placerare vid bl.a. 1an till bostédder.

I propositionen gor regeringen bedomningen att systemet med sikerstillda
obligationer ger lagre finansieringskostnader for bolaneinstituten och kan
ddrmed leda till lagre bolaneréntor for konsumenterna.

Forslaget innebér att svenska institut far samma forutséttningar till uppla-
ning som finns inom de flesta medlemsldnderna i EU.

I formansréttslagen infors en ny bestimmelse som ger innehavare av sé-
kerstillda obligationer och derivatmotparter sérskild formansrétt.

Finansinspektionen ska utdva sdrskild tillsyn over att instituten foljer be-
stimmelserna i lagen. Det ska finnas en oberoende granskare i varje institut.

De nya bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 juli 2004.

I betéinkandet behandlar utskottet ocksé en motion som vickts med anled-
ning av propositionen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och motionen avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Propositionen
Riksdagen antar de av regeringen framlagda forslagen till
1. lag om utgivning av sékerstéllda obligationer,
2. lag om éndring i formansrattslagen (1970:979),
3. lag om dndring i lagen (1990:1114) om vérdepappersfonder,
4. lag om é&ndring i lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora
exponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2002/03:107.

2. Uppfoljning av kostnader
Riksdagen avslar motion 2002/03:Fi29.

Stockholm den 30 oktober 2003

P4 finansutskottets vignar

Sven-Erik Osterberg

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Carin
Lundberg (s), Sonia Karlsson (s), Kjell Nordstrom (s), Agneta Ringman (s),
Gunnar Axén (m), Tommy Waidelich (s), Christer Nylander (fp), Hans Hoff
(s), Tomas Hogstrom (m), Yvonne Ruwaida (mp), Bo Bernhardsson (s),
Cecilia Widegren (m), Gunnar Nordmark (fp), Olle Sandahl (kd), Siv Holma
(v) och Jorgen Johansson (c).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2002/03:107 Sakerstéllda obligationer foreslar regeringen att
riksdagen antar regeringens forslag till ny lag om utgivning av sékerstéllda
obligationer. Dessutom foreslas vissa foljddndringar i formansrittslagen
(1970:979) m.fl. lagar. Regeringens forslag aterges i bilaga I och lagforsla-
gen 1 bilaga 2.

Med anledning av propositionen har en motion véickts. Forslaget i motio-
nen éterges i bilaga 1.

Bakgrund

Propositionen

Utvecklingen pad marknaden for bostadsobligationer och bostadslan har pa
senare ar genomgatt en utveckling mot dkad integration och konkurrens.
Sédkerstdllda obligationer ger svenska institut samma forutséttningar till upp-
laning som Ovriga institut har inom de flesta medlemsldnderna i EU — en
konkurrensneutralitet som &r angeldgen. Mot bakgrund av den 6kande kon-
kurrensen pa boldnemarknaden bor lagre finansieringskostnader for instituten
oka forutsittningarna for svenska konsumenter att fa ldgsta mojliga rantor pa
sina bostadslan.

P4 utlaningssidan &r skillnaderna stora mellan linderna i EU. Detta géller
béade betriffande slag av hypoteksinstitut och anvinda laneinstrument. Ge-
mensamt for utvecklingen fran 1990-talet ar en kraftig expansion pa hypo-
tekslanemarknaden. Tillgdngliga laneformer varierar starkt liksom villkor
betrédffande rintor, aterbetalningstid och belaningsgrader.

Obligationerna beddms vara extra sikra placeringar och kriver dérfor inte
s& strikta riskspridnings- och kapitalkrav. Den europeiska centralbanken,
ECB, har klassat obligationerna som goda sikerheter vid uppléning i banken.

Utskottets overviganden

Propositionen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om bl.a. en ny lag om sé-
kerstéllda obligationer.
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En ny lag om séikerstillda obligationer

Regeringen foreslar att det infors en ny lag om sékerstdllda obligationer i
syfte att ge svenska institut tillgang till samma konkurrenskraftiga finan-
sieringsform som fétt stor utbredning pa den europeiska marknaden.

Marknaden for sikerstéllda obligationer har under senare ar kommit att bli
en av de viktigaste pa den europeiska obligationsmarknaden.

Placeringar i sékerstéllda obligationer behandlas sérskilt formanligt i de
EG-direktiv som reglerar kreditinstituts, virdepappersfonders och forsik-
ringsbolags exponeringar mot enskilda lantagare. Direktiven medger stort
utrymme for dessa placeringar vilket 6kar obligationernas attraktionskraft.

Den tilltagande konkurrensen och den dkande internationella diversifie-
ringen av kapitalforvaltningen medfor saledes behov for bostadsinstituten att
kunna utnyttja nya finansieringsformer, omfattande bredast ténkbara place-
rarkategorier. Ett system med sdkerstdllda obligationer framstir som ett
vésentligt instrument for dessa institut att bredda sin bas for upplaningen och
ddrmed uppna en optimal finansiering.

Funktionell eller institutionell reglering?

Regeringen foreslar att reglerna om sékerstéllda obligationer ges en funktio-
nell inriktning. Det innebdr att instituten kan vélja om de enbart vill dgna sig
at upp- och utlaning med anknytning till sdkerstillda obligationer eller om de
dven vill bedriva dvrig bankrorelse- eller finansieringsverksamhet.
Regeringen anfor som skél att férdelarna med en funktionell reglering for
sékerstdllda obligationer dverviger en institutionell 16sning.
Det finns enligt regeringen uppenbara fordelar med en funktionell modell:

—  En storre organisatorisk frihet for instituten.

— Det blir littare att dverbrygga tillfélliga likviditetsbrister genom fyll-
nadssékerheter.

— Instituten ges storre mojligheter att ordna helhetslosningar f6r kunderna,
t.ex. arrangemang ddr samma institut limnar botten- och topplan, kredi-
ter for annat dndamal och dven ombesdrjer andra finansiella angeldgen-
heter.

—  Storre flexibilitet och frihet att forena kreditgivning som finansieras ge-
nom utgivande av sdkerstéllda obligationer med annan verksamhet kan
ocksd mojligen medféra storre incitament for inhemska och utldndska
aktdrer att etablera sig pa den svenska bolanemarknaden.

Sidkerhetsmassa

Regeringen foreslar att vissa tillgdngar — i huvudsak hypotekskrediter och
offentliga krediter (sdkerhetsmassa) — ska reserveras for obligationsinne-
havarnas, och i férekommande fall derivatmotparternas, rdkning. Hypo-
tekskrediter och offentliga krediter ska tillatas inga i samma sékerhetsmassa.
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Regeringen anfor som skél att ett huvudsyfte bakom reglerna om siker-
stillda obligationer &r att obligationsinnehavarnas fordringar ska goras
sarskilt sdkra genom att viss egendom (sékerhetsmassa) reserveras i huvud-
sak for deras rdkning. Med en enhetlig sdkerhetsmassa blir det mojligt att
emittera obligationsldn med storre volymer och sannolikt pé béttre villkor.

Geografisk begrinsning

Regeringens forslag innebir att hypotekskrediter far vara sékerstéllda endast
med sékerheter i egendom belédgen inom EES.

Regeringen anfor att begrinsning till sakerheter i egendom beldgen endast
1 Sverige skulle strida mot EG-rittens regler om fri rorlighet for kapital. Re-
geringen anser att de svenska instituten bor fa 1dmna lan mot sékerhet i
egendom beldgen inom EES-ldnderna. Med hénsyn till de risker som finns
bor i sdkerhetsmassan inte tilldtas ingd 1&n mot sékerheter som &r beldgna
utanfor EES.

Beliningsgrader och virderingsregler for hypotekskrediterna

Regeringen foreslar att vissa hogsta belaningsgrader ska gilla for hypo-
tekskrediter som kan ingd i sdkerhetsmassan

—  for fast egendom, tomtrdtt och bostadsrétt som dr avsedd for bostadsin-
damal — 75 % av marknadsvardet,

—  for fast egendom som éar avsedd for jordbruksdndamal — 70 % av mark-
nadsvirdet,

—  for fast egendom, tomtrétt och bostadsritt som &r avsedd for afférs- och
kontorsandamal — 60 % av marknadsvérdet.

Nar ett emittentinstitut ldmnar hypotekskrediter ska sikerheternas mark-
nadsvérde faststillas genom en individuell virdering. Instituten ska fortlo-
pande kontrollera marknadsvérdet for den egendom eller de réttigheter som
utgor sdkerheter for hypotekskrediterna.

Offentliga krediter

Regeringen foreslar att sikerhetsmassan far bestd av krediter utan sékerheter
for sérskilt sdkra ldntagare. Det innebér bl.a. att 1an till svenska kommuner
eller kommunala bolag som sékerstdllts med kommunal borgen far ingd i
sdkerhetsmassan.

Fyllnadssikerheter

Regeringen foreslar att forutom hypotekskrediter och offentliga krediter far
emittentinstituten dven tilldta vissa andra tillgdngar (fyllnadssikerheter) att
ingd i sdkerhetsmassan. Fyllnadssékerheterna far bestd av sddana tillgangar
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som dr foremal for den mest gynnade riskviktningen fran kapitalticknings-
synpunkt, dvs. de som ska riskviktas till 0 % enligt 3 kap. 1 § forsta stycket
A kapitaltickningslagen.

Andelen fyllnadssdkerheter i sikerhetsmassan far uppgé till hogst 20 %.
Finansinspektionen far om sérskilda skl foreligger ge tillstand till att fyll-
nadssdkerheter under en begrinsad tid far uppga till hogst 30 %.

Matchningsregler

Regeringen foreslar att det nominella vérdet av sékerhetsmassan vid varje
tidpunkt ska Overstiga det sammanlagda nominella vérdet av fordringar som
kan goras géllande mot emittentinstitutet pa grund av sikerstillda obligatio-
ner (beloppsmatchning).

Emittentinstitutets krediter och fyllnadssékerheter i sdkerhetsmassan ska
ges sddana avtalsvillkor att en god balans upprétthalls med motsvarande vill-
kor for de sdkerstéllda obligationerna (riskhantering).

Emittentinstitutet ska anses ha uppnétt en sddan god balans mellan obliga-
tionerna och sikerhetsmassan om nuvirdet av fordringarna i sdkerhetsmassan
vid varje tidpunkt dverstiger nuvérdet av institutets skulder avseende siker-
stdllda obligationer.

Emittentinstitutet ska se till att betalningsflodena avseende tillgdngarna i
sdkerhetsmassan, derivatavtal och sdkerstéllda obligationer dr sddana att in-
stitutet vid varje tillfélle kan fullgéra sina betalningsforpliktelser mot obliga-
tionsinnehavare och derivatmotparter (likviditetsmatchning).

Dessa medel ska héllas avskilda fran institutets 6vriga medel pa ett sérskilt
konto.

Register for obligationerna och sikerhetsmassan
Regeringen foreslar att emittentinstituten ska fora register 6ver

— de sékerstillda obligationerna,
— sédkerhetsmassan och
— derivatavtalen.

Registret ska vid varje tidpunkt utvisa det nominella vérdet av obligatio-
nerna och av den sikerhetsmassa som ar knuten till dem. Registret ska ocksa
visa de medel som efter beslut om konkurs betalas in enligt gidllande avtals-
villkor for tillgdngarna i sékerhetsmassan och for derivatavtal.

Regeringen anfor att registrets funktion dr att visa vilka tillgdngar som
omfattas av den foreslagna formansritten och att underlétta tillsynen.

Registret utgdér emittentinstitutets interna material och institutet ansvarar
sjalvt for upprittandet av registret, for inforandet av uppgifter i det och for
forvaring av det. I Finansinspektionens allménna tillsynsuppgift ingér att
tillse att registren fors pa ett sékert sitt. Inspektionen ska dessutom utse en
oberoende granskare for varje institut.
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Oberoende granskare

Regeringen foreslédr att Finansinspektionen ska utse en oberoende granskare
for varje emittentinstitut. Granskaren har rétt till ett skéligt arvode fran emit-
tentinstitutet for sitt arbete. Storleken pé arvodet bestdms av inspektionen.

Granskarens uppgift ska i huvudsak vara att tillse att registret fors pa ett
korrekt sitt, att matchningsprincipen uppritthalls och att bestimmelserna om
belaningsgrader och vérderingsregler foljs. Granskaren ska regelbundet rap-
portera till Finansinspektionen. Emittentinstitutet ska 1&mna granskaren de
upplysningar om sin verksamhet med anknytning till sidkerstillda obligatio-
ner som denne begér. Granskaren ges ritt att genomfora undersdkning av
registret.

Sérskild formansritt

Regeringen foreslar att nir ett emittentinstitut forsitts i konkurs eller utmét-
ning sker hos institutet har innehavare av sidkerstdllda obligationer och
emittentinstitutets motparter i derivatavtal formansritt med den foretradesrétt
som foljer enligt formansrittslagen i de tillgdngar som registrerats som séi-
kerhetsmassa.

Regeringen anfor att allminna sambhéllsekonomiska skil talar for att en
formansrétt for obligationsinnehavarna bor inforas — for att

— stimulera kreditgivning
— forbéttra marknadens funktionssitt — som traditionellt har ansetts utgora
skal for formansritter.

Risken for att ett institut forsétts i konkurs och att formansrétten utloses
bedoms dessutom vara mycket liten. For det fall s dndd sker kommer en
formansritt — med bésta ratt — for obligationsinnehavarna och derivatmotpar-
terna knappast att ha ndgon negativ inverkan pa dvriga borgenérers stillning.

Finansinspektionens tillstind

Regeringen foreslar att det krdvs Finansinspektionens tillstdnd for att en
svensk bank eller ett svenskt kreditmarknadsforetag ska fa emittera saker-
stdllda obligationer.

Foljande villkor giller, ndmligen

— att tidigare utgivna obligationer och andra jimforbara skuldforbindelser,
som &r utgivna for att finansiera krediter av det slag som ingar i sidker-
hetsmassan, omvandlas till sékerstdllda obligationer eller hanteras pa ett
for borgenirerna likvérdigt sétt enligt en plan som har godkénts av Fi-
nansinspektionen, och

—  att institutet redovisar i en ekonomisk plan att dess finansiella situation
dr sd stabil att dess dvriga fordringsdgares intressen inte riskeras.
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Regeringen anfor att enligt EG-direktiven kan sdkerstéllda obligationer
ges ut av ett kreditinstitut med séte i ett medlemsland. I Sverige dr det endast
banker och kreditmarknadsforetag som &r att anse som kreditinstitut.

Bankers och kreditmarknadsforetags tillstdnd omfattar normalt att institu-
ten far savél ldmna kredit mot pant i fast egendom som léna upp medel
genom att ge ut obligationer och andra jimforbara skuldforbindelser. EG-
reglerna kréver inte att ett sdrskilt offentligt tillstind ska finnas for att ett
institut ska fa emittera sékerstéllda obligationer. Mot den bakgrunden kan det
synas omotiverat att krdva att instituten ska ha fatt Finansinspektionens till-
stand for att emittera sddana obligationer. For att obligationerna ska uppfylla
EG-rittens kriterier maste det dock genom lag foreskrivas att instituten star
under sérskild offentlig tillsyn och att obligationsinnehavarna har formansrétt
i viss sdkerhetsmassa. Ett system med sékerstillda obligationer stiller hoga
krav pa emittentinstitut i frdga om bl.a. belaningsgrader och virderingsregler.
Dirtill kommer att instituten maste bygga upp timligen avancerade system
for kontroll av matchning etc. Dessa omsténdigheter talar for att instituten
inte bor fa ge ut sdkerstillda obligationer innan Finansinspektionen ldmnat
sarskilt tillstdnd till det.

Finansinspektionens sérskilda tillsyn och ingripanden m.m.

Regeringen foreslar att Finansinspektionen ska utdva tillsyn dver att emit-
tentinstituten iakttar bestimmelserna i den nya lagen. I lagen foreslds vissa
sdrskilda ingripanderegler for Finansinspektionen som &r ett komplement till
motsvarande regler for banker och kreditmarknadsforetag enligt den sdrskil-
da lagstiftning som reglerar dessa institut. Finansinspektionens tillsyn ska
instituten betala med arliga avgifter.

Regeringen anfor som skél att enligt EG-direktiven ar det ett krav att si-
kerstéllda obligationer enligt lag ska omfattas av sérskild offentlig tillsyn for
att skydda obligationsinnehavarna. Till sin hjdlp ska Finansinspektionen ha
en oberoende extern kontrollfunktion — en oberoende granskare.

Finansinspektionen har ritt att ingripa i institutens verksamhet enligt be-
stimmelser i rorelselagstiftning for kreditmarknadsforetag och banker. Dessa
regler géller givetvis dven for de kreditmarknadsforetag och banker som har
tillstdnd att ge ut sdkerstillda obligationer. Regeringen anfor att det finns
anledning att komplettera dessa regler med vissa sérskilda ingripanderegler
med inriktning pa dessa finansiella foretags verksamhet som emittentinstitut.

Finansinspektionen far t.ex. ritt att kunna aterkalla tillstdnd att ge ut si-
kerstdllda obligationer om ett emittentinstitut allvarligt har asidosatt sina
skyldigheter enligt de bestimmelser som reglerar institutets verksamhet — i
mindre allvarliga fall bor en varning vara en tillricklig atgérd. Inspektionen
bor kunna vidta atgérder mot den som bedriver utgivning av sékerstéllda
obligationer utan att ha tillstdnd till det och allmént ha rétt att i samband med
forelaggande och forbud ocksa foreldgga vite.
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Den sirskilda tillsynen medfér 6kade kostnader for Finansinspektionen.
Regeringen anser att de institut som emitterar sikerstéllda obligationer ska
betala for denna sarskilda tillsyn.

Utskottets stdllningstagande

Utvecklingen pad marknaden for bostadsobligationer och bostadslan har pa
senare ar genomgatt en utveckling mot 6kad integration och konkurrens. Den
okade konkurrensen gor att bolaneinstituten behdver nya finansieringsfor-
mer. Lagen om sidkerstdllda obligationer ger svenska institut tillgéng till
samma konkurrenskraftiga finansieringsform som fatt stor utbredning pa den
europeiska marknaden.

Sékerstdllda obligationer dr en ny form av upplaning som ger dkad siker-
het for placerare vid bl. a. lan till bostéder.

Finansutskottet delar regeringens uppfattning att det finns starka skl att
infora en lagstiftning om sékerstillda obligationer.

Uppfoljning av kostnader

Utskottets forslag i korthet
Motionen om att f6lja utvecklingen av kostnaden for topplan av-
styrks.

Motionen

I motion Fi29 av Karin Pilsdter m.fl. anfors att forslaget om sédkerstéllda ob-
ligationer bor genomf6ras. Motionédrerna anfor att sékerstéllda obligationer
skapar mdjligheter till att den nuvarande oligopolsituationen pa bostadsfinan-
sieringsmarknaden uppluckras. De risker som kan finnas frdn konsument-
synpunkt for en dyrare topplanefinansiering méste dock bevakas noggrant.
Situationen bor foljas noga och ytterligare konkurrenshdjande atgérder bor
arbetas fram. Det dr viktigt att konkurrensen stirks sé att dven kostnaden for
topplén kan sénkas.

Utskottets stdllningstagande

Som anfors 1 propositionen &r vissa remissinstanser tveksamma till om den
nya lagen leder till ldgre upplaningskostnader.

Enligt utskottet bor en béttre rating gora placerarna mer villiga att till laga
rantor lana ut medel till institutioner. En lagreglering av sékerstdllda obliga-
tioner skulle saledes ge svenska institut mer likartade upplaningsforutsatt-
ningar och ddrmed oka de framtida mojligheterna till en konkurrenskraftig
finansiering av verksamheten. Finansinspektionen ges en central roll i dver-
vakningen av instituten och kommer att bevaka hur bostadsfinansierings-
marknaden utvecklas. Utskottet forutsitter att dven regeringen noga kommer
att folja utvecklingen.
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Mot denna bakgrund &r nagon atgird med anledning av motionen inte
pékallad fran riksdagens sida. Motionen Fi29 (fp) avstyrks dérfor av utskot-
tet.
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BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2002/03:107 Sékerstdllda obligationer:

Regeringen foresldr att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om utgivning av sdkerstillda obligationer,

2. lag om dndring i férménsrittslagen (1970:979),

3. lag om dndring i lagen (1990:1114) om véirdepappersfonder,

4. lag om &ndring i lagen (1994:2004) om kapitaltickning och stora expo-
neringar for kreditinstitut och viardepappersbolag.

Foljdmotion

2002/03:Fi29 av Karin Pilsditer mfl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om noggrann uppfoljning av kostnaden for topplén i samband med att
sakerstdllda obligationer infors.



2003/04:FiU8

BiLaga 2
Regeringens lagforslag
2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om utgivning av sdkerstillda
obligationer

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens tilliimpningsomréde

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om svenska bankers och
kreditmarknadsforetags rétt att ge ut sékerstéllda obligationer.

Definitioner

2 § I denna lag avses med

emittentinstitut: en bank eller ett kreditmarknadsforetag som fatt
tillstdnd enligt 2 kap. 1 § att ge ut sékerstillda obligationer,

sdkerstdllda obligationer: obligationer och andra jamforbara skuld-
forbindelser som ar forenade med fOorménsratt i emittentinstitutets
sidkerhetsmassa,

fyllnadssdkerheter: tillgangar som enligt 3 kap. 2§ far ingd i
sidkerhetsmassan,

derivatavtal: avtal som triffats mellan ett emittentinstitut och
motparter som avses i 3 kap. 1 § forsta stycket A 2 -6 och B 1 -6 lagen
(1994:2004) om kapitaltidckning och stora exponeringar for kreditinstitut
och vérdepappersbolag, i syfte att uppné balans mellan finansiella villkor
for tillgangar i sdkerhetsmassan och motsvarande villkor for de
sakerstéllda obligationerna,

sdkerhetsmassa: krediter, fyllnadssékerheter och i registret antecknade
medel enligt 4 kap. 4 § 1 vilka obligationsinnehavarna och emittent-
institutets motparter i derivatavtal har forménsrétt i enlighet med
bestimmelserna i denna lag och forménsrittslagen (1970:979),

bank: ett svenskt bankaktiebolag, en svensk sparbank eller en svensk
medlemsbank,

kreditmarknadsforetag: ett svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening som har fatt tillstind att driva finansierings-
verksambhet enligt lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet.

2 kap. Forutsiittningar for tillstind m.m.
Tillstandsplikt

1 § Banker och kreditmarknadsforetag far ge ut sakerstillda obligationer
efter tillstand av Finansinspektionen. Tillstand skall meddelas om
1. bolagsordningen, stadgarna eller reglementet dverensstimmer med

denna lag, 13
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2. det finns skl att anta att den planerade verksamheten kommer att
bedrivas enligt bestimmelserna 1 denna lag och andra forfattningar som
reglerar verksamheten,

3. tidigare utgivna obligationer och andra jamforbara skuldfor-
bindelser, som &r utgivna for att finansiera krediter av det slag som fér
ingd 1 sdkerhetsmassan, omvandlas till sdkerstdllda obligationer eller
hanteras pa ett for borgendrerna likvardigt sitt enligt en plan som har
godkants av Finansinspektionen, och

4. banken eller kreditmarknadsforetaget i en ekonomisk plan redovisar
att dess finansiella situation &r sa stabil att 6vriga borgenérers intressen
inte riskeras.

I den ekonomiska planen enligt forsta stycket 4 skall det ingd ett
yttrande frén revisorerna som styrker redovisningen.

Skyddad benimning

2 § Bendmningen sakerstdllda obligationer far anvindas endast som
beteckning for sddana skuldforbindelser som omfattas av denna lag.

3 kap. Emittentinstitutets verksamhet

Tillatna krediter i sikerhetsmassan

1 § Sakerhetsmassan fér besta av

1. krediter som lamnats mot inteckning i fast egendom som 4r avsedd
for bostads-, jordbruks-, kontors- eller affdrsdandamal, mot inteckning i
tomtrédtt som dr avsedd for bostads-, kontors- eller affarsandamal, mot
pant 1 bostadsritt eller mot motsvarande utlindska sékerheter
(hypotekskrediter), forutsatt att krediterna uppfyller de villkor som
uppstélls i 3 — 7§§, och

2. krediter for vilka lantagare som avses i 3 kap. 1 § forsta stycket
A 2 — 6 lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora exponeringar for
kreditinstitut och vérdepappersbolag svarar eller garanterar (offentliga
krediter).

Hypotekskrediter som ldmnats mot inteckning i fast egendom, tomtritt
eller bostadsrétt som ar avsedd for kontors- eller afférsandamél far utgora
hogst 10 procent av sakerhetsmassan.

Fyllnadsséikerheter i sikerhetsmassan

2 § I sdkerhetsmassan fér ingd fyllnadssadkerheter. Dessa far bestd av
sddana tillgdngar som anges i 3 kap.1§ forsta stycket A lagen
(1994:2004) om kapitaltdckning och stora exponeringar for kreditinstitut
och vérdepappersbolag. Finansinspektionen far tillita att d&ven sddana
tillgdngar som anges i 3 kap. 1 § forsta stycket B samma lag anvénds
som fyllnadssékerheter.

Fyllnadssékerheterna far utgéra hogst 20 procent av sidkerhetsmassan.
Om det finns sdrskilda skal far Finansinspektionen tillata att andelen for
en begrinsad tid far utgora hogst 30 procent.
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Beldningsgrader

3 § Nir en hypotekskredit ldmnas, far krediten inga i sidkerhetsmassan till
den del krediten i forhéllande till sakerheten ligger inom

1. 75 procent av marknadsvirdet, for fast egendom, tomtritt och
bostadsritt som ar avsedd for bostadsindamal,

2.70 procent av marknadsvérdet, for fast egendom som &r avsedd for
jordbruksidndamaél, och

3. 60 procent av marknadsvérdet, for fast egendom, tomtritt och
bostadsritt som &r avsedd for affars- eller kontorsandamal.

Samma beléningsgrader galler for motsvarande utldndska sikerheter.

Virderingsprinciper

4 § I samband med att ett emittentinstitut ldmnar hypotekskrediter skall
marknadsvardet enligt 3 § faststdllas genom en individuell vardering. En
vérdering far dock grundas pa generella prisnivéer om den avser

1. fast egendom som utgér bostadsfastighet i en- eller tvafamiljshus,

2. tomtrdtt som har upplatits for bostadsindamél avseende en- eller
tvafamiljshus, eller

3. bostadsrétt som har upplatits for bostadséndamal.

Med marknadsviarde avses det pris som skulle uppnds vid en
marknadsmissig forsdljning dar skidlig tid ges for forhandlingar.
Marknadsvirdet skall beddmas utan hansyn till spekulativa och tillfélliga
forhallanden.

Hur virderingen skall utforas

5§ En individuell véardering enligt 4 § skall utforas av en kompetent
vérderingsman. Vérderingen skall dokumenteras. Av dokumentationen
skall det framgd vem som har utfort virderingen samt nér och pa vilka
grunder den har utforts.

Den virdering som grundas pé generella prisnivéer skall utforas pa ett
betryggande sitt.

Geografisk begrinsning

6 § Hypotekskrediter far vara sdkerstillda endast med sdkerheter i
egendom beldgen inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Sikerheternas virde

7 § Ett emittentinstitut skall fortldpande kontrollera marknadsvérdet for
egendom som utgor sékerhet for hypotekskrediter.

Om marknadsvirdet av egendom som utgér sédkerhet for
hypotekskredit minskat avsevért, far i sikerhetsmassan endast inrdknas
den del av hypotekskrediten som ligger inom

1. 75 procent av virdet, for fast egendom, tomtratt och bostadsritt som
ar avsedd for bostadsandamal,
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2.70 procent av virdet, for fast egendom som ar avsedd for
jordbruksédndamal, och

3. 60 procent av véardet, for fast egendom, tomtrétt och bostadsritt som
ar avsedd for afférs- eller kontorsandamal.

Matchningsregler

8 § Det nominella virdet av sakerhetsmassan skall vid varje tidpunkt
overstiga det sammanlagda nominella vérdet av de fordringar som kan
goras géllande mot emittentinstitutet pa grund av sikerstillda
obligationer.

9 § Emittentinstitutets krediter och fyllnadssékerheter i1 sidkerhetsmassan
skall ges sadana villkor betrdffande valuta, rinta och rénte-
bindningsperiod att en god balans uppritthdlls med motsvarande villkor
for de sikerstillda obligationerna. Derivatavtal far anvindas i detta syfte.

Emittentinstitutet skall anses ha uppnétt en sadan balans som avses 1
forsta stycket om nuvirdet av tillgangarna i sdkerhetsmassan vid varje
tidpunkt Overstiger nuvédrdet av skulderna avseende sdkerstéllda
obligationer. Vid berdkningen skall dven nuvirdet av derivatavtal
beaktas.

Emittentinstitutet skall se till att betalningsflddena avseende
tillgdngarna i sikerhetsmassan, derivatavtal och sikerstillda obligationer
ar sadana att institutet vid varje tillfdlle kan fullgbra sina
betalningsforpliktelser gentemot innehavare av sikerstillda obligationer
och motparter i derivatavtal.

Emittentinstitutet skall pa ett sdrskilt konto halla de medel som avses 1
tredje stycket avskilda fran institutets dvriga medel.

Skyldighet att fora register

10 § Ett emittentinstitut skall fora ett register over de sikerstillda
obligationerna, sakerhetsmassan och, i forekommande fall, derivatavtal.

Registret skall vid varje tidpunkt utvisa det nominella virdet av de
sikerstillda obligationerna och av den sdkerhetsmassa som &r knuten till
obligationerna. Registret skall ocksa utvisa de medel som anges i 4 kap.
48.

Registrets innehall

11 § [ registret skall det finnas uppgifter

1. for varje sikerstdlld obligation om obligationens nominella virde,
ranta och forfallodag,

2. for varje enskild kredit om kreditens nummer, lantagare, nominella
virde, amorteringsvillkor och rénta,

3. for varje offentlig kredit om borgensman nér sadan finns,

4. for varje hypotekskredit om sékerhetens viarde samt nar och pa vilka
grunder varderingen utforts,
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5. for varje fyllnadssdkerhet om de tillgingar som omfattas, deras
nominella varde samt, i forekommande fall, tillgdngarnas 16ptid och
ranta,

6. for varje derivatavtal om avtalets typ och nummer, derivatmotpart,
nominellt belopp, valuta, réntesats, virdet pd nettofordran eller
nettoskuld samt start- och slutdag for avtalet.

Oberoende granskare

12 § Finansinspektionen skall utse en oberoende granskare for varje
emittentinstitut. Inspektionen fér &terkalla ett sddant forordnande och
utse en ny granskare.

Granskaren har rétt till skiligt arvode fran emittentinstitutet for sitt
arbete. Storleken pa arvodet bestdms av inspektionen.

13 § Granskaren har till uppgift att 6vervaka att registret enligt 10 § fors
pa ett korrekt sitt och i enlighet med bestimmelserna i denna lag.

Granskaren skall regelbundet rapportera till Finansinspektionen om
sina iakttagelser enligt forsta stycket.

14 § Ett emittentinstitut skall ldmna granskaren de upplysningar om sin
verksamhet med anknytning till sakerstdllda obligationer som denne
begir.

Granskaren har rétt att genomfora undersékning hos emittentinstitutet.

4 kap. Emittentinstitutets obestind

Formansritt

1§ Forménsratt enligt 3 a § formansrattslagen (1970:979) giller i de
tillgdngar som enligt 3 kap. 10 § registrerats som sikerhetsmassa.

Dessutom géller formansrétt i

1. de medel som vid tidpunkten for konkursbeslutet eller utmétningen
finns hos emittentinstitutet och som hérror fran sikerhetsmassan eller
derivatavtal, och

2. de medel som senare antecknas i registret enligt 4 §.

Hantering av tillgdngar

2§ Om tillgangarna i sékerhetsmassan vid tiden for konkursbeslutet
uppfyller de villkor som uppstills i denna lag, skall de hillas samman
och étskilda frdn konkursboets 6vriga tillgidngar och skulder. En sidan
atgird skall besta sd lange villkoren &r uppfyllda. Aven de tillgangar som
omfattas av formansrétt enligt 1 § andra stycket samt obligationer och
derivatavtal som antecknas i registret enligt 3 kap. 10 § skall hillas
samman och atskilda pa detta sétt.

Forsta stycket giller dven om det foreligger en endast tillfallig, mindre
avvikelse frén de uppstillda villkoren.
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Kontraktsenliga betalningar

3§ En innehavare av sdkerstillda obligationer och en motpart enligt
derivatavtal har rétt att f3 betalt enligt avtalsvillkoren ur de tillgingar
som omfattas av formansritten, forutsatt att tillgdngarna uppfyller de
villkor som uppstills i denna lag eller det foreligger en endast tillfallig,
mindre avvikelse frdn de uppstillda villkoren.

Forsta stycket paverkar inte forvaltarens aligganden enligt 7 kap. 8 §
konkurslagen (1987:672).

Inflytande medel

4 § De medel som efter beslut om konkurs betalas in enligt géllande
avtalsvillkor for tillgdngar i sdkerhetsmassan och for derivatavtal skall
antecknas i det register som anges i 3 kap. 10 §.

5 kap. Sirskilda regler om tillsyn och ingripanden
Sérskild tillsyn

1 § Finansinspektionen skall ha tillsyn 6ver att ett emittentinstitut foljer
bestimmelserna i denna lag och andra forfattningar som reglerar
institutets verksambhet.

Ingripande mot emittentinstitut

2 § Om ett emittentinstitut allvarligt har asidosatt sina skyldigheter enligt
denna lag eller andra forfattningar som reglerar dess verksamhet, skall
Finansinspektionen &terkalla emittentinstitutets tillstind att ge ut
sikerstillda obligationer eller, om det ar tillrackligt, meddela vaming.

3 § Finansinspektionen skall aterkalla ett emittentinstituts tillstind om
institutet

1. inte inom ett ar frin det att tillstdnd beviljades har paborjat utgivning
av sakerstillda obligationer, eller

2. har forklarat sig avsta fran tillstdndet.

I det fall som avses i forsta stycket 1 far i stillet varning meddelas om
det ar tillrackligt.

4§ Om tillstindet &terkallas, far Finansinspektionen bestimma hur
avvecklingen av verksamheten skall ske. Ett beslut om aterkallelse far
forenas med forbud att fortsitta verksamheten.

Ingripande mot den som saknar tillstind

5§ Om négon bedriver sddan verksamhet som omfattas av denna lag
utan att vara berittigad till det, skall Finansinspektionen foreldgga denne
att upphora med verksamheten. Inspektionen far besluta hur
avvecklingen av verksamheten skall ske.
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Vite

6 § Om Finansinspektionen meddelar forbud enligt 4 § eller forelaggande
enligt 5 §, far inspektionen forelagga vite.

Avgifter

7 § Emittentinstitut skall med érliga avgifter bekosta Finansinspektionens
verksamhet enligt denna lag.

6 kap. Overklagande och bemyndiganden
Overklagande

1 § Finansinspektionens beslut enligt denna lag 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Detta giller dock inte beslut i drenden som avses i
20 § forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223).
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarritten.
Inspektionen fir bestdmma att ett beslut om forbud, forelaggande eller
aterkallelse skall gdlla omedelbart.

2 § Om Finansinspektionen i ett drende om tillstand enligt 2 kap. 1 § inte
fattar beslut inom sex manader frdn det att ansdkan gavs in till
inspektionen, skall inspektionen underrétta sokanden om skilen for detta.
Sokanden far darefter begira forklaring av kammarratten att arendet
onoddigt uppehalls. Om beslut inte har meddelats inom sex ménader fran
det att en sddan forklaring avgetts, skall ansokan anses ha avslagits.

Bemyndiganden

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. innehdllet i de planer som krdvs enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3
och 4,

2. fast egendom, tomtritt och bostadsritt som avses i 3 kap. 1 § forsta
stycket 1,

3. hur vérdering av sdkerheterna enligt 3 kap. 5 § skall utforas,

4. hur kontrollen av marknadsvérdet enligt 3 kap. 7 § skall utforas,

5.villkor for derivatavtal samt berdkning av och villkor for
riskexponering och rantebetalningar enligt 3 kap. 9 §,

6. hur registret skall foras enligt 3 kap. 10 §,

7.den oberoende granskarens kompetens, uppgifter och rapporte-
ringsskyldighet enligt 3 kap. 12 och 13 §§, och

8. sddana avgifter for tillsyn som avses i 5 kap. 7 §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2004.
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2.2 Forslag till lag om dndring i formansrattslagen
(1970:979)

Harigenom foreskrivs i fraga om forménsrattslagen (1970:979)

dels att 9 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infoéras en ny paragraf, 3 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§
Formdnsrdtt foljer med fordran
mot eft emittentinstitut  som
innehavare av skuldforbindelser
utgivna enligt lagen (2003:000)
om utgivning av sdkerstillda
obligationer har till foljd av
innehavet eller som motparter i
derivatavtal triffade enligt den
lagen har till f6ljd av avtalet.
Formansrdtten gdller i den
egendom och i den omfattning som
anges i 4 kap. 1 § samma lag.

9§’

Sarskilda forménsratter galler Sarskilda forménsratter giller
inbordes efter paragrafernas foljd inbordes efter paragrafernas foljd
och efter den i 4-7 §§ angivna och efter den i 3 a—7 §§ angivna
numreringen. numreringen.

Formansritt enligt 4 § 3 har dock foretrdde framfor forménsrétt enligt
4 § 2 pé grund av annan retentionsrétt &n som avses i 3 kap. 39 § sjolagen
(1994:1009).

Formansritt pd grund av utmitning har foretrdde framfor forménsratt
pé grund av foretagsinteckning, vilken har sokts samma dag som beslutet
om utmitning meddelades eller senare, och framf6r forménsratt p4 grund
av annan inteckning, vilken har sokts samma inskrivningsdag som ett
arende angdende anteckning om utmaétningen hartagits upp eller senare.

Utmatning ger foretrdde framfor senare utmétning av samma egendom,
om inte annat foljer av 4 kap. 30 § andra stycket eller 7 kap. 13 §
utsokningsbalken. Utmitning for flera fordringar pé en gang ger lika rétt
om inte nagot annat foljer av 7 kap. 14 eller 16 §§ utsokningsbalken. Om
det inbordes foretradet i Gvrigt mellan fordringar med samma slag av
forméansratt finns for vissa fall sirskilda bestdmmelser.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2004.

' Senaste lydelse 1996:1054.
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23 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:1114) om
véardepappersfonder

Harigenom foreskrivs att 19 § lagen (1990:1114) om vardepappersfonder
skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19 §'
I en vérdepappersfond far, med de begransningar som foljer av 23 §, ingé
fondpapper och andra finansiella instrument med samme emittent till
hogst

1. 5 procent av fondens vérde, eller

2. 10 procent av fondens virde, om det sammanlagda innehavet av

sadana tillgangar uppgar till hogst 40 procent av

fondens virde, eller

3. 25 procent av fondens virde,
om de bestdr av obligationer
utfardade av ett kreditinstitut som
har sdte i ett annat land inom EES
och som enligt lag dr underkastat
sdrskild tillsyn avsedd att skydda
innehavare av institutets obliga-
tioner, under forutsittning att det
sammanlagda virdet av dessa
tillgdngar uppgar till hogst 80

3. 25 procent av fondens vérde,
om de bestar av skuldforbindelser
utgivna enligt lagen (2003:000)
om utgivning av sdkerstillda
obligationer eller av motsvarande
utldndska skuldférbindelser, under
forutséttning att det sammanlagda
vérdet av sddana tillgdngar uppgar
till hogst 80 procent av fondens
vérde, eller

procent av fondens vérde, eller

4. 35 procent av fondens virde, om de &r utfardade eller garanterade av
en stat, en kommun eller en statlig myndighet i ett land inom EES eller
nagot allmént internationellt organ i vilket ett eller flera lander EES ar
medlemmar.

Om en virdepappersfond eller forvarvet kommer att Gverskrida nigon
av granserna i denna paragraf skall fondpapper och andra finansiella
instrument avyttras i motsvarande man s& snart det lampligen kan ske,
varvid skalig hénsyn skall tas till andelsdgarnas intressen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

! Senaste lydelse 1992:1320.
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2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:2004) om
kapitaltackning och stora exponeringar for
kreditinstitut och vardepappersbolag

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 1§ lagen (1994:2004) om kapital-
tickning och stora exponeringar for kreditinstitut och virdepappersbolag
skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2002/03:92 Foreslagen lydelse

3 kap.
1§
Kapitalkravet for kreditrisker enligt 2 kap. 2 § bestdms i forhallande till
ett instituts tillgdngar och &taganden som inte ingar i handelslagret.
Tillgangar och &taganden delas in i f6ljande grupper:

A 1. Inneliggande kassa, checkar och postremissvixlar.

2. Placeringar och fordringar for vilka svenska staten, en svensk
kommun eller ddrmed jamforlig samfallighet svarar.

3. Placeringar och fordringar for vilka en utlindsk stat eller
centralbank svarar, om placeringen eller fordran géller i den utlindska
statens valuta och &r refinansierad i samma valuta.

4. Ovriga placeringar och fordringar for vilka svarar Europeiska
gemenskaperna eller nigon av de utlandska stater eller centralbanker som
regeringen foreskriver.

5. Placeringar och fordringar for vilka svarar en sddan utlindsk
kommun eller dirmed jamforlig samféllighet, med befogenhet att kriva
in offentlig uppbord, som regeringen foreskriver.

6. Placeringar, fordringar, garantiférbindelser och andra &taganden
som inte ir mer riskfyllda &n de som anges i 1-5 och som uppfyller de
krav regeringen foreskriver.

7. Placeringar, fordringar, garantiférbindelser och andra 4taganden, for
vilka sikerheten utgors av sddana placeringar eller fordringar som anges
i1-6.

B 1. Placeringar och fordringar for vilka Sveriges allménna
hypoteksbank, ett kreditinstitut eller ett virdepappersbolag med tillstdnd
enligt 3kap. 4§ forsta stycket 4 och 5 lagen (1991:981) om
vérdepappersrorelse svarar.

2. Placeringar och fordringar for vilka svarar en kommun eller ddrmed
jamforlig samfallighet i ndgon av de utlindska stater som regeringen
foreskriver.

3. Placeringar och fordringar med en &terstiende 16ptid av hogst ett &r
for vilka ett utldndskt kreditinstitut svarar.

4. Placeringar och fordringar for vilka svarar ett utldndskt kreditinstitut
i ndgon av de utlandska stater som regeringen foreskriver.

5. Placeringar och fordringar for vilka svarar nagon av de
internationella utvecklingsbanker som regeringen foreskriver.

6. Placeringar, fordringar, garantiférbindelser och andra ataganden
som inte dr mer riskfyllda &n de som anges i 1-5 och som uppfyller de
krav regeringen foreskriver.

! Senaste lydelse 2000:444.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2 2003/04:FiU8

7. Placeringar, fordringar, garantiférbindelser och andra ataganden, for
vilka sékerheten utgors av sddana placeringar eller fordringar som anges
11-6.

C 1. Placeringar, fordringar, garantiférbindelser och andra ataganden,
for vilka sakerheten utgérs av pantritt i bostadsfastighet eller tomtrétt till
sddan fastighet inom det uppskattade virde som institutet bestimt efter
sarskild vardering.

2. Placeringar, fordringar, garantiférbindelser och andra &taganden
som inte dr mer riskfyllda an de som anges i 1 och som uppfyller de krav
regeringen foreskriver.

D. Ovriga placeringar, fordringar, garantiférbindelser och andra
ataganden.

Vid bestimmandet av kapitalkravet undantas

—sadana overvdarden och tillskott som enligt 2kap. 7§ andra

respektive tredje stycket skall rdknas av fran kapitalbasen,

—sadana icke likvida tillgdngar som riknats av frén kapitalbasen enligt
2 kap. 8 §,

—sédana poster som inte skall rdknas in vid bestimmandet av ett
instituts exponeringar enligt 5 kap. 4 § tredje stycket 2 och som riaknats
av fran kapitalbasen,

— fordringar mot foretag som ingér i samma finansiella foretagsgrupp
som institutet och som omfattas av bestdmmelserna i 6 kap. om
fullstandig konsolidering eller konsolidering genom klyvningsmetod,

— fordringar som har garanterats av ett foretag som ingdr i samma
finansiella foretagsgrupp som institutet och som omfattas av
bestimmelserna i 6 kap. om fullstandig konsolidering eller konsolidering
genom klyvningsmetod.

Vid bestimmandet av kapitalkravet skall tillgdngarna och &tagandena
tas upp till sammanlagt

—0% av summan av de poster
som anges i forsta stycket A,

—20 % av summan av de poster
som anges i forsta stycket B,

—50 % av summan av de poster
som anges i forsta stycket C, samt

—100% av summan av de
poster som anges i forsta stycket
D.

—0% av summan av de poster
som anges 1 forsta stycket A,

—20 % av summan av de poster
som anges i forsta stycket B, dock
att  skuldforbindelser  utgivna
enligt lagen (2003:000) om
utgivning av sdkerstdllda
obligationer och av motsvarande
utlindska skuldforbindelser skall
tas upp till 10 %,

—50 % av summan av de poster
som anges i forsta stycket C, samt

—-100% av summan av de
poster som anges i forsta stycket
D.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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