Finansutskottets betdnkande
2002/03:FiU13

Statens personalpolitik

Sammanfattning

I detta betidnkande behandlar utskottet dels Riksdagens revisorers forslag
2002/03:RR2 angédende statens personalpolitik, dels tvd motioner fran den
allménna motionstiden 2002 vilka tar upp vissa jimstilldhetsfragor inom den
statliga arbetsgivarpolitiken.

Enligt revisorerna bor den arbetsgivarpolitiska delegeringen i statsférvalt-
ningen fortsétta att utvecklas och konkretiseras. Regeringen bor precisera
och tydliggora delegeringens rackvidd och begransningar inom sin arbetsgi-
varpolitik, samtidigt som uppf6ljningen och redovisningen av den statliga
personalpolitiken ska vidgas, fordjupas och verksamhetsanpassas. I detta
arbete bor de smad myndigheternas situation sérskilt uppmérksammas.
Revisorerna anser att regeringen i sitt arbete med det statliga chefskapet
behover uppméarksamma kravet pé saklighet och tydlighet.

Utskottet konstaterar i betinkandet att huvuddelen av de fragor som
Riksdagens revisorer tar upp i sin granskning av statens personalpolitik har
analyserats av Arbetsgivarpolitikutredningen. Regeringen avser att behandla
utredningens forslag i en arbetsgivarpolitisk proposition eller skrivelse
vilken ska avldmnas till riksdagen under varen 2003. Med hénvisning till den
pagaende beredningen av drendet inom Regeringskansliet avstyrker utskottet
revisorernas forslag.

Betriffande jamstdlldhetsaspekter pd den statliga arbetsgivarpolitiken
anfor utskottet att det dr angeldget att regeringens jamstélldhetsmal fullfoljs i
den statliga arbetsgivarpolitiken. I detta arbete har regeringen initierat en rad
atgérder for att utjimna l6neskillnader inom savil den statliga sektorn som
ovriga delar av arbetsmarknaden samt for att analysera, utveckla och
integrera forvaltningspolitiska mal och krav pé jamstélldhetsarbete inom
myndigheterna. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motiondrernas
forslag.

I betdnkandet finns fyra reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagens revisorers forslag angiende statens personalpoli-
tik
Riksdagen avslar forslag 2002/03:RR2 punkterna 1-3.

2. Jamstilldhetsaspekter pa den statliga arbetsgivarpolitiken
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A319 yrkande 3 och 2002/03:
A366 yrkande 12.

Reservation 1 (v)

Reservation 2 (c)

Reservation 3 (m) — motiv.
Reservation 4 (fp, kd) — motiv.

Stockholm den 13 mars 2003

P4 finansutskottets vignar

Sven-Erik Osterberg

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Fredrik
Reinfeldt (m), Carin Lundberg (s), Karin Pilséiter (fp), Sonia Karlsson (s),
Kjell Nordstrom (s), Mats Odell (kd), Agneta Ringman (s), Gunnar Axén
(m), Tommy Waidelich (s), Hans Hoff (s), Agneta Gille (s), Cecilia
Widegren (m), Gunnar Nordmark (fp), Siv Holma (v), Jérgen Johansson (c)
och Mikael Johansson (mp).
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Redogorelse for drendet

Riksdagens revisorer har granskat genomforande och forverkligande av det
personalpolitiska beslut som riksdagen fattade 1985 (rapport 2001/02:12
Statens personalpolitik) och foreslér i en framstillning till riksdagen (forslag
2002/03:RR2) att riksdagen fattar foljande beslut.

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att regeringen
preciserar och konkretiserar den arbetsgivarpolitiska delegeringen (avsnitt
2.3).

. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att regeringen i sitt

arbete med det statliga chefskapet uppmérksammar kravet pa saklighet
och tydlighet och att regeringen begér en redovisning av personalpolitiska
konsekvenser i myndigheternas budgetunderlag (avsnitt 2.4).

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen ser

over dagens system for uppfoljning av personalpolitiken och déirvid
sérskilt beaktar de sma myndigheternas situation, hantering av risksitua-
tioner och overviger behovet av en sirskild stabsmyndighet (avsnitt 2.5).

Négon motion har inte vickts med anledning av revisorernas forslag.

Under hésten 2002 hénvisades tvd yrkanden med anknytning till statlig
personalpolitik till finansutskottet. Dessa yrkanden ingér i tva jamstélldhets-
motioner som vécktes under den allménna motionstiden. De berdr huvud-
sakligen jamstélldhetsaspekter pa den statliga arbetsgivarpolitiken.



Utskottets overviganden

Riksdagens revisorers forslag angdende statens
personalpolitik

Utskottets forslag i korthet

Huvuddelen av de fragor som tas upp i Riksdagens revisorers
granskning har behandlats av Arbetsgivarpolitikutredningen.
Regeringen avser att senare under varen 2003 avldmna en arbetsgi-
varpolitisk proposition eller skrivelse med anknytning till utred-
ningens forslag. Med hénvisning till den pégdende beredningen av
drendet inom Regeringskansliet avstyrker utskottet revisorernas
forslag 1 2002/03:RR2.

Bakgrund

Ar 1985 fattade riskdagen beslut om den statliga personalpolitiken (prop.
1984/85:219, bet. 1985/86:AU6, rskr. 1985/86:48). Enligt det personal-
politiska beslutet skulle personalpolitiken bli ett tydligare instrument for att
fornya den offentliga sektorn. Personalpolitiken skulle avpassas efter skilda
forutséttningar och situationer for olika myndigheter. Den reglerade beford-
ringsgangen skulle avvecklas och en decentralisering och avreglering av stat-
liga personal- och arbetsgivarfragor inleddes. Personalpolitiken skulle i
stillet ledas dels med grundldggande principer for inriktning och utférande,
dels med uppfoljning av genomfdérande och resultat.

Revisorernas granskning

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ granskat genomférande och
forverkligande av 1985 érs personalpolitiska beslut. Revisorerna konstaterar
att det under arens lopp har visat sig svart att fa kunskap om den statliga
forvaltningspolitikens utfall. Svarigheterna att koppla resultat till insatta
resurser beddms dock vara delvis av metodisk art och man utgar ifrén att i ett
langre perspektiv om 15 ar bor denna formaga ha kunnat utvecklas. En viktig
fréga for revisorernas granskning har darfor varit hur metoderna for bedém-
ning av olika personalpolitiska atgérders eller reformers verkan har utveck-
lats.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Granskningens utgangspunkter dr dels bestimmelsen i regeringsformen
om en statlig férvaltning pa saklig grund, dels riksdagens beslut att personal-
politiken ska vara ett medel for fornyelse av den statliga verksamheten.
Granskningen har inriktats pad genomgéng av det personalpolitiska regelver-
ket samt kartldggning och analys av statens personalpolitik med avseende pa
planering, kostnader och uppfo6ljning. Personalpolitikens genomférande har
dérvid belysts med ett antal fallstudier inom polisvédsendet, skatteforvaltning-
en, Arbetsmarknadsverket och socialfoérsékringsadministrationen.

Revisorerna konstaterar efter den genomférda granskningen att frigan om
statens personalpolitik har bidragit till den offentliga sektorns effektivisering
inte kan entydigt besvaras. Uppfoljningar som kan ge rittvisande bilder av
den statliga forvaltningens resultat saknas fortfarande. De indikatorer som
revisorerna studerat ger delvis motsdgelsefulla intryck. Mojligheter till
forenklade forvaltningsprocesser har utnyttjats pd manga héll och genom-
loppstider har i manga fall kortats. Samtidigt har genomgripande och kost-
nadskrdvande omorganisationer genomforts, med osékra eller ibland
negativa resultat som emellanat krévt nya korrigerande omorganisationer.
Nya arbetsmetoder och den tekniska utvecklingen har gett forutséttningar for
effektivare arbete och 6kad kvalitet i form av t.ex. dkad tillgidnglighet.

Uppfoljningen inom personalpolitiken har enligt revisorernas mening
hittills haft en schablonmissig inriktning. Den har varit inriktad pa kvantitati-
va nyckeltal och statistik, t.ex. om personalrérlighet, produktivitet, arbetstids-
planering, dir bakomliggande forklaringar vare sig fétt tillrdckligt utrymme
eller analys. Dértill gors regeringens arbetsgivarpolitiska uppfoljning i
sdrskild ordning, skild fran myndigheternas 6vriga verksamhets- och resultat-
redovisning. Uppf6ljningen har ocksd schablonméssigt utgatt fran att den
arbetsgivarpolitiska delegeringen inneburit att enskilda inslag i myndigheter-
nas personalpolitik inte behdver omfattas av riksdagens, i regeringsformen
angivna, granskningsansvar. Vid personalpolitikens praktiska tillimpning
saknas i flera fall tydliga motiveringar for viktiga beslut.

Revisorerna anser att regeringen bor fortydliga den statliga personal-
politikens innehdll. Granskningen visar att den arbetsgivarpolitiska delege-
ringen har varit en viktig forutsittning for den statliga personalpolitiken och
den statliga verksamhetens fornyelse. Den arbetsgivarpolitiska delegeringen
bor darfor enligt revisorerna fortsdtta att utvecklas men dess innebord
behover samtidigt preciseras. Revisorerna finner samtidigt att en personalpo-
litik i staten som i alltfér hog grad inriktas pa arbetsgivarrollen bortser fran
andra centrala delar av personalpolitiken.

Slutligen konstaterar revisorerna att det finns brister i det statliga chefska-
pet. Det dr fraga om brister i tydlighet, saklighet och lyhdrdhet. Revisorernas
bedémning ar att bade personalpolitiska program och existerande regelverk
vl uttrycker virdet av tydlighet, saklighet eller lyhdrdhet. Det ér vid efterlev-
naden av ifrdgavarande bestimmelser i regeringsformen och verksférord-
ningen som chefskapet i flera fall brister.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Efter remissbehandling av en uppréttad granskningsrapport har revisorerna
tagit slutlig stdllning i drendet och redovisat sina overviganden och forslag i
en skrivelse till riksdagen — Riksdagens revisorers forslag angdende statens
personalpolitik (2002/03:RR2).

Revisorernas forslag

Revisorernas skrivelse utmynnar i tre forslag om tillkdnnagivanden till
regeringen. De tre forslagen ber6r foljande fragor.

Precisering av den arbetsgivarpolitiska delegeringen

Enligt revisorerna bor den arbetsgivarpolitiska delegeringen fortsétta att
utvecklas. Samtidigt anser revisorerna att regeringen bor precisera och tydlig-
gora den arbetsgivarpolitiska delegeringens rickvidd och begrinsningar pa
framst tre omréaden:

— normer for det personalpolitiska beslutsfattandet (frimst avseende saklig-
het och beaktande av statens gemensamma bdsta — delegering innebér inte
godtycke)

— utveckling av statlig arbetsledning (arbetslednings- och arbetsgivarfragor
dr inte identiska)

— innebdrd av personalpolitiska mél (innebdrden av dessa mél kan inte
delegeras).

Delegeringen eller ett minskat regelverk medfor enligt revisorerna inte att
regeringen kan avstd frén att ange normer till végledning for de statliga
arbetsgivarna. Uppfoljningen blir dirmed en viktig del i regeringens arbete
med att utveckla den statliga personalpolitiken. Regeringen ska dérfor
konkretisera viktiga begrepp som saklighet och effektivitet sd att de blir
styrande och uppfdljningsbara inom den statliga personalpolitiken. I detta
arbete bor de sma myndigheternas situation sarskilt uppmérksammas.

Tydligare chefskap och redovisning

Revisorerna anser att det dr viktigt att lyfta fram det statliga chefskapet pa
alla nivaer i statsforvaltningen. Regeringen bor darfor, i de redan igangsatta
chefsaktiviteterna inom ramen for Statens kvalitets- och kompetensrad och
Arbetsgivarverket, uppméirksamma kraven pa tydlighet, saklighet och
lyhordhet. Detta galler sarskilt tydlighet mot medarbetare, tydliga motivering-
ar for olika atgdrder samt tydlighet uppat i hierarkin for att ge beslutande
instanser realistiska och rittvisande bilder av verksamheten och dess villkor.
Kraven pa saklighet och lyhérdhet bor vara nédra forknippade med kravet pa
tydlighet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare bor regeringen begira redovisning av personalpolitiska konsekven-
ser 1 myndigheternas budgetunderlag. Detta géller redovisning av personal-
politiska konsekvenser och motivering till storre planerade omstillningar
inom myndigheten. Revisorerna anser att det dr av stor vikt att regeringen
bidrar med att utveckla kostnadsredovisningar som gor det mdjligt att identi-
fiera kostnader for personalpolitiska inslag i myndigheternas verksamhet
som t.ex. rekryteringar eller stéllkostnader vid omorganisationer eller
chefsbyten. En sadan redovisning ger enligt revisorerna bittre beslutsunder-
lag samt mojliggdr for regeringen att uppmérksamma och systematisera
personalpolitiska tendenser.

Verksamhetsanpassning av uppfoljningen

Revisorerna anser att det behdvs en mera samlad och verksamhetsanpassad
uppfoljning och redovisning for den statliga personalpolitiken.
Uppfoljningen av personalpolitiken bor vidgas, fordjupas och verksamhets-
anpassas genom redovisning i myndigheternas arsredovisningar. Dagens
system med uppfoljning enligt sdrskilda arliga regeringsbeslut skilt fran
resultatredovisning &dr inte tillfredsstidllande enligt revisorerna. Systemet
skapar en viss ryckighet i och osdkerhet om innehéllet i redovisningen samt
leder till att viktiga fragor som t.ex. de sma myndigheternas situation och de
okande kraven pa kvalitativa redovisningar delvis asidostts.

Revisorernas bedomning &r att olika nyckeltal, for bl.a. verksambhet,
resultat, personal, ekonomi eller hélsa, bor redovisas och analyseras samlat
myndighetsvis. Det bor ske i myndigheternas resultatredovisningar. Enligt
revisorerna finns det sérskilda risksituationer i personalpolitiken dér reger-
ingen dessutom bor identifiera risker for tidiga &tgérder, situationer dar
16sningar inte fungerat som avsetts. Dessa kan variera ver tiden och mellan
verksamheter.

Vidare anser revisorerna att det behdvs mera kontinuitet i verksamhetsupp-
foljningarna. Ett forslag om en sidrskild myndighet som ska dgna sig at
uppfoljningen av statens personalpolitik och ge regeringen erforderliga
beslutsunderlag bedoms dérfor vl virt att Gvervdga. Samtidigt dr det enligt
revisorerna uppenbart att ryckighet och hastiga omprioriteringar i medelstill-
delningen gor det svart for myndigheterna att bedriva en langsiktig personal-
politik. En ny stabsmyndighet till regeringen inom personalpolitikens
omrade skulle kunna ge regeringen béttre underlag som péd sikt minskar
ryckigheten i budgetpolitiken. Dessutom skulle en sdédan myndighet kunna fa
som uppgift att konkret och konsultativt bitrdda de sma myndigheterna i
personalpolitiska fragor for att sékerstilla samma kvalitet och forhallnings-
sdtt inom detta omrade i alla delar av statsforvaltningen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stiillningstagande

Utskottet delar revisorernas uppfattning att den arbetsgivarpolitiska delege-
ringen — etablerad genom de personalpolitiska reformerna 1985 och 1994 —
har varit en viktig forutsittning for den statliga personalpolitiken och den
statliga verksamhetens fornyelse. Det delegerade arbetsgivaransvaret innebér
en betydelsefull frihet for myndigheterna att sjdlvstdndigt utforma organisa-
tion, arbetsprocesser, lonebildning, personalforsorjning och kompetensut-
veckling m.m. med hénsyn till verksamhetens krav. Myndigheternas forénd-
ringsarbete gynnas enligt utskottets uppfattning av att anstéllda pa alla nivéer
far mojligheter att delta i och paverka utvecklingen i de interna arbetsproces-
serna.

Utskottet vill erinra om att regeringens uppgift i arbetsgivarpolitiken &r
dels att — i den utstrickning det behévs — sétta dvergripande strategiska mal
for de statliga arbetsgivarfrdgorna, dels att folja upp myndigheternas arbets-
givarpolitik. I egenskap av uppfoljare beslutade regeringen 2001 att, vid
sidan om det 16pande uppfoljningssystemet for arbetsgivarpolitiken, tillsétta
en utredning med uppgift att gora en samlad utvirdering av den arbetsgivar-
politiska reformen 1994 (dir. 2001:16). Uppdraget omfattade bl.a. att
bedoma effekterna av den arbetsgivarpolitiska delegeringen pa 16nebildning-
en, personalforsorjningen och andra personalpolitiska fragor inom statsfor-
valtningen.

Arbetsgivarpolitikutredningens arbete bedrevs i stort sett samtidigt med
Riksdagens revisorers granskning av statens personalpolitik. Utredningens
betdnkande Den arbetsgivarpolitiska delegeringen i staten — en samlad
utvédrdering (SOU 2002:32) publicerades, sdsom revisorernas personal-
politiska rapport, i mars 2002.

Utskottet konstaterar att Arbetsgivarpolitikutredningens analys belyser
manga aspekter pa statens arbetsgivarpolitik vilka ocksa berdrs i revisorernas
rapport. Detta géller frimst den arbetsgivarpolitiska delegeringen, kompe-
tensforsorjningen samt uppfoljningssystemet i staten. Utredningen presente-
rar en del synpunkter som enligt utskottets mening har sirskild relevans med
anknytning till revisorernas forslag:

— Den arbetsgivarpolitiska delegeringen dr vél forankrad hos alla berdrda
och den stimulerar myndighetsledningarna att ta ett helhetsansvar for
verksamheten. Men den har ocksé skapat osdkerhet om regeringens roll
inom arbetsgivarpolitiken. Det bor ddrmed vara forenligt med regeringens
roll att, om det behdvs, formulera konkreta forvaltningspolitiska mal for
myndigheterna for att styra deras agerande som arbetsgivare.

— Delegeringen kriver en storre arbetsgivarpolitisk kompetens hos myndig-
heterna 4n det tidigare systemet och den fungerar for nérvarande bést pa
stora myndigheter med en stark arbetsgivarfunktion. Sma myndigheter
bor darfor i storre utstrackning fa hjdlp med att praktiskt utveckla den
arbetsgivarpolitiska kompetensen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— Ledaregenskaper har varit betydligt viktigare under de senare &rens
tillséttning av chefer, men det finns fortfarande ménga operativa chefer i
statsférvaltningen utan tillrdckliga ledaregenskaper. Detta visar sig skapa
en del problem i hanteringen av de fragor som omfattas av den arbetsgi-
varpolitiska delegeringen, sérskilt pa regional och lokal niva.

— Hoga ambitioner och tydliga mal fran regeringens sida inom arbetsgivar-
politikens omrdde bor motsvaras av en ambitiés uppfoljnings- och
utvirderingsverksamhet. Den Overgripande principen bor vara att ett
delegerat system kréver fordjupad utvirdering pd myndighetsniva jamfort
med dagens system. Det nya uppfoljningssystemet ska ge adekvat
information till statsmakterna och bidra med underlag fér en meningsfull
och fordjupad dialog med myndigheterna. Det bor integreras i
styrsystemet med béttre anpassning till de enskilda myndigheterna, och
det bor kunna anvindas for benchmarking och spridning av goda exempel.

— Den arliga uppfoljningen bor kompletteras med en fordjupad och kvalita-
tivt inriktad utvdrdering av myndigheternas arbetsgivarpolitik och
kompetensforsorjning. Uppfoljningens och utvédrderingarnas styrande
effekt bor 6kas genom att starkare knyta dessa till budgetprocessen.

Enligt uppgifter som utskottet inhdmtat fran Regeringskansliet har Arbetspo-
litikutredningens betéinkande varit foremal for remisshantering hos 259
instanser. Efter slutgranskningen av samtliga remissvar avser regeringen att
avlamna en proposition eller en skrivelse om den arbetsgivarpolitiska
delegeringen i staten. Arendet kommer att avlimnas till riksdagen i maj
2003, for slutbehandling efter sommaruppehéllet men fore utgdngen av 2003.

Utskottet vill understryka att statens personalpolitik har en strategiskt viktig
roll i utvecklingen av en hogeffektiv statsforvaltning med bibehallet hogt
medborgerligt fortroende for den statliga verksamheten. For att frimja denna
utveckling ska den arbetsgivarpolitiska delegeringen ge myndigheterna bésta
mojliga forutsittningar att anvénda arbetsgivarpolitiken som ett medel for att
utforma organisation, arbetsprocesser och kompetensforsorjning med hiansyn
till géllande verksamhetsmal. Ett tydligt och vilpreciserat innehdll i den
statliga personalpolitiken samt en verksamhetsanpassad personalpolitisk
uppfoljning finns bland de viktigaste forutsittningarna for att delegeringen
av  befogenheterna pa det arbetsgivarpolitiska omradet ska vara
framgangsrik. Utskottet ser darfor allvarligt pd de problem inom statens
personalpolitik som pavisas bade i Riksdagens revisorers rapport och i
Arbetsgivarpolitikutredningens betidnkande.

Huvuddelen av de fragor som revisorerna tar upp i sin granskning av
statens personalpolitik har, enligt vad utskottet kunnat konstatera, analyserats
av Arbetsgivarpolitikutredningen. Utskottet forutsdtter att regeringen senare
under varen 2003 behandlar dessa fragor i den aviserade arbetsgivarpolitiska
propositionen eller skrivelsen. Med héanvisning till den pégéende
beredningen av drendet inom Regeringskansliet avstyrker utskottet Riksda-
gens revisorers forslag i 2002/03:RR2.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Jamstilldhetsaspekter pa den statliga
arbetsgivarpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att det dr angeldget att regeringens jamstilldhetsmal
fullfoljs 1 den statliga arbetsgivarpolitiken. I detta arbete har
regeringen initierat en rad atgdrder for att utjamna loneskillnader
inom sdvdl den statliga sektorn som Ovriga delar av arbets-
marknaden samt for att analysera, utveckla och integrera forvalt-
ningspolitiska mél och krav pa jamstélldhetsarbete inom myndighe-
terna. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna.

Jamfor reservationerna 1 (v), 2 (c), 3 (m) och 4 (fp, kd).

Motionerna

Vinsterpartiet framhaller 1 motion A319 att man delar Riksrevisionsverkets
kritik av regeringens strategi for jdmstélldhetsarbete. Kritiken avser bl.a.
otydliga malbeskrivningar och krav samt bristande dialog mellan myndighe-
terna och departementen betrdffande jimstélldhetsarbete. Motionérerna anser
att regeringen behover fortydliga sin strategi for jamstilldhetspolitiken
genom att ur feministiskt perspektiv formulera tydliga verksamhetsmal, vilka
bor vara relevanta for myndigheter och ska syfta till fordndring av rddande
strukturer. Jamstélldhetsarbetet hos myndigheterna bor enligt motionédrerna
prioriteras hogre vid budgetdialog och i regleringsbrev (yrkande 3).

Centerpartiet foresprakar i motion A366 (yrkande 12) en lonerevision
inom statlig verksamhet i syfte att utjimna I6neskillnader mellan likvardigt
arbete. Anledningen till en séddan Ionerevision dr enligt motiondrerna de
kraftiga 16neskillnaderna mellan kvinnor och mén anstillda i den statliga
sektorn dven pd de hogsta befattningsnivéerna. Motiondrerna anser att hela
den offentliga sektorn samtidigt bor aldggas att genomféra 16nerevisioner
och arbeta med intern arbetsvirdering for att skapa en rittvis 1oneséttning.
Dirfor bor denna lonerevision enligt motiondrerna goras i samarbete med
Kommun- och Landstingsforbundet.

Utskottets stiillningstagande

Enligt utskottets mening ar jamstdlldhet mellan kvinnor och min en fraga
med hogsta prioritet i dagens moderna samhélle. Jdmstilldhet handlar om
rattvisa och fordelning av ekonomisk och politisk makt. Den handlar alltsa
om demokrati, om att virdera kvinnor och mén lika. Det dr darfor viktigt att
jamstdlldhetsperspektivet blir en naturlig del av verksamheten i alla samhlls-
sektorer for att sdkerstilla att kvinnors rétt till arbete med réttvisa 16ner och
med Oppen tillgédng till poster pa alla beslutsnivder blir en sjdlvklarhet.
Jamstélldhetsmalen savidl i den statliga arbetsgivarpolitiken som i Ovriga
delar av den offentliga sektorn maste fullfoljas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet har tidigare behandlat fragor rérande jamstélldhet i den statliga
arbetsgivarpolitiken 1 betinkande 2001/02:FiU27. 1 enlighet med sitt
stallningstagande i detta betdnkande vill utskottet framhélla att jamstélldhet
mellan kénen och en arbetsmiljo dér diskriminering pa grund av kon inte far
forekomma méste utgéra ett av de grundlaggande forhallningssitten for den
statliga forvaltningen. Det dr oerhort viktigt att alla myndigheterna foljer och
genomfor regeringens riktlinjer for jamstélldhetsarbete i statsforvaltningen.

Regeringens utgangspunkt i jamstélldhetsarbetet ar att savil den politiska
som den verkstillande delen av regeringsarbetet ska genomsyras av jim-
stdlldhetsperspektiv. Enligt verksforordningen (1995:1322) har regeringen
ocksa i detta avseende ett strategiskt dvergripande ansvar, medan myndighe-
terna har det operativa ansvaret for att astadkomma de mal som
statsmakterna stéller upp. I detta sammanhang vill utskottet understryka att
det dr angelédget att jamstélldhetsarbetet hos myndigheterna prioriteras hogt
bade inom ramen for internt verksamhetsarbete och vid styrningsdialog med
departementen. Tydliga och relevanta verksamhetsmal dr ocksd enligt
utskottets mening ett viktigt verktyg for att forandra radande konsdiskrimine-
rande strukturer.

Enligt vad utskottet kunnat konstatera i sin tidigare genomging av
jamstélldhetsarbetet inom statsforvaltningen har regeringen genom forvalt-
ningspolitiska styrsignaler till myndigheterna samt en aktiv uppfoljning av
de arbetsgivarpolitiska insatserna astadkommit att myndigheterna tar ett
storre ansvar for att sdtta konkreta mal for sitt jamstilldhetsarbete med
tydliga kopplingar till mélen for verksamheten. Det dr viktigt att regeringen
16pande fortsétter att folja upp och utvérdera sin egen och myndigheternas
arbetsgivarpolitik med hénsyn till dessa jamstélldhetsmal. Formerna for
jamstélldhetsarbetet bor dessutom kontinuerligt utvecklas och utvérderas sa
att deras effektivitet och relevans for statsforvaltningen och for enskilda
myndigheter kan sékerstillas.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att regeringen har initierat en
oversyn av verksforordningen (dir. 2001:177) i syfte att skapa en storre
tydlighet nir det giller dels de forvaltningspolitiska kraven pa myndig-
heterna, dels myndighetsledningens ansvar och uppgifter ocksd i dess roll
som arbetsgivare. Jamstilldhet i den statliga forvaltningen &r en av de fragor
som analyseras inom ramen for utredningen, i enlighet med riktlinjerna fran
den forvaltningspolitiska propositionen Statlig forvaltning i medborgarnas
tjénst (prop. 1997/98:136, bet. 1997/98:KU31, rskr. 1997/98:294). Regering-
en forbereder for niarvarande ett tilldggsdirektiv till utredningen, enligt vilket
uppdraget ska redovisas i slutet av 2003.

Dessutom vill utskottet framhalla att regeringen har inréttat en styrgrupp
for jamstilldhetsarbetet med sérskilt ansvar for att integrera ett jamstélldhets-
perspektiv i alla politikomraden. Styrgruppen ska leda arbetet med att ta fram
en plan for genomférande av jamstdlldhetsintegrering i Regeringskansliet.
Planen omfattar den jamstélldhetspolitiska styrningen, utbildningsinsatser i
Regeringskansliet, utprovning av metoder for jamstdlldhetsanalyser samt
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samordning och uppf6ljning av arbetsformerna péa respektive fackdeparte-
ment. Utskottet vill hir betona regeringens maélséttning att styrgruppens
arbete ska leda till att jamstélldhet genomsyrar sévil regeringens arbete som
styrning av myndigheterna och att den utarbetade planen bidrar till maluppfyl-
lelse av jamstélldhetspolitiken béde i statsforvaltningen och i andra samhélls-
sektorer.

Utskottet anser att det dr av storsta vikt att regeringen verkar for att bryta
den konsrelaterade 16nediskrimineringen samt motverka béde diskrimineran-
de virderingar av olika arbeten och negativa effekter av den segregerade
arbetsmarknaden. Det dr i detta sammanhang vért att notera att regeringen,
som direkt foljd av riksdagens tillkénnagivande till regeringen (bet. 2001/02:
FiU27, rskr. 2001/02:327), i regleringsbrevet for 2003 uppdragit at Arbetsgi-
varverket att senast den 30 juni 2003 rapportera hur I6neskillnaderna mellan
kvinnor och mén utvecklas i staten. I 16neférhandlingarna 2002 har parterna
pé det statliga omradet dirutdver kommit Gverens om att genomfdra en
gemensam studie av den lokala 16nebildningen och 16neséttningen. I studien
ska sérskilt belysas vilket gemensamt ansvar som lokala parter tar for att
forhindra osakliga 16neskillnader mellan mén och kvinnor. Dessutom har
man kommit §verens om att starta ett utvecklingsarbete med maélet att na en
jamn konsfordelning i samtliga befattningskategorier inom staten.

Dessa insatser ryms inom ramen for det arbete som i enlighet med den nya
jamstélldhetslagen éldggs alla arbetsmarknadsparter for att atgidrda osakliga
I6neskillnader. Utskottet vill erinra om att regeringen via JAmO och Med-
lingsinstitutet foljer parternas arbete pa detta omrade. Utfallet den 1 januari
2004 av detta arbete kommer att vara végledande for behovet av ytterligare
atgérder, bl.a. skérpt lagstiftning.

Vidare uppmérksammar utskottet att regeringen i budgetpropositionen for
2003 (prop. 2002/03:1) understryker behovet av ytterligare aktiva atgdrder
for att astadkomma samma mojligheter till utveckling och befordran for
kvinnor och mén samt for att minska loneskillnaderna mellan konen. Utskot-
tet ser positivt pa att regeringen dven som arbetsgivare dr villig att ta pd sig
en ledande roll i det praktiska jimstélldhetsarbetet. I Regeringskansliets nya
handlingsplan for jadmstéllda 16ner ingér en 16nerevision i syfte att atgirda de
kvarstdende osakliga 16neskillnaderna mellan kvinnor och mén anstéllda i
Regeringskansliet. Lonerevisionen ska genomforas sé snart som mojligt och
senast inom tre &r, i enlighet med jamstélldhetslagen. Samtidigt ska medel
ocksa avsittas for en fortsatt omfattande jamstélldhetsutbildning av chefer i
arbetsledande stillning inom Regeringskansliet.

Utskottet konstaterar att ytterligare insatser for att stirka jamstalldhetsarbe-
tet och utveckla jamstélldhetsanalysen bade i den statliga forvaltningen och
hela den offentliga sektorn &r under beredning inom Regeringskansliet.
Enligt information frin Personalpolitiska enheten pa Finansdepartementet
avser regeringen att uppdra till Statens pensionsverk att redovisa vissa
statistiska uppgifter avseende pensionering av anstillda inom statsforvalt-
ningen. Uppgifterna kommer att analyseras bl.a. utifrdn genusperspektiv.
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Dessutom ska en ny regeringsskrivelse om jamstélldhetspolitiken utkomma i
maj 2003. Utskottet vill erinra om riksdagens tidigare tillkdnnagivande att
regeringen hérvid ldmnar en utforlig redovisning av hur kvinnorepresentatio-
nen bland myndighetschefer, ambassadérer och statliga utredare ska 6ka och
vad som ytterligare kan goras for att utjimna obefogade 16neskillnader i den
offentliga sektorn.

Det ar utskottets mening att jimstilldhet mellan kénen ska rdda i hela det
svenska samhdllet, s dven i statsforvaltningen. Den statliga arbetsgivarpoli-
tiken maste darfor fa ett dnnu tydligare jamstélldhetsperspektiv for att kunna
bryta det maktmonster som diskriminerar kvinnor i deras karridrmojligheter,
1oneutveckling och makttillgang endast darfor att de &r kvinnor. Jamstilldhe-
ten maste bli en frdga med hogsta prioritet. Utskottet forutsétter att regering-
ens insatser for att integrera och fullfolja jamstilldhetsmélen i statsforvalt-
ningen praktiskt tillimpas vid utvecklingen av jamstélld arbetsgivarpolitik i
samtliga statliga verksamheter.

Utskottet har i det ovan anforda kunnat konstatera att regeringen redan har
initierat en rad atgirder som motsvarar de av motiondrerna framforda kraven.
Regeringskansliets handlingsplan for jamstéillda 16ner samt dverenskommel-
serna i 16neforhandlingarna 2002 pa det statliga omradet syftar till att pa ett
operativt respektive strategiskt sitt ta itu med osakliga l6neskillnader i den
statliga sektorn. Den nya jamstélldhetslagen &ldgger dessutom samtliga
arbetsmarknadsparter — alltsa dven parterna pa det offentliga omradet — att sa
snart som mojligt och senast inom tre ar atgérda osakliga 16neskillnader.
Utvecklingen av de forvaltningspolitiska mélen och kraven pé jamstélldhets-
arbete inom myndigheterna analyseras dessutom ingdende av sévil Utred-
ningen for en Oversyn av verksforordningen som regeringens styrgrupp for
jamstdlldhetsarbetet.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen avslar forslagen i
motionerna A319 (v) yrkande 3 och A366 (c) yrkande 12.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har fGranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Jamstilldhetsaspekter pi den statliga arbetsgivarpolitiken,
punkt 2 (v)
av Siv Holma (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motion 2002/03:A319 yrkande 3 och avslar motion
2002/03:A366 yrkande 12.

Stdllningstagande

Sverige dr i dag, trots formell jdmstilldhet mellan kvinnor och mén, ett
samhélle som systematiskt underordnar kvinnor och dverordnar mén. Vi har
haft en jamstalldhetspolitik i dver tre decennier. Det har forvisso lett till
framgéngar inom exempelvis politisk representation, men det finns fortfaran-
de alltfor ménga samhillssfarer som forblivit opaverkade av jamstélldhetspo-
litiken. Politiken, &dven den statliga arbetsgivarpolitiken, maste enligt min
mening pa allvar ta till sig en feministisk analys och utifran detta integrera en
ny strategi som syftar till reella forandringar av de rddande strukturerna.

Statliga myndigheter utgér en viktig ldnk i jdmstélldhetsarbetet. Forutom
verksforordning styrs myndigheternas verksamhet och inriktning via instruk-
tioner och regleringsbrev. Ett sitt att utveckla jimstélldhetsarbetet i feminis-
tisk riktning &r saledes genom att dndra direktiv for verksamhetsmal och
prioriteringar i dess regleringsbrev. Riksrevisionsverket granskade, pa
regeringens uppdrag, jamstilldhetsperspektivet i myndigheternas reglerings-
brev och hur aterrapporteringen fran myndigheterna skedde. Resultatet av
denna granskning visade Overgripande och generella brister i regeringens
strategi for jamstdlldhetsarbetet.

Jag instimmer i Riksrevisionsverkets beddmning att regeringen behdver
fortydliga malbeskrivningar och verksamhetsmal samt forbattra dialogen
mellan departement och myndigheter i budgetarbete och regleringsbrev.
Regeringen har nu forvisso initierat flera véllovliga atgérder for att astad-
komma detta, men de dr enligt min mening fortfarande for otydliga for att
forandra den rddande konsmaktsordningen som existerar sivél i den statliga
arbetsgivarpolitiken som i samhéllet i stort. Jag anser ddrfor att mer resurser
behover prioriteras till externt jamstélldhetsarbete.

15
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I detta sammanhang vill jag ocksa erinra om att Vénsterpartiets jamstélld-
hetsmotioner ofta besvarats med positiva skrivningar om vad regeringen
gjort och vad regeringen avser att ytterligare géra inom jamstélldhetsomré-
det. Jag kan konstatera att manga av de aviserade dtgédrderna inte blivit
genomforda. Jamstilldhetsarbetet &r hogt prioriterat i regeringens politiska
forklaringar men dessa foljs alltfor séllan av konkreta handlingar. Det ricker
inte med att integrera jamstdlldhetsperspektiv i alla politikomraden. Det
behovs ocksa konkreta atgédrder for att dndra de rddande konsmaktsstruktu-
rerna 1 bl.a. den statliga arbetsgivarpolitiken dér diskriminering i 10n,
arbetsmiljo och karridrméjligheter blir de synliga resultaten.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag har framfort om jdmstélldheten i den statliga forvaltningen. Detta innebér
att riksdagen bifaller motion A319 (v) yrkande 3 och avstyrker motion A366
(c) yrkande 12.

2. Jamstilldhetsaspekter pa den statliga arbetsgivarpolitiken,
punkt 2 (c)
av Jorgen Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motion 2002/03:A366 yrkande 12 och avsldr motion
2002/03:A319 yrkande 3.

Stdllningstagande

Jag anser att Sveriges arbetsmarknad &r en av de mest konssegregerade i
vistvirlden. Over hilften av alla yrkesverksamma kvinnor, men bara en av
tio mén, aterfinns i den offentliga sektorn dér politiska férsamlingar dr den
direkta arbetsgivaren. Trots detta politiska inflytande har utvecklingen i den
offentliga sektorn inte entydigt gitt mot mer réttvisa loner for kvinnor och
mén.

Att astadkomma réttvisa 16ner mellan kvinnor och mén &r enligt min
mening en nyckelfraga for att forbéttra jamstdlldheten pd den svenska
arbetsmarknaden. Jag ser dock att arbetet for 6kad jamstdlldhet i 16nesatt-
ningen inte visar pa nagra entydiga framgéangar. I kommunerna, dér de flesta
offentliganstillda arbetar, tjdnar kvinnor i dag i genomsnitt 90 % av de
kommunanstillda ménnens 16n, mot 74 % for trettio ar sedan. Samtidigt har
kvinnornas l6ner i landstingen sjunkit frén 80 % av ménnens genomsnittslon
1973 till 71 % i dag. Aven i statsforvaltningen har kvinnornas Iéner sjunkit
jamfort med ménnens 16n, fran 90 % 1983 till 84 % i dag. Lonegapet mellan
offentliganstéllda kvinnor och mén tycks alltsé inte minska.
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Det dr inte svart for mig att forsta svarigheten med att politiskt komma till
ritta med dessa loneskillnader eftersom svensk ekonomi, och didrmed
skatteinkomsterna i kommuner och landsting, utvecklats langsammare &n
omvdrldens. Samtidigt har regering och riksdag alltfor ofta lagt nya, helt eller
delvis ofinansierade uppgifter pd kommuner och landsting. Denna utveckling
har varit sérskilt tydlig under de senaste aren av socialdemokratiskt
samarbete med Vinsterpartiet.

Jag dr 6vertygad om att réttvisa loner kan uppnds pa den svenska arbets-
marknaden utan nedskdrningar i skolan, varden och omsorgen. For detta
krdvs enligt min mening tre grundforutsittningar — en niringsvénlig tillvaxt-
politik, en respekt for det kommunala sjédlvstyret och en starkare skattebas
for kommunernas och landstingens intdkter. Det &r regeringens ansvar att
sékra dessa forutsdttningar och dirigenom garantera att de offentliga arbets-
givarna far mojlighet att bli foregéngare i arbetet med jamstéllda 16ner.

Mot bakgrund av det ovan anférda anser jag att regeringen bor alaggas att
genomfora en 10nerevision i den statliga verksamheten och arbeta med intern
arbetsvérdering i syfte att utjimna loneskillnader mellan likvérdigt arbete.
Denna l6nerevision bor goras i samarbete med Kommun- och Landstingsfor-
bundet.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag har framfort om jamstdlldheten i den statliga forvaltningen och i dvriga
delar av den offentliga sektorn. Detta innebér att riksdagen bifaller motion
A366 (c) yrkande 12 och avstyrker motion A319 (v) yrkande 3.

3. Jamstilldhetsaspekter pa den statliga arbetsgivarpolitiken,
punkt 2, motiveringen (m)
av Fredrik Reinfeldt (m), Gunnar Axén (m) och Cecilia Widegren (m).

Vi anser att utskottets stéllningstagande borde ha foljande lydelse:

Stdllningstagande

Jamstélldhet handlar om alla méanniskors lika véirde och varje ménniskas ratt
till respekt for sin person, sina val och sina kénslor. Det dr en fraga om
rittvisa att ingen ska sdrbehandlas negativt pa grund av sitt kon eller av
andra orsaker. All form av diskriminering och generalisering méaste motver-
kas. Ménniskor har ritt att betraktas som individer och inte som delar av en
viss grupp som godtyckligt tillskrivs vissa egenskaper.

2002/03:FiU13

17



2002/03:FiU13

18

RESERVATIONER

Vi anser att staten ska behandla méin och kvinnor likvardigt och genom en
Oppen och modern arbetsgivarpolitik bidra till en mer jamstélld arbetsmark-
nad. Staten ska vara ett foredome nér det géller att utveckla de enskilda
medarbetarnas férméga och mgjligheter. Det innebér bade att underlatta for
savdl min som kvinnor att utvecklas pa sin arbetsplats och att vara lika
Oppen for den forméaga och kompetens som den enskilde besitter oavsett kon.
Pa det viset bryts gamla attityder och underlittas for fler kvinnor i ledande
positioner. I detta arbete bor Regeringskansliet foregéd med gott exempel.

Mot denna bakgrund vill vi framhélla att attitydfordndringar i synen pa
kvinnors roll pa arbetsmarknaden kréver att kvinnor synliggdrs — inte att de
kvoteras in i olika verksamheter eller pd annat sétt utsétts for positiv sérbe-
handling. Néar en kvinna sédrbehandlas bara dérfor att hon ar kvinna, begés
samma fel som ndr en man sidrbehandlas bara dérfor att han dr man. En
ordttvisa ersitts av en annan oréttvisa och segregeringen bestar. Det ar enligt
véar mening viktigt att understryka att matematisk omfordelning inte leder till
okad jamstélldhet i verkligheten eller utifrdn den enskilda medarbetarens
perspektiv.

Mot denna bakgrund foreslar vi att riksdagen avslar forslagen i
motionerna A319 (v) yrkande 3 och A366 (c) yrkande 12.

4. Jamstilldhetsaspekter pa den statliga arbetsgivarpolitiken,
punkt 2, motiveringen (fp, kd)
av Karin Pilsédter (fp), Mats Odell (kd) och Gunnar Nordmark (fp).

Vi anser att utskottets stdllningstagande borde ha foljande lydelse:

Stdllningstagande

Lonediskrimineringen, som innebér att kvinnor och mén far olika 16n for lika
eller likvardigt arbete, maste overvinnas. For att bryta 16nediskrimineringen
behovs dndamalsenliga metoder sdsom statistik och béttre modeller for
arbetsvérdering. Genom sadana verktyg kan diskriminerande 16neskillnader
synliggoras.

Vi vill sérskilt peka pa att undersdkningar fran bl.a. Jusek visar att kvinnor
och mén som utfoér samma arbete pa samma arbetsplats fortfarande kan ha
stora loneskillnader, som inte kan motiveras med juridiskt hallbara sakliga
argument. Nyutexaminerade kvinnor inom de juridiska och ekonomiska
omradena har t.ex. lagre ingangsloner dn sina manliga jamnariga kolleger.
Detta missforhallande har uppméarksammats dven inom Regeringskansliet. Vi
forutsitter att staten som arbetsgivare foljer den lagstiftning riksdagen fattat
beslut om. De skdrpningar av jamstdlldhetslagen som genomforts maste
forutséttas fa fullt genomslag.
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Lonediskrimineringen utgdr dock bara en del av de stora 16neskillnaderna,
dir branschsegregation och arbetsgivarsegregation utgdér andra orsaker.
Loneskillnaderna dr ocksé utslag av samma brister som bestér i att manga
kvinnor har en arbetssituation som innebir mindre makt och inflytande 6ver
arbetets utférande och arbetstidens langd och forldggning.

Kommunerna, landstingen och staten maste bli avsevért bittre som
arbetsgivare. De maste foregd med gott exempel nér det giéller réttvisa loner,
flexibla arbetstider och instdllning till familjeansvar och foréldraledighet,
liksom att utse kvinnor pa ledande positioner. I dag ar situationen i hog
utstrackning den motsatta. Staten som arbetsgivare maste gé fore och sjélv
agera pa det sétt man via lagstiftning, styrmedel och opinionsbildning vill
forma resterande arbetsmarknad. Regleringsbrev och instruktioner till
myndigheter behover tydligare genomsyras av ett jamstilldhetsperspektiv.
Detta framkommer inte minst i den granskning som Riksrevisionsverket
genomfort.

Mot denna bakgrund fo6reslar vi att riksdagen avslar forslagen i
motionerna A319 (v) yrkande 3 och A366 (c) yrkande 12.
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BiLAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Forslag 2002/03:RR2

Forslag 2002/03:RR2 Riksdagens revisorers forslag angdende
Statens personalpolitik:

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen
preciserar och konkretiserar den arbetsgivarpolitiska delegeringen
(avsnitt 2.3).

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att regeringen i
sitt arbete med det statliga chefskapet uppméirksammar kravet pé
saklighet och tydlighet och att regeringen begir en redovisning av
personalpolitiska konsekvenser 1 myndigheternas budgetunderlag
(avsnitt 2.4).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen
ser dver dagens system for uppf6ljning av personalpolitiken och dérvid
sdrskilt beaktar de sm& myndigheternas situation, hantering av risksitua-
tioner och Overviger behovet av en sérskild stabsmyndighet (avsnitt
2.5).

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2002

2002/03:4319 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hogre prioritering av jimstélldhetsarbete 1 budgetdialog och
regleringsbrev.

2002/03:4366 av Margareta Andersson m.fl. (c):

12.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en lonerevision i den statliga verksamheten i syfte att
utjdimna 16neskillnader mellan likvérdigt arbete.

Elanders Gotab, Stockholm 2003



