SVERIGES hidtdd
Kommittémotion V014 RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2023/24:2778

av Maj Karlsson m.fl. (V)

med anledning av prop. 2023/24:31 Starkta
rattigheter for barn och vuxna 1 skyddat
boende

1 Innehallsforteckning

1 InnehAlISTOrtECKNING .......ccvieiiiiiieiie et ettt 1
2 Forslag till riksdagsbesIUt........cccuiiiiiiiiiiiiieiicie e 2
R 1 (T4 1311 o T RS 3
4 Mans VAL MOt KVINNOT.......ooiiiiiiiiiiiiieeee et e 4
5 Skyddat boende enligt socialtjanstlagen............occoevuieiiieriiiiiiiniiee e 5
6 Skyddat boende som en insats till barn enligt socialtjdnstlagen...........ccccceeeeeeviiennennn. 6

7 Skyddat boende som en insats till barn nir samtycke fran en av tvd vardnadshavare
SAKIIAS ..ttt ettt e b ettt b et e ae e b et ae et 7

7.1 Mojligheten att bevilja ett barn skyddat boende utan samtycke fran en av tva

vardnadshavare 1 en SArskild [ag..........cccvevviiiiiniiiiiiiiceeee e 7
7.2 Forutsdttningar for att bevilja ett barn skyddat boende utan bada
vardnadshavarnas SAMEYCKE. ........c.eeiiiiiiiiiieiieie ettt 7
7.3 Begransning av umgénge och hemlighéllande av vistelseort.............cceeeveerveenenn. 8
7.4 Insatsens UPPROTANAE..........ccveeiiiriiieiieiie ettt ettt ee e e seaeeseens 8
7.5 Beslut om en insats 1 form av skyddat boende i relation till avvisning, utvisning,
utldimning eller Gverlamnande .............cccooviieiiiiiiiiiee e 8
7.6 Bestaimmelser om muntlig forhandling och ndmndemaén ...............cccooceeieniennen. 9
7.7 Bestammelser om overklagande...........ccccoecieriieiiiiniiiiiecieceee e 9
8 Krav pé skyddade boenden...........c.c.coouvieiiiiiiiiieiieceecee e 9
8.1 Tillstdndsplikt for skyddat boende............cceeeviieeriieeiiieeieeee e 9
9 Ikrafttridande- och GvergangsbestimmelSer............ccoooveviiiiiiniiiiiienieeee e 10

10 Konsekvenser av fOrs1agen.........c.ueeuieriiiiiieiieeiieie e 11



2 Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
genomfora en genomgripande konsmaktsanalys av den nya lagstiftningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag som sékerstéller att kvinnor och barn utsatta for méns vald
inte riskerar att blandas med t.ex. avhoppare fran kriminella géng, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag som sdkerstiller att barn i regel placeras med den
valdsutsatta mamman i skyddat boende, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag som sékerstéller att socialndmnden ska fé bevilja ett barn en
insats 1 form av ett skyddat boende 4ven med en minderarig vardnadshavare eller
med en vuxen person som inte dr vdrdnadshavare, utifran vad som beskrivs i
motionen, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag for att sdkerstilla att den sdrskilda lagens syfte, dvs. att
skydda barnet frdn den vildsutévande mannen, sdkras i utformningen av lagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag som sékerstéller att om socialnimnden beviljar en
vérdnadshavare skyddat boende enligt socialtjdnstlagen, ska dven barnet i regel
beviljas en sddan insats for placering tillsammans med vardnadshavaren, trots att
det inte finns samtycke fran den andre vdardnadshavaren och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag som sékerstéller att umgingesbegriansning och
hemlighallande av vistelseort ska gélla under hela barnets vistelse i det skyddade
boendet utan mojlighet att 6verklagas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag som sékerstéller mojlighet till fortsatt placering vid skyddat
boende dven nér den unge fyllt 18 &r, och detta tillkénnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen avslér proposition 2023/24:31 i den del som avser forslaget om att en
insats 1 form av skyddat boende eller en omedelbar sadan insats inte ska hindra
vissa beslut om avvisning, utvisning, utlimning eller 6verlimnande och att en insats
1 form av skyddat boende eller en omedelbar sddan insats ska upphora att gilla nir
ett avldgsnandebeslut har verkstillts.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen
skyndsamt bor dndra den nya lagstiftningen sé att kvinnors behov av skydd mot
vald och sexuella 6vergrepp 6verordnas utldnningslagen och tillkédnnager detta for
regeringen.



11. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag som sékerstéller att muntlig forhandling inte halls och
tillkdnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag som sékerstéller att beslut av socialnimnden enligt den
sarskilda lagen inte ska kunna dverklagas av den vardnadshavare som barnet inte
placeras tillsammans med och tillkdnnager detta for regeringen.

13. Riksdagen avslér proposition 2023/24:31 i den del som avser forslaget om att det
for skyddade boenden som bedrivs yrkesmissigt av ett bolag, en forening, en
samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ ska krdvas tillstdnd av Inspektionen
for vard och omsorg.

14. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen, vid
forslag pa inforande av tillstandsplikt, bor sékerstilla en utformning utifran
kvinnojoursrorelsens kunskap om vikten av kvinnors anonymitet och det ideella
arbetet och tillkdnnager detta for regeringen.

15. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
utvirdera hur den nya lagstiftningen paverkar utvecklingen av vinstdrivande
respektive icke vinstdrivande aktorer inom skyddade boenden, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

16. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pa ett senarelagt ikrafttradande och med forslag pa
overgéngsbestimmelser under ett rs tid efter det att forslagen tritt 1 kraft for att
jourerna ska kunna anpassa sin verksamhet till de nya kraven, och detta tillkinnager
riksdagen for regeringen.

17. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor utreda
ett garantisystem for delat ekonomiskt ansvar for skyddat boende utifran forslaget
fran SKR och tillkdnnager detta for regeringen.

3 Inledning

Kvinno- och tjejjourernas arbete bygger pa en idéburen grund utan vinstintresse och ar
en uppskattad tillgdng for samhéllets gemensamma strivan att motverka vald. Kvaliteten
pa jourernas stdd lovordas ofta hogljutt, och inte minst hors detta fran olika hall i debatt
inom politiken. Men det finns en skillnad i de olika politiska forslagen om hur jourernas
framtid ska sékras. De idéburna jourerna har en avgorande funktion som rostbérare for
kvinnor och barn. Den rdsten dr och har alltid varit avgorande for jimstéilldhetsarbetet,
detta till skillnad frdn det 6kande antalet privata aktorer, vars plats pa “marknaden”
medfor risk for att jourrdrelsens mangériga erfarenhet och kunskap utarmas. Ett viktigt
bidrag ar utbildning och information till beslutsfattare och yrkesgrupper som moter
véldsutsatta 1 sitt arbete. All denna kunskap och erfarenhet och allt detta ideella engage-
mang riskerar att konkurreras ut till férman for privata vinstintressen nér skyddet av
valdsutsatta kvinnor, tjejer och barn konkurrensutsétts.

Arbetet med att uppmérksamma, forebygga och forhindra vald mot kvinnor hade
aldrig varit sa vl utvecklat och framgangsrikt utan kvinnojourerna och deras gedigna
arbete. Kvinnojourerna startade som ett direkt resultat av att kommunerna inte atog sig
ansvaret for att stotta och hjélpa valdsutsatta kvinnor. Otaliga timmar har lagts ned av



ideella krafter som hjilpt till att stotta och véigleda bade kvinnor och barn som flytt fran
vildsamma mén. I dag finns ungefir lika manga barn som kvinnor pa landets skyddade
boenden, men de riknas inte in i ersdttningen. Det maste synliggoras att det &r barn och
kvinnor som &r pé flykt, som dven ska garanteras de resurser som behovs.

Forslagen 1 propositionen utgor en fasad som forefaller ha goda intentioner.
Regeringen vill att skyddet for och stddet till personer som behdver skyddat boende ska
starkas tillsammans med barnrittsperspektivet for barn som foljer med en vardnads-
havare till ett skyddat boende. Men propositionen, i nuvarande utformning, riskerar bl.a.
att leda till att farre kvinnor kommer att fly frdn valdsamma maén, att barn lamnas
ensamma kvar med en valdsam man och att oseridsa privata aktorer ges okat tilltride att
gora vinst pa valdsutsatta kvinnor. Dértill har omfattande juridiska dndringar gjorts
under processen fran utredning till lagforslag, tillsammans med att den fardiga produk-
ten i sig innehaller forslag péd dndringar i tolv lagar och en helt ny lag. Det stéller hoga
krav pa konsekvensanalys som i vissa fall under processen borde ha utforts bittre.

Vinsterpartiet foreslar darfor bl.a. i motionen hur skyddet och stodet for kvinnor och
barn ska stirkas och att barn ska kunna f6lja med sin mamma till ett skyddat boende
utan risk for att barnet blir placerat med den vdldsamme mannen eller att mamman inte
végar fly, 1 rddsla att separeras frén sitt barn. Vi menar dven att inférandet av en
tillstandsplikt behdver samstdmma med behovet av skyddade boenden och utga fran den
kunskap kvinnojourer byggt upp. I och med att skyddsbehovet oftast dr akut méste det
fortsatt vara mojligt for kvinnor och medfoljande barn att initialt soka sig till skyddat
boende redan innan ett beslut om insats. Politiken méste se till att kunskapen och
erfarenheten hos de ideella kvinnojourerna utnyttjas och utvecklas, genom en vélfard
som skyddar véldsutsatta kvinnor och barn med mélet att bekdmpa méns vald mot
kvinnor.

4 Mans vald mot kvinnor

Véld mot kvinnor &r ett allvarligt samhillsproblem som har forédande och langtgéende
konsekvenser bade for de individer som drabbas och for samhillet i stort, i form av
manskligt lidande men dven utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Mans vald mot
kvinnor kostar samhaéllet védldigt mycket pengar. Det finns inga fredade zoner, valdet
finns 1 alla 1dnder och samhéllsskikt och bygger pd en ojimn fordelning av makt, bade i
hemmet och i samhillet. Kvinnofortryck ar inte betingat av en viss kultur eller vissa
traditioner.

Mins véld beror i grunden pa den ojdmlika fordelningen av makt mellan konen i
samhdllet. Denna skeva maktfordelning underléttar for enskilda mén att bruka vald mot
kvinnor. Arbetet for att stoppa véldet och ge véldsutsatta skydd och stéd maste darfor
ske utifran insikten om att valdet har sina rétter 1 den radande patriarkala samhalls-
strukturen ddr mén &r 6verordnade och kvinnor underordnade. Alla behover se och
andra samhdllsstrukturerna for att kunna 16sa problemet med méns véald mot kvinnor.
Att soka sérskilda forklaringar som bortser fran den manliga maktens inverkan pa
samhdllet och de relationer mellan mén och kvinnor som existerar 1 virt samhélle vore
en 0desdiger felprioritering. Valdet som drabbar kvinnor finns runt omkring oss, i
vardagen. Var feministiska forstaelse av valdet har till stor del utvecklats ur kvinno-
jourernas praktiska arbete med kvinnor som utsatts for méins vald. Den svenska och



internationella forskningen pa omradet understryker valdets strukturella forankring och
stoder ddrmed indirekt kvinnojourernas kunskap. Tillsammans utgor detta en stark
grund for en feministisk utgangspunkt i fragan.

Regeringens proposition saknar helt en sddan feministisk forstaelse. Analysen och
skélen for forslagen har avkonat den verklighet som rader — att kvinnor flyr fran
vildsamma mén. Det &r allt annat &n en semantisk fraga; snarare riskerar det att f4
allvarliga konsekvenser for att det som foreslds kommer att leda till att kvinnor inte
végar fly. Sjdlva skyddet och stodet som skyddat boende innebér riskerar ocksa att
forsamras. Som exempel skriver Unizon 1 sitt remissvar att de ’saknar att utkastet inte
har gjort en tydligare analys ur ett jimstélldhetsperspektiv men framfor allt att utkastet i
stort saknar en konsmaktsanalys, att beskriva mins vald mot kvinnor och dven det
dodliga valdet 1 termer som ’vald mellan fordldrar’ och *vuxnas dodliga vdld’ dr att helt
och hallet osynliggora att den yttersta konsekvensen for att vi lever i ett ojamnstéllt
samhdélle d4r méns och killars (dédliga) vald mot kvinnor och flickor”. Pa liknande sitt
beskriver Sveriges Kvinnoorganisationer att "utkastet i stora delar saknar en fOrstaelse
for valdets konade natur ... vilket osynliggor sa vél fordvaren som brottsoffret och far
véldet att framsta som okonat och dmsesidigt. Utkastets konsneutrala sprak stér i stark
kontrast med regeringens sjétte jamstélldhetspolitiska delmél om att méins vald mot
kvinnor ska upphora”.

Mot bakgrund av detta anser Viénsterpartiet att en utredning bor tillsdttas for att
granska forslagen i propositionen utifran 6vriga yrkanden i denna motion och darefter
aterkomma med nya forslag. En sddan utredning bor genomfora en genomgripande
konsmaktsanalys av propositionens forslag.

Vidare bor regeringen genomfora en genomgripande konsmaktsanalys av den nya
lagstiftningen. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5 Skyddat boende enligt socialtjanstlagen

Regeringen foreslar att skyddat boende ska foras in 1 socialtjanstlagen som en boende-
insats for den som behover stod och skydd till foljd av hot, véld eller andra dvergrepp
och att kommunen ska ansvara for att det finns tillgang till skyddade boenden. Forslaget
innebadr ett systemskifte frén att de ideella, fristdende kvinnojourerna som tidigare varit
en fristad fran det offentliga systemet 1 stéllet ska bli dess utforare. En sddan stor
fordndring kriaver betydligt ndrmare utredning. Definitionen som foreslas dr dessutom
alltfor bred, vilket riskerar att leda till att valdsutsatta kvinnor och barn blandas med
avhoppare fran kriminella ging. Unizon, som avstyrker forslaget, foreslar en annan
definition: ”Med skyddat boende bor avses ett boende inom socialtjansten som tillfalligt
tar emot kvinnor och barn utsatta for méns vald och individer utsatta for vald i nira
relation for vistelse 1 forening med ett individanpassat stod och skydd.” Utifran samma
problematisering anser Sveriges Kvinnoorganisationer att skyddat boende for kvinnor
och barn som utsatts for méns vald méste vara en egen insats. Vénsterpartiet delar denna
kritik och menar att infoérandet av skyddat boende i socialtjanstlagen behover ta detta i
beaktande.

Regeringen bor dterkomma med forslag som sdkerstiller att kvinnor och barn utsatta
for mins vald inte riskerar att blandas med t.ex. avhoppare fran kriminella géng. Detta
bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.



6 Skyddat boende som en insats till barn enligt
socialtjanstlagen

Regeringen bedomer att socialndmnden bor gora en individuell behovsprévning och
bevilja medfoéljande barn en insats 1 form av skyddat boende. Vénsterpartiet delar
beddmningens inriktning, om ambitionen &r att stirka skyddet och stodet for barn i
skyddat boende. Diaremot omgéardas forslaget av stor osédkerhet. Inte minst riskerar det
att bygga upp ett ytterligare hinder f6r kvinnor att soka skydd och fly en valdsam man,
om det finns risk att barnet inte kan f6lja med. Da skulle skyddat boende bli en hog-
troskelverksamhet, vilket Véansterpartiet motsétter sig. Att bedoma barnets sdkerhet och
hélsa avskilt frdn den véldsutsatta mammans sikerhet och hélsa ér inte mojligt. Ett
erként problem &ar redan att det 1 en majoritet av vardnadstvister férekommer uppgifter
om vald eller andra 6vergrepp som i ménga fall inte végs in av domstolar vid beslut.!
Goteborgs universitet (institutionen for socialt arbete) lyfter dven aspekten att
kommunerna kommer att tveka infor placeringar som kréaver storre administration.
Forslaget ska ocksa ses 1 en utveckling ddar de mammor med barn som kommer till
kvinnojourerna via socialtjansten, som tidigare sdgs som skyddsdrenden och beviljades
placering pa en kvinnojour, allt oftare ses som boendeédrenden och 1 hogre grad hénvisas
till egna nétverk, vandrarhem eller hotell.

Inriktningen och utformningen av politiken bor vara att det ska bli lattare att soka
skydd och stod. Det finns i sig ingen motsdttning mellan att utfora sérskilda utredningar
for barn trots att beslutet om placering for barnet d&r sammankopplat med mamman.
Vinsterpartiet anser darfor att barn i regel bor placeras pa skyddat boende tillsammans
med den véldsutsatta mamman och aldrig ska behdva stanna kvar i hemmet tillsammans
med en valdsutdvande man.

Regeringen bor aterkomma med forslag som sékerstéller att barn i regel placeras
med den véldsutsatta mamman i skyddat boende. Detta bor riksdagen stilla sig bakom
och ge regeringen till kdnna.

Vidare foreslar regeringen att socialndmnden ska fa bevilja ett barn en insats i form
av skyddat boende om barnet placeras dér tillsammans med en vardnadshavare som ar
myndig och som ocksa beviljats insatsen. Det innebdr dels att ett barn med en minderarig
vardnadshavare inte kan beviljas en insats, dels att barn inte kan beviljas en insats med
en vuxen som inte dr vardnadshavare, t.ex. en bonusmamma eller annan omsorgsperson.
For Vinsterpartiet framstar det som ett hinder for kvinnor att soka skydd. Vi menar, 1
likhet med Rédda Barnen, Bris och Barnombudsmannen, att barn ska kunna beviljas en
insats pa skyddat boende 4ven med en vuxen som inte dr vardnadshavare, eftersom det
kan krivas fOr att ett barn ska fa sin rétt till skydd och stdd tillgodosedd. Dartill kan
behov av skydd pa grund av hot eller vald uppsta dven f6r barn som har en underarig
vérdnadshavare.

Regeringen bor aterkomma med forslag som sékerstéller att socialnimnden ska fa
bevilja ett barn en insats i form av ett skyddat boende dven med en minderérig vardnads-
havare eller med en vuxen person som inte dr vardnadshavare, utifrdn vad som beskrivs
1 motionen. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

! Jamstilldhetsmyndigheten 2022:1 Uppgifter om vdld dr inget undantag.



7 Skyddat boende som en insats till barn nar samtycke
frin en av tva vardnadshavare saknas

7.1 Mgjligheten att bevilja ett barn skyddat boende utan samtycke
frdn en av tva vardnadshavare i en sérskild lag

Regeringen foreslar att forutsattningarna och forfarandet for att bevilja ett barn skyddat
boende tillsammans med en vardnadshavare ndr barnet har tvd vdrdnadshavare och den
andra vardnadshavaren inte samtycker till insatsen ska regleras i en sérskild lag.
Vinsterpartiet forstar avsikten att reglera skyddat boende separat i stéllet for enligt
lagen med sirskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU) men anser att det finns en
reell risk att det kommer att géras en annan skyddsbedomning for barnet dn for mamman,
enligt propositionens nuvarande utformning. For att minska risk for bristande samstam-
mighet i bedomningar for kvinnor och barn vill Unizon att det infors ndgon form av
reglering for formaliserat samarbete inom socialtjdnsten kring skyddssokande mamma
och barn, exempelvis att handlaggare pa relationsvéldsenheterna och barnhandliaggare
arbetar 1 team. Vénsterpartiet instimmer i det, och menar dérfor att den sérskilda lagens
syfte ska fortydligas utifran den foresatsen. Lagen ska inte leda till att farre kvinnor
kommer att soka stod och skydd.

Regeringen bor dterkomma med forslag for att sdkerstilla att den sdrskilda lagens
syfte, dvs. att skydda barnet frdn den véldsutdvande mannen, sikras i utformningen av
lagen. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

7.2 Forutsittningar for att bevilja ett barn skyddat boende utan
bada vardnadshavarnas samtycke

Regeringen foreslar att om socialndmnden beviljar en vardnadshavare skyddat boende
enligt socialtjanstlagen och det finns en direkt eller indirekt risk for att barnets sdkerhet
dventyras eller hilsa skadas, ska &dven barnet fa beviljas en sadan insats for placering
tillsammans med vardnadshavaren, trots att det inte finns samtycke frdn den andra
vardnadshavaren. Vinsterpartiet anser att forslaget innebér stora risker. Som under-
stryks av Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks) ér en
konkret fara att det leder till bedomningar sisom att om kvinnan &r borta fran hemmet ar
risken for vald ocksa borta. Det skulle vara en katastrofal tillimpning som slog sonder
kvinnors och barns liv. En grundliaggande fordndring av forslaget behdvs. Att barnet ska
”fa” beviljas en insats bor dndras till att barnet i regel” ska beviljas en insats for
placering tillsammans med vardnadshavaren, trots att det inte finns samtycke frén den
andra vardnadshavaren. Formuleringen “det finns en risk for barnets sdkerhet eller
hélsa” medfor dven oklarheter i tillimpningen och riskerar att leda till att barn blir kvar i
hemmet med den valdsutévande mannen, varfor det bor tas bort.

Regeringen bor dterkomma med forslag som sikerstiller att om socialndmnden
beviljar en vardnadshavare skyddat boende enligt socialtjanstlagen, ska dven barnet i
regel beviljas en saddan insats for placering tillsammans med vardnadshavaren, trots att
det inte finns samtycke fran den andra vardnadshavaren. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kdnna.



7.3 Begransning av umgénge och hemlighdllande av vistelseort

Regeringen framf0r i propositionen en rad forslag pa dndringar vad géller begrénsning
av umgange och hemlighallande av vistelseort. Vénsterpartiet anser, i likhet med
Unizon, att beslutet om umgéngesbegransning och hemlighéllande av vistelseort ska
gilla under hela barnets vistelse 1 det skyddade boendet utan mgjlighet att 6verklagas.
Umginge ér inte forenligt med placering pé skyddat boende, med hénsyn till sdvil
mammans som barnets sdkerhet och hilsa samt sdkerheten och hélsan for alla som ar
placerade pa samma boende.

Regeringen bor dterkomma med forslag som sikerstiller att umgangesbegransning
och hemlighallande av vistelseort ska gélla under hela barnets vistelse 1 det skyddade
boendet utan mojlighet att dverklaga. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

7.4 Insatsens upphorande

Regeringen foreslér att socialndmnden nér det inte langre finns skél for en insats 1 form
av skyddat boende ska besluta att den ska upphora. Regeringen vill dven att insatsen ska
upphora senast nér vardnadshavarens insats 1 form av skyddat boende upphor eller nir
barnet fyller 18 ar. For Vinsterpartiet ar forslaget problematiskt da det leder till att en
ung person som fyller 18 ar av sig sjdlvt inte har behov av fortsatt placering i skyddat
boende. Snarare anser vi att det bor finnas mojlighet till placering dven efter det att den
unge fyllt 18 &r.

Regeringen bor aterkomma med forslag som sékerstiller mojlighet till fortsatt
placering vid skyddat boende dven nir den unge fyllt 18 ar. Detta bor riksdagen stilla
sig bakom och ge regeringen till kinna.

7.5 Beslut om en insats 1 form av skyddat boende i relation till
avvisning, utvisning, utlamning eller 6verlamnande

Regeringen foreslar att beslut om en insats i form av skyddat boende eller en omedelbar
sadan insats inte ska hindra vissa beslut om avvisning, utvisning, utlimning eller 6ver-
lamnande. Regeringen vill dven att en insats 1 form av skyddat boende eller en omedelbar
sadan insats ska upphora att gilla nér ett avlagsnandebeslut har verkstillts.

Kvinnor som lever gomda i Sverige utan uppehallstillstdind 4r en grupp som &r extra
utsatt for vald. En kvinna som helt saknar réttigheter 1 samhallet riskerar att bli utsatt for
sexuella overgrepp och misshandel av min som utnyttjar hennes situation. Risken att
utvisas kan gora att kvinnan undviker att soka hjalp fran hilso- och sjukvéarden. Enligt
en rad internationella konventioner som Sverige anslutit sig till 4r det samhaéllets ansvar
att ge alla valdsutsatta kvinnor ratt till stod och skydd. Sveriges Kvinnoorganisationer,
som avstyrker forslaget, framhéller dven att konsbaserad forfoljelse utgor en grund for
asyl. Vinsterpartiet vénder sig darfor kraftfullt mot regeringens forslag.

Riksdagen bor avsla proposition 2023/24:31 i den del som avser forslaget om att en
insats 1 form av skyddat boende eller en omedelbar sadan insats inte ska hindra vissa
beslut om avvisning, utvisning, utlimning eller 6verlimnande och att en insats i form av
skyddat boende eller en omedelbar sddan insats ska upphora att gélla nér ett avldgsnande-
beslut har verkstéllts. Detta bor riksdagen besluta.



Regeringen bor skyndsamt dndra den nya lagstiftningen sa att kvinnors behov av
skydd mot vald och sexuella 6vergrepp dverordnas utldnningslagen. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

7.6 Bestammelser om muntlig forhandling och nimndemén

Regeringen foreslar att nimndemain ska inga i ratten vid handldggning i kammarritt av
maél enligt den nya lagen, dock inte i mél om omedelbar insats i form av skyddat boende.
Regeringen bedomer dven att forvaltningsprocesslagens bestimmelser om muntlig
forhandling bor gélla i mal enligt den nya lagen. Viansterpartiet anser att det finns risker
med att valdsutsatta mammor ska tvingas genomfora muntliga férhandlingar med risk
for de utsattas sdkerhet och hilsa, och anser att det bor finnas mojlighet till undantag
fran muntlig forhandling. Vi instimmer d4ven med Unizons beskrivning av att alla extra
kontaktytor kan bidra till att skyddet kring den vdldsutsatta kvinnan och barnet brister,
vilket kan innebéra hot mot liv, sdkerhet och hélsa.

Regeringen bor dterkomma med forslag som sikerstiller att muntlig férhandling inte
hélls. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

7.7 Bestammelser om Overklagande

Regeringen foreslar att socialnimndens beslut om att en insats i form av skyddat boende
ska fortsdtta och beslut om att en sddan insats ska upphora ska kunna 6verklagas, liksom
socialndmndens beslut om hemlighéllande av vistelseort och umgangesbegrinsning.
Andra beslut av ndmnden enligt den nya lagen ska inte kunna dverklagas. Réttens beslut
om forlangd tid for socialndmnden att ansdka om skyddat boende ska inte fa overklagas.

Vinsterpartiet dr kritiskt mot forslaget. Redan 1 dag sitter vdldsutévande pappor i
system att ansoka om umginge eller krdva verkstéllighet av beslut om umgénge. Det
saknas begransningar som kan ge mamman och barnet andrum. Regeringen foreslar redan
att socialndmndens beslut om en omedelbar insats inte bor vara dverklagbara; det bor
dven gélla for beslut av socialndmnden enligt den sdrskilda lagen i sin helhet. Det &r i
sammanhanget viktigt att papeka skillnaden mellan insatsen skyddat boende mot
exempelvis 0vriga vardnadsfrigor eller LVU vad giller ritt till 6verklagan.

Regeringen bor dterkomma med forslag som sdkerstiller att beslut av socialndmnden
enligt den sdrskilda lagen inte ska kunna 6verklagas av den vdrdnadshavare som barnet
inte placeras tillsammans med. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kidnna.

8 Krav pa skyddade boenden

8.1 Tillstdndsplikt for skyddat boende

Regeringen foreslar att det for skyddade boenden som bedrivs yrkesméssigt av ett
bolag, en forening, en samfallighet, en stiftelse eller en enskild individ ska kridvas
tillstdnd av Inspektionen for vard och omsorg samt att kommuner och regioner som
bedriver skyddade boenden ska anméla denna verksambhet till Inspektionen for vérd och
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omsorg. Vinsterpartiet har stora inviandningar mot forslaget och anser att fragan
behover utredas vidare. Inforandet av en tillstdndsplikt innebér en stor foréndring for de
verksamheter, inte minst kvinnojourer, som bedrivit skyddade boenden under en lang
tid. S& som Roks beskriver finns det patagliga risker for hur den ideella feministiska
kvinnojoursrorelsen, med uppdraget att verka for kvinnor, ska verka inom ramarna for
socialtjansten. Forslaget riskerar att leda till att vissa kvinnojourer tvingas ldgga ned sin
verksamhet till forman for privata bolag som vill ta ut vinst pa kvinnors utsatthet, ifall
skyddat boende formaliseras i den radande struktur som tilldter vinster i vélfarden.

Regeringen menar att tillstdndsplikten inte kommer att pdverka kvinnojourernas
sjdlvstidndighet eftersom det star dem fritt att sjdlva bestimma om och nér de utfor social-
tjénstinsatser. Vinsterpartiet delar Sveriges Kvinnoorganisationers syn att resonemanget
visar pd en stor okunskap 1 och med att de flesta kvinnojourer inte har rad att vélja bort
den ersittning de far av kommunerna for att erbjuda skyddade boenden, vilket kan vara
deras enda sékra intdktskélla och gor att organisationen kan finnas kvar och dven
bedriva annan verksamhet. Om en tillstandsplikt 6ver huvud taget ska inforas behdver
den samstdmma med behovet av skyddade boenden och utgd fran den kunskap och
modell som kvinnojourer byggt upp.

Riksdagen bor avsla proposition 2023/24:31 1 den del som avser forslaget om att det
for skyddade boenden som bedrivs yrkesmaéssigt av ett bolag, en forening, en samfallig-
het, en stiftelse eller en enskild individ ska krdvas tillstdnd av Inspektionen for vard och
omsorg. Detta bor riksdagen besluta.

Regeringen bor, vid forslag pé inforande av tillstdndsplikt, sékerstélla en utformning
utifran kvinnojoursrorelsens kunskap om vikten av kvinnors anonymitet och det ideella
arbetet. Detta bor riksdagen stdlla sig bakom och ge regeringen till kinna.

Vidare bor regeringen utvardera hur den nya lagstiftningen paverkar utvecklingen av
vinstdrivande respektive icke vinstdrivande aktorer inom skyddade boenden. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

9 Ikrafttradande- och overgangsbestimmelser

Regeringen foreslar att dndringarna ska trdda 1 kraft den 1 april 2024. Det framstar for
Vinsterpartiet som ogenomforbart med ett sa pass néra forestdende ikrafttridande. Att
exempelvis fa kvalitetskrav och kriterier for tillstandsplikt pa plats och integrerade
kréver ett stort omstéllningsarbete da det handlar om ett stort antal férandringar som
kraver utveckling av nya arbetssitt och rutiner. Flera remissinstanser framfor dven att
ikrafttridandet bor skjutas fram med hénvisning till behovet av tillricklig forberedelse-
tid for kommunerna. Dessutom menar bl.a. Roks att 6vergangsbestammelserna for
verksamheter som bedriver skyddat boende bor forléngas till ett ars tid. Vinsterpartiet
instimmer 1 dessa remissinstansers invindningar. Kombinationen att dels inféra system-
fordndringar for kvinnojourer och skyddat boende, dels genomfora fordndringarna inom
en kort tidsram, omgérdas av stor osékerhet med risk f6r férodande konsekvenser.

Regeringen bor dterkomma med forslag pa ett senarelagt ikrafttrddande och med
forslag pa overgangsbestimmelser under ett ars tid efter det att forslagen trétt i kraft for
att jourerna ska kunna anpassa sin verksambhet till de nya kraven. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.
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10 Konsekvenser av forslagen

Regeringen bedomer att forslagen leder till 6kade kostnader for kommunerna, regionerna
och staten. Den kommunala finansieringsprincipen ska tillimpas for de kostnader som
foljer av nya skyldigheter och ambitionshojningar. Den inskrdnkning av den kommunala
sjdlvstyrelsen som de nya skyldigheterna och ambitionshdjningarna innebér far anses
vara nddvindig mot bakgrund av forslagens syften. Forslagen forvéntas ha positiva
konsekvenser for bl.a. barns réttigheter, det brottsforebyggande arbetet, jimstéilldheten,
skyddsbehdvande personer och samhillsekonomin.

Foreningen Sveriges Socialchefer (FSS), Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
och flertalet kommuner anser att de ekonomiska konsekvenserna fér kommunerna har
underskattats. SKR vidhéller ocksa att statens ersittning till kommunerna bor ticka
ytterligare typer av kostnader och uppskattar att hela reformkostnaden for kommuner
och regioner dr avsevért hogre 4n 1 utkastets bedomning. Regeringen har aviserat 321
miljoner kronor i generella statsbidrag, trots att regeringen samtidigt berdknat kostnaden
for placeringarna till 607 miljoner kronor. Dértill har SKR, 1 oro for kommuners ekono-
miska situation, inkommit med en skrivelse (SKR2023/01696) till socialutskottet. I
skrivelsen gor SKR beddmningen att de totala kostnaderna uppgar till 2,4 miljarder
kronor.

For att 16sa frAgan om finansiering foreslar SKR att ett garantisystem infors dér
staten star for kommunernas overskjutande kostnader for placeringar pa skyddat boende.
En sddan losning skulle ge kommunerna/socialndmnderna rimliga budgetforutsittningar
att ta ansvar for malgruppen. Vinsterpartiet anser att staten inte kan lagga dver kostnaden
for reformen pd kommunerna som redan 1 dag star infor stora underskott. Otillrackliga
resurser kommer att drabba dem som ar i behov av skydd och st6d hért. Det finns darfor
all anledning att regeringen bereder forslaget fran SKR om hur finansieringen ska ga
till.

Regeringen bor utreda ett garantisystem for delat ekonomiskt ansvar for skyddat
boende utifran forslaget frin SKR. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

Maj Karlsson (V)
Nadja Awad (V) Malcolm Momodou Jallow (V)
Daniel Riazat (V) Karin Rdgsjo (V)

Vasiliki Tsouplaki (V)
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