3 Nuldgesbeskrivning med analys

Utredaren ska enligt kommittédirektivet genomféra en nuliges-
analys och en probleminventering som grund fér utredaren. I
denna analys och inventering ska iven eventuella luckor i
djurskyddslagstiftningen eller motsittningar mellan djurskydds-
lagstiftningen och annan lagstiftning uppmirksammas.

Utredaren ska direfter, med utgdngspunkt i genomférd nuliges-
analys och probleminventering, genomféra en bred dversyn av den
samlade djurskyddslagstiftningen.

De forslag som limnas ska syfta tll att uppnd minst samma
djurskyddsnivd som 1 dag och liksom dagens lagstiftning utgd frin
de enskilda djurens behov samt att verka férebyggande och bygga
pd vetenskap och beprévad erfarenhet.

Under dessa forutsittningar ska utredaren analysera hur den
samlade lagstiftningen kan moderniseras och férenklas samt
forindras sd att den blir mera flexibel och mélinriktad.

3.1 Jordbrukets utveckling sedan 1980-talet
3.1.1 Produktion och l6nsamhet

I Figur 1 beskrivs animalieproduktionens utveckling frdn 1988 till
2009 uttryckt 1 fasta 2005 &rs priser. Berikningen omfattar nétkott,
griskétt, slaktkyckling och mjolk. Efter nedgingen som féljde pd
1990-talets avreglering bérjade produktionen dter 6ka 1993 nir
jordbrukspolitiken EU-anpassades. Okningen fortsatte nigra &r
efter EU-intridet men upphorde 1998-1999. Efter 1999 har
produktionen 1 stort sett stadigt sjunkit iven om kyckling-
produktionen haft en kning men tappat andelar i férhdllande till
import/inférsel. Aren 2008-2009 planade produktionen ut nigot
till £6ljd av den kraftiga uppgdngen 1 virldsmarknadspriserna 2007—
2008. For nirvarande tyder allt p& att produktionsnedgidngen
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kommer att fortsitta de nirmaste dren. Ar 2009 slaktades minga
kor ut och enligt férprévningen av djurstallar samma &r minskade
investeringarna med 25 procent.

Figur 1 Den svenska animalieproduktionens utveckling 1988-2009,
fasta 2005 ars priser
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Animalieproduktionen har under de senaste tio iren minskat
samtidigt som konsumtionen har &kat. Det beror pi att billig
import fr&n linder inom och utom EU med gynnsammare
produktionsforutsittningar successivt konkurrerat hirt med den
svenska produktionen och pressat priserna i Sverige. Sedan 1994,
fore EU-intridet, har priserna i konsumentledet pd kottvaror
sjunkit med 13 procent (i reala termer). Notera att livsmedels-
momsen sinktes 1996. Den billiga importen har siledes samtidigt
stimulerat konsumtionen som den pressat ned den inhemska
produktionen.

Orsakerna bakom den svaga svenska produktionstillvixten kan
sparas 1 nedanstdende sammanstillning som visar utvecklingen 1
jordbrukarledet av produktpriser fér animalier (A-index) och
kostnader for inkopta produktionsmedel (PM-index) (3rlig
férindring, procent)(PM-index avser all produktion, iven
kostnader for vixtodling till avsalu, t.ex. brodsid, oljevixter,
potatis, sockerbetor, tridgdrdsvixter. Vixtodlingskostnaderna ir
dock betydelsefulla dven 1 produktion av mjslk och notkétt med
tillhérande odling av vallfoder).
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Tabell 1 Utvecklingen i jordbrukarledet av produktpriser for animalier
(A-index) och kostnader for inkdpta produktionsmedel
(PM-index) (arlig forandring, procent)

A-index PM-index
1990-1995 -1,0 2,9
1995-2000 -1,9 1,3
2000-2005 -1,1 2,9
2005-2009 3,2 53
Medeltal -0,2 3,1

Det framgir enligt Tabell 1 att konkurrensen pd EU-marknaden
pressat svenska livsmedelspriser samtidigt som motsvarande
konkurrens lyser med sin frinvaro pd kostnadssidan.

Producenterna upplever ocksd att de inte fir ersittning for det
mervirde som de svensktillverkade varorna representerar. Denna
friga har Jordbruksverket tagit upp 1 flera rapporter (Mervirde for
svenskt koétt, Rapport 2008:5. Merbetalning fér kétt — var hamnar
de? Rapport 2009:1) utan att ett entydigt svar har framkommit.

I rapporten Djurvilfird och lonsambet — var stir vi i dag, som
Agri Food Economics Centre limnade 2010 sd konstateras det:

I konsumentundersokningar har det framkommit att medborgare i
Sverige sdvil som inom &vriga EU ir intresserade av djurvilfird och att
en stor majoritet bdde 6nskar mer information om hur animalie-
produktionen bedrivs och att foérbittringar ska ske pd djurskydds-
omrédet.

I Agri Foods rapport drar man ocksd nedanstiende slutsatser:

P8 grund av komplexiteten och dirmed svirigheten att bedéma
djurvilfird samt pd grund av strukturen i livsmedelskedjan ir det inte
enkelt att kommunicera djurvilfirdsaspekter till konsument. Vilket
merpris som svenskproducerade animalieprodukter kan erhilla beror
pd 1 vilken utstrickning konsumenterna kan bedéma vilka varor som ir
producerade med en storre hinsyn tagen till djurvilfird samt om de ir
villiga att betala for detta. I Sverige marknadsfors djurvilfirdsaspekter
1 stor utstrickning som en del av vad svenskproducerat innebir. I den
mén svenska konsumenter betalar ett hogre pris for svensk-
producerade varor ir det dock oklart i vilken utstrickning &ver-
viganden rorande djurvilfird spelar roll f6r denna premie.

Eftersom djurskyddslagstiftningen omfattar all inhemsk produktion si

ir det problematiskt att erhdlla ett hogt merpris for de djurvilfirds-
aspekter som regleras dven om en stor andel av konsumenterna skulle
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vara villiga att betala ett hogt merpris. En avvigning mellan
marknadsandelar och det merpris som kan erhéllas miste alltid goras.
Att vinda sig till de konsumenter som ir villiga att betala en hog
premie kriver nigon form av tydlig differentiering utdver lagstiftade
minimikrav. Eftersom djurvilfird ir ett mycket komplext begrepp
méste vissa specifika aspekter lyftas fram, t.ex. att 4gg kommer frin
frigdende hons.

Importens andel av livsmedelskonsumtionen

Den svenska livsmedelsimporten har under de senaste 20 &ren 6kat
snabbt och dirmed har andelen av den svenska konsumtionen
stigit, vilket framgar av Figur 2. Ar 2008 var 45 procent av den mat
som svenska folket konsumerade importerad jimfért med 1988 nir
ca 25 procent av maten var importerad. Samtidigt har den svenska
produktionen, frimst i jordbruket, tringts undan. Startpunkten fér
importékningen var avregleringen 1 borjan av 1990-talet och efter
EU-medlemskapet 1995 s8 forstirktes denna trend.

Den storsta delen av okningen giller varor som direkt
konkurrerar med det svenska jordbruket, exempelvis kétt och ost.
Importen av sidana varor har sedan 1990 6kat frdn 12 procent av
livsmedelskonsumtionen till 28 procent 2008. Foér varor med inte
nigon eller liten produktion 1 Sverige exempelvis fisk, sydfrukter,
vissa gronsaker, kaffe, te och kakao — har importens andel 6kat frin
12 procent till omkring 17 procent av konsumtionen. I figur 3 visas
hur importen i konsumentledet fordelar sig pa olika varugrupper.

Ar 2008 var Sveriges totala import av varor som riknas som
livsmedel och jordbruksprodukter sammanlagt 94 miljarder kronor.
Dirav avsdg 18 miljarder kronor varor som inte ir livsmedel, t.ex.
levande djur, djurfoder, jordbruksprodukter fér tekniska indamail,
prydnadsvixter samt alkohol och tobak. Ytterligare 26 miljarder av
importen avser sidana livsmedelsrdvaror som anvinds 1 till-
verkningen av svenska livsmedel (t.ex. halvfabrikat, vissa fetter,
kryddor, bagerijist) eller som reexporteras. Sverige har ocksd en
omfattande import av livsmedel som efter mer eller mindre
omfattande bearbetning exporteras till andra linder, frimst EU-
linder (t.ex. bananer, norsk odlad lax, kaffe).

Resterande 50 miljarder kronor var livsmedel for direkt
konsumtion, dvs. sddana som undergir inte nigon eller mycket
begrinsad foriddling 1 Sverige, exempelvis firska frukter och
gronsaker, firsk fisk, konsumentstyckat koéte eller importerade
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konserver. Dir ingdr dven en del 18gt foridlade livsmedel som nir
konsumenterna efter viss bearbetning, t.ex. grovstyckat kott eller
rikaffe for rostning och férsiljning i Sverige. All firsk fisk ingdr,
dven sidan som fileats eller rokts i Sverige. Importerade livsmedel
som ingdr som en mindre bestindsdel i svenska livsmedel,
exempelvis  bagerimargarin  eller bagerjjist och kryddor,
konserveringsmedel har diremot inte beaktats. Det sistnimnda
innebir att den totala importandelen i de livsmedel som
konsumeras 1 Sverige 1 verkligheten ir hogre in ovan angivna
45 procent.

Det beriknade virdet i konsumentledet av importen har med
hjilp av handels- och storhushéllsmarginaler samt moms beriknats
till 110 miljarder kronor. En del importerade livsmedel tillhérande
dessa varugrupper foridlas 1 industrin eller i handeln (t.ex.
firdigmat). For sddana varor underskattar berikningen pislaget i
Sverige. Aven detta talar for att ovan nimnda importandel p3
45 procent ir en underskattning.

Den totala konsumtionen i Sverige av livsmedel (inklusive
alkoholfria drycker) var 2008 enligt Statistiska centralbyridns (SCB)
Nationalrikenskaper preliminirt f6ljande (miljarder kronor):

Forsaljning i detaljhandeln 179,8
Servering i restauranger och andra privata storhushall 54,4
Servering i offentliga storhushall (t.ex. skolor, sjukhus) 9,6
Summa 243,8

De tv4 forsta posterna virderas till de priser som konsumenterna
far betala, dvs. detaljhandelspriser respektive restaurangpriser. Den
offentliga konsumtionen virderas till de priser som betalas av den
offentliga sektorn, dvs. partipriser.

Importens beriknade konsumentvirde 110 miljarder kronor
enligt ovan motsvarar 45 procent av den totala livsmedels-
konsumtionen som ir 243,8 miljarder kronor.

Berikningarna ir gjorda i 16pande priser. Det innebir att den
internationella prisuppgingen 2007-2008 bidrog till att import-
andelen steg snabbt dessa 4r, men ocksi till att uppgingen
dimpades 2009 enligt preliminira berikningar.

Dessa berikningar av importens andel av livsmedels-
konsumtionen bygger p3 tillginglig statistik kombinerad med vissa
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antaganden. Det statistiska underlaget medger inte nigra exakta
berikningar. De viktigaste antagandena ir féljande:

Importen har studerats pd s.k. sexsiffernivi och endast
nettoimport inom varje varunummer har beaktats. Det motiveras
med att en del varor som importeras till Sverige reexporteras och
ingdr dirfor inte 1 den svenska konsumtionen. Det giller t.ex.
bananer och norsk lax.

Handelsmarginaler (i parti- och detaljhandel) har antagits vara
lika stora (i procent) f6r importerade varor som for svenska varor
inom varje varugrupp. Uppgifter om olika varugrupper, enligt dldre
material, har stimts av mot totaluppgifter for all parti- och
detaljhandel enligt SCB:s undersokningar om féretagens ekonomi.

Den forsta punkten innebir troligen att reexporten dverskattas
och dirmed till att konsumtionens importandel underskattas.

Figur 2 Importens andel av livsmedelskonsumtionen, procent
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Figur 3 De importerade livsmedlens férdelning i konsumentledet, i
procent
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Upphandling inom den gemensamma marknaden

Den offentliga sektorn ir en mycket viktig aktdr nir det giller att
driva pd for en hillbar utveckling. Den offentliga sektorn ir ocksd
en mycket stor konsument och den offentliga upphandlingen
beriknas omsitta ca 500 miljarder kronor 4&rligen, varav ca
10 miljarder ir livsmedel. Regeringen ser den offentliga upp-
handlingen som ett kraftfullt styrmedel fér att nd en ldngsiktigt
hillbar produktion och konsumtion och anser att den offentliga
sektorn si ldngt som det ir mojligt bor stilla miljokrav vid
upphandling. Aven EU har insett den stora roll som offentlig
upphandling har for att frimja en hillbar utveckling. EU:s
upphandlingsdirektiv anger att en offentlig upphandlare bide kan
stilla krav p& miljohinsyn (inklusive djurvilfird) och social (etisk)
hinsyn. Detta har nyligen ocksi inférts i lagen om offentlig
upphandling (2007:1091), vars 1 kap. 9 a § siger:

Upphandlande myndigheter bér beakta miljshinsyn och sociala
hinsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art motiverar
detta.
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Det ir viktigt frin kund- eller konsumentsynpunkt att det finns en
effektiv konkurrens pd livsmedelsomrddet. Detta giller inte minst
vid kommunernas och landstingens inkop av livsmedel, bla. till
skola, vird och omsorg. Dessa kop, som normalt ska féregds av en
upphandling 1 konkurrens enligt upphandlingsreglerna, uppgir till
stora belopp, Enligt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
uppgdr kommunernas inkdp av livsmedel pd rsbasis till omkring
6 miljarder kronor. Hir ingdr inte inkdp av firdiglagad mat frin
entreprendrer dir uppgift saknas. P4 den berérda upphandlings-
marknaden rider en hog foretagskoncentration. Konkurrensverket
har erfarit att vid minga upphandlingar kan en kommun {3 ett f3tal
eller rentav endast ett anbud, dvs. hir tycks konkurrensen inte
fungera sirskilt bra.

For handel inom EU:s inre marknad giller principen om
Omsesidigt erkinnande for de sakomriden som inte omfattas av ett
gemensamt EU-regelverk. Principen lades fast i domen 1 mélet
angdende Cassis de Dijon 1979 och innebir att handlare inom EU
kan féra in alla slags varor med ursprung 1 ett annat EU- eller EES-
land om varorna lagligen har tillverkats och saluférts 1 det andra
landet. Man bér skilja denna princip frdn den som styr offentlig
upphandling. Den senare berdér frigan om vad en myndighet
upphandlar, inte vad som fir siljas pi den gemensamma
marknaden. Inom offentlig upphandling innebir principen om
omsesidigt erkinnande att intyg eller certifikat som utfirdas av en
medlemsstat ska gilla ocksd 1 en annan medlemsstat.

Ett syfte med upphandlingslagstiftningen, som till stérre delen
baseras pd EU-regler, ir frimst att bidra till férverkligandet av den
inre marknaden och att minska det allminnas kostnader for inkop
av varor och tjinster. Detta ska bl.a. uppnds genom att inképen
féregds av en upphandling i fri konkurrens som ska ge foretag,
oavsett nationalitet, lika forutsittningar att vinna ett offentligt
kontrakt. Dirmed ges bittre mojligheter fér en effektiv
konkurrens vid den offentliga sektorns upphandling, vilket ir en
huvudférutsittning f6r att uppnd férménliga inképsvillkor till
nytta f6r det allminna, medborgare eller konsumenter. Sverige ir
pd upphandlingsomridet dven anslutet till ett internationellt avtal,
General Procurement Agreement (GPA), med koppling till
virldshandelsorganisationen WTO.

Kommuner har vid upphandling av livsmedel i vissa fall krivt att
dessa ska ha producerats enligt den svenska djurskyddslagstifiningen.
Enligt Konkurrensverkets uppfattning fir inte det kravet stillas
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eftersom detta strider mot de EU-rittsliga principerna som reglerar
offentlig upphandling och som handlar om icke-diskriminering och
likabehandling av leverantérer.

Enligt Konkurrensverkets mening ir det emellertid enligt
upphandlingsreglerna tilldtet att stilla krav pd djurskyddshinsyn vid
offentlig upphandling, men d4 ska den upphandlande myndigheten
bla. sikerstilla att leverantdrerna behandlas lika och ges lika
férutsittningar att limna ett anbud. Vidare ska de stillda kraven
vara tydliga och férutsebara.

Mpyndigheten ska iven kunna kontrollera att leverantdren
uppfyller kraven. Detta foljer av ett beslut av EU-domstolen (C-
448/01, Wienstrom GmbH mot republiken Osterrike). Domen bér
ses 1 ljuset av att om nimnda kontroll av leverantéren inte sker sd
kan detta strida mot principen om lika behandling av leveran-
térerna. Det kan t.ex. handla om att en leverantér som inte
uppfyller kraven fir konkurrensférdelar framfér en leverantdr som
uppfyller dem, dvs. hir snedvrids konkurrensen.

Konkurrensverket anser att det ir resurs- eller kostnads-
krivande fér en kommun eller ett landsting att kontrollera att
leverantéren uppfyller de stillda kraven pd djurskyddshinsyn, men
det frimsta hindret for att utféra den nimnda kontrollen mdste
anses vara att distributionskedjan f6r animalieprodukter utgors av
flera handelsled. Konkurrensverket anser att det f6r nirvarande gor
det svirt — for att inte siga omdjligt — f6r den upphandlande
myndigheten att kunna fullgéra kontrollen.

Kommerskollegium framhiller att internationell handel under-
littas om den nationella lagstiftningen i olika linder harmoniseras i
s& stor utstrickning som mojligt. Detta giller sdvil den interna EU-
handeln som handeln med tredje linder. Internationell harmoni-
sering uppmuntras dirfér bla. av virldshandelsorganisationen
WTO. Djurskyddsomrddet utgdér ett omrdde dir den inter-
nationella harmoniseringen dnnu s8 linge inte har kommit sirskilt
lingt. Arbete i riktning mot en 6kad internationell harmonisering
pd djurskydds- och djurvilfirdsomradet pigir dock inom ramen
for det internationella standardiseringsorganet pa djurhilsoomridet
OIE.

Miljsstyrstyrningsrddet ir ett bolag som igs gemensamt av
staten (85 procent) och niringslivet. Ridets uppdrag ir att ta fram
och tillhandahilla verktyg for effektiv upphandling. Ridet har tagit
fram kriterier som bestdr av férslag till miljo- och andra hall-
barhetskrav som kan stillas vid upphandling av varor och tjinster.
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Under 2010 och 2011 har kommuner och landsting som
genomfort upphandlingar fitt dessa o6verklagade av nigra av
parterna som har deltagit i upphandlingen. En del av kommunerna
har anvint sig av Miljéstyrningsridets kriterier for att stilla krav pd
djurskyddsnivin f6r de varor som de vill upphandla. Det har
kommit flera olika domar frin olika rittsinstanser (Kammarritten 1
Goteborg mal nr 2216 2221-10, mil nr 2921-2922-10,
Forvaltningsritten 1 Stockholms mél nr 4644-10, mil 46958-10.).
Det finns ocksd andra kommuner dir kriterierna har anvints i
upphandling dir processen har gdtt att slutféra utan nigra
overklaganden.

P4 grund av det osikra rittsliget som har uppstitt kring dessa
kriterier har  Miljostyrningsrddets  bestillt  ett  oberoende
rittsutlitande (Bruun N 2011). I rapporten gors en genomgéing av
den allminna bakgrunden till regleringen av offentlig upphandling.
Det konstateras att i det nya upphandlingsdirektivet frdn 2004,
Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars
2004 om samordning av forfarandena vid upphandling pd omrddena
vatten, energi, transporter och posttjanster (forsorjningsdirektivet)
Och Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/18/EG av den 31
mars 2004 om samordning av forfarandena vid upphandling av
byggentreprenader, varor och tiinster (upphandlingsdirektivet), ges
medlemsstaterna utvidgade mojligheter att anvinda sociala och
miljorelaterade kriterier och krav vid upphandling.

I rapporten gors ocksd en genomging av regleringen av den fria
rorligheten av varor. Hir framfors att det inte dnnu finns ndgon
praxis pd hur Lissabonfordraget om dndring av fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, wundertecknat i Lissabon den 13 december 2007
(Lissabonfoérdraget) férindrade bestimmelse 1 artikel 13 att
unionen och medlemslinderna vid genomfdrande av sin politik fullt
ut ska ta hinsyn ull vilfirden for djur som kinnande varelser
kommer att piverka rittsliget. I rapporten gérs ocksd en genom-
ging av de tre i ovan angivna domarna och sammanfattningsvis
konstateras:

I vissa fall har man uppstillt ett krav pd att svensk djurskydds-
lagstiftning skall ha tillimpats vid tillverkning av kott. Detta har av
domstolarna uppfattats som diskriminerande.
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I andra fall har man definierat vissa allmidnna kvalitetskrav som gillt
djurhillningen i samband med tillverkningen av kétt. Sidana allminna
krav har ansetts tillitna.

I det tredje fallet har man uppstillt krav som legat &ver EU:s
minimumkrav avseende djurskyddsniva. Detta har ansetts forbjudet av
domstol bl.a. med hinvisning till EU domstolens dom i mil C-305/08.
Dessutom har ett krav gillt transporttid till slakt. Det har ansetts
obefogat. Vidare har man diskuterat om man i de kontrollerade fallen
verkligen kan kontrollera att de uppstillda kraven f&ljs.

Slutsatsen i rapporten ir att:

Det finns ett klart utrymme fér djurskyddskrav vid offentlig upp-
handling inom EU. Den rittsosikerhet som uppstdtt som en {5ljd av
de olika domsluten vid ligre instanser 1 Sverige visar dock att det
foreligger vigande skil for att forsoka fa till stind klara riktlinjer och
etablerade forfaranden i frigan. Det vore ocksd viktigt att eventuella
processer som gir till hégsta instanser bedrivs pi ett professionellt och
skickligt sitt s att alla rittsligt relevanta argument beaktas. Jag menar
att det finns rittsliga forutsittningar {6r att hir agera 1 syfte att pvisa
och genomdriva méjligheterna att beakta det ostridiga konsument-
intresset/upphandlingsintresset for héillbart producerade produkter
och djurskyddsaspekter p4 bl.a. livsmedelsomridet.

Slakterier

Antalet slakterier med en produktion av minst 1 000 ton not- eller
griskott har minskat frdn ca 40 stycken 1988 till 21 stycken 2010.
Dirutover finns 1 dag ett 40-tal "sméskaliga” slakterier som svarar
féor ca 1procent av grisslakten, 6 procent av nétslakten samt
17 procent av fir- och lammslakten.

Ar 2010 stod ett slakteri (Scan Krlsnanstad) for 37 procent av
grisslakten och tillsammans med Scan 1 Skara svarade dessa tvd
slakterier fér 48 procent av grisslakten 1 landet. De sex storsta
grisslakterierna har tillsammans hand om 86 procent av grisslakten.

Betriffande slakten av storboskap, si stdr Scans slakteri i
Link&ping fér 26 procent och. de fem storsta slakterierna stdr for
69 procent av storboskapsslakten.

Av 16 slaktkycklingslakterier slaktar 1dag 98 procent av
produktionen pd ca 6-7 slakterier. Lantminnen Kronfigel som
tidigare har haft 4 slakterier kommer 2011 att anvinda 1 slakteri.
Fem slakterier hanterar 6ver 1 miljon slaktkycklingar &rligen och
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slaktade tillsammans ca 73,5 miljoner kycklingar av de totalt
75 miljoner kycklingar som slaktades 2009.

Utvecklingen mot stérre men firre slakterier piverkar bide
transportavstinden och hanteringen av djuren i slakterierna 1 bide
positiv. och negativ riktning. Utvecklingen medfér lingre
transporter men dven rationellare hantering pd slakterierna, vilket
innebir snabbare slaktprocess. Den medfér dven bittre forut-
sittningar for olika djurskyddsinsatser pd slakterierna. Denna
utveckling har ocksd lett till att slakterierna inte lingre tillhanda-
hiller all den service som fanns férr nir slakterierna drevs pd ett
mer smdskaligt sitt, t.ex. att alla slakterier drev en nodslakts-
verksamhet. EU:s bestimmelser om kontroll av livsmedel 1
Europaparlamentets och rdadets forordning (EG) nr 882/2004 av den
29 april 2004 om offentlig kontroll for att sikerstilla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstifiningen samt bestim-
melserna om djurhilsa och djurskydd (kontrollférordningen) och
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 854/2004 av den
29 april 2004 om faststillande av sdrskilda bestimmelser for
genomforande av offentlig kontroll av produkter av animaliskt
ursprung avsedda att anvindas som livsmedel (sirskilda kontroll-
forordningen), det s.k. "Hygienpaketet” styr kraven pd slakterier
utifrin folkhilsoskal.

Livsmedelsverket har under 2009 kartlagt djurskyddet pa 23 av
landets storsta slakterier och presenterat resultatet i rapporten
Djurskydd vid slakt — ett kontrollprojekt. 1 rapporten konstateras att
resultaten generellt visar pd ett gott djurskyddslige vid de svenska
slakterierna. Overbeliggning i stallar for notkreatur och far samt
for hird drivning av grisar och fir férekommer endast i ringa
omfattning. Beddvningsresultaten har varit goda fér samtliga
studerade djurslag.

Kartliggningen visar att det f6r att minska férekomsten av hird
drivning s krivs det insatser vid flertalet studerade foretag som
slaktar notkreatur. Nigra foretag som slaktar grisar behdver vidta
dtgirder for att minska férekomsten av 6verbeliggning i stallboxar
eller forekomsten av hird drivning. Férhojd frekvens av vingskador
hos fjiderfi eller f6r ldng tid mellan bedévning och avblodning hos
far har enbart registrerats vid ett fital slakterier.

Slutsatserna som man drar i rapporten ir att i Sverige ir kraven i
regelverket forhdllandevis hogt stillda och reglerna f6ljs till stor del
1 den praktiska verksamheten. Direkta jimférelser med situationen
1 andra linder kan dock inte goras eftersom motsvarande under-
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sokningar saknas. Det dr viktigt att den positiva utvecklingen med
okade kunskaper frin forskning om djurs vilbefinnande fir ett
fortsatt genomslag i slakteriernas verksamhet. I Jordbruksverkets
foreskrifter om dndring i Statens jordbruksverks foreskrifter och
allmdnna rad (SJVFS 2007:77) om slakt och annan avlivning av djur
(slaktforeskriften) finns det tydliga krav gillande djurhantering pd
slakterier och uppstallning, samt fo6r genomférandet av bedévning
och avblodning. Dessa baseras delvis pi gemensamma bestim-
melser inom EU, vilka nyligen har reviderats och indrats frin
Direktiv 93/119/EG om skydd av djur vid tidpunkten for slakt eller
avlivning (slaktdirektivet)till Forordning (EG) nr 1099/2009 om
skydd av djur vid tidpunkten for avlivning (slaktférordningen),
varfor vissa férindringar 1 de svenska foreskrifterna ir att forvinta
framéver.

Djurens ritt uppmirksammar tvd omrdden 1 rapporten
Dijurskydd wvid slakt — ett kontrollprojekt som man anser ir
problemomrdden. Det ena ir att 1 samband med besiktningen av
slaktkropparna fér gris si registrerades forekomsten av firska
rivskador pd svilen, vilket indikerar att djuren har varit 1 slagsmal,
ndgot som frimst uppstdr i samband med att grupper av obekanta
grisar blandas med varandra pd girden, vid transport eller pd
slakteriet. Totalt uppvisade 13,3 procent av djuren kraftig
forekomst av firska rivsir. Variationerna mellan de olika
slakterierna var stora; vid ett slakteri pavisades inte ndgra grisar
med kraftig forekomst av rivskador medan ca 35 procent av
grisarna vid tre andra slakterier uppvisade sddan kraftig férekomst.

Det andra problemet ir andelen slaktkycklingar som patriffas
déda 1 samband med att djuren lastas ut ur transportbehéllarna pd
slakteriet. Detta benimns ofta som ”transportdédlighet”, men den
omfattar dven de figlar som har détt under den tid nir transport-
behdllarna har stitt 1 slakteriets ankomsthall i vintan pd slakt.
Enligt rapporten kan denna dédlighet ses som en indikator dels pd
hur vil sjilva transporten och uppstallningen 1 ankomststallet pd
slakteriet har skotts (frimst med avseende pd termisk komfort) och
dels p& hur vil kycklinguppfédaren har sorterat bort och avlivat
sjuka eller skadade kycklingar fore eller i samband med lastning pd
gdrden. Sidana djur ska ha kunnat avlivas istillet for att skickas
med till slakteriet.

Sett 1 ett internationellt perspektiv anses transportdodligheten
hos kycklingar vara relativt 18g 1 Sverige och siffrorna i rapporten
bekriftar det med ett medeltal pd 0,13 procent. Man bor ocksd
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beakta att studien genomférdes under sommarhalvéret, dvs. den del
av dret nir dodligheten kan férvintas vara ndgot hdgre in under
vinterhalvdret. Samtidigt framkom tydligt att transportdédligheten
var betydligt hogre vid tvd av de slakterier som ingick i studien
jimfort med resterande anliggningar. Det foreldg inte nigon
skillnad 1 antalet timmar som figlarna hade tillbringade 1 lidorna
och som skulle kunna férklara detta utan orsakerna behover
utredas vidare.

Det ir viktigt att forséka fastsld nir 1 processen som denna
doédlighet huvudsakligen uppstdr, dvs. om den ir kopplad till
bristande gallring hos uppfédaren, brister i djurhanteringen 1i
samband med infingandet och lastningen av figlarna, alltfér hog
beliggningsgrad i transportbehdllarna (inte nédvindigtvis 1 for-
hillande till lagstiftningen, men 1 relation till vad djuren klarar av i
relation till temperatur m.m.), brister i transporterna eller i upp-
stallningen pd slakteriet. En forklaring kan dven vara skillnader i
dlder och vikt hos kycklingarna eftersom olika slakterier tillimpar
olika slaktvikter och det ir kint att dldre kycklingar littare drabbas
av problem 1 samband med transporten.

Forvirvstillstind

Bakgrunden till kravet pd forvirvstillstind var 1947 4rs jordbruks-
politiska beslut vars méilsittning var att jordbrukarnas lénenivd
skulle vara 1 nivd med industriarbetares. Detta innebar att
mellankrigstidens prisreglering och importkontroll till stor del
bevarades men det ansdgs ocksi vara ndédvindigt att sinka
produktionskostnaderna fér jordbruket. Det skulle ske genom
strukturrationalisering av jordbrukssektorn. Lantbruksnimnderna
inrittades och en av deras viktigaste uppgifter var yttre och inre
rationalisering samt drenden enligt jordforvirvslagen. Den yttre
rationaliseringen skulle komplettera inte birkraftiga jordbruk si
lantbruksnimnden forvirvade och férmedlade jord till intresserade
jordbrukare. Dessa kunde dven {4 18n och statliga bidrag. Verktyg
som lantbruksnimnden hade till sin anvindning var férkopsritt
och expropriering.

Jordférvirvslagen (1979:230) indrades 1 och med 1990 &rs
beslut om ny livsmedelspolitik och de nya reglerna tridde 1 kraft
den 1 juli 1991. I propositionen till jordférvirvslagen (prop.
1990/91:155) uttalades att:
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Jordforvirvslagen inte har varit nigot effektivt instrument for att
uppni de uppstillda médlen. Det framhélls ocksd att det dr Viktigt att

en lagstiftning som giller fo6r jordbruket inte utformas si att en
marknadsanpassning ~ av  ndringen  forsviras.  Rationaliserings-
strivandena bér dirfor 1 fortsittningen 1 princip éverldtas till niringen.
Departementschefen uttalade ocksd att detta ir en logisk foljd av att
brukningsplikten for ]ordbruksmark slopades Mot den bakgrunden
finns det inte lingre nigot behov av nigon generell forvarvsprovnmg
med hinsyn till jordbrukets rationalisering. Provningen sdvitt avser
rationaliseringen av jord- och skogsbruket, bor i stillet begrinsas till
arronderingsforbittringar 1 starkt dgosplittrade omriden, bland annat i
Dalarna.

Diremot s8 ansig departementschefen att mojligheterna att genom
bestimmelser 1 jordfoérvirvslagen beakta glesbygdens intressen
kunde anvindas som ett sjilvstindigt regionalpolitiskt instrument.
Lagen borde inte enbart anvindas f6r att frimja sysselsittningen
utan ocksg for bosittningen 1 glesbygden.

I dag krivs forvirvstillstind om en lantbruksegendom férvirvas
genom kop, byte eller giva. Detta ir huvudregeln men det finns
vissa undantag.

Foérindringen av reglerna innebir att rationaliseringsmomentet
ir borta ur lagen. I stora omrdden i landet behover inte fysiska
personer forvirvstillstind liksom att juridiska personer, exempelvis
ett aktiebolag, behover inte heller tillstind 1 vissa omriden nir man
képer frin annan juridisk person in dédsbo. Sliktférvirven har
alltid varit undantagna frn kravet p tillstdnd. Dessa forvirv ir och
har alltid 1 antal varit de allra flesta. Nigot krav pd lantbruks-
utbildning/legitimation eller liknade finns inte och har aldrig
funnits knutna till denna lagstiftning i Sverige till skillnad frin t.ex.
Danmark.

Numera betonar lagen sysselsittning och bosittning 1 gles-
bygden. Tidigare var rationaliseringsmomentet starkt, dvs. man
forsokte styra limpliga fastigheter/arealer till utvecklingsbara
foretag for att de skulle f3 limpligt arealunderlag och utformning
av fastigheten. Detta dr nu helt borta och rationaliseringen fir
foretagen sjilva skota om. Ndgot av rationaliseringsmomentet finns
dock kvar i ett fital mindre omriden och dir vad det giller
skogsmarken (omarronderingsomrddena i Dalarna, Virmland och
Vistra Gotalands lin).

Flertalet etableringar sker idag, liksom tidigare utan prévning
enligt jordférvirvslagen genom sliktférvirv, arrenden och forviry
av fysisk person 1 s.k. friomréden.
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Detta har 6ppnat upp for att fler som inte har ndgon anknytning
till lantbruksproduktion kan férvirva fastigheter och starta olika
former av animalieproduktion. Den anknytning som forvirv
genom sliktskap kan ge till den som férvirvar en lantbruks-
egendom ir givetvis inte ndgon garanti for att férvirvaren ir insatt
eller limpad for att vara djurhillare. Diremot medférde denna
anknytning 1 minga fall ett socialt skyddsnit av personer med
insikt i dessa frdgor runt den nyblivne féretagaren. Avsaknad av ett
sddant skyddsnit stiller alltsd hogre krav pd att det finns tydliga
och tillgingliga regler fér vilka krav som en animalieproducent
méste uppfylla nir det giller djuromsorg.

Det uppfattas frdn ménga hill som ett problem att inte nigra
dokumenterade férkunskaper om animalieproduktion eller andra
garantier krivs nir ett féretag men sddan djurhillning startar.

Analys

Frin avregleringen pd 1990-talet och framit s& har det skett en
minskning 1 den inhemska animalieproduktionen med undantag for
lamm- och = slaktkycklingproduktion. Samtidigt har  kott-
konsumtionen och importen av alla sorter av matvaror okat.
Betalningen som den svenska producenten fir for sina produkter
har minskat med i1 medeltal 0,2 procent per &r under denna period.
Samtidigt har kostnaderna f6r de produktionsmedel som képs okat
med 1 medeltal 3,1 procent. Detta har lett till en minskad
lénsamhet for niringen.

I dag idr 45 procent av den mat som vi dter 1 landet inte
producerat i Sverige. Virdet av detta dr 110 miljarder kronor i
konsumentledet.

Den offentliga upphandlingen uppgdr till 10 miljarder fér
livsmedel varje ar. Enligt EU:s upphandlingsdirektiv kan den
offentliga upphandlingen ta sivil miljéhinsyn (inklusive
djurskydd) som social (etisk) hinsyn. Detta ir ocksd infort 1 det
svenska regelverket om offentlig upphandling (Lagen om offentlig
upphandling, 2007:1091). Utredaren anser dock att det framgir av
de senaste drens hindelser runt den offentliga sektorns upp-
handlingar av livsmedel att denna ofta inte fungerar som avsikten
har varit frin lagstiftarna sida, varken pd lands- eller unionsniva.

Slakterierna har pa gris- och nétsidan gitt frin att vara ett 40-tal
medelstora slakterier till att vara 20 medelstora, 6 stora gris-
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slakterier, 5 stora notslakterier och ett 40-tal ”smdskaliga”
slakterier. P& slaktkycklingsidan finns det 16 slakterier dir mer-
parten av slakten sker pd fem slakterier.

Livsmedelsverket har 1 sin Kkartliggning (Livsmedelsverkets
2010) av djurskyddet pd slakterier konstaterat att djurskyddet ir
generellt gott. Att de svenska kraven 1 regelverket ir relativt hogt
stillda och att de tll stor del féljs i praktiken. Samtidigt
konstateras att det inte finns ndgra jimfoérbara kartliggningar i
ovriga EU.

Det finns emellertid vissa omrdden dir enskilda slakterier
sticker ut och dir det krivs insatser f6r att slakterierna ska leva upp
till kraven.

De forlingda transporttider som strukturrationaliseringen har
medfort verkar inte ha medfért nigra djurskyddsproblem utom
eventuellt for slaktkycklingarna. Det slaktas 75 miljoner kycklingar
per ar och av dessa dr 0,13 procent ddda redan nir de lastas av pd
slakteriet. Detta ir enligt rapporten en lig siffra om man jimfor
med internationella siffror men den utgér inda ca 97 000 djur om
dret. Det framgir tydligt av Livsmedelsverkets rapport att
dédligheten har varit betydligt hogre vid tvd av de slakterier som
varit med 1 studien. Utredaren anser att det ir mycket viktigt att
det utreds vidare vilken orsaken ir och att insatser sitts in pa de
aktuella slakterierna.

Trots att det 1 rapporten konstateras att beddvningsresultaten
har varit goda for samtliga djurslag s8 uppmirksammas det (Tv4 29
augusti 2010) dnd3 ibland att djur inte beddvas eller slaktas pd ett
korrekt sitt. Det innebir t.ex. att kycklingar eller grisar kan skillas
fore avblodning. Aven om detta ir hindelser som sker mycket
sillan s8 anser utredaren att det dr nigot som inte ska kunna ske.
Oftast ir det den "minskliga faktorn” som utpekas som orsaken.
Det finns 1dag utbildningskrav for personal pd slakterierna och
utredaren anser att vikten av ritt kompetens tydligt framkommer i
denna friga.

Slakteriernas rationellare hantering, som ocksg ir en effekt av
strukturrationaliseringen, kan ha bidragit till den positiva trend om
att utnyttja kunskap om djurens beteende som enligt rapporten har
setts nir det giller djurhanteringen. Det ir emellertid viktigt att
nya forskningsresultat i framtiden fir genomslag i slakteriernas
verksamhet for att inte denna goda trend ska brytas.

Utredaren har dock inte kunnat konstatera ndgra brister i sjilva
lagstiftningen nir det giller slakteriverksamhet.
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Andringen i jordfoérvirvslagen innebar att rationaliseringen av
jordbruken fir féretagaren skéta sjilv. Utredaren anser att detta
gor att behovet av kompetens och utbildning blir dnnu tydligare
inom djuromridet.

3.2 Lantbruksdjur

Inom lantbruksdjursomrddet har den rationalisering som man sig
vid inférandet av 1988 4rs djurskyddslag (1988:534) fortsatt och
tagit ny fart de senaste dren. Detta har inneburit att det i dag finns
firre besittningar idn tidigare och att det nu finns fler djur i varje
besittning. Denna utveckling har varit olika stark pd olika
omréiden.

Den negativa utvecklingen fér djurens miljé som beskrevs 1
propositionen har till stora delar brutits tack vare de anstringningar
som niringen och myndigheterna har gjort gemensamt. Niringen
har lagt mycket kraft, innovationstinkande, forskning och resurser
pd att utveckla och anpassa system som ska leva upp tll de
intentioner som den nya djurskyddslagen har. Samhillet har genom
inférande av ett regelverk, som s ldngt som det ir mojligt har
byggt pd vetenskap och beprévad erfarenhet och har hyilpt
producenterna att se var grinsdragningarna gir. Samhillet har
ocksd skjutit till avsevirda medel for att 8 forskning till stind pd
detta omride.

Det ir emellertid stora skillnader pd hur olika producentgrupper
har drivit arbetet f6r djurvilfirden inom sitt omrdde.
Fjiderfiniringarna kan nimnas som ndgra av de niringar dir stora
och positiva férindringar har skett sedan den nya djurskyddslagen
infoérdes.

Forskning

Niringen stottar forsknings- och utvecklingsprojekt som rér
djurhilsa och djurskydd ekonomiskt och vilka ocksd syftar till
forbattringar och/eller férenklingar 1 produktionen. Som exempel
kan nimnas ett djurskyddsprojekt drivet av Sveriges lantbruks-
universitet (SLU) som nyligen har avslutats gillande gummiklitt
spaltgolv till ungnét. Det drivs och har ocksd drivits flera andra
projekt gillande inhysning stall, utedrift respektive metoder fér
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parasitkontroll/-bekimpning p& bete. Svensk Mj6lk har bedrivit ett
omfattande djurvilfirdsprojekt, Vilfirdsindikatorer — system for
djurvilfird for anvindning 1 mjélkproduktionen som hittills
resulterat 1 tvd vetenskapliga publikationer.

Svenska Djurhilsovirden (SYDHV) har under de senaste ren
arbetat med tvd djurskyddsprojekt pd3 Sveriges Notkotts-
producenters initiativ. Det ena giller kontrollprogram fér
utegingsdjur utan tillgdng till ligghall och det andra giller
djurrelaterade vilfirdsparametrar i1 besittningar med ungnét till
slakt. Kontrollprogrammet fér utegdngsdjur utan tillgdng till
ligghall godkindes av Jordbruksverket 2010.

Nir det giller grisar arbetar SYDHV tillsammans med Svenska
Pig 1 praktiskt inriktade forsok och studier. Exempelvis har
SvDHV genomfért ett stort nationellt projekt f6r att genom bittre
utfodring och hull hos suggor minska forekomsten av bogsar.
SvDHV samarbetar dven med SLU i studier foér att ta fram
praktiskt fungerande alternativ f6r obeddvad kastrering av grisar.

Det har ocksa lagts stora resurser pd forskning inom det évriga
djuromridet. Det giller frimst utfodring och djursjukdomar som
har kommit djurvilfirden till gagn.

Djurvilfirds-, djurhilso- och kvalitetsprogram

Niringen har ocksd under de senaste 20 dren utvecklat det koncept
med djurhilsoprogram som startade pd 1980-talet. Dessa har till
stor del bidragit till att djurhilsan inom lantbrukets djurhdllning
har blivit bland de bista 1 virlden. Pi vissa omriden ir en
intresseorganisation frin niringen huvudman foér dessa program.
Inom fjiderfisektorn dr det Svensk Figel och Svenska Agg som ir
huvudmin. P4 andra omriden ir det SYDHV, som igs av Scan AB,
Avelspoolen AB och KLS Ugglarps. SYDHV ir ett veterinirt
ridgivningsforetag som frimst arbetar med djurhilsofrigor rérande
uppfodning av grisar, nétkreatur f6r kéttproduktion och fir samt
for frivilligt forebyggande salmonellakontrollprogram hos gris.
Svensk Mjolk ir pd motsvarande sitt huvudman f6r de som ror
mjolkkor. SVDHV ir officiell huvudman foér djurhilsoprogram
rorande grisar, ndtkreatur f6r kottproduktion och far, de dr dven
huvudman fér obduktionsverksamheten som ir en viktig del av
arbetet med djurhilsa och djurskydd, kontroll av maedi-visna hos
far, paratuberkulos hos nétkreatur och fir, kontroll av Verotoxin-
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bildande Escherichia coli/enterohemorragiska Escherichia. coli
(VITEC/EHEC) hos nétkreatur, 6vervakning av resistens hos
sjukdomsframkallande bakterier hos lantbrukets djur samt fér
kontroll av tuberkulos hos hignad hjort.

Inom den officiella hilsokontrollen f6r grisar utfirdar SYDHV
forsiljningstillstdnd med hilsodeklaration med stod av lag-
stiftningen for djurhilsoomridet. Hilsodeklarationen utfirdas for
besittningar med tillfredsstillande djurhilsa och hygien. Detta
innebir att besittningar med bristfilligt djurskydd inte erhdller
hilsodeklarationer. SVDHV har ett nationellt uppdrag att
sammanstilla och utvirdera de sjukdomsanmirkningar som gors
vid slakt. Detta har gjorts pa besittningsnivd och fér den nationella
slakten av grisar sedan 20 ir tillbaka i tiden. Genom dessa analyser
finns officiella uppgifter om svansskador hos grisar och andra
skador som har betydelse frin djurskyddssynpunkt. Detta ir sdvitt
kint unikt f6r svensk grisuppfodning. Under senare ir gors ocksd
analyser av sjukdomsanmirkningarna dven for slaktade notkreatur
och fir. Svensk Fagel &terkopplar sjukdomsregistrering och
uppgifter om fothilsa noterade vid slakt tll slaktkyckling-
uppfodare.

Det har tagits fram ett nytt hilsoprogram for klovhilsa hos fir
som drivs av SYDHV.

SvDHV arbetar ocksd med djurhilsofrigor rérande bison och
domesticerade exotiska hovdjur som alpacka och lamadjur och
bedriver forskning och utvecklingsverksamhet, bide pd egen hand
och 1 samverkan med SLU och Statens veterinirmedicinska anstalt
(SVA).

Svensk Mjolk ir officiell huvudman fér Leukos- och BVD-
programmen f6r landets nétkreatur. Sedan ett tiotal ir ir Svensk
Mjolk ocksd huvudman fér det férebyggande salmonellakontroll-
programmet for notkreatur. Detta program ir i stora delar ett
hygien- och smittskyddsprogram och minskar risken fér spridning
av inte bara salmonella utan iven méinga andra sjukdoms-
framkallande mikroorganismer. Smittskyddet uppfattas av niringen
som en viktig del av djurskyddet och dirfér pigdr ett
utvecklingsarbete for att hoja biosikerheten pd landets girdar mer
generellt.

Inom mjoélksektorn har det de senaste 25 &ren utvecklats och
anvints forebyggande hilsoprogram for de stora sjukdoms-
komplexen hos landets mjolkkor. Ett exempel pd detta ir ett
system for klovhilsovdrd som utnyttjar klovhilsoregistreringar pd
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260 000 verkade kor &rligen. Systemet har mojliggjort att Sverige
som forsta land 1 virlden har kunnat bérja avla for friskare klovar,
vilket ger betydande djurvilfirdsvinster hos mjélkkorna.

Svenska Agg driver foljande frivilliga och forebyggande
kontrollprogram; omsorgsprogram fér virphéns, omsorgsprogram
fér unghéns, frivillig och férebyggande salmonellakontroll-
program, frivillig och férebyggande salmonellakontrollprogram for
héns med utevistelse samt hilsokontroll fér spolmask.

I Svensk Figels regi drivs djuromsorgsprogram for slakt-
kyckling, omsorgsprogram fér kalkon, frivilligt och férebyggande
salmonellakontrollprogram,  Koccidie/clostridie-program ~ samt
Campylobakterprogram. Svensk Figel bedriver ocksd ett frivilligt
program for fothilsan hos kycklingar. Kycklingarnas fotter
kontrolleras vid slakt och resultaten redovisas f6r uppfédaren och
detta ligger till grund foér vilken beliggning som tillits vid
efterkommande uppfédningsomging. Sambandet ir att bra miljs
och skotsel ger bra fothilsa, vilket 1 sin tur ger mojlighet till
differentierad beliggning utifrdn djurskyddslagstiftningens krav.

Niringens foretag har sedan drtionden tillimpat olika frivilliga
kvalitetsprogram fér uppfédning av lantbrukets djur. Regelverken
for siddana program, exempelvis BIS fér grisuppfédningen, har
inneburit forbittringar av djurskydd och smittskydd pd girdsniva.
Anslutning till sddana program har inneburit hogre ersittning foér
djuren. Sedan bérjan av 2010 tillimpar slaktbranschen ett program
tor Grundcertifiering av gris, vilket riktar sig till alla uppfodare som
levererar grisar till slakt. Grundcertifieringen ir ett krav for att f3
slakta grisar vid de slakteriféretag som ingdr i branschéverens-
kommelsen, vilka motsvarar ca 99 procent av grisslakten 1 Sverige.
Inledningsvis ges mojligheter f6r uppfédare med firre in 10 suggor
eller mindre dn 100 levererade grisar till slakt per r att std utanfér
certifieringsprogrammet. For Grundcertifiering Gris  giller att
uppfylla svensk djurskyddslagstiftning. Uppfédarna kan vilja att
ansluta sina besittningar till Sigill Gris, EU-ekologisk uppfodning
eller KRAV, som alla innehéller krav som ligger utéver djurskydds-
lagstiftningen. Enligt uppgift frin Svenska Pig finns ca 200
besittningar som ir undantagna frin branschens krav pd grund av
sin ringa storlek. Knappt 100 uppfédare har hittills valt att ansluta
sina besittningar till program med mervirden. Det féreligger inte
nigon officiell sammanstillning av resultatet av det inledande
revisionsarbetet men enligt uppgift frin Svenska Pig ir anmirk-
ningarna fi. Parallellt inférde Jordbruksverket en bestimmelse om
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att en s.k. Djurskyddsdeklaration ska goras av veterinirer som har
delegerat viss likemedelsanvindning till grisuppfédare. Deklara-
tionen ir ett stdd for veteriniren och ett kvitto fér producenten pd
att djurskyddsnivan ir acceptabel. Deklarationen ska goras vid varje
besittningsgenomging. Uppskattningsvis ticker sddana djur-
skyddsdeklarationer, minst 6 per dr, mer in hilften av den svenska
grisuppfodningen.

SvDHYV, Svensk Mjolk och Svensk Figel hiller ocks3 &rligen ett
stort antal kurser inom djurhilsa och djurskydd for sdvil rddgivare
som producenter och veterinirer. SYDHV anordnar ockséd kurser 1
villkorad likemedelsanvindning.

Djurhilsoliget

En annan viktig dtgird som niringen har gjort for djurhilsa och
djurvilfird dr att 1 och med EU-intridet bilda Svenska Djurbonders
Smittskyddskontroll (SDS). For fjiderfi finns bekidmpnings-
/6vervakningsprogram 1 form av Stiftelsen veterinir fjiderfi-
forskning och Foreningen for smittskyddskontroll. Klickerier,
foderforetag  och  branschorganisationer dr anslutna il
programmen. Veterinirer, ridgivare och expertis frin Jordbruks-
verket, SVA samt SLU sitter med 1 nimnderna. Bakgrunden till
bildandet av stiftelsen och féreningen var EU-medlemskapet.

Tack vare nationella bekimpningsprogram, organiserad hilso-
kontroll och noggrann kontroll vid inférsel av djur hade Sverige
uppnitt ett mycket gott djurhilsolige. Minga sjukdomar som ir
spridda inom EU fanns inte 1 Sverige vid férhandlingarna infér
intridet 1 EU-gemenskapen. Handelsreglerna inom EU begrinsas
till ett fatal sjukdomar och kontrollen vid inférsel av djur, sperma
och embryon ansigs inte vara tillrickliga for svenskt vid-
kommande. For att djurhilsoliget skulle kunna bibehillas vid ett
EU-medlemskap si bildades dirfor SDS efter beslut av samtliga
berérda branschorganisationer. Bakom SDS stdr slakteri- och
mejeriféretagen som genom branschéverenskommelser stiller krav
pd sina leverantorer att SDS regler miste foljas. Overgripande
beslut om verksamheten férankras 1 smittskyddsnimnden som
bestdr av representanter frin Lantbrukarnas Riksférbund (LRF),
Kott- och Charkforetagen, Svensk Mjolk samt SYDHV.

I samarbete med smittskyddsexperter vid SVA tar SDS fram
importkrav fér livdjur, sperma och embryon fér djurslagen
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notkreatur, gris, fir, get och hjort. Dessa krav finns pd intyg som
skickas till exportlandet. Nir alla SDS:s krav ir uppfyllda fir
importdren ett godkinnande av importen. SDS avrdder frin import
av livdjur eftersom smittriskerna med denna typ av import ir
betydligt storre dn vid import av sperma eller embryon. Vidare tar
SDS fram rekommendationer om hur smittspridning ska férhindras
vid export av djur. SDS arbetar iven med samordning av
lantbruksniringens beredskap vid utbrott av mycket smittsamma
djursjukdomar, s.k. epizootier samt tar fram informationsmaterial
om smittsamma sjukdomar.

Tillvixtbefrimjande medel och antibiotikaanvindning

Niringen tog 1985 avstind frin generell inblandning av antibiotika
1 foder 1 tillvixtbefrimjande syfte och sddan inblandning férbjods
1986. Antibiotikatillsatsen anvindes ocksd som maskering av dilig
djurhillning och dilig djurhilsa. Det medférde, enligt niringen, att
arbetet med att forbittra djurmiljder och utveckla sjukdoms-
forebyggande 4tgirder blev eftersatt. Sverige har inda sedan sitt
intride i EU 1995 kimpat for att inféra ett liknande forbud dir. Ar
2006 gav detta arbete utdelning och ett férbud mot sidana
antibiotikatillsatser inférdes 1 6vriga EU. Det ir sdvitt kint fortsatt
tillitet i mdnga andra linder utanfér EU, exempelvis USA. I Sverige
har niringen konsekvent argumenterat fér restriktiv och kontrol-
lerad antibiotikaanvindning till animalieproducerande djur.

Antibiotikaanvindningen har efter f6rbudet mot anvindande av
detta som tillvixtbefrimjande medel sjunkit. Gruppbehandlingen
genom inblandning i fodret har minskat med 38 procent och den
totala antibiotikaférbrukningen har sjunkit med 18 procent de
senaste 5 dren (SVARM 2010). Vid en jimforelse med de 6vrig EU-
linderna 2007 s& 1&g Sverige ligst nir det giller férsiljning av
antibiotika riknat per kg biomassa (gris, nét och kyckling) (Grave
et al. 2010). Det var endast Norge av de Europeiska linderna som
lag ligre dn Sverige.

Europaparlamentet utfirdade en resolution om antibiotika-
resistens den 12 maj 2011. Huvudbudskapet i resolutionen ir att
det 6vergripande maélet ir att behilla antibiotika som ett effektivt
verktyg nir den behovs, bdde hos djur och hos minniskor, men att
begrinsa anvindningen till det strikt nédvindiga. I dag saknas
jimforbara data och djupgdende analys om nir, var, hur och fér
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vilka djur som antibiotika egentligen forskrivs, detta méste enligt
Europaparlamentet &tgirdas.

Vidare anges i resolutionen att bred forskning behévs om sdvil
nya antibiotika som andra alternativ (vaccinering, biosikerhet etc.)
och om strategier fér att minska risken f6r sjukdom (genom t.ex.
en god djurhdllning). Medlemsstaterna behover ocksd bittre 6ver-
vaka forekomsten av antibiotikaresistens hos djur, inklusive
sillskapsdjur.

I resolutionen uppmanas EU-kommissionen att utarbeta en
bred, flerdrig handlingsplan mot antibiotikaresistens. Denna ska
ocksd omfatta samtliga djur som ticks av EU:s djurskyddsstrategi
och dirmed understryka sambandet mellan djurvilfirden, djur-

hilsan och folkhilsan.

Analys

Utredaren anser att den negativa utvecklingen fér djurens miljo
som beskrevs i propositionen till stora delar har brutits, bl.a. tack
vare de anstringningar som niringen och myndigheterna har gjort
gemensamt. En bidragande orsak ir de resurser som har lagts pd
forskning runt djurhilsa och djurskydd 1 syfte att forbittra och
forenkla produktionen. De djurvilfirds-, djurhilso- och kvalitets-
program som niringen har utvecklat har ocksd bidragit i positiv
riktning.

Utredaren beddémer att de krav som niringen pd frivillig vig
stillt gillande smittskydd vid import av djur efter EU-intridet har
gjort det mojligt att behilla det goda djurhilsolige som ridde vi
den tiden. Det goda svenska djurhilsoliget har ocksd ytterligare
forbittrats genom de nationella bekimpningsprogram som finns
samt genom den organiserade hilsokontrollen.

Utredaren bedémer idven att det fé6rbud som inférdes 1986 mot
att anvinda antibiotika som tillsats 1 foder i tillvixtbefrimjande
syfte ocksd har bidragit till att utvecklingen av djurmiljéerna har
blivit mer djurvinliga. Anvindning av antibiotika kan annars délja
en 1 grunden dilig djurhilsa eller djurhdllning. Utredaren anser att
det for sivil djur- som for folkhilsa dr viktigt att antibiotika-
anvindningen halls nere si att resistensutveckling motverkas.
Utredaren konstaterar att den svenska oron fér vad en alltfor
frikostig antibiotikaanvindning kan leda till har spridit sig till
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ovriga medlemsstater 1 EU och att férindringar inom detta omride
dr att vanta.

3.2.1 Gris
Strukturutveckling

Uppgifter om smagrisproduktionens struktur 1988 finns inte
tillgingliga, men 1992 fanns 51 procent av suggorna i besittningar
med minst 50 suggor. Ar 2007 hade denna andel stigit till
94 procent. Uppgifter om slaktsvinsproduktionens struktur 1988
finns inte heller tillgingliga, men 1996 fanns 45 procent av grisarna
i besittningar med minst 750 djur. Ar 2007 hade denna andel stigit
till 72 procent. Svenska grisbesittningar ir emellertid fortfarande
sm3 vid jimforelser med besittningar i andra linder.

Sedan snart 20 &r har uppfédningen av grisar skett enligt
principerna planerad produktion med omgingsvis uppfédning av
olika kategorier grisar och rengéring av stallarna mellan
omgangarna. Detta uppfédningssystem gor det mojligt att tillimpa
rutiner som gagnar smittskydd och skétsel. Inom grishillningen
finns sirskilda avels- och gyltproducerande besittningar som
uppfyller specifika hilsokrav. I produktionsledet 6kar konstant
andelen slaktgrisar som fods upp integrerat, dvs. de stannar pd
samma gird under hela uppfédningstiden. Formedlingen av
smagrisar, frin suggbesittningar till specialiserade slaktgrisupp-
fodare, utgérs nu av mindre dn 50 procent av de producerade
smdgrisarna. Mdnga producenter har extern integrerad produktion
och mellangdrdsavtal. Detta medfor att smittrycket pd slaktgrisarna
minskar och det ger en bittre djurvilfird.

En speciell form av grisuppfédning ir den som kallas suggpooler
eller suggringar. Det ir f6r svenska foérhéllanden stora besittningar
dir insemination och hillande av driktiga djur sker 1 central-
enheter/nav. Grisning och uppfédning av smégrisar och slaktgrisar
sker sedan 1 andra besittningar, s.k. satelliter. Det ir innehavaren av
centralenheten som iger suggorna och satellitinnehavarna hyr
djuren. Systemet innebir transporter av suggor 6ver stora omrdden,
vilket kan medféra en stor spridning av smitta, om en sidan
kommer in i systemet. Jordbruksverket anser dirfor att alla
satelliterna och navet tillhér en och samma epidemiologiska enhet.
I Sverige har vi i dag ett 20-tal sidana suggpooler.
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Utvecklingen av djurvilfirden i ett internationellt perspektiv

Utvecklingen av djurskyddet inom svensk grisuppfédning har skett
pd ett sitt som har medfoért betydande skillnader jimfért med
andra linders utveckling. Redan pd 1970-talet férbjods upp-
bindning av suggor. Djurigare tog sjilva initiativ till att utveckla
hillande av driktiga suggor i 16sdrift pd stréobidd. Det innebar att
djurigarna ersatte s.k. bds for sinsuggor (suggor som ir driktiga
och inte ger di it nigra ungar) med halmférsedda, enkelt inredda
utrymmen. Denna trend vann gehor under 1980-talet.

Medan den internationella utvecklingen gitt mot sterila
grismiljéer har de svenska uppfédarna strivat efter systemldsningar
dir grisarna kunnat férses med stromedel for sysselsittning.
Sedermera har detta motiverats med grisens behov av sékande av
foda, bearbetning och tillfredsstillande av naturligt beteende.
Tilldelning av stromedel har fitt vigas mot tekniska férutsittningar
fér mekanisk utgodsling, arbetsinsatser och hygien. Miljoer med
dalig hygien har varit en riskfaktor fér smittsamma sjukdomar.

Nationell hilsokontroll

I Sverige har begreppen djurskydd och hilsa alltid varit titt
sammankopplade. Djurhilsofrigorna hos grisar har sedan mitten av
1900-talet varit en angeligen friga och grunden fér nationell
organiserad djurhilsovdrd lades redan p& 1940-talet genom enskilda
initiativ av djurigare och slakteriféreningar. Divarande Slakteri-
forbundet organiserade en nationell hilsokontroll fér grisar 1970,
vilken 1 slutet av 1980-talet kompletterades med en sirskild
hilsokontroll f6r slaktgrisar.

Samhillet, niringen och enskilda uppfédare 1 Sverige har en unik
insyn 1 grisarnas hilsostatus genom systemet med officiell
hilsokontroll. Anslutning till sidan kontroll ir frivillig men
hilsokontrollen har under senare ir omfattat uppemot 90 procent
av antalet slaktade grisar. Branschen har genom en samlad
dverenskommelse, sedan mitten av 1950-talet, férbundit sig att
enbart formedla hilsokontrollerade grisar. Kontrollen omfattar
samtliga livdjursbesittningar och s.k. suggpooler. Kontrollen
omfattar besittningsgenomgingar av veterinirer, 1-4 ginger
drligen.
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Genom registrering av vissa anmirkningar som gors av officiell
veterinir och assistenterna vid slakteri vid slakten s& har man 1
Sverige underlag till en l6pande uppféljning av nyckeltal for hilsa
och djurvilfird. Denna analys utférs varje kvartal av SYDHV:s
veterinirer. Genom ett flaggningssystem fingas problem-
besittningar upp och fir di gdrdsspecifika atgirdsprogram.
Sannolikt dr Sverige det enda land med modern grisuppfédning
som har statistik 6ver utvecklingen av sjukdomsanmirkningarna
under en 20-8rsperiod. Det anses att andelen grisar med
anmirkningar pd lungorna p.g.a. SEP, en mycoplasmainfektion, vid
slakt har mer dn halverats under en 20-irsperiod. Resultaten frin
denna uppféljning av nyckeltal har redovisats pd ett flertal
internationella vetenskapliga kongresser.

Det rapporteras ocks? genom slaktanmirkningarna att ca
1,5 procent av grisarna har svansskador vid slakt, nigot som kan
vara orsakat av svansbitning. Registreringen omfattar alla korta
svansar, vilket innebir att 1 denna registrering ingir iven skador
som har uppstdtt genom klimning och s.k. svansnekroser som kan
uppstd nir grisen ir mycket ung. Detta dr en indikator pd hur
grisen har skotts under uppfédningstiden. Frin niringens sida
anses dessa skador ligga pd en 1ig nivd, detta med beaktande av att
svansarna pd svenska grisar inte kuperas, vilket sker 1 manga andra
linder.

En undersokning inom EU (EFSA 2007 a) visade nyligen att
svensk grisuppfodning tillhorde det fital medlemsstater dir
meticillinresistenta stafylokocker, s.k. MRSA, inte ir pdvisade.
Under sommaren 2010 bekriftades dock det forsta fallet 1 en
svensk grisuppfodning. Dessa resistenta bakterier utgdr ett
folkhilsoproblem 1 mdinga linder och ir relativt vanligt fore-
kommande 1 andra EU-linders grisbesittningar.

Det dr ocksd visat att svenskt griskott dr nidstan helt fritt frén
salmonella. Tv undersékningar inom EU (EFSA 2006, EFSA 2007
b) har ocksd dokumenterat att Sverige har en mycket gynnsam
salmonellasituation jimfort med t.ex. Danmark. P4 besittningsnivd
har man i1 Danmark ca 10 ginger s mycket salmonella som hir 1
landet.

Av de salmonellafall pd gris av typen salmonella tyfimurium 1
Sverige mellan 2001 och 2010 har knappt 5 procent av bakterierna
varit resistenta mot antibiotikan ampicillin och ca 3 procent mot
tetracyklin. Motsvarande siffror i Nederlinderna 2008-2009 var 48
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och 63 procent och 1 Spanien 77 och 80 procent (SVARM 2010,
DANMAP 2009).

I artikeln Friska grisar — lonsamma och miljovinliga (Wallgren P,
Lundeheim N, Ehlorsson C-J 2011) pekar forfattarna pd vad
forbudet mot inblandning av ldgdosantibiotika i foder innebar i
konkreta produktionssiffror. Under de férsta dren okade dodlig-
heten efter avvinjning av smégrisarna 1 medeltal med 50 procent
frdin 2,4 ull 3,6 procent. Samtidigt s foérdubblades antalet
avvinjningsdiarréer. Detta bidrog till att styra produktionen till att
inte blanda djur 1 olika dldrar och dirmed minska smittrycket hos
djuren. Produktionsresultaten har efter detta blivit bittre och vid
sekelskiftet var de bittre in foére férbudet och de har ytterligare
forbittrat sedan dess. Sedan 1990-talet har uppfédningstiden
minskat med 15 dagar i medelbesittningen och 10 dagar i1 de bista
besittningarna.

Forfattarna pekar ocksd pd den stora potentialen till effektivare
produktion som finns genom att arbeta f6r 6kad smagriséverlevnad
och sjukdomsférebyggande &tgirder. Enligt artikeln skulle den
mdjliga produktionsékningen kunna vara upp till en miljard kronor
eller 7 449 kronor per sugga och ar.

Utevistelse

Genom 1988 &rs djurskyddslagstiftning inférdes det 1 férordningen
att: om det ir mojligt ska avelssvin sommartid ges tillfille att vistas
ute (12 §), svin ska hillas 16sgdende (14 §), fixeringsanordningar fir
inte anvindas annat in tillfilligtvis (§ 15), boxar fér svin ska vara
forsedda med halm eller annat jimférbart material (16 §). Dessa
bestimmelser p& foérordningsnivd har lett till minga olika
tolkningar.

Aven om mojlighet till utevistelse for avelssvin frimst har blivit
verklighet 1 den ekologiska grisuppfédningen s& har djurskydds-
lagstiftningen lett till att uppfodningssystemen i1 Sverige 1 ménga
hinseenden har utvecklats t ett annat hdll dn 1 6vriga EU. Den har
t.ex. stimulerat till att byggnadslésningar har tagits fram dir
utevistelse kan ingd i system f6r hillande av exempelvis sinsuggor.
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Avel

Avelsarbetet har 1 mdnga &r inriktats mot att 3 sd snabbvixande
djur som mojligt. Sverige dr dock ett av f3 linder som idven har tagit
med djurhilsoaspekter i avelsmilen for grisar, t.ex. motstdnd mot
stresskinslighet, hilsobefrimjande kroppsbyggnad och motstinds-
kraft mot sjukdomar. And& beh6vs en anpassning av djurmaterialet
i ekologisk produktionsmiljo foér att undvika bla. ledskador.
Forskning vid bl.a. SLU pekar mot att en gris som féds upp 1 ett
konventionellt uppfédningssystem inte klarar av att réra sig sd
mycket utomhus som den ekologiska grisen fir gora. Ensidig
avelsinriktning har medfort att vissa konventionella grisraser fir
djurskyddsproblem i en i 6vrigt énskvird utomhusmiljé.

Minskad produktion

I Sverige, som har sirskilda djurskyddsbestimmelser utdver de
gemensamma inom 6vriga EU, har grisuppfédningen minskat p
grund av 6kad konkurrens frin andra linder. Samtidigt har
uppfodningen av grisar dterkommande blivit hirt granskad av
djurrittsaktivister och journalister. Under flera ir har grisupp-
fédningen infor julhelgen kritiserats av media.

Den svenska grisproduktionen har sedan EU-intridet minskat
med mer dn 25 procent. Sverige har goda férutsittningar for att ha
grisproduktion, bla. beroende pd en hég hilsostatus och goda
miljédmissiga forutsittningar. Enligt niringen har Sverige skickliga
grisbénder och en lagstiftning som vida évergdr det som 6vriga EU
har och dirmed en fér konsumenten tilltalande produktion. I
Sverige produceras i princip ocksd allt foder som de svenska
grisarna iter, vilket ir en stark miljofaktor med firre transporter.

Rapporter frdn Jordbruksverket (Jordbruksverket 2005, Jord-
bruksverket 2010 a) och Agri Food (Agri Food Economics Centre
2010) visar att kostnaderna fér att producera en gris ir hogre i
Sverige in i de flesta andra EU-linder. Detta anges bero delvis pd
den hogre nivén 1 djurskyddslagstiftningen, men till stérre delen pd
okade kostnader for arbete och byggnader. I Agri Foods rapport
konstateras att

Svensk slaktsvinsproduktion uppvisar en relativt sett hog tillvixt och
bra foderomvandling. Svenska regler vad giller ytkrav, golvtyp och
tillgdng pd stromedel kan utifrin litteraturen férvintas ha en positiv
effekt pd tillvixten. Tillvixten pd suggor och antal smigrisar per sugga
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och &r uppvisar dock inte samma tydliga fordel. Sverige r i dessa
avseenden simre in Danmark och Holland, men bittre 4n vissa andra
linder.

Produktionskostnaderna i svensk grisproduktion ir hégre 4n 1 minga
andra linder (till exempel Danmark och Holland). Merkostnaden fér
svenska grlsproducenter som kan hinféras till svensk djurskydds-
lagstiftning uppgdr till cirka 4 procent. Vissa minimikrav pdverkar
dock produktionskostnaden positivt. Till exempel kan kraven rérande
tillginglig yta och golvtyp minska kostnaderna. Andra regler kan
paverka smigrisproduktionen posmvt men  slaktsvinsproduktionen
negativt eller omvint. Krav pd strémedel och férbud mot svans-
kupering ir exempel pd sddana regler.

Under viren 2010 har det framférts att starka prisfall har skett 1
den svenska griskottssektorn jimfort med konkurrentlinderna.
Jordbruksverket har emellertid genom en jimforelse av offentligt
redovisad statistik pd europeisk nivd dragit den slutsatsen att det
inte gir att se att prisutvecklingen 1 Sverige avviker frin
konkurrentlinderna (Jordbruksverket 2010 b). Prisférindringen 1
de olika jimfoérda linderna gr 1 samma riktning dven om styrkan 1
férindringen kan skilja mellan linderna. Om man ser till de allra
senaste dren har utvecklingen i Sverige t.o.m. varit férdelaktigare i
forhillande till de jimforda linderna, inte minst jimfért med
Danmark.

Vidare f6ll priserna 1 konkurrentlinderna under 2009 samtidigt
som priserna steg 1 Sverige. En jimférelse av prisutvecklingen for
griskott har gjorts med prisutvecklingen fér svinfoder 1 de olika
linderna. Ett sddant mitt kan siga belysa lonsamhetsutvecklingen
pd kort sikt i linderna. Denna jimforelse visar att utvecklingen 1
Sverige enligt detta mdtt inte skiljer sig fr&n utvecklingen i de
redovisade konkurrentlinderna.

I bérjan av 2011 har noteringen for griskott 1 Sverige sjunkit
relativt kraftigt och befinner sig i januari och februari 2011 pd
ungefir samma nivd som 1 Danmark, dvs. runt 10-11 kr/kg. Efter
det har noteringarna &ter gitt upp frén denna bottenniva.

I artikeln Drommer du om trettio avvanda grisar per drssugga?
(Simon Akerblom 2011) framfér forfattaren att hemligheten
bakom att lyckas ha 16,5 levande fédda grisar per omging och 35
avvanda grisar per &r ir ett systematiskt anvindande av ett stort
antal amsuggor och ett avelsmaterial som ir bittre in det svenska.
Det hinvisas till en undersokning som en tysk lantbruks-
organisation genomférde 2008. Dir jimfordes resultaten frin
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gyltor som hade inkdpts frin olika avelsbolag. Det klart bista
resultatet fick man frdn djur képta frin Danmark.

Jamforelse mellan svensk djurskyddslagstiftning och
EU-direktivet

Nir dndringen av direktiv 91/630 EEG om faststillande av ligsta
djurskyddskrav vid svinhllning beslutades 2001 var bl.a. de redan
existerande svenska djurskyddsbestimmelserna for hillande av
suggor en forebild. Vid inférandet av direktivet fick dock en del av
det svenska regelverket modifieras i andra avseenden. Ar 2007
reviderades de svenska djurskyddsféreskrifterna gillande gris
(Statens jordbruksverks foreskrifter och allméinna rad om djurbdllning
inom lantbruket m.m. (lantbruksdjursféreskriften)) och pd viktiga
punkter skiljer sig 1 dag de svenska reglerna frin évriga EU:s.

En sidan punkt dr att det sedan djurskyddslagen borjade gilla
1988 ir forbjudet att kupera svansarna pd grisar i Sverige. Enligt
EU-lagstiftningen far detta goras under vissa férutsittningar, dvs.
om det har konstaterats att vara ett problem med svansbitning och
att andra miljédtgirder har provats men inte avhjilpt problemet.
Kupering fir alltsd inte ske rutinmissigt enligt EU:s regler, trots
detta kuperas enligt niringen det stora flertalet av grisarnas svansar
i minga andra EU-linder.

Problematiken kring svansbitning och kupering hinger ihop
med grisars sysselsittningsbehov och denna friga hinger 1 sin tur
ofta thop med utveckling av utgédslingssystem som inte kan
hantera strémedel. Svenska bonder har visat att det gir att anvinda
stromedel och att {3 friska grisar utan svansbitning. I Sverige ska
grisarna ha stromedel 1 den mingden att det tillfredsstiller deras
behov av sysselsittning och komfort. Detta anges dven pd likande
sitt 1 EU:s regler som siger att svin ska:

ha stindig tillgdng till tillrickligt med material som de kan underséka
sysselsitta sig med, material som halm, hé, tri, spin, svampkompost,
torv, eller blandningar av dessa utan att dventyra djurens hilsa.

EU:s regler kan alltsd tolkas som att vara minst lika ldngtgiende
som Sveriges pd grund av lydelsen ”stindig tillging”.

Enligt de svenska djurskyddsreglerna ska suggor ocksd fa
mojlighet att utdva sitt bobyggnadsbeteende. Detta giller ocksa i
EU-lagstiftningen men dir finns ett undantag om det ir s8 att den
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tekniska losningen for flytgddsel inte klarar att hantera den mingd
halm eller annat material som krivs f6r att uppfylla lagstiftningen. I
Sverige fir suggor inte rutinmaissigt héllas fixerade medan det enligt
EU-reglerna endast ir forbjudet att hdlla dem uppbundna. Frin den
1 januari 2013 maéste dock alla suggor och gyltor som ir driktiga
hillas 1 grupp enligt EU-regler (ridets direktiv 2001/88/EEG av
den 23 oktober 2001 om dndrar av direktiv 91/630/EEG om
faststillande av  ligsta djurskyddskrav vid svinbdllning (svin-
direktivet)). Det som di kommer att gilla ir att suggor ska g3 16sa
frin fyra veckor efter betickning till en vecka fére beriknad
grisning. Denna férindring om att djuren ska hillas 1 grupp
kommer att ge de svenska producenterna en foérdel framfor
producenter 1 évriga EU eftersom detta krav har funnits 1 Sverige
sedan linge.

Merparten av de europeiska suggorna kommer ind3 att héllas
fixerade fore och efter grisningen dven efter de kommande
forindringarna av EU-lagstiftningen dven om fler EU-linder in
Sverige har stringare regler 1 detta avseende. Detta innebir att de
inte har méjlighet att utfora sitt bobyggnadsbeteende. Hir finns
alltsd en avgorande skillnad 1 suggornas vilfird i Sverige jimfort
med ménga av de 6vriga EU-linderna.

Andra exempel pd skillnader ir att den svenska lagstiftningen
ocksd generellt sett kriver att grisarna hills pd ndgot storre ytor dn
vad EU-lagstiftningen kriver och att golven dir de ligger ska vara
hela 1 stérre utstrickning (inte gddseldrinerande spalt i samma
utstrickning).

De indringar som har gjorts 1 lantbruksdjursféreskrifterna
under de senaste 10 dren avseende ytor, boxgolv och inredning
m.m. har enligt niringen medfért en otrygghet infér investeringar
hos uppfédarna. Omfattande diskussioner har férts om vilka
merkostnader som dessa djurskyddsbestimmelser medfoér och den
positiva ambition som priglade uppfédarna i slutet av 1900-talet
har ersatts av pessimism. Detta styrks enligt niringen av att
grisuppfédningen minskat sedan EU-intridet.

Niringen anser ocksi att det har varit svdrt att nd ut med
information om djurskyddsbestimmelserna till uppfodarna. Ett
exempel pd detta dr frigan om hur skyddsgrindar fir anvindas, dvs.
nir och 1 vilken omfattning som suggor fir fixeras.

Sverige har dock inte hdgst djurskyddskrav nir det giller alla
aspekter 1 grisproduktionen. I Sverige dr det tillitet att kastrera
smagrisar utan beddvning och det sker fortfarande rutinmissigt.
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Ingreppet idr givetvis mycket smirtsamt (EFSA 2004) och hir har
nigra andra linder kommit lingre. I Nederlinderna sévs grisarna
med koldioxid fore kastreringen och i Tyskland och Danmark
behandlas grisarna med likemedel avsedda f6r smirtlindring (Non-
Steroidal Anti Inflaimmatory Drugs NSAID) efter ingreppet. I
samtliga fall har férindringen dstadkommits av marknaden sjilv. I
Nederlinderna dr det handeln som finansierar utrustningen for
narkosen till grisarna. Det dr endast 1 Norge och Schweiz, linder
som inte ir medlemmar 1 EU, som det har lagstiftats om att
kastreringen av smégrisar ska ske efter bedévning.

Svensk grisniring var redan 2009 beredd att frivilligt inféra
smirtlindring (NSAID) efter ingreppet vid hangriskastration men
avvaktade d& pd uppmaning frin Svenska Djurhilsovirden eftersom
vissa frigor om effekt och sikerhet for grisen (blédningsrisken
kunde 6ka med NSAID preparatet) inte var utredda. Det har i april
2011 antagits en branschéverenskommelse om att smirtlindring
ska inféras och nu har ocksd ett NSAID-preparat som ir godkint
for smagrisar registrerats. Det har ocksd oppnats nya mojligheter
for grisuppfodare for att f4 beddva djuren sjilva under
férutsittning att de genomgatt en utbildning.

Inom niringen férs nu ocksd diskussioner om de olika alternativ
till kastrering som stdr till buds. Den svenska grisniringen har dven
stillt sig bakom det arbete som nu pdgdr inom EU och det frivilliga
positionsdokument som mdinga organisationer inom EU:s
medlemslinder gemensamt har undertecknat. Detta dokument
innebir att man efter den 1 januari 2012 inte ska kastrera utan
beddvning eller smirtlindring (NSAID). Det innebir ocks3 att frin
den 1 januari 2018 ska inte kirurgisk kastration genomféras éver
huvud taget forutsatt att [¢sningar f6r detta finns.

Anledningen till att grisarna kastreras ir den s.k. galtlukt som
kott frin okastrerade galtar kan avge, framfér allt nir kottet virms
upp (Jordbruksverket 2007). Lukten upplevs av vissa konsumenter
som mycket obehaglig och paverkar dirfér marknaden negativt. En
annan anledning idr djurskyddsskil. Okastrerade grisar gér upp om
rangordningen vid kénsmognad, denna intriffar ofta fére att de gir
till slakt. Detta innebir att de blir aggressiva och sliss med
varandra.

Riksdagen gjorde ett tillkinnagivande till regeringen den 27 april
2011 att kastrering av smigrisar utan bedévning bor férbjudas sd
snart som det finns alternativa metoder for att sikerstilla kvaliteten

pa griskott och god djurhillning.
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Kostnadsjimforelser med andra linder

Savil Jordbruksverket (Jordbruksverket 2005, Jordbruksverket
2010 a) som Agri Food (Agri Food Economics Centre 2010) har
undersokt de merkostnader som de svenska reglerna pd djur-
skyddsomridet leder till. Deras rapporter visar dock att det ir svért

att

ge ndgra entydigt svar pd denna frigestillning. I Agri Foods

rapport konstaterades dock att:

Kostnadsskillnader mellan Sverige och omvirlden kan endast till en del
forklaras av skillnader 1 djurskyddslagstiftning. Hogre transport-
kostnader, kostnader foér salmonellakontroll, GMO-frihet och regler
rorande aflatoxin samt skillnader i kvalitet ir bidragande orsaker till
hogre foderkostnader i Sverige. Hogre arbetskostnader férklaras
fraimst av ligre arbetseffektivitet.

Jordbruksverket drar foljande slutsatser 1 sin rapport Kostnader och

intikter i svenskt jordbruk — en jimforelse med Danmark och
Finland.

Analysen visar att man 1 de flesta fall bygger nigot billigare 1 Danmark
in 1 Sverige och Finland, riknat per djur. Byggnaderna i studien
motsvarar de byggnader som verkligen byggs.(...) I praktiken kan det
visa sig att ett land som har firre krav inte per automatik har ligre
byggkostnader. Hade diremot dessa stallar varit projekterade efter
nationella minimimdtt s§ hade férmodligen skillnaderna 1 bygg-
kostnaderna blivit dnnu tydligare.

Hur mycket av det danska férsprénget 1 konkurrenskraft som beror pd
den hégre produktionen per ytenhet och hur mycket som beror pd
stordriftsférdelar ger denna studie inte svar pd. Det ir emellertid
troligt att bida faktorerna har stor piverkan. Det ir ocksd troligt att
hégre produktion per ytenhet ocksd pdverkar behovet av arbetskraft.
En hogre beliggningsgrad kan dessutom péverka djuren negativt och
ge upphov till fler skador och produktionsbortfall.

I Jordbruksverkets analys De ekonomiska verkningarna av de
svenska djurskyddsreglerna for grisar (Jordbruksverket 2011) fram-
fors foljande:
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En skillnad som kan beliggas ir att avskrivningskostnaderna ir hogre 1
Sverige och att det dirfor dven blir en storre kapitalbindning i Sverige.
En bearbetning av en rapport frin Jordbruksverket visar en skillnad 1
byggkostnaderna som medfor att kostnaden blir ca 0,75 kr/kg griskott
hogre 1 Sverige in 1 Danmark. Berikningen av skillnaden i bygg-
kostnader innehéller ocksd skillnader mellan linderna i andra hin-
seenden in sidant som ir relaterat till djurskyddsregelverk. Dock be-
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déms att merparten av skillnaden ir hinforlig till skillnader i
djurskyddsregelverk. Dessutom kan det iven finnas en skillnad 1
underhillskostnader. Till denna merkostnad ska ocksd liggas hogre
rintekostnader med hogst 0,64 kr/kg griskott. Det finns andra arbeten
som stddjer denna slutsats.

Jordbruksverkets analys visar ocksd att Sverige har en mycket ligre
arbetsproduktivitet in Danmark har 1 alla produktionsgrenar. Detta
giller dven t.ex. vixtodling, vilket tyder pd att skillnaden i [6nsam-
het till stor del miste ha med andra faktorer idn enbart djurskydd
att gora. I analyserna drar man ocksi den slutsatsen att de
ekonomiska verkningarna av olika skétselkrav har bide fordelar
och nackdelar och det gir inte att pdstd att nackdelarna ir storre in
fordelarna eller tvirt om med den delvis hégre svenska ambitions-
nivan.

Den tidigare nimnda férindringen 1 svindirektivet (se tidigare 1
detta kapitel Jimforelse svenska djurskyddslagstiftning och EU-
direktivet) kommer ocks3 att kriva att alla sinsuggor under viss tid
av produktionscykeln ska hillas 1 grupp frdn 1 januari 2013 i hela
EU. Detta plus de nya kraven pd hur spaltgolv ska vara utformade
och att alla grisar ska ha stindig tillgdng till tillrickligt material som
de kan undersoka och sysselsitta sig med kommer att ge svenska
producenter en fordel eftersom de redan har anpassat
grisproduktionen till dessa krav.

Analys

Utredaren kan konstatera att den svenska grisproduktionen har
genomgitt en kraftig strukturrationalisering men jimfért med
andra linder s& ir besittningarna fortfarande relativt smi. Stort
fokus har lagts pd djurhilsan genom att bl.a. inféra systemldsningar
med planerad produktion, nationella hilsokontrollprogram och
djurvinligare system dir djurens beteendebehov har beaktats i
storre grad. Detta har medfort att de svenska grisproducenterna
har en viss merkostnad fér sin produktion jimfért med EU-
lagstiftningen. Det har ocksd medfort positiva effekter 1 form av
friska djur med liten anvindning av likemedel som antibiotika. Hur
stora de sammantagna positiva ekonomiska effekterna ir pd grund
av de hogre djurskydds- och djurhilsokraven finns det dock inte
nigon samlad analys av. Enligt utredarens &sikt ir djurhilsa,
djurskydd och folkhilsa starkt sammanlinkade. T Sverige har vi ett
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gott antibiotikaresistenslige nir det giller djur, bl.a. tack vare vira
djurskydds- och djurhilsokrav. Ur ett samhillsperspektiv ir detta
av stor vikt och boér enligt utredaren virderas hogre in vad det gors
1 dag.

Utredaren anser dven att Jordbruksverkets analyser visar pd att
det ocksd ir minga andra faktorer in djurskyddsreglerna som
paverkar l6nsamheten. Svenska producenter kommer ocksd att ha
en fordel av att de redan har stillt om till de nya regler som
grisproducenter 1 6vriga EU miste anpassa sin produktion till
senast den 1 januari 2013.

Utredaren bedomer ocksd att en viktig faktor fér att 6ka och
bibehilla den svenska grisproduktionen ir att svenska konsumenter
dven 1 framtiden ges mojlighet att ha insyn 1 hur grisarna hills och
skots 1 Sverige. Om konsumenten tvivlar pd att svenska grisar har
det bittre dn grisar i Danmark eller Tyskland s3 anser utredaren att
skilen for att vilja svenske, dyrare, griskott forsvinner.

Utredaren anser ocksd att ett omrdde dir djurskyddsarbetet
inom grisproduktionen inte har kommit tillrickligt 1ingt dnnu ir
kastrering av smégrisar utan bedévning, vilket fortfarande gors.

3.2.2  Matfagel

Svensk Figel, som ir branschorganisation fér kyckling-
produktionen har lagt ner ett stort arbete som har gjort att
uppfédningen av kyckling har gdtt frdn att ha varit en bransch med
stora problem till att vara en av de ledande p& omridet om att
utveckla djurvilfird. Ur ett EU-perspektiv dr svensk kyckling-
uppfédning vil utvecklat bdde vad giller djurhilsa, smittskydd och
livsmedelssikerhet.

Svensk Figels medlemmar svarar for ca 99 procent av kyckling-
produktionen och f6r 97 procent av kalkonproduktionen i Sverige.
Branschorganisationen féretrider hela produktionskedjan, dvs. avel
tér uppfodning och klickiggsproduktion, klickeri, upptédare och
slakterier samt fodertillverkare. Det omfattar emellertid inte
framtagandet av avelsdjuren som képs som far- och morforildrar
frén utlandet.
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Strukturutveckling

I boérjan av svensk slaktkycklingshistoria utgjordes kyckling-
stallarna av ombyggda stallbyggnader (t.ex. gamla kostallar) som
inte var byggda for indamadlet att hysa kycklingar. Det innebar att
mdnga av dessa kycklingstallar erbjéd en ganska dilig djurmiljs.
Under 1970-talet fanns det ett kraftigt okat intresse for kyckling
som livsmedel bdde hos konsumenter och hos uppfédare. Detta
innebar att man byggde nya och mer indamailsenliga stallar for
slaktkycklingarna.

I de ildre omgjorda stallbyggnaderna var ofta sivil de
hygieniska som miljdmissiga forhillandena mindre goda. 1
propositionen till djurskyddslagen 1988 uppmirksammades bl.a. att
djurmiljon uppvisade visentliga skillnader, framfor allt avseende
luftkvaliteten. Det ansigs att ett sitt att l6sa problemet var att
inféra  differentierad beliggning beroende pd djurhillarens
kvalifikationer vad giller skotsel och miljé. I och med inférandet av
den nya djurskyddslagstiftningen 1988 genomgick hillandet av
kycklingar en omstillning till differentierad och villkorad
beliggning som det nationellt eller internationellt inte fanns nigon
motsvarighet till varken f6r andra djurslag eller f6r motsvarande
produktion 1 utlandet. Branschen i Sverige hade under 1980-talet
paborjat arbetet med att ta fram det nuvarande djuromsorgs-
program som bide beaktade djurmiljé och skétsel for att komma
till ritta med de uppmirksammade missférhdllandena. Man ansdg
det vara viktigt att ta kycklingens hilsa som en indikator pd optimal
miljé och dirmed inférdes bl.a. en differentierad beliggningsgrad,
framfor allt baserad pd djurens fothilsa. Detta har sedan tjinat som
forebild for rddets direktiv 2007/43/EG av den 28 juni 2007 om
faststillande av  minimi  regler for skydd av  slaktkycklingar
(slaktkycklingdirektivet).

I Sverige fods det idag upp ca 75 miljoner kycklingar per ar
avsedd for matfigel. Ar 1985 producerades 38 698 ton fagelkott
och 2008 redovisades en produktion pd 115 500 ton. Mellan 2002—
2008 har produktionen av matfigel 1 Sverige ckat med 4,5 procent
Importen har under samma period ¢kat med 50,1 procent. Av den
totala konsumtionen stir importen f6r ca 37 procent. Av den totala
forsiljningen av frysta kycklingprodukter dr ca 50 procent svensk
rdvara. Resterande ir inférsel/importerat med frimst Danmark och
Tyskland som ursprungsland. Det egentliga ursprunget kan man
dock inte faststilla eftersom det inte ir reglerat pd EU-nivd

267



Nulagesbeskrivning med analys SOU 2011:75

angdende ursprungsmirkning. P4 samma sitt dr det dven med fryst,
firdiglagad kyckling dir ca 50 procent ir importerad. Ursprunget
pd dessa produkter dr sannolikt att de i stor omfattning kommer
frin Thailindskt och Brasilianskt. Av kylda produkter ir ca
95 procent svenskt.

Av den matfigel som anvinds av restaurang och storhushdll ir
det ungefir 20 procent svenskt och 80 procent importerat. Hir
finns det ett morkertal eftersom det inte finns nigot krav pd att
registrera inforsel av produkter till Sverige om de har ett virde som
understiger 4,5 miljoner kronor, detta motsvara ungefir 125 ton
kycklingkétt. Differensen mellan utforselsiffror frin Danmark och
inforselsiffror till Sverige av kycklingprodukter beligger dessa
siffror enligt niringen.

Forutom de uppfédare som féder upp forildradjur finns det ca
120 kycklinguppfédare inom Svensk Figel. Dessa svarar for
98 procent av kycklinguppfédningen i landet och djuren gir
uteslutande till produktion av figelkétt. Uppfodarna finns frin
Milardalen och séderut, i anslutning till slakteriféretagen. Varje
uppfodare har kontrakt med ett slakteri och vissa slakterier har
ocksd egen uppfédning.

Besittningarnas storlek varierar, men merparten av djuren
kommer frin uppfédare som féder upp mellan 20 000 till 120 000
kycklingar per omging. Den genomsnittliga uppfédaren har ca
85000 kycklingar per omging, dir kycklingarna ir uppdelade 1
olika avdelningar. En uppfédare féder upp drygt 7 omgingar per ar.

Djuromsorgsprogram

I Svensk Figels regi driver branschen sedan slutet av 1980-talet ett
officiellt djuromsorgsprogram godkint av Jordbruksverket, dvs. ett
s.k. kontrollprogram. Programmet omfattar hela uppfédningen pd
gird t.o.m. lastning, transport och slakt/avlivning. Uppfodare
ansluts genom inbesiktning av stallar. Stallarna méste godkinnas
sdvil ur ett djurskyddsperspektiv men ocksd ur ett smittskydds-
perspektiv enligt programmet fér frivillig salmonellakontroll.
Samtliga uppfédare inom Svensk Figel ir anslutna till programmen
eftersom detta dr ett krav for medlemskap. Inbesiktning och
kontroll sker genom salmonellakontroll av veterinirer och Agrias
rikslikare. Varje anliggning besiktigas av en rikslikare (likriktar
standarden av kycklingstallar i riket) som ir anstilld av forsikrings-
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bolaget ~ Agria  Djurférsikring.  Djuromsorgsprogrammet
rapporteras halvirsvis av Agrias rikslikare till Jordbruksverket i en
skriftlig rapport samt redogérs muntligt vid méten 1 Jordbruks-
verkets “Referensgrupp Matfigel”. 1 referensgruppen ingdr
Jordbruksverket, Livsmedelsverket, SLU, SVA, Djurskyddet
Sverige, Djurens Ritt samt niringen.

Kontrollprogrammet omfattar i dag 31 olika punkter foérdelade
pd djurutrymme, ekonomiutrymme samt skotsel. Varje kontroll-
punkt poingsitts och multipliceras med en faktor som varierar frin
1-11. Stérst betydelse tillmits djurmiljé och djuromsorg.

Resultatet ligger till grund fér godkinnande av deltagande i
programmet samt vilken beliggning som tillits 1 stallarna.
Besiktningsrapporten sinds efter besdket 1 kopia wll berord
linsstyrelse.

Som ett métt pd djurvilfird bedéms vid slakteri vid varje
omging. inom programmet, varje flocks fothilsa under dverinsyn
av Livsmedelsverkets officiella veterinir. Férekomst av fotskador
kontrolleras (100 fotter/tlock).

Fothilsopoingen rapporteras till slakteriets djurskyddsansvarige
och till uppfédaren som tillsammans med besittningsveterinir vid
slakteriet utreder orsaken i de fall nir alltfér hog férekomst av
fotskador registrerats vid slakt. Beroende av utfallet av fothilso-
kontrollen vidtas dtgirder enligt ett faststillt dtgirdsprogram som
bla. innebir ridgivning, uppféljning och 1 férekommande fall
sinkning av beliggningsgraden. I sirskilda fall kan uppfédaren dven
uteslutas om inte ndgot godkinnande ges.

Revision av slakterierna

Varje slakteri inom Svensk Figel genomgir irligen en oberoende
revision av ett ackrediterat certifieringsfoéretag (Prosanitas). For
slakterier som slaktar hégst 1 miljon figlar per ar sker revision
vartannat ir under forutsittning att man har godkints vid
revisionen.

Revisionen omfattar samtliga moment i samband med lastning,
transport samt slakt/avlivning vid slakteri och inkluderar bide
djurskyddslagstiftningen och branschens egna krav inom omsorgs-
programmet.
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Djurhilsa och beteende

Mot bakgrund av férekomst av hilsostérningar hos hog-
producerande djur inférdes i omsorgsprogrammet en mélsittning
om att djuren ska vara friska och starka. Djuren ska ha en fysik och
hilsa som klarade av att uppfylla de krav och kriterier som
programmet och den svenska lagstiftningen stiller. De kycklingar
som levereras till uppfédarna ska vara robusta och ha antikroppar
mot vissa 1 landet forekommande fjiderfisjukdomar, t.ex.
bldvingesjuka och smittsam hjirnhinneinflammation, (med sig frén
moderdjuren via iggen). Kycklingarna ska ocksd vara fria frin
salmonella och andra bakteriella smittimnen som kan piverka
kycklingens hilsotillstdnd eller livsmedelskvaliteten negativt. Friska
och starka djur innebir dven att det inte ska behova tillimpas en
generell medicinering under uppfédningen.

I omsorgsprogrammet uppfylls kravet pd att djuren ska fa
utlopp fér sitt naturliga beteende genom att djurens miljé anpassas
till deras biologiska férutsittningar. Djuren ges mojlighet att rora
sig fritt 1 stallar samt kan picka, krafsa och spritta i stréet for
fodersok. Kycklingarna kan bilda sméiflockar, vilket ger komfort
och en kinsla av skydd mot yttre hot, dven om inga predatorer
forekommer i uppfédningsmiljon. Stallklimatet dr anpassat till en
milj6 som s3 nira som mojligt pdminner om kycklingarnas
ursprungliga naturliga miljo, med limplig temperatur, luftfuktighet
och ventilation.

Andra kontroller av djurhilsa och djurvilfird

Ytterligare kontroll in de som tidigare har nimnts och som gérs av
matfdgeln och dess anliggningar ir;

Slakt

Gors var 7:e vecka pd kontrollslakteri och innebir att en officiell
veterinir finns pd plats vid levandedjursbesiktningen och under
slakten. Varje flock besiktigas och eventuella kassationsorsaker
inklusive sidana som kan kopplas till djurvilfird registreras. I detta
ingdr ocksd kontrollen av djurens fothilsa enligt fothilso-
programmet.

270



SOU 2011:75 Nuldgesbeskrivning med analys

Frivillig och forebyggande salmonellakontroll

I kontrollen ingdr ett arligt besittningsbesdk av salmonella-
kontrollveterinir. Kontrollen omfattar en rad krav nir det giller
byggnader, utrustning och skotsel, vilket ir viktigt for sdvil
smittskydd som djurvilfird.

Koccidie/ Clostridie-program (KC-programmet)

Programmet omfattar &vervakning av forekomsten av specifika
bakterier och encelliga parasiter 1 kycklingarnas tarmar. Plan- och
riktlinjer godkinns &rligen av Jordbruksverket. Slumpvis utvalda
besittningar testas 2 ginger per ir under uppfédningen. Slaktdata
med relevans fér KC-kontrollen registreras vid slakteriet och
officiell veterinir ansvarar for rapport till KC-nimnden som ir den
av Jordbruksverket utsedda grupp som féljer upp inkommen
information i programmet.

Koccidier idr en sorts encelliga tarmparasiter, vilka 1 storre antal
kan ge upphov till sjukdomen koccidios. Det huvudsakliga
symptomet ir diarré som i grava fall ir blodblandad och som kan
vara dédlig. Om sjukdomen bryter ut drabbas vanligen ett stort
antal av de jaimngamla kycklingarna 1 en flock. Virphéns vaccineras
mot koccidios men for slaktkycklingar, som riskerar att drabbas vid
ligre 3ldrar, finns i dag inte ndgot vaccin tillgingligt pi marknaden.
Istillet ges 1 princip alla slaktkycklingar virlden 6ver (med
undantag f6r dem som f6ds upp i nischproduktion eller ekologiskt)
en antiparasitir substans i fodret. Denna benimns koccidiostatika
och ges frin uppfédningens start och fram till ett bestimt antal
dagar fore slakt. Koccidiostatika dr en fodertillsats men har tidigare
klassats som antibiotika och hade di en obligatorisk karenstid pd 3
dagar som gillde 1 hela EU. Enligt gillande EU-direktiv idag
tillimpas det inte nigon karenstid men branschorganisationen
Svensk Figel har valt att behdlla karenstiden p4 tre dagar.

I Sverige anvinds s.k. jonofora koccidiostatika. Det specifika
vad giller jonofora koccidiostatika ir att dessa eller nirbesliktade
substanser inte anvinds fér behandling av minniskor. Jonofora
koccidiostatika har dven en nigot himmande effekt pa vissa typer
av tarmbakterier och anses dirfér ocksd i viss utstrickning minska
risken f6r andra tarmrubbningar, frimst s.k. nekrotiserande enterit,
vilket ger bla. tarmblédningar hos kycklingarna. Den jonofora
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koccidiostatikan kan dirfor uppfattas som ett tillvixtbefrimjande
medel i detta sammanhang, vilket kan uppfattas som om att
problem i djurens miljé déljs genom denna fodertillsatts.

Det finns dven féretag inom branschorganisationen som har valt
bort att anvinda koccidiostatika. De har di8 en bevakning av
tarmhilsan (tll sin hjilp) for att tidigt uppticka sjukdomstillstind
hos djuren. Detta giller f6r alla som ir anslutna till Svensk Figel.
Motsvarande férekommer inte pd icke anslutna eller ekologisk
produktion.

Campylobacterprogram

Programmets plan och riktlinjer godkinns arligen av Jordbruks-
verket. Varje flock provtas med avseende pi campylobacter-
forekomst 1 samband med slakt. Noteras bér att férekomst av
Campylobacter, vilket ir en jordbakterie, inte primirt ir ett
djurskydds- eller djurhilsoproblem eftersom infektionen inte
paverkar kycklingarna. Férekomsten har betydelse for livsmedels-
sikerheten.

Avel

De svenska kycklingarna och kalkonerna hirstammar frin avelsdjur
som importeras frdn Storbritannien och dessa avelsdjur képs som
far- och morforildrar (Grandparents/GP). Sverige har, 1 likhet med
flertalet linder virlden &ver, inte nigon egen avel eftersom detta
skulle kosta f6r mycket 1 forhillande till det antal djur som behdovs.
Niringen anger att de raser som anvinds idag har tagits fram
genom ett ldngsiktigt avelsarbete med fokus pd friska, starka djur
med god kottansittningsférmdga och pd ekonomisk avkastning.
Niringen uppger ocksd att djuren kontrolleras ytterst noga s8 att
inte medfédda defekter, sjukdomar eller andra stérningar, ska féras
vidare i kommande generationer. Ett problem som kvarstdr i viss
utstrickning ir att djuren ir avlade f6r att vara snabbvixande, vilket
kan medféra problem med ben och leder och dirav foljande
rorelsestérningar. I en undersékning frin 2007 (Waldenstedt 2007)
sdgs hos de tvd hybrider (Ross och Cobb) som anvinds 1 Sverige
att 12 respektive 23 procent av djuren hade rérelsestérningar. Detta
féorsoker man motverka genom att optimera fodersamman-
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sittningen och pd olika sitt stimulera djuren att réra sig genom att
vidta andra miljédtgirder. Vidare medfér den snabba tillvixten att
forildradjuren miste hillas pd en relativt restriktiv diet for att inte
vixa for snabbt eller att bli alltfor tunga, sirskilt under
uppfodningsperioden. Denna foderrestriktion ger upphov till stress
och frustration hos djuren (EFSA 2000). Dessa problem ser man
ocksd 1 ekologisk uppfédning eftersom de anvinder sig av samma
raser som i den konventionella uppfédningen (Eriksson 2010).

En annan friga som har vickt diskussion ir att det har avlats
fram s3 stora kalkonhannar i férhillande till honor att parning inte
kan ske pd naturlig vig utan stor skaderisk fér honorna. Dirfor
méste artificiell insemination anvindas och tuppar och hénor hills
skilda 3t under uppfédningen. En mindre tupp skulle gi att
anvinda till naturlig parning med det skulle medféra en simre
tillvixt och dirmed ett dyrare kott.

Ett annat problem ir att det fortfarande férekommer hackning
(kannibalism) och  fjiderplockning hos kalkoner (Berg,
Gunnarsson och Odén, 2003) och slaktkyckling eftersom de inte dr
anpassade att leva i stora grupper. For slaktkyckling giller det
framfor allt forildradjuren. Detta férsoker man nir det giller
slaktkyckling, att motverka genom att reducera ljuset 1 stallarna
och sitta igen fonstren. Dessa dtgirder ir inte tillitna enligt
djurskyddstorordningen  (1988:539) eftersom det krivs att
djurstallar ska vara forsedda med fonster for dagsljusinslipp.
Niringen har initierat ett forskningsprojekt med en ny typ av
belysning som mer ska likna dagsljus. I vintan p3 resultatet av detta
projekt, beviljas de producenter som anser sig behéva det dispens
frén kravet pa dagsljusinslipp.

Kalkoner 1 stérre grupper har en hackningsbenigenhet som
kommer till uttryck nir tupparna bérjar bli kénsmogna. D3 ska
rangordning skapas och det kan hinda att nigon lingst ner i
rangordningen skadas av de ¢vriga. Kalkoner som blir hackade tas
di bort. Det ir viktigt att hackning uppticks 1 ett tidigt skede.
Utomlands anvinds nibbtrimning men det ir endast i Finland,
Norge och Sverige som detta inte dr ullitet enligt djurskydds-
lagstiftning. Branschen arbetar i stillet f6rebyggande i Sverige och
har lyckats minimera problemen. Det bista sittet att forhindra
hackning ir dels att se till att kalkonerna har ett vil sammansatt
foder och dels en stimulerande miljo. Kalkoner ir nyfikna och
aktiva djur som kriver mycket stimulans. Dirfér sitter man ut
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halmbalar som de kan hoppa upp p4, bollar de kan leka med och cd-
skivor som drar till sig deras uppmirksamhet.

Djurmiljo

En friga som sirskilt nimndes 1 propositionen till den nya
djurskyddslagen 1988 var att ammoniakhalten i hons- och slakt-
kycklingsstallar var alltfér hég. Idag dr halterna ligre 1 slakt-
kycklingsstallar genom en férbittrad strobiddskvalitet och bittre
ventilation.

For forildradjuren till slaktkycklingarna och fér virphénsen
ansigs detta fortfarande vara ett problem in pd 2000-talet och var
en av de frigor som diskuterades nir lantbruksdjursforeskrifterna
for dessa djur reviderades 2005-2007. Den erfarenhet som fanns pd
omridet visade att daglig utgddsling var det mest effektiva och
tillgingliga sittet vid den tiden att reducera ammoniakhalten.
Virphonsniringen férordade ocksd denna [8sning.  Slakt-
kycklingsniringen framférde redan vid revisionen av féreskriften
att det méste vara mélet, nimligen hogst 25 ppm ammoniak, som ir
det viktiga fr&n djurvilfirdssynpunkt, inte hur man ndr dit.
Myndigheten inforde trots detta en regel som siger att vid ny-, till-
eller ombyggnad av stallar miste mekaniskt utgddslingssystem
inféras. Det gjordes pd grund av att man inte sdg nigon annan
teknisk firdig 16sning och eftersom problemet har kvarstitt sd
linge trots att milet om hdgst 25 ppm ammoniak tydligt framgdtt
under en lingre tid.

Slaktkycklingsniringen anser dock att man bdde av kostnads-
och smittskyddsskil i mojligaste mdn maiste undvika att infora
genomgdende dppningar in 1 stallarna. Niringen har dirfér inlett en
nyteknikprévning av specialventilation 1 anslutning till det
godseldrinerande golvet utan mekanisk utgoddsling. Férhoppningen
1 forskningsprojektet ir att klara kraven f6r ammoniakhalten utan
att installera utgddsling. Teorin ir att 1 dagens vilisolerade stallar s3
kan det &stadkommas en bittre djurmiljo genom modern
ventilationsteknik. Med tillskottsvirme kan ventilationen okas
ytterligare dven vintertid. Bra vattensystem minskar spill 1
godselbingen och om gédseln torkar upp minskar volymen och
avdunstningen av ammoniak. Ventilation piverkar ammoniaknivin
over hela ytan medan utgddslingen endast paverkar ammoniaknivén
1 godselbingen.
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Ytterligare en friga som niringen har lyft ir att slaktkycklings-
forildrarna, av Jordbruksverket, anses omfattas av rddets direktiv
1999/74/EG av den 19 juli 1999 om att faststilla miniminormer for
skyddet av virphins (honsdirektivet). Jordbruksverket har gjort
detta stillningstagande eftersom dessa djur hills i syfte att ligga
klickigg. Detta betyder bl.a. att dven dessa hons ska ha tillgdng till
sittpinnar i en hdgre utstrickning in vad niringen féresprikar. Det
finns ocksd regler i Europaridets rekommendationer (Recom-
mendation Concerning Domestic Fowl, Adopted 1995, Appendix 11:
Additional provisions for poultry kept for meat production.) som
siger att det ska finnas tillrickligt med sittpinnar sd att alla djur kan
nattvila pd dem.

Vikten av tillrickligt antal sittpinnar/plattformar under
uppfédningen betonas 1 den rapport (EFSA 2010) om vilfird hos
avelsdjur 1 slaktkycklingproduktionen som the European Food
Safety Authority (EFSA) tog fram férra dret. I denna poingteras
att det ar sirskilt viktigt f6r de unga djuren att de trinas for att rora
sig vertikalt s& de kan sitta hogt pd pinne, hitta reden och mat
senare under produktionsperioden, men ocksd foér att vertikal-
triningen forbittrar benhilsan och kan bidra till att hénorna pd ett
bittre sitt kan undvika 6veraktiva tuppar. I EFSA-rapporten
framgar att det finns ett behov av att kinna sig trygg men att det
inte finns tillricklig data kring anvindning och utformning av hur
sittpinnar/sittyta ska se ut for att tillfredsstilla behovet; Broiler
breeders have a need for physical environment that provide comfort
and security. Perches and platforms may be a component of this but
there is insufficient data on the use and design perches/platforms for
broiler breeders (EFSA 2010 s. 27).

Frigan ir om de tunga hybrider som anvinds inom slakt-
kycklingsaveln kan tillfredsstilla sitt behov av att sitta pd upphéjda
strukturer pd ndgot annat sitt in genom tillging tll sittpinnar.
Vikten av att slaktkycklingsforildrar f&r mojlighet att anvinda
pinnar eller andra upphdjda strukturer framhills dock starkt
(Esrevez. I, 2009). Jordbruksverket har gett dispens s& att endast
75 procent av djuren behéver ha tillgdng till sittpinnar.
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Jamforelse svensk djurskyddslagstiftning och EU-direktivet

Den gillande lagstiftningen i Sverige 1 kombination med djur-
omsorgsprogrammet ir mer lingtgdende jimfért med EU:s nya
direktiv fér kyckling. Det finns inte ndgra motsvarande bestim-
melser inom EU betriffande kalkon eller avelsdjuren. P4 ett antal
punkter har Sverige stringare regler in vad som EU-direktivet
foreskriver. Dessa ir 1 korthet;

e Beliggningen

e Krav pd dagsljusinslipp.

e Mekaniskt buller f&r inte 6verstiga 65 dBA.
e Fothilsa

e Salmonella

e Forprovning

o Inte ndgon lagstiftning pd avelsdjuren i EU
e Inte nigon lagstiftning p kalkon 1 EU

e Tillitet att nibbtrimma 1 EU

Analys

Utredaren kan konstatera att slaktkycklingsbranschen har varit en
av de fi niringar som stadigt har okat sin produktion sedan
inférandet av den nya djurskyddslagen och EU-intridet. Trots det
ir bara cirka hilften av det kycklingkétt som vi konsumerar
producerat 1 landet. P4 slutet av 1980-talet utvecklade niringen ett
omsorgsprogram som ir det forsta av Jordbruksverket godkinda
officiella  kontrollprogrammet inom djurskyddsomridet. I
programmet ir djurhilsan en indikator pd en bra djurmiljé och ir
grunden till en differentierad och villkorad beliggning i stallarna.
Ett liknande program har ocksd tagits fram fér kalkon. Bide
nationellt och internationellt har detta varit en unik konstruktion
dir djurigaren som genom djurmiljéinsatser har kunnat piverka
antalet djur som far inhysas i stallarna. Den svenska lagstiftningen
med ett kontrollprogram blev ocksd en forebild nir slaktkycklings-
direktivet togs fram. En rad andra kontrollprogram fér djurhilsa
och djurvilfird sikrar ocksd vilbefinnandet for djuren och ir dven
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fordelaktigt for livsmedelshygienen. Djurhilsoliget ir mycket gott
och Sverige ir ett av de {3 linder som har en 1 princip salmonellafri
kyckling- och kalkonproduktion.

En faktor som giller i hela fjiderfiniringen ir att det verkliga
avelsarbetet sker utomlands och att det endast sker en upp-
térokning av redan utvalda avelsdjur 1 landet. Detta har medfort att
den svenska niringen har haft svdrt att piverka avelsarbetets
utveckling. Djuren har framfér allt varit framavlade fér en snabb
tillvixt, vilket har medfért problem med framfor allt ben och leder.
Detta forsoker slaktkycklingsbranschen att motverka genom
utveckling av fodersammansittningen samt stimulans f6r djuren att
rora sig och andra miljodtgirder. Frin djurskyddshill fir dock
slaktkycklingsbranschen hird kritik f6r avelsproblemen och det
lidande som den snabba tillvixten hos kycklingarna kan medféra,
se vidare Avel som medfér lidande for djur.

Utredaren kan konstatera att den svenska lagstiftningen 1
kombination med djuromsorgsprogrammet ir mer ldngtgdende in

EU:s slaktkycklingsdirektiv.

3.2.3  Varphons

Ur ett EU-perspektiv dr svensk dggproduktion pd flera sitt unik
med avseende pd de omfattande satsningar som genom aren har
gjorts for att utveckla djurvilfird. Alltsedan 1950-talet har
djurhilsan inom detta omride utvecklats med avseende pa
salmonella och parasitproblem (salmonellakontrollprogram och
hilsokontroll spolmask). Sedan 1990-talet har foéretagen inom
svensk dggproduktion gjort omfattande nyinvesteringar i
djurvinligare inhysningssystem dir hénsen ges mojlighet att utfora
naturliga beteenden genom att de fir tillgdng till rede, sittpinne och
strébad.

Ett flertal obligatoriska kontrollprogram kompletteras med
frivilliga kontrollprogram, vilket bidrar till att utveckla, sikerstilla
och dokumentera djurvilfirden inom svensk iggproduktion.
Kvalitetssikring och wutveckling av de frivilliga kontroll-
programmen sker i samrdd mellan iggniringen, myndigheter,
forskare och djurskyddsorganisationer.
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Strukturutveckling

Ar1988 fanns 79 procent av alla Varphons 1 besdttningar med minst
5000 hons. Ar 2007 hade andelen stigit till 94 procent. Detta ger
inte en rittvisande bild av besdttningarnas storleksutveckling
eftersom lantbruksstatistikens hégsta grins 5 000 héns dr 1agt satt 1
forhdllande till vad som linge varit vanliga besittningsstorlekar
inom idggproduktionen. Majoriteten av de svenska igg-
producenterna har under borjan av 2000-talet gjort omfattande
nyinvesteringar 1 djurvinliga inhysningssystem for virphons. Det
innebir att 54 procent av antalet anliggningar med frigdende
system ir 6 &r eller yngre. For hons i inredda burar ir motsvarande
siffra 83 procent (2010). Enligt niringen ir det som utmirker
svensk dggproduktion en hég kunskapsnivd, storleksrationalisering
och tillgdngen till moderna rationella stallar. Enligt niringen ir
forutsittningarna f6r en djurvinlig och effektiv dggproduktion
mycket god 1 Sverige.

Utveckling mot 6kad djurvilfird inom svensk virphénshéllning

I djurskyddsférordningen frén 1988 inférdes forbud mot att inhysa
hons for dggproduktion 1 burar med en 6vergingstid pd 10 &r.
Resultaten frin de inledande férséken med flervdningssystem i
bérjan av 1990-talet visade pd stora problem med fjiderplockning,
kannibalism, hog dodlighet och lig produktion. Vid mitten av
1990-talet fastslog de svenska forskarna att det frin djurvilfirds-
synpunkt var viktigare fér hénan att kunna virpa i rede, sitta pd
sittpinne och strobada dn att vara inhysta 1 ett visst specifikt
system. Forskarnas stindpunkt var att inredd bur och frigdende
system har for- och nackdelar, men att bida systemen uppfyller
funktionskraven och djurskyddslagens krav pi att djur ska
behandlas vil och skyddas mot onédigt lidande och sjukdom.
(Ekstrand, C. och Keeling, L. 1994.).

Mot bakgrund av det vetenskapliga underlaget godkinde
regeringen 1997 inredda burar som ett tilldtet inhysningsalternativ.
I den nya lydelsen i den svenska djurskyddstérordningen stilldes
krav pd att inhysningen skulle uppfylla honsens behov av rede, sitt-
pinne och strébad.

Ny teknikprovning av flerviningssystem och inredda burar
skedde direfter parallellt. P4 hosten 1998 godkindes flervinings-
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systemen for frigiende hons trots att en hel del problem med
fjiderplockning och kannibalism fortfarande kvarstod och under
2000-2002 godkindes de inredda burarna.

Viss dggproduktion i oinredda burarna kunde ske i Sverige fram
till januari 2004 nir den sista dispensen lopte ut. Sverige dr dirmed
det férsta landet inom EU som fullt ut har genomfért om-
stillningen till mer djurvinliga inhysningssystem {or virphéns.

Vetenskaplig bakgrund till godkinnande av inredda burar

Enligt svensk djurskyddslagstiftning och hénsdirektivet ir minimi-
kravet for god honsvilfird tillgdng till rede, sittpinne och strébad.
Bide inredda burar och system fér frigdende héns uppfyller
lagstiftningens krav pd att djur ska behandlas vil och skyddas mot
onddigt lidande och sjukdom. De olika inhysningssystemen har
olika fér- och nackdelar.

Mot bakgrund av diskussionerna limnade EU-kommissionen 1
uppdrag &t EFSA att avge ett vetenskapligt yttrande (EFSA 2005)
om olika inhysningssystem f6r virphons. EFSA konstaterade 2005
att det inte fanns ndgon accepterad metod att viga ithop olika
vilfirdsindikatorer. Dirfor redovisades for- och nackdelar med
olika inhysningssystem foér virphons. EFSA tog siledes inte
stillning till om det ena inhysningssystemet ir bittre eller simre in
det andra.

Under den svenska omstillningsperioden bedrevs en mycket
omfattande forskning och den samlade kunskap som i dag finns om
djurvilfird och inhysning f6r virphéns 1 Sverige ir unik i ett EU-
perspektiv. Utveckling av vilfirden for virphéns ir fortsatt
aktuella forskningsomriden i Sverige och omfattar sivil inredda
burar som system fér frigdende hons.

Slutsatsen ir att bdde inredda burar och frigdende system for
hons uppftyller av forskarna uppstillda funktionskrav om att djur
ska behandlas vil och skyddas mot onodigt lidande och sjukdom.
Vilket inhysningssystem som totalt sett dr bist f6r honan ir 1 stor
utstrickning en virderingsfriga.
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Utveckling mot 6kad djurvilfird inom EU

Enligt honsdirektivet forbjuds inhysning av héns 1 traditionella
oinredda burar frin den 1 januari 2012. Direktivets minimikrav pd
god djurvilfird for hons ir tillgdng till sittpinne, rede och strébad,
oberoende av inhysningssystem. Direktivet ir ett minimidirektiv,
vilket innebir att enskilda medlemsstater kan ha stringare lag-
stiftning. Denna mojlighet utnyttjas av ett fital medlemsstater.

Minga bedémare tvivlar pd att omstillningen inom EU kommer
att vara slutférd till den 1 januari 2012. Skilet ir bla. att
inredningsforetagen inte anser sig ha kapacitet att tillverka,
projektera och montera ny utrustning i den takt som skulle
behévas eftersom minga producenter har vintat in i det sista med
att planera for omstillningen. Dirtill finns en mycket stor
osikerhet bland mdnga av EU:s producenter huruvida marknaden
och konsumenterna ir beredda att betala ett hogre pris f6r dgg som
ir producerade 1 alternativa inhysningssystem. EU-kommissionen
har dock vid upprepade tillfillen slagit fast att forbudet mot
konventionella burar stir fast.

De svenska producenterna som redan har genomgitt denna
omstillning kommer att ha en konkurrenstérdel gentemot de
producenter 1 6vriga EU som inte har gjort det.

Liget i andra linder

Cirka 60 procent av honsen inom EU hills i dag i konventionella
burar som saknar inredning. I Schweiz, som inte ir ett EU-
medlemsland, har diremot all burhillning av virphons varit
forbjuden 1 flera decennier. I vissa linder som Nederlinderna,
Osterrike och Storbritannien, har en stark konsumentlobby drivit
pd utvecklingen mot frigiende system trots att tvingande
lagstiftning har saknats. Andra EU-medlemsstater som Tyskland
har 1 stillet 1 dag valt att inte tillita den typ av inredda burar som ir
tillitna 1 Sverige och enligt honsdirektivet utan kriver 1 stillet mer
utrymme f6r djuren. I Danmark ir de inredda burarna enligt
hénsdirektivet tillitet men dir har man begrinsat gruppstorleken
till 10 honor per bur.
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Jimforelse svensk djurskyddslagstiftning och honsdirektivet

P& ett antal punkter har Sverige stringare regler in vad hons-
direktivet féreskriver. Dessa ir 1 korthet;

o Eltridar for att styra honsens beteende dr férbjudet.

e Unghonsen ska fédas upp i system som férbereder dem for det
system som de ska hillas i som vuxna.

¢ Detaljerade krav pd hur strébaden och redena i inredda burar ska
vara utformade och skétta.

e Nibbtrimning ir férbjudet.

o Krav pd dagsljusinslipp.

e Mekaniskt buller fir inte dverstiga 65 dBA.

e Krav pd tita mellanviggar i de inredda burarna.
e Hogst 16 hons per inredd bur.

e Hogst 7 hons/m? tillginglig yta i flervdningssystem for fri-
gdende djur.

e Hogst 9 hons/m? tillginglig yta 1 enviningssystem for frigdende
héns.

e Hogst 9 hons/m? tillginglig yta i flervdningssystem 1 de fall som
dggproducenten deltar 1 kontrollprogrammet och fitt oka till
den hogsta tillitna beliggningen.

e Hogst 3 vdningar i bursystem.

Nibbtrimning ir vanligt férekommande i 6vriga EU-linder men ir
sedan linge forbjudet 1 Sverige. Nibbtrimning innebir att stdrre
eller mindre delar av nibben tas bort, vilket gors 1 férebyggande
syfte f6r att minska problem sisom fjiderplockning, kannibalism
och dédlighet. Nibbtrimning ir en metod som visentligt minskar
de djurvilfirdsproblem som 1 hégre utstrickning férekommer 1
frigdende inhysningssystem.

Det kan konstateras att den svenska djurskyddslagstiftningen 1
ett flertal fall ligger lingt fram jimfért med vad EU-direktivet
foreskriver.
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Djurvilfirdsprogram

Ett flertal frivilliga kontrollprogram bidrar till att utveckla,
sikerstilla och dokumentera djurvilfirden inom svensk igg-
produktion. Kvalitetssikring och utveckling av de frivilliga
kontrollprogrammen sker 1 samrdd mellan iggniringen,
myndigheter, forskare och djurskyddsorganisationer.

Svenska Agg driver foljande frivilliga och forebyggande
kontrollprogram;

- Omsorgsprogram f6r virphons
- Omsorgsprogram for unghéns
- Frivilligt och férebyggande salmonellakontrollprogram

- Frivilligt och férebyggande salmonellakontrollprogram fér héns
med utevistelse

- Hilsokontroll av spolmask

Den svenska iggbranschen driver sedan 1997 ett frivilligt och
forebyggande djuromsorgsprogram fér virphons. Malsittningen
med programmet ir att sikerstilla en hég och jimn kvalitetsnivd
med avseende pd djurskydd, djurhilsa, foderhygien och livsmedels-
hygien i svensk dggproduktion. Omsorgsprogrammet {ér virphons
omfattar 25 kontrollpunkter som regelbundet, var tredje hons-
omging, kontrolleras av en rikslikare, ofta i1 samverkan med
kontrollpersonal frin linsstyrelsen. I nuliget ir det tvd rikslikare
varav den ena ir anstilld av Svenska Agg och den andra ir en
fristdende konsult.

Ar 2009 var 80 procent av honsplatserna i foretag med mer 4n
350 honsplatser anslutna till omsorgsprogrammet dir foljande
omrdden bedéms och poingsitts: djurbedémning och omsorg,
hygien och smittskydd, livsmedelshantering, byggnad och
inredning.

Omsorgsprogrammet ir knutet till djurskyddslagstiftningen dir
mojlighet ges att tillimpa en hogre djurbeliggning i flervinings-
system jimfért med icke-anslutna besittningar. Programmet ir
granskat och godkint av Jordbruksverket, efter samr@d med
forskare och djurskyddsorganisationer. Aven anliggningar med
inredda burar kan ingd i omsorgsprogrammet, dock utan koppling
till beliggningsgraden. Under 2009 tillkom ytterligare en del 1 det
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frivilliga djuromsorgsprogrammet och di riktat specifike till
unghénsuppfédningen.

Niringen anger att i ett internationellt perspektiv si ir
hoénshilsan 1 Sverige unik. Likemedelsanvindningen ir mycket lig
(1 praktiken endast vaccinationer) och utbrotten av sjukdomar
mycket fi 1 ett EU-perspektiv. Héonshilsan kontrolleras bla.
genom myndigheternas obligatoriska hilsodvervakning av vissa
hénssjukdomar och genom branschens frivilliga och férebyggande
kontrollprogram.

Utover den obligatoriska salmonellakontrollen si driver dgg-
branschen sedan 2008 ett frivilligt och férebyggande smittskydds-
program, dir den frivilliga salmonellakontrollen ingdr. Totalt
78 procent av antalet virphons 1 besittningar med mer dn 350 héns
ar anslutna till den frivilliga salmonellakontrollen (2009). Ovriga
besittningar med fler 4n 200 hénsplatser omfattas av den obliga-
toriska salmonellakontrollen.

Ar 2009 godkinde Jordbruksverket ytterligare ett frivilligt
kontrollprogram som har tillkommit pi niringens initiativ: en
frivillig salmonellakontroll riktad till besittningar med hons med
utevistelse. Syftet med programmet ir att frimja det systematiska
arbetet med smittskyddsforebyggande 4tgirder inom alla
produktionsformer.

Sedan 2009 driver Svenska Agg ocksi ett frivilligt och fore-
byggande hilsokontrollprogram med avseende pd spolmask.
Forekomsten av spolmask hos virphons har 6kat sedan introduk-
tionen av stora frigdende virphénsbesittningar. Programmet syftar
till att begrinsa spridning och infektionstryck av spolmask i
unghéns- och virphonsbesittningar. Programmet innehéller
riktlinjer f6r provtagning, avmaskning av smittade flockar och
sanering av djurutrymmen. Ar 2001 var 87 procent av alla
hénsplatser anslutna till programmet.

Avel

Forildradjur (Parents) importeras framfér allt frin Tyskland och
Holland. Dessa korsas i Sverige for att ge vdra brukshéns. De raser
som anvinds i dag har enligt niringen tagits fram i ett lingsiktigt
avelsarbete med fokus p& friska, starka djur med hog igg-
produktion och god ekonomisk avkastning. Liksom 1 allt avels-
arbete kontrolleras djuren noga sd att inte medfédda defekter,
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sjukdomar eller andra storningar ska féras vidare 1 kommande
generationer.

Djuren hirstammar frin djungelhéns som lever 1 smd flockar.
Ett problem som kvarstdr 1 viss utstrickning r att honsen inte dr
avlade for att inhysas 1 frigdende system dir ménga djur gir
tillsammans. Detta medfér att hackning och fjiderplockning
féorekommer och 1 Europa motverkas detta genom nibbtrimning.
Detta ir dock inte tillitet 1 Sverige, Norge eller Finland eftersom
det dr ett operativt ingrepp som endast fir géras nir det finns
veterinirmedicinska skil fér det och det orsakar dessutom lidande
for honsen. I stillet férséker man motverka fjiderplockning genom
olika typer av berikning. P4 SLU p8gdr ocksd studier om hur
tillgdng pd grovfoder och stré kan inverka pd hénsens benigenhet
till fjiderplockning.

Vid utbrott av fjiderplockning férséker man dimpa honsens
aktivitet genom att dimpa belysningen. Man undviker dven ojimnt
dagsljusinslipp eftersom starka solflickar tros kunna utlésa stress
med fjiderplockning som konsekvens. Det ir inte tillitet enligt
djurskyddsforordningen att inte ha dagsljusinslipp. I dagsliget
medger dock Jordbruksverket dispens frin detta krav pd grund av
problematiken med hackning och fjiderplockning. Samtidigt
genomfdér niringen tillsammans med SLU och J6énképings
Tekniska Hogskola ett forskningsprojekt med fokus pd hur ett
optimalt dagsljusinslipp skulle kunna utformas samt vilka
alternativa belysningskillor som kan finnas.

Aktuell djurskyddsbefrimjande forskning

Provning och utvirdering av nya typer av artificiellt [jus i honsstallar
2009-2011

Ett flertal dggproducenter skirmar helt eller delvis av dagsljus-
inslipp foér att motverka beteendestdrningar sisom fjider-
plockning, hackning och kannibalism. Detta ir inte tillitet enligt
djurskyddsférordningen men minskar problemet med plockningen
och dirmed ocks3 lidandet for djuren.

Jordbruksverket beviljade 2009 forskningsmedel fér ett projekt
med titeln Provning och utvirdering av nya typer av artificiellt ljus i
honsstallar.  Branschorganisationen Svenska Agg ansvarar for
projektet, som finansieras genom Jordbruksverkets anslag for
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djurskyddsfrimjande &tgirder. Pigiende forskningsprojekt bestir
av fyra delar; en litteraturstudie, en kartliggning av ljus-
forhdllandena i befintliga stallar, en ny teknikprovning av HATO-
belysning och en ny teknikprovning med att utrusta och utvirdera
stall med diodbelysning.

Malet med all ny teknikprovning ir att se om det gér att {3 fram
eller anvinda nya metoder eller utrustning till djuren och samtidigt
behidlla eller forbittra djurskyddsnivin. Resultaten i ny teknik-
provning anvinds ofta som underlag till indringar i det befintliga
regelverket.

Effekt av strobéddsskotsel pa fiaderplockning, hackning och andel
fellagda digg hos virphons 2010-2011

Fran djurvilfirdssynpunkt dr det viktigt att honsen hller en si bra
fjiderdrikt som mojligt eftersom grav fjiderplockning ibland
overgdr 1 aggressiv hackning eller kannibalism. Jordbruksverket
beviljade 2010 forskningsmedel f6r ett projekt med titeln Effekt av
strobdddsskétsel pd fiaderplockning, hackning och andel fellagda dgg
hos wvéirphéns. Projektet finansieras genom Jordbruksverkets anslag
for djurskyddsfrimjande &tgirder och branschorganisationen
Svenska Agg ir medfinansiir.

Foérhoppningen ir att studien ska bidra till ny kunskap om sitt
att minska problemet med fjiderplockning/hackning hos virphons.
Frin djurskyddssynpunkt har frigan stor relevans i Sverige
eftersom nibbtrimning inte ir tilliten hir av djurskyddsskil.
Detsamma giller 1 Norge och Finland. Nibbtrimning 1 sig
reducerar normalt graden av hackning/plockning men innebir
samtidigt att man inte angriper problemet utan symptomen. Att
finna andra alternativ ir dirfor angeliget.

Hoégsta tilldtna antalet virphins per bur

Enligt nuvarande lantbruksdjursféreskrifter s§ ir antalet virphons
per bur begrinsat till 16 stycken Denna begrinsning inférdes i
foreskrifterna 2003 och byggde pi divarande kunskapslige och
ditidens hybrider. Ledande honsforskare 1 Sverige var helt éverens
om att en begrinsning behdvdes, bl.a. mot bakgrund av de mycket
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allvarliga djurskyddsproblem som upptridde 1 de s.k. storburarna
som provades under 1970- och 80 talen.

Svensk Agg framfor att senare tids forskning och erfarenheter
pekar pd att hogsta tilldtna antalet hons per bur troligtvis kan héjas
utan att djurskydd och djurhilsa dventyras. Detta framgdr bl.a. av
den forskningsrapport frdin SLU (Wall och Tauson, 2010) som
nyligen har presenterats och som har titeln Utformning av inredda
burar med fokus pd alternativa gruppstorlekar, reden och strobad. 1
rapporten konstateras bl.a.;

e att produktionen var jimn och tycks vara opdverkad av bur-
modell och gruppstorlek,

e att det dr svdrt att dra nigon generell slutsats om huruvida
dédligheten 6kar med gruppstorleken

e att djurmaterialet 1 minga avseende spelar en minst lika stor roll
eller rent av storre dn gruppstorlek/burmodell for egenskaperna
i friga.

I 20- och 40-burarna, siffran syftar pd gruppstorleken i buren,
okade andelen fellagda dgg foér framfor alle bruna hybrider och
detta antogs vara en bidragande orsak till att idggkvaliteten
forsimrades. Dessa negativa effekter torde dock ha en storre
inverkan pd produktionsekonomin in pd djurskydd och djurhilsa.
Noterbart dr ocksd att anvindandet av strobadet var stérst 1 20-
buren.

Det finns dven svenska erfarenheter av 20-burar 1 praktisk drift 1
och med att ett antal linsstyrelser vid férprévning har godtagit
sidana burar. Hikanstorps Agg ir exempel pi ett féretag som fitt
tillstind att installera 20-burar.

Enligt Svenska Aggs uppfattning s finns det i dagsliget inte
nigra starka djurskydds- och djurhilsoskal att hilla fast vid en 6vre
grins pid 16 hons per bur. De anser att bide vetenskap och
beprévad erfarenhet visar att grinsen kan hojas. Svenska Agg vill
dirfor att Jordbruksverket dndrar pd féreskrifterna for burhéns och
Okar hogsta det tillitna antalet hons per bur och anpassar
foreskrifterna for strobad till de nya och stérre burmodellerna.
Svenska Agg anser ocks3 att de preliminira resultaten fér 60-burar,
som det redovisas om 1 ovan nimnda rapport, ir helt godtagbara
frdn djurskydds- och djurhilsosynpunkt. Niringen uttalar ocksd att
behovet av en 6vre grins inte foreligger, vilket de anser ocks3 ligger
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1 linje med EU-direktivet. For dggproducenter 1 Sverige ir den
dnskade modifieringen av stor vikt frin konkurrenssynpunkt.

Jordbruksverket konstaterar att deras bedémning bygger pd den
forskning som har bedrivits om inredda burar de senaste
decennierna, vilket klart visar att det finns en o6kad risk for
forsimrat djurskydd vid storre gruppstorlekar 1 bur. Denna
forskning ir sammanstilld bla. i EU:s s.k. Lay-Wel projekt
(http://www.laywel.eu), dir den ocksd har wutvirderats av
vetenskaplig expertis.

Nir det giller den ovan hinvisade forskningsrapporten (Wall
och Tauson, 2010) framfér Jordbruksverket att rapporten
konstaterar att det f6r minga av de studerade parametrarna ir
storre skillnader mellan bruna och vita hybrider in mellan
gruppstorlekar. (De gruppstorlekar som studerats ir 8, 10, 20
respektive 40 hénor. Aven 60 hons har studerats i en fristiende
studie, vilken dock inte ir firdigbearbetad.) Forskarna pipekar
dven att sjilva burarnas utformning ocks3 skiljer sig 3t.

Det finns intressanta skillnader gillande t.ex. att firre dgg liggs i
redena och simre hygien 1 20- och 40-hénsburarna. Dailigt
utnyttjande av redena och iggkvaliteten kan vara en indikation pd
att storningsnivin ir hog och detta kan pd sikt ha flera
ogynnsamma effekter pd honsens hilsa och vilfird. Det kan ocksd
bero pd att honsen misstar strobadet for rede eftersom dessa
piminner om varandra till hégre grad i de storre burarna.

Forskarna tar sjilva upp att det har férekommit fler aggressiva
hackningar hos vita héns 1 de stérre grupperna men skillnaden ir
liten och enbart signifikant i en av de tvd studerade omgingarna.
Utnyttjandet av redet och strobadet kan ocksi bero pd att
utformningen av strébadet och tillgingligheten pa redet skiljer sig
dt mellan burstorlekarna.

Forskarna anser inte heller att det gir att dra nigra sikra
slutsatser gillande dodlighet och befjidring eftersom skillnaden
mellan hybrider ir stérre in mellan gruppstorlekar. Detta betyder
dock inte att det inte finns skillnader mellan gruppstorlekar utan
att uppligget 1 studien dr sidan att man inte kan dra ndgra slutsatser
om detta.

Jordbruksverket har i frigan framfért att det dr av stdrre
intresse att se pd storre jimforande studier sisom de 1 LayWel-
projektet. Forskarna i LayWel-studien drar bl.a. den slutsatsen att
det finns djurvilfirdsrisker med system dir gruppstorlekar storre
in 10-15 djur anvinds. Riskerna som de ser ir fjiderplockning,
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hackning och kannibalism. Forskarna ser dven risk foér o6kad
dédlighet. Jordbruksverket har ocksd framfért att uppféljning 1 file
ir en mycket viktig del av bedémningen av hur ett system fungerar
och om eventuella foreskriftsindringar ska goéras. Denna
uppfoljning/utvirdering miste goras under dverinseende av veten-
skaplig expertis 1 form av ny teknikprovning.

Rittsprocesser

Det pdgdr ocksd rittsprocesser 1 Sverige med hinvisning till EU:s
regler om marknadens fria rorlighet. T flera lin har man pd
linsstyrelseniva tilldtit anvindning av en typ av inredda burar pd ett
sitt som ir forbjudet i Sverige Dessa burar har samma antal hénor
per tillginglig yta men fler honor per bur och strébad i form av en
”scratching area” bestdende av en turfmatta med strd ovanpd.

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) 764/2008 av den
9 juli 2008 om forfaranden for tillimpning av wvissa nationella
tekniska regler pd produkter som lagligen saluforts i en annan
medlemsstat och om upphivande av beslut nr 3052/95/EG
(férordningen om tekniska regler) handlar om omsesidigt
erkinnande pi djuromrddet. Detta direktiv styr nir och hur
tekniska produkter direkt ska anses uppfylla andra medlemslinders
lagstiftning. Den syftar till att virna om den EG-rittsliga principen
om Omsesidigt erkinnande, dvs. att en vara som lagligen saluférs i
en EU-medlemsstat dven ska f3 saluforas i samtliga andra
medlemsstater. I forordningen regleras nir en myndighet kan fatta
beslut som begrinsar en varas fria rorlighet inom EU. Den
innehdller ocksd bestimmelser om under vilka férutsittningar som
férordningen ska anvindas, bl.a. att myndighetsbeslutet ska baseras
pd en teknisk regel och vara riktad till en ekonomisk aktor.

De tekniska regler som finns inom djuromridet reglerar enbart
anvindning av produkter. Ett exempel pd denna sorts regler ir
bestimmelsen 1 6 kap 18 § lantbruksdjurstoreskrifterna att hogst 16
virphons far héllas 1 en bur.

Sedan férordningen om tekniska regler tridde i kraft den 13 maj
2009 har frigan aktualiserats om den ir tillimplig p& en produkt
specificerad av lantbruksdjursféreskrifterna. I nigra irenden har
dggproducenter ansokt 1 sina férprévningar till linsstyrelsen for
stallbyggnation om att fi hilla 20 virphons i1 en bur av typ Big
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Dutchman 20 som ir konstruerad i1 Tyskland och dir lagligen
saluférs for inhysning av 20 hénor.

Foérordningen om tekniska regler ir svirtolkad och eftersom
den ir ny finns det dnnu inte nigon rittspraxis pd omridet.
Jordbruksverket har frigat Kommerskollegium, som ir kontakt-
punkt f6r forordningen, om hur den ska tolkas. Kommers-
kollegium har limnat ett yttrande till Jordbruksverket och med det
som grund har Jordbruksverket kommit till stillningstagandet att
en anvindare enligt lantbruksdjursforeskrifterna inte kan anses vara
en ekonomisk aktér i forordningens mening. Dirmed ir inte
férordningen tillimplig pi beslut som rér anvindning av en
produkt specificerad av lantbruksdjursforeskrifterna.

Jordbruksverket har dragit den slutsatsen av detta att det ir
tillitet att anvinda Big Dutchman 20-buren fér inhysning av hénor
men med hogst det antal som medges 1 lantbruksdjurs-
foreskrifterna, dvs. 16 och att dven ovriga regler i foreskriften ska
uppfyllas. I sammanhanget kan pdpekas att lagstiftningen 1i
Danmark tilliter maximalt 10 hoénor per bur (Bekendtgorelse om
beskyttelse af wgleggende honer). Andra linder sdsom Norge har
diremot inte ndgon begrinsning pd gruppstorleken i burarna
(Forskrift om hold av hons og kalkun FOR-2001-12-12-1494).

Analys

Utredaren konstaterar att den svenska virphonsproduktionen till
stor del bestdr av relativt nybyggda stallar med inhysningssystem 1
form av inredda burar eller frigdendesystem. Sverige blev det forsta
landet 1 EU dir omstillning till nya inhysningssystem genom-
fordes. Detta har fért med sig att en omfattande strukturrationali-
sering samtidigt har genomforts 1 branschen. Konsekvensen av den
tidiga omstillningen kommer att bli att svenska virphons-
producenter kommer att fi en konkurrenstérdel gentemot de
producenter 1 6vriga EU som mdste genomféra omstillningen till
den 1 januari 2012.

Virphénsniringen har ocksd en ldng tradition av att utveckla
olika frivilliga och obligatoriska kontrollprogram som p3 olika sitt
sikerstiller djurhilsa och djurvilfird. Resultatet ir bla. en
produktion som ir fri frin salmonella. Det kan ocksd konstateras
att den svenska lagstiftningen pd en del punkter ligger pd en hogre
nivd in EU-lagstiftningen.
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Eftersom avelsarbetet med virphénsen sker utomlands si har de
svenska producenterna inte den &vergripande kontrollen pd
avelsarbetet och avel mot hackning och fjiderplockning har inte
prioriterats. Avel mot hackning och fjiderplockning har inte
tidigare prioriterats eftersom man 1 stdrre delen av Europa
nibbtrimmar hénsen. I dag pdgir dock en sidan forskning mot
hackning och fjiderplockning (pers. med. Preisinger, chefs-
genetiker Lohmann Tierzuct 110513). Utredaren anser att det ir
angeliget att sddan avel gors eftersom detta dr viktiga vilfirds-
problem {ér honsen.

Gillande anvindandet av Big Dutchman 20-buren gér utredaren
samma bedémning som Jordbruksverket att den fir anvindas om
den uppfyller lantbruksdjurstéreskrifterna krav, dvs. gillande antal
och funktion. Om man kommer fram till nigot annat i ritts-
processen fir detta givetvis konsekvenser fér annan svensk
sirlagstiftning som ir kopplad till fysisk utrustning foér djur-
hillningen.

Nir det giller antalet hons kan utredaren konstatera att man 1
storleksbegrinsningen 1 den svenska nationella lagstiftningen
kanske borde ha stannat pd en dnnu ligre nivd in de 16 honor per
bur som nu ir tillitna. Forskningen i LayWel-studien pekar pd att
djurvilfirdsriskerna okar i gruppstorlekar med fler in 10-15 héns.
Samtidigt har Tauson och Wal, 2010 konstaterat att det ir stérre
skillnad mellan hybriderna in mellan gruppstorlekarna i detta
avseende.

3.2.4  Notkottproduktion
Strukturutveckling

Svensk nétkéttsproduktionen dr 1 hég grad integrerad med
mjolkproduktionen. Det svenska nétkottet kommer ill
ca25procent frdn mjolkkor, ca 35procent frin kott-
raser/korsningar och ca 40 procent frdn mjélkrasungnétkreatur.
Totalt finns det ca 22 000 féretag som har nodtkreatur, dirav ir
knappt 6000 mjolkproducenter och ca 12000 foretag har
tillsammans totalt ca 185 000 dikor. Aven specialiserade ungnéts-
besittningar 6kar 1 storlek.

Dikoantalet var 1988 endast ca 56 000 och det fanns fortfarande
inte s& mycket erfarenhet av det produktionssystemet. I samband
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med en ny jordbrukspolitisk inriktning, ?Omstillning 90”, dndrade
mdnga lantbrukare frdn spannmélsodling till vall och dikor och
dikoantalet 6kade frin ca 75000 1990 ull 157 000 1995. Antalet
dikor har direfter 6kade kontinuerligt fram till det senaste dret nir
antalet 1 stillet har minskat som en f6ljd av svag l6nsamhet och
indrade villkor gillande betesmarkerna. Aven det faktum att det
s.k. handjursbidraget ska avskaffas 2012 har sikert spelat sin roll 1
denna minskning.

Minga f.d. mjolkforetag har genom dren gitt 6ver till
dikalvsproduktion eller uppfédning av mjolkrasungnét. Det har
ofta varit en overgdngsfas som har f6ljts av avveckling av
djurhillningen av &lders- eller strukturskil.

Forhdllandevis {4 gdrdar har notkéttsproduktion  som
dominerande produktionsgren i féretaget. Minga foretag utnyttjar
befintliga resurser 1 form av betesmarker, hela eller del av
kerarealen och limpliga hus for det djurantal som ”ryms”. Det
kombineras med annan lantbruksproduktion, skogsbruk och/eller
annan yrkesverksamhet. Mnga foretag anvinder ocksd arrenderad
(eller hyrd) dker och betesareal som kan utgéras av minga olika
skiften och d3 ofta pd lingt avstind frin den egna girden.

Notkottsproduktionens struktur dr priglad av en blandning av
stora och medelstora producenter och minga smi besittningar dir
producenterna inte har nigon egentlig kontakt med ridgivning
eller ”producentnitverk”. Att nétkottsproduktion gir bra att driva
som deltidsforetag bidrar positivt till den totala volymen 1 niringen
och till att minga marker kan anvindas som bete i stillet for att
omvandlas till skog.

Vid omliggning frin mjolk tll notkottsproduktion anvinds
frimst gamla mjo6lkstallar. T 6vriga fall s har andra byggnader
gjorts om till ligghallar alternativt har nya enkla ligghallar byggts.

I uppfédningen av tjurar har anvindningen av spaltgolv tidigare
varit vanlig. Anvindningen av spaltgolv har varit positiv frin
arbetsmiljo-, (sikerhets-), effektivitets- och miljésynpunkt men
simre frin djurskyddssynpunkt. Komforten och méjligheten for
djuren att rora sig dr simre dn 1 djupstré- respektive liggbdssystem.
Vid nybyggnationer har framfor allt det senare blivit dominerande.
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Utveckling av produktionen

Notkottproduktionen har utvecklats for att skapa forutsittningar
for bevarande av natur- och kulturvirden, for levande landsbygd,
god boendemiljs, service, turism och rekreation. Enligt niringen
skoter notkreaturen ca 80 procent av alla betesmarker. Utan ett
tillrickligt antal betesdjur blir det t.ex. oméjligt att klara det
politiskt beslutade miljokvalitetsmélet ”Ett rikt odlingslandskap”.
Dir ingdr bla. som ett delmdl att befintliga permanenta
betesmarker som finns i landet, ca 450 000 ha 2009, ska skotas si
att natur- och kulturvirden bevaras och forstirks.

Att skota betesmarker mot ersittning ir en viktig intikt och
miljdersittningarna tillsammans med LFA-stéd (Less Favoured
Areas support — Kompensationsbidrag) och girdsstdd anges ha
avgorande betydelse f6r lonsamheten 1 notkétesproduktionen. Av
totalintikterna i1 produktionen kan EU-ersittningar utgora 30-
70 procent beroende pd produktionsform och var i landet man
finns.

Inférandet av tvirvillkor, dvs. regler som ska foljas for att f3 ut
full betalning av jordbrukarstddet har kat djurigarnas oro for att
eventuella avvikelser ska rapporteras och leda till betydande avdrag
pa girdsstéden. Oron som nimns bestdr 1 att man kan 3 avdrag
direkt 1 det fall som avvikelser finns och man ges d& inte mojlighet
att ritta till det som behévs. Tvirvillkorsavdragen kan vara mycket
kinnbara f6r uppfédaren.

Andra férindringar som niringen upplever ir att det 1dag ir
mycket stérre krav pd marknadsanpassad slakt (vikt, slaktkropps-
kvalitet, slakttidpunkt) dn p& 1980-talet.

Det ror sig ocksd idag om mycket stérre betesareal totalt.
Miljsersittningskrav och sambhillets 6nskemdl betriffande av-
betning kan skapa, verklig eller upplevd, milkonflikt gentemot
djurskyddets krav.

Niringen anger att det ocksd ir stérre risk fér parasitangrepp in
pd 1980-talet eftersom fler djur gdr pd marker dir parasitfore-
komsten ir storre. Exempelvis forekommer leverflundra, lungmask,
fistingar, etc. Ménga fler besittningar ir ekologiska och i dessa ir
regelmissiga férebyggande parasitbehandlingar inte tillitna.

Niringen anger ocks att det nya stddsystemet som har inforts i
EU, det s.k. gdrdsstodet, har medfért inldsningseffekter som kan
gora det svart att skapa rationella betesomrdden nira girden. Ju
lingre bort som betesmarkerna ligger frin girden desto svirare
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upplevs det att kunna ordna med en tillsyn pa ett tillfredsstillande
satt.

Trots att strukturomvandlingen inte har gitt lika [ingt pd detta
omride som pd ménga andra omrdden inom animalieproduktionen
s& finns det 1 dag minga fler stora besittningar av sdvil dikor som
ungnét n tidigare. I dag finns t.ex. 4 ginger s& minga dikor som
det fanns 1988.

Det finns dock fortfarande minga sm4 besittningar utan samma
l6nsamhetskrav som de storre. Hir férekommer flera olika
produktionstyper, bdde totalt sett och ofta pi samma gird. Det har
ocksd blivit ett bittre smittskydd och dirmed bittre djurhilsa
genom att det, enligt uppgift, inte lingre finns livdjursauktioner
och att mellangdrdsavtal anvinds i1stillet f6r kalviormedling 1
vildigt stor utstrickning. Dikalvarna siljs oftast efter avvinjning
(frin ca 6 mén 3lder), vilket ocksd minskar risken f6r hilsoproblem
efter forsiljningen. Antalet mellangdrdsavtal 6kar men den
traditionella kalviormedlingen pdgdr fortfarande. Drivkraften fér
denna 6kning ir framfér allt bittre hilsa hos kalvarna. Ett annat
skil dr att statliga stod vid salmonellautbrott kan utebli om man har
djur frén f6r minga besittningar.

Djurhallning

Den 6vervigande delen av djuren ir l6sgiende. Losgdende djur
mojliggdr naturligt beteende men stiller ocksd storre krav pd
fungerande hanteringssystem och p& producenten att vinja djuren
vid att bli hanterade och inte vara skygga f6r minniskor. Niringen
framfor att det idag finns firre isolerade stallar och fler kalla
losdrifter dn tidigare, vilket minskar risken foér bla. luftvigs-
infektioner men ocksd okar risken for pilsitare (parasit 1 pélsen).
Kalla stallar gor det ocksd 1 princip oméjligt att tvitta stallarna med
vatten mellan omgéngar av djur vintertid.

Eftersom lénsamheten har varit dilig har ofta enkla byggnader
eller dldre ombyggda byggnader anvints.

P4 initiativ av Sveriges Notkottproducenter har SYDHV drivit
ett projekt gillande kontrollprogram fér utegdngsdjur som inte har
tillging till ligghall. Programmet har drivits en sisong och har
utvirderats och analyserats av Jordbruksverket under viren 2011
for att f8nga upp erfarenheter till kommande sidsongen.
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Det framfors frin branschens sida att det krivs mer rddgivning
angiende djurhdllning 1 liggbdssystem, framfor allt betriffande
dikor. Kunskap saknas dven for hdllande av ungnét 1 “nya system”,
t.ex. system med liggbds och gummispalt.

Niringen anger ocksd att dven 1 besittningar dir uppfédnings-
modeller med hég tillvixt anvinds s3 har 1 dag vallfoder och iven
majs en central roll och traditionell “gédtjursuppfédning”, som
innebar fri tillgdng till kraftfoder, har 1 princip férsvunnit. Detta
tillsammans med nya utfodringsmetoder betyder att foderstaterna
ir balanserade och andelen leverbélder sannolikt ir ligre in pd
1970-80 talet.

Alltfor hog kvalitet pd dikors vallfoder 1 kombination med fri
tillgdng kan dock gora dem alltfor feta, vilket kan oka risken for
kalvningsproblem.

Avel

Niringen anger att kottrasdjuren i dag dr mer funktionella och har
en hogre kalvoverlevnad in tidigare genom den méilinriktade aveln
som har skett. En visentlig utveckling har skett sedan 1988 och
man har t.ex. inom kottraserna framgingsrikt kunnat minska
problemet med svéra kalvningar. Detta trots att man avlat p bittre
tillvixt. T urvalet av avelsdjur s§ gallrar man bort djur med diliga
ben, klovar eller diligt temperament.

Ett problem ir dock att vissa uppfédare blandar in genetiskt
material frin rasen Belgisk BlIi 1 konventionella nétraser.
Undersokningar i1 lantbrukspressen (Torbjérn Esping, Belgisk BI&?
Ja, tack”, ATL 4 maj 2007) frin 2007 och framit visar att det finns
ett nitverk av svenska kéttdjursbénder som systematiskt forsoker
att 6ka kottansittningen pd djuren genom anvindning av sperma
frin rasen Belgisk Bl3. Den for rasen Belgisk BIi karakteristiska
muskelansittningen, som kallas muskelhypertrofi eller dubbelldr.
Genen har funnits naturligt 1 minga raser men 1 de flesta har man
forsokt eliminera djur med dubbellir p8 grund av olika
sjukdomsproblem. Djuren hade inte bara svirt for att kalva, de
hade ofta respirationssjukdomar och var allmint mindre mot-
stindskraftiga mot sjukdomar. Dessa praktiska iakttagelser har
sedan verifierats, framfér allt 1 belgisk forskning. Om man korsar
renrasig Belgisk Bl3-tjur med kor av andra raser fir kalvarna endast
anlaget i enkel uppsittning och di har den inte nigon egentlig
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effekt pd vare sig kalvningsforlopp eller muskelansittning. Dirfor
fungerar Belgisk BIi bra i korsning med andra raser. Om man
diremot fortsitter att avla pd korsningskvigor med renrasig Belgisk
Bli-tjur kan man rikna med att hilften av kalvarna far
muskelhypertrofi. Eftersom médrarna har genen endast i enkel
uppsittning fungerar det oftast men 1 nista led har hilften av
mddrarna dubbellir och tringa bicken och i dessa fall kan ocksd
kalvarna ha muskelhypertrofi. Risken ir di mycket stor for att
kalven miste forlosas med kejsarsnitt.

Slakterierna som ingér 1 K6tt och Charkféretagen (KCF) har en
gemensam branschpolicy dir det ingdr att inte slakta djur som helt
eller delvis ir av rasen Belgisk BIi. Dessa slakterier representerar
93,7 procent av storboskapsslakten (2010).

Djurhilsa

I dag férekommer kalvningsperioder flera tider pd &ret medan det
férut nidstan bara var virkalvning. En bittre fungerande kalvnings-
period nds genom en mer samlad betickningsperiod.

Genom att Bovin Virus Diarré (BVD) har utrotats genom ett
konsekvent genomfort kontrollprogram har kalvhilsan generellt
forbittrats inom notkéttsproduktionen och anvindning  av
antibiotika har minskat. Diremot har férekomsten av smittsam
lunginflammation orsakat framfér allt av virus 6kat. Detta liksom
vissa klovproblem och kalvdiarréer anses ha komplexa orsaks-
sammanhang och kan inte relateras till specifika inhysningssystem.

Analys

Utredaren konstaterar att nétkottsproduktionen har 6kat kraftigt
sedan 1988 och antalet dikor har fyrdubblats. Under de senaste
dren har dock antalet djur minskat nigot pd grund av indrade
bidragsvillkor.

Trots 6kningen av antalet djur s8 finns minga sm4 besittningar
eftersom denna produktion ir mojlig att kombinera med annan
lantbruksproduktion eller annan yrkesverksamhet. Detta innebir
att kunskapen inom niringen ir mycket varierad. Vissa producenter
har inte ndgon kontakt med rddgivning eller andra producenter.
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Produktionen gir ocksd att bedriva i befintliga byggnader som
anpassas efter behov eller med mycket enkla byggnader och dir
djuren gir pd bete storre delen av dret.

Utredaren anser att det ir oroande att kompetensen hos
producenterna inom denna niring ir sd varierad. Niringen har sjilv
framfort att nir det giller l6sgdende djur krivs ett bra
”management”, djuréga och funktionella hanteringssystem fér att
fa ett bra djurskydd

Gillande avelsarbetet sd anser utredaren att det ir orovickande
att vissa uppfodare vill blanda in rasen Belgisk B4 i andra notraser
eftersom det 1 férlingningen kan leda till svira kalvningar och
sjukdomsproblem hos avkomman. Enligt niringens branschpolicy
ska inte djur f3 slaktas som har inblandning av rasen Belgisk bla.
Detta kringgds dock eftersom det inte finns nigon specifik kod att
registrera korsningsdjur som det ingdr rasen Belgisk BI3 i och for
dvrigt information om djuren till slakteriet ir en forsikran som
djurigaren sjilv fyller 1. Lis vidare 1 Avel som medfor lidande for
djur.

3.2.5  Mijolkkor
Strukturutveckling

Inom den svenska mjdlksektorn har en stor strukturomvandling
skett sedan 1988. Ar 1988 fanns 14 procent av alla mjslkkor i
besittningar med minst 50 kor. Ar 2007 hade denna andel stigit till
65 procent. Ar 2007 fanns nistan en tredjedel av korna i besitt-
ningar med minst 100 kor, jimfért med 3 procent 1988.

I dag har Sverige nigot fler in 5 000 mjslkforetag jimfort med
over 28 000 foretag dr 1988. P& drygt tjugo &r har antalet mjslk-
foretag dirmed minskat med 77 procent. Under samma period har
den genomsnittliga mjolkavkastningen per ko 6kat med 36 procent,
frdn 6 100 kg mjo6lk per ko 1988 till 8 300 kg mjélk per ko 2009.

Svensk  M;jolk som bildades 1998 ir mejeriindustrins
branschorganisation och igs av landets sju storsta mejeriféreningar,
tre husdjursforeningar, tvd avelsféretag och nio ras- och
intresseforeningar. Mejeriforeningarna stdr tillsammans fér 6ver
99 procent av Sveriges mjdlkproduktion. Organisationen dgnar sig
bl.a. &t forskning och att utveckla service och ridgivning pd
uppdrag av medlemsféretagen.
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Antalet stora mjdlkbesittningar blir stadigt fler och stdr fér en
allt stoérre andel av den producerade mjslken. Svensk Mjolk har
sedan 1995 foljt strukturutvecklingen i den svenska mjélksektorn.
Ar 1995 fanns det omkring 100 mjélkbesittningar med mer 4n 100
kor som di svarade foér fyra procent av landets totala mjolk-
produktion. Férra dret hade antalet mjslkbesittningar 6ver 100 kor
okat till runt 600 och 2009 producerades 32 procent av landets
mjolkmingd av dessa besittningar.

Produktionen av mjolk passerade en topp 1985 och har sedan
1988 minskat med drygt 17 procent till 2010. Samtidigt har ny
teknik inforts 1 minga mjolkforetag, inte minst s.k. robotm;jélkning
(Automatic Milking Systems AMS) I dag finns omkring 1000

olknlngsrobotar fordelade pd ca 570 mjolkforetag. Allt fler kor
gir ocks i 16sdrift. Ar 2010 gick ca 51 procent av korna i 16sdrift
varav mer in 75 procent i varm l6sdrift.

Djurens Ritt har lyft fram som ett problem att minga kor
fortfarande stir i uppbundna system. Férbundet anser inte att det
kan vara férenligt med den nuvarande djurskyddslagstiftningen.
Foér de uppbundna korna innebir det att de inte kan vinda sig om
och har svért att klia sig pd bakkroppen, de kan bara std upp och
ligga ner. De fir heller inte ndgon motion pa hela inomhussisongen
som ir mellan 8 och 10 mé&nader ling beroende pd var i landet de
finns. Vidare fir de mycket begrinsade mojligheter till sociala
kontakter (Jensen 1993). Detta giller dock inte ekologisk-
produktion dir det finns krav pd motion fér uppbundna kor.

Djurvilfird

Enligt niringen har traditionellt starka djurvilfirdsomrdden i
Sverige varit klovar/ben, kalvdédlighet, antibiotikaresistens och
smittlige samt betesgdng och avel {or friskare djur. I dagslaget ar
62 procent av de verkade mjolkkorna utan anmirkning i samband
med klévverkning, ett virde som har legat stabilt de senaste 5 iren,
men ca 10 procent av de verkade korna har eksem och 6 procent
klovsulesir. Kalvdodligheten mellan dag 1-180 ir 4,2 procent (hir
riknas inte d6dfédda kalvar in), vilket enligt niringen ir en lig nivd
1 ett internationellt perspektiv.

Resistensliget 1 produktionen ir mycket gott p&d grund av
anvindning av enbart penicillin vid de flesta sjukdomsbehandlingar
med antibiotika. Endast ett fital besittningar ir smittade med
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salmonella och svenska notkreatursbesittningar ir 1 stort sett fria
frdn BVD. Ytterligare nyckeltal frin vilka man kan avlisa liget ir
tankcelltal (som dr 207000 cell/ml), behandlingsfrekvenser
(33 procent), fruktsamhetsindex (40) och andelen sjilv-
déda/avlivade kor (ca 6 procent).

For ndgra av dessa matt kan avlisas en svag negativ trend 6ver
tid som ir kloveksem, kalvdodlighet och tankcelltal. Val av ras,
besittningsstorlek och 6vergdng till 16sdrift ir det som tydligast
driver forindringen i negativ riktningen. Behandlingsfrekvensen
ligger p& 33 procent och ir i sig sjilv oroande hog. Rekryterings-
graden ligger pd motsvarande niv4, vilket 1 och fér sig dr 1 nivi med
Finland men ligre 4n 1 bide Norge och Danmark.

Vilfirdstjanster

Under de senaste &ren har svensk forskning kring djurvilfird
resulterat 1 olika rddgivningstjinster. Svensk Mjolk har pd senare tid
knutit samman den foérebyggande djurhilsovirden till fyra
djurvilfirdstjinster. Dessa ir Signaler djurvilfird, Friga kon,
Fokuskurser och Hiélsopaket mjolk.

Signaler djurvilfird ir ett webbaserat system dir mjolk-
foretagaren fir en pedagogisk dterkoppling pd hur besittningens
djurvilfird ir utifrdn alla de vilfirdsindikatorer (fruktsambhet,
dédlighet, behandlingar m.fl.), vilka vetenskapligt har visats sig ha
koppling till djurvilfird och/eller produktionsekonomin pd
girdsnivd och som finns i kodatabasen. Mjolkfoéretagaren har dven
mojlighet att jimfora sina egna resultat med andra besittningar i
samma storlek, ras, mjolksystem, stalltyp eller produktionsform.
Tjinsten utnyttjas av majoriteten av svenska mjolkforetag 1 dag.

Frdga kon ir en tjinst dir en kalibrerad djurbedémare 3ker till
mjolkgdrden och med djurbaserade métt beskriver det faktiska
djurvilfirdsliget hos bide mjoélkkor, kalvar och ungdjur. Till denna
yanst dr det kopplat en enklare r@dgivning for forbittring av
identifierade svagheter.

Mjolkforetagen erbjuds i1dag ett omfattande utbud av inter-
aktiva s.k. Fokuskurser dir en kursledare utbildar mjélkféretagaren
och personal i férebyggande djurhilsovird och djurvilfird,
exempel pd dmnesomrdden ir Nykalvade kor, Robotmjilkning,
Smittskydd och farsoter.
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Hiilsopaket mjélk ir en veterinir strategisk djurhilsorddgivning
for mjolkforetaget. Radgivningen genomférs 1 tvd steg dir man
forst undersoker besittningens hilsoprofil och 1 nista steg
utformar konkreta mil for forbittringar samt vilka dtgirder som
behovs for att nd malen. Detta gors tillsammans med mjolk-
foretagaren och hans/hennes personal.

Kontrollprogram

Svensk M;j6lk dr huvudman fér Salmonellakontrollprogrammet
som syftar till att minska risken fér introduktion och spridning av
salmonella. Sedan en tid tillbaka si arbetar Svensk Mjolk med att
skapa ett generellt hygien- och smittskyddsprogram som bl.a. ska
bestd av smittskyddssiker livdjurshandel och minskat behov av
inkép av djur tll mjolkgdrdar. Detta ska uppnds genom
ridgivningsinsatser kring livdjurshandel, fruktsamhet och djurens
hallbarhet. En viktig del i arbetet ir att rddgivning kring smittskydd
i samband med férprévningen nu utformas tillsammans med
Jordbruksverket.

Svensk M;jélk dr huvudman for bekimpningsprogrammet mot
BVD och har ocksd varit huvudman {6r bekimpningsprogrammen
féor Leukos och IBR (Infektiés bovin rhinotracheit). Dessa
virussjukdomar ir nu utrotade, férutom BVD dir en handfull
besittningar ir under sanering. Inte minst bekimpandet av BVD
har mairkbart forbittrat  hilsoliget hos landets notkreatur.
Infektionen har f{oljts av  besvirande bakteriella sekundir-
infektioner som har orsakat diarréer och lunginflammation.

Bete

Niringen har framfort att bete har en positiv inverkan pd kors hilsa
och de anser att det ir av stor vikt att bevara och utveckla den
svenska beteslagstiftningen. Niringen anser dock att det i en tid
med snabb strukturomvandling och teknikutveckling ir angeliget
att regelverket for bete kontinuerligt anpassas for att ytterligare
underlitta en effektiv och rationell betesplanering. Det uppges
dirmed vara viktigt att regelverket anpassas s3 att mjolk-
producenten kan félja de bestimmelser som finns.
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Svensk Mjolks instillning 1 betesfrdgan klargjordes viren 2008
genom féljande uttalande.

Bete bidrar till bra djurvilfird och till den goda bilden av svensk
mjolkproduktion. Regler och tillimpningar {6r bete ska ha djuren 1
fokus och méjliggora ett modernt och flexibelt mjolkféretagande.

Det pigir ett arbete med att ta fram forskningsunderlag for att
kunna modifiera betesreglerna. Detta foér att ge mojligheter &t
framfor allt de stora producenterna att utnyttja betesmarken pd ett
optimalt sitt.

Lagkravet om bete fo6r mjolkkor ir fortfarande unikt f6r Sverige,
22 3r efter inférandet. Beteskravet omfattar dock inte tjurar och
kalvar utan hir finns ett krav pd bete eller att de pd annat sitt ges
tillfille till att vistas ute under sommartid. Detta gér att de ofta stir
inne storre delen av dret. Djurens Ritt m.fl. har pdpekat att detta ir
ologiskt eftersom det ir samma djurslag och bér ha samma sorts
behov av naturligt beteende som mjolkkorna.

Avel

Avelsarbetet inom mjolkraserna har i en internationell jimforelse
tagit stor hinsyn tll fruktsamhets- och sjukdomsresistens-
egenskaper. Med Svensk Mjolks kodatabas har sjukdoms-,
kalvnings- och fertilitetsdata samt klévhilsoregistreringar mojlig-
gjort en avel {or friskare djur. I minga delar har detta varit unikt
for Sverige och de nordiska linderna.

Analys

Utredaren har funnit att en stark strukturomvandling har skett
inom mjolksektorn. Medelbesittningarna och antalet stora
besittningar har 6kat, besittnings- och ko antalet har minskat men
medelproduktionen per ko har 6kat med mer in en tredjedel sedan
1988. Den totala produktionen har minskat med 17 procent sedan
1988.

Utredaren anser dock att en behandlingsgrad pd 33 procent ir
oroande hog. Ett annat nyckeltal som det har framférts farhigor
om idr den hoga rekryteringsgrad som férekommer inom mjolk-
produktionen. T princip byts en tredjedel av mjolkkobestdndet ut
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varje &r och dven om detta ir i nivd med Finland och ligre in 1 bide
Norge och Danmark s ir det dnd3 att betrakta som hogt. Frigan
ir om dessa siffror orsakas av den héga produktion som vira djur
har avlats fram fér att leverera och om det verkligen finns nigon
ekonomi 1 detta. Nyrekrytering och sjukdomsbehandling ir tvd av
de stora kostnaderna fér mjolkproducenten. Utredaren anser att
det hir ir ett omrdde som niringen borde se dver.

I de storre besittningarna ir 18sdrift det enda férekommande
inhysningssystemet. Detta har tydliga djurvilfirdsfordelar
eftersom djuren har stérre mojligheter att bete sig naturligt och
kan ha sociala kontakter samt att f4 motion i dessa system. Trots
detta stdr 1 dag fortfarande mer 4n 40 procent av korna uppbundna.
Sedan 2007 har l8sdrift varit det enda tillitna systemet vid
nybyggnation och utredaren anser att branschens utveckling tyder
pd att uppbundna system kan fasas ut utan att niringen hotas, se
vidare Utredarens dvriga 6verviganden.

Det hoga antalet stora besittningar har ocksd foranlett att
forskning pagir for att se om betesreglerna ska kunna modifieras.
Detta ska ge producenterna méjlighet att utnyttja sina betesmarker
optimalt.

3.2.6 Far
Strukturutveckling

Den svenska firniringen har dven den genomgitt en struktur-
omvandling sedan djurskyddslagen 1988. Till skillnad frin flera av
de andra djurslagen s& har denna inneburit att antalet vuxna djur
har mer in fordubblats i landet sedan slutet av 1980-talet.
Medelstorleken pa besittningar har ocks8 fordubblats under samma
tid frdn 16 tll 31 djur. De besittningar som har fler 4n 50 vuxna
djur har ocks3 blivit dubbelt s§ minga under denna tid. Det finns ca
253 000 vuxna far 1 Sverige 1 dag men uppgifterna om antalet getter
ir osikra eftersom firsk statistik saknas.

Totalt finns det ca 8 200 gdrdar som har fir och som producerar
produkter 1 form av lammkétt, ull, skinn och/eller mjélk och ost.
Trots att besittningarna har 6kat bade i antal och i storlek under de
senaste dren s3 ir det idag under stor del av dret en storre
efterfrigan in tillgdng pd svenskt lammkéott.
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Ar 2009 hade LRF ungefir 4 900 medlemmar som angav att de
hade fir i sin verksamhet.

Produktionsutveckling

I borjan pd 1990-talet upphorde det statliga s.k. infrysnings-
bidraget. Detta var ett bidrag som méjliggjorde att delar av det kott
som producerades pd hosten efter avslutad betessisong kunde
frysas in f6r f6rsiljning under andra delar av ret. For att erbjuda
konsumenterna firskt svenskt lamm 4ret om s& behévdes det en
férindring inom produktionen. Infrysningsbidraget ersattes siledes
av en engdngssumma for att med statliga pengar stimulera svensk
lammproduktion till att erbjuda konsumenterna firskt svenskt
lamm 4ret om.

Detta gjorde att niringen gick frin att i princip ha varit helt
inriktad p& hostslake till att producera lamm &ret om. Andelen
lamm som féddes upp under vinterhalviret 6kade dirmed frin att
endast funnits i liten skala tidigare.

I dag tillimpas sivil produktion av virlamm som sommarlamm
och vinterlamm tillsammans med de mera traditionella host-
lammen. Arstiden i de olika begreppen anger vilken del av &ret som
djuret ska slaktas.

Djurhallning

Idag ir majoriteten av lammen fortfarande uppfodda pd
traditionellt sitt, dvs. lamning pd viren och slakt efter avslutad
betessisong. Alla djur gir pi bete under sommarhalviret och
betesperioden ir 1 minga fall lingre dn vad lagen kriver, eftersom
firen ir viktiga landskapsvérdare. Vinterlammen ir f6dda under sen
var eller sommar, gir pd bete och stallas direfter in f6r att slaktas
under vintern. Dessa djur blir ndgra mdnader ildre in lamm som
slaktas under andra 4rstider.

Under de senaste 4rtiondena har niringen utvecklats
kompetensmissigt inom alla delar av den svenska lamm-
produktionen. Uppfattningen inom niringen ir idag att svenska
lammproducenter ir duktiga pd att f6da upp lamm inomhus. Det
svenska klimatet gor att inomhusmiljon fér lammen ir bra
eftersom svenska vintrar ir kalla och torra i stillet for varma och
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fuktiga. Detta ger ett gott djurhilsolige 1 inomhusproduktionen av
lamm. Minskade problem med parasiter jimfért med de djur som
gdr ute ir ett exempel pd hilsomissiga férdelar med inomhus-
produktion av lamm.

Diremot hojdes det roster mot att lamm {6ds upp inomhus utan
mojlighet att gd ut. Debatten dog ut nir sakforhillandet framkom
att lammen hills skyddade inne under vinter och att det finns
samma krav pd att djuren ska f3 gd pd bete sommartid fér fir som
for mjolkkor i lantbruksdjursforeskrifterna. Hir finns inte nigra
undantag f6r lamm utan de hlls ute under betessisongen.

Lamning 4ret om har férdelar fér lammproducenten som
niringen ocksi uppger ir positiva for djurskyddet. Genom att
sprida ut den intensiva och koncentrerade arbetsinsatsen vid
lamning och slakt till flera perioder under ret, mojliggdrs en bittre
arbetssituation fér den som skoter djuren. Utnyttjandet av
stallarna uppges ocksd att bli férbittrade pd ett f6r bdde djur och
skotare positivt sitt. Dessutom dkar méjligheten for konsumenten
att 4ven under vinterhalviret kunna képa svenskt lammkétt 1 stillet
fér importerat lammkatt, vilket ocksd medfér djurskyddsvinster.

Konsumtion

Far- och getniringen genererar fem produkter; kétt, skinn, ull,
mjolk och landskapsvird. Efterfrigan okar stadigt pd sdvil lamm-
kott som pd skinn samt pd produkter baserade pd fir- och
getmjolk.

P3 senare &r har konsumenterna visat allt storre intresse for
lammkott och konsumtionen ékar. Trots detta dr den svenska
konsumtionen av lammkétt fortfarande 18g och var under 2009 ca
1,6 kg per person och 4r. Ungefir 65 procent av konsumtionen
importeras och di framfér allt frdn Nya Zeeland men idven frin
Irland. Konsumtionsékningen ir stoérre in produktionsékningen,
vilket gor att importen okar.

Efter det svenska EU-intridet s har efterfrigan p& lammkott
stigit och det o6kade intresset frin slakteriniringen att silja
lammkoétt har haft betydelse bide fér omfattningen och for
kompetensutvecklingen inom niringen. I dagsliget dr ocksd
lammskinn en efterfrigad produkt medan det diremot ir svirt att
fa avsittning for ullen.
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Bete

Lammproduktionen anses ocksd vara viktig for ett 6ppet landskap.
Far har mojlighet att beta dven pd de marker som ir otillgingliga
och sviranvinda, vilket gér dem attraktiva som landskapsvardare. I
Sverige ir det endast ca 7,5 procent av landarealen som ir
jordbruksmark och ca 1,5 procent av landarealen som ir permanent
betesmark. Detta ir en liten andel jimfért med andra linder.
Niringen framfér att svenska betesmarker anses av ménga innehilla
hoéga natur-, kultur- och skonhetsvirden och skapar attraktiva
landskap att bo och vistas 1

Kompetensutveckling

I takt med att niringen 1 allt storre utstrickning har blivit mera
yrkesmissig sd har intresset for firskotsel dkat. Minga lamm-
producenter i dag ir relativt nya inom niringen och har ofta liten
erfarenhet av traditionell livsmedelsproduktion, inriknat djur-
skotsel.

Svenska Firavelstorbundet (SF) ir en organisation fér svenska
far- och getigare och har ca 3 000 medlemmar. Inom SF arbetar
man f6r att hilla den etiska diskussionen fortlépande aktiv. Man
efterstrivar funktionella och friska djur som ger en ekonomisk
produktion. Férbundet har en etisk policy som antogs 2002 och
som ska visa konsumenterna pi den sunda och miljovinliga
farhillning som bedrivs i Sverige.

Det okade intresset har ocksd gjort att statusen inom niringen
har hojts. Frin att under manga &r ha varit en niringsgren som det i
princip inte talades om si har lammproduktionens status hojts
genom en aktiv producentgrupp med stort djurintresse och
engagemang for att utveckla sin niring.

Efterfrdgan pd kunskap ir mycket stor och en intensiv
kunskapsférmedling sker i de lokala distriktsféreningarna inom SF.
S&vil slakteribranschen som LRF, SF och SYDHV ir engagerade i
kompetensforsorjning 1 olika former till lammproducenter. Det
startar nu ocksd en ny yrkesutbildning pid Gotland med sirskilt
fokus pd just lammproduktlon Niringen pétalar ocksd att det finns
ett stort intresse inom niringen for forebyggande djurhilsa och
gott djurskydd. Inom LRF gjordes en marknadsundersokning
bland svenska lammproducenter i samband med att en omfattande
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utvecklingssatsning fér lammproduktion inleddes 2008. Denna
undersdkning visar pd ett stort intresse fér ny kunskap inom alla
omriden men sirskilt inom omridet djurhilsa.

For nirvarande pdgdr ett antal lammprojekt for att gynna
foretagsutveckling och kompetenstorsorjning for svenska lamm-
producenter. Dessa drivs 1 samarbete mellan LRF och SF och
SvDHV stdr f6ér den veterinira kompetensen. Projekten finansieras
av LRF, Jordbruksverket och SYDHV. Projekten syftar till att
skapa verktyg fér lammproducenterna att kunna oka sina
kunskaper om utfodring, skotsel, djurhilsa och avel for att pd s3
sitt utveckla sitt lammfoéretagande pd gdrdsniva.

Radgivningstjinster

Férhilsovirden inom SvDHV startade 1 slutet av 1980- talet och
har vuxit 1 omfattning. Sedan 2005 erbjuds olika servicepaket for
lammproducenter dir en regelbunden besittningskontroll gors
med avseende pd hilsa och skotsel. Idag ir nirmare 1900
besittningar anslutna till nigon form av férebyggande djur-
hilsovird inom ramen f6r SYDHV:s erbjudanden. Inom ramen fér
detta forebyggande djurhilsoarbete togs 1 588 trickprover under
2009 i syfte att kontrollera parasitliget 1 besittningarna.

Kontrollprogram

SvDHV arbetar med att bekimpa fotréta pd besittningsniva.
Fotrota idr vanligt forekommande 1 minga lammproducerande
linder. I Sverige diagnostiserades fotrota for forsta gingen i en
svensk firbesittning hosten 2004. Under 2005-2006 diagnos-
tiserades sjukdomen 1 ytterligare 30 svenska firbesittningar.
Tillsammans med f&rniringen utarbetade Farhilsovirden riktlinjer
for att forhindra smittspridning genom férsiljning av livdjur. En
djurigarforsikran dir djurigaren bla. intygar att inte ndgra tecken
pa att fotrota har upptickts 1 besittningen det senaste dret infordes
som krav vid férsiljning av baggar pi baggauktioner. Rekom-
mendationer fér smittskyddsrutiner vid riskbedémning, livdjurs-
forsiljning, baggauktioner, firklippning och vallhundstivlingar
togs fram.
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Forskningsprogram  finansierade av  Stiftelsen  Svensk
Farforskning och Landsbygdsprogrammet har ocksi genomforts
("Fotréta i svenska farbesitiningar 2007-2008, sanering och frisk-
forklaring). Ar 2009 beviljades ocksi SYDHV statliga medel for att
utveckla och driva ett kontrollprogram for fotrota.

I andra linder dr fotréta ett stort djurskyddsproblem. Arbete
med att kontrollera och férhindra smittspridning av fotréta dr en
av de viktigaste djurskyddsbefrimjande itgirderna inom svensk
lammproduktion.

Analys

Utredaren kan konstatera att djurantalet och medelstorleken pa
besittningarna har férdubblats under de senaste dren. Det ir ocksd
ménga nya producenter som har bérjat produktion med fir.
Samtidigt har en omstillning till dret-om-produktion gjorts for att
bittre mota de svenska konsumenternas efterfrigan.

Trots detta har efterfrigan pd svenskt lammkott inte kunnat
motas, vilket har medfort att importen av lammkott ocksd har dkat
trots 6kningen av den inhemska lammkéttsproduktionen. Den
svenska produktionen skulle alltsd mycket vil kunna fortsitta att
oka om svenskt lammk®étt fortsitter att efterfrigas.

I dag finns minga lammproducenter som varken dr medlemmar i
Faravelstorbundet eller dr knutna till nigon rddgivningstjinst.
Samtidigt utvecklas den traditionella produktionen och tekniken
snabbt, vilket skapar ett behov av kunskapsspridande inom
niringen som sjilv har pdtalat detta behov. Utredaren anser att
kompetenstérmedling dr en av niringens storsta utmaningar inom
detta omrdde. Utan 6kad kompetensférmedling finns det risk for
att den kunskap som behévs for att tillgodose djurs behov inte
iterfinns hos alla producenter.

3.2.7  Palsdjur
Strukturutveckling

Med pilsdjursniring avses i dag 1 Sverige uppfédning av mink och
chinchilla fér skinnproduktion. Tidigare fanns dven rivuppfédning
men i och med férindringen 1 djurskyddstérordningen som
faststillde att rivar skulle kunna réra sig, griva och umgds med
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artfrinder si upphérde rivuppfédning 1 Sverige. Férindringen
tridde ikraft 1996 och hade en 6vergdngstid fram tll 2001 for
befintliga anliggningar. Inte ndgon bur eller hillningsform i denna
produktion kunde fylla kraven.

Inom pilsdjursniringen ir minkniringen 1 sirklass stérst och
uppfédning av mink fér pilsproduktion har skett i Sverige sedan
mitten av 1920-talet. Den strukturomvandling som har skett inom
minkniringen sedan den nya djurskyddslagen inférdes 1988 har
inneburit att ca 90 procent av farmerna har férsvunnit och idag
finns endast ca 70 stycken farmer kvar (Jordbruksverket). Dessa
farmer ir betydligt storre 1 medeltal 1 dag och producerar ungefir
40 procent av den totala mingd skinn som producerades 1 slutet av
1980-talet. I dag har en medelproducent 2500 avelshonor och
storlek spinner ifrdn ca 100 till 15 000 avelshonor.

I utredningen  Djurens wvilfird och  pélsdjursndiringen
(SOU 2003:86) uppgavs det att det fanns ca 15 chinchillafarmer for
skinnproduktion och dessa producerade ca 2 000 skinn om &ret.
Idag finns det enligt uppgift frin niringen endast tvd
chinchillafarmer kvar som det bedrivs verksamhet pa.

Historik mink och chinchilla

Ar 1990 konstaterade Sveriges Veterinirmedicinska Sillskaps (SVS)
pilsdjursutredning att minkh&llning i Sverige inte till fullo
uppfyllde djurskyddslagens 4 § vad avser méjligheten f6r mink att
bete sig naturligt. Regeringen beslutade den 16 december 1999 att
uppdra 3t Jordbruksverket att utvirdera tillgingliga forsknings-
resultat betriffande minkar, se over befintligt regelverk och om
mojligt foresld forbittringar 1 minkhillningen. Jordbruksverkets
rapport Hallande av mink for pilsproduktion 6verlimnades 2002 till
regeringen. Slutsatsen 1 rapporten var densamma som dragits av
SVS.

Gillande chinchilla gav regeringen den 6 april 2000 Jordbruks-
verket 1 uppdrag att kartligga férekomsten av chinchillafarmer for
pilsproduktion i Sverige och behovet av foreskrifter pd omridet.
Syftet var att sikerstilla att hillandet av chinchilla var i enlighet
med djurskyddslagens krav.

Jordbruksverket redovisade uppdraget 1 slutet av november 2000
(Jordbruksverket 2000) och konstaterade att djurhillningen inom
chinchillauppfédningen fér pilsproduktion endast till vissa delar
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(utfodring och tllging tll gnagmaterial) uppfyllde Europarids-
konventionens krav. Reglerna fér sandbad, burstorlek, burgolv,
burinredning, biddmaterial, boldda och en fér sysselsittning
berikad miljo uppfyllde diremot sannolikt inte konventionens
krav. Slutsatsen var att mer detaljerade f6reskrifter borde utformas
eftersom Sverige hade ratificerat Europaridets konvention och
rekommendation rérande pilsdjur frin den 22 juni 1999 (Standing
Commuttee of the European Convention for the Protection of Animals
Kept for Farming Purposes (T-AP) Recommendation Concerning
Fur Animals adopted on 22 June 1999.) (pilsdjurskonventionen) och
dessa krav dirfor miste foljas.

I april 2001 uppdrog regeringen it Jordbruksverket att utarbeta
detaljforeskrifter om héllande av chinchilla for pilsproduktion. De
foreskrifter som arbetades fram byggde delvis pd pilsdjurs-
konventionen, delvis pd den di gillande foreskriften, Jordbruks-
verkets foreskrifter om villkor for hillande, uppfodning och forsilining
mm. av djur avsedda for sillskap och  hobby (SJVFS
1999:110) (gamla sillskapsdjursforeskrifterna). De nya fore-
skrifterna (Statens jordbruksverks foreskrifter om hdllande av
chinchilla som fods upp eller hdlls for produktion av skinn eller pa
annat sdtt hdlls i farm (SJVFS 2003:45))(chinchillaféreskriften)
beslutades den 24 juni 2003, men fick inte nigot datum for
ikrafttridande.

Djurens vilfird och pilsdjursniringen (SOU 2003:86)

I pilsdjursniringsutredningen konstaterades det att minkens hilsa
var god men att stereotypier férekom och att hillandet inte kunde
anses vara férenlig med kravet pd naturligt beteende.

Utredningen framférde bl.a. att:

(...)det bakomliggande materialet ger en samstimmig bild av att
problemet ir att de (minkarna) 1 alltfér hog grad utdvar stereotypier.
Det som orsakar det stereotypa beteendet ir inte den begrinsade ytan i
buren i sig utan att burmiljén inte erbjuder tillricklig stimulans och att
djuren utfodras restriktivt under vissa delar av 4ret. Beteendet
indikerar att 4 § djurskyddslagen inte ir uppfylld f6r minkar.

Det ir dock vidare klarlagt att det finns dtgirder som begrinsar det

stereotypa beteendet. Ett problem ir att dtgirderna och effekterna av
dem forst behdver studeras i filt och utvirderas (...)
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Den sammantagna slutsatsen blir dirmed att det finns indikationer om
att minkniringen inte uppfyller djurskyddslagen f6r nirvarande, men
att den mojligt efter forindringar kan komma att uppfylla lagen i
framtiden (...)

Utredningens slutsats ur ett rent djurskyddsperspektiv ir att
minkniringen inom en begrinsad tid skall ha férbittrat torhéllandena
fér minkarna. Malsittningen ir att det stereotypa beteendet inom
denna tid skall férekomma i acceptabel utstrickning. En utvirdering
bor ske inom snar framtid. Om férhéllandena vad avser efterlevnaden
av 4§ djurskyddslagen inte férbittras bér minkniringen liggas ner

(...)

Vi foresldr att djurhllningen {6r minkar utvecklas pa sitt som iven
skett for andra djur, exempelvis honsen. Djurhdllningen méste bittre
anpassas till djurens behov och ge dem utdkad mojlighet pd sitt som
anges i 4§ djurskyddslagen att bete sig naturligt. En skillnad mellan
minkar och 6vriga husdjur inom lantbruket ir att ett sidant
utvecklingsarbete f6r minkar knappt pdbérjats medan det fér andra
djur pdgdtt under en ling tid. Det betyder att utvecklingsarbetet for
minkar méste bedrivas skyndsamt.

Det ir viktigt att notera att ansvaret for att forbittra férhallandena for
minkarna i dess helhet vilar pd minkniringen. Vi utgdr ocksd frin att
det ligger i niringens intresse att se till att indikationerna om att
djurskyddslagen inte dr uppfylld upphér. Som framgitt anser vi att
niringen skall liggas ner om inte forbittringar sker. En nedliggning
skulle medféra mycket stora ekonomiska konsekvenser fér mink-
niringen.

Ett vidare problem ir dock att det krivs ytterligare forskning om
minkarnas beteende for att anvisa p3 vilket sitt férhdllandena for
minkarna skall férbittras. Utredningens slutsats ir att en férutsittning
fér att minkniringen kan anpassas till djurskyddslagen ir att sddana
forskningsprojekt kommer till stdnd.(...)

Vi anser sammantaget att indikationerna om att 4 § djurskyddslagen
inte dr uppfylld bor ha upphért till slutet av &r 2010. Om s8 inte har
skett bor minkniringen helt eller delvis liggas ner.

Den mélsittning som vi anser att minkniringen skall ha uppfyllt till &r
2010 ir att det stereotypa beteendet skall ligga pd en acceptabel niva. I
princip uppvisar alla djurslag 1 fingenskap nigon form av stereotypt
beteende for att bemistra stress. Det dr dirfor inte mojligt att kriva att
det stereotypa beteendet helt skall upphéra utan en rimlig mélsittning
ir att det stereotypa beteendet begrinsas till en acceptabel niva.
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Djurskyddsmyndighetens foreskrifter om mink

Med utgdngspunkt 1 pilsdjursniringsutredningens forslag bedémde
Djurskyddsmyndigheten att mer preciserade detaljféreskrifter
behévdes for att sikerstilla ett gott djurskydd nir det giller
pilsdjurhdllning i Sverige.

Djurskyddsmyndighetens forslag till foreskrifter pd omridet
byggde pid pilsdjurskonventionen, rapporten om pilsdjurens
vilfird frin EU:s Scientific Committee on Animal Health and
Welfare (EFSA 2001) och befintliga féreskrifter om pilsdjur
(chinchillaféreskrifterna, lantbruksdjurstoreskrifterna).

De foreskrifter som arbetades fram gillde hillande av chinchilla,
kanin, iller, mink och riv. Kravet pd tillging till badvatten fé6r mink
diskuterades och ansigs av foretridare fér minkniringen vara
orealistiskt. Det férslag som Djurskyddsmyndigheten sinde ut pd
remiss inneholl inte ndgra krav pd& badvatten men diremot
miljoberikning dir bad kunde anvindas.

Foreskrifterna antogs dock inte av Djurskyddsmyndighetens
styrelse. I protokollet frdn den 11 februari 2005 anférs féljande:

Efter diskussion konstaterar ordféranden att det inte finns nigon
majoritet 1 styrelsen for att begira regeringens medgivande. Arendet
dtergdr dirmed till myndigheten f6r fortsatt handliggning.

Forskning

Enligt pilsdjursniringen har det sedan 1988 gjorts en mingd
studier och dessutom har de enskilda farmerna arbetat for att
forbittra minkens generella vilfird. Detta giller bl.a. utveckling av
foderstat i samverkan med SVA, forskning pd minkens beteende av
SLU och erfarenhets- och kunskapsutbyte med &vrig europeisk
expertis. Samtidigt har avelsarbetet 1 Sverige varit inriktat mot en
lugnare och mer harmonisk mink. Niringen uppger ocksd att
flertalet farmare har gitt fore lagstiftningen och miljéberikat
minkens bur med redskap och ligghyllor, vilka inverkar positivt pd
djurens vilfird.

Sveriges Pilsdjursupptodares Rikstérbunds (SPR) forsknings-
fond har finansierat ett forskningsprogram om mink 1 Sverige som
inleddes 2004 och som SLU har genomfért. Studien har bestdtt av
bade litteraturstudier, examensarbeten och doktorandstudier med
syftet att forskningen har varit att undersoka férekomsten av
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stereotypier och pilsbitning hos svenska minkar och vilka effekter
som berikning av inhysningssystemen i Sverige fir pd beteende,
hilsa och pilskvalitet.

De forskningsresultat som pilsdjursniringen har redovisat
(Axelsson et al 2009, Lidfors et al. 2010, Reepalu E 2008,) visar
bla. att avelsdjuren har stereotypier. Uppvisande av stereotypt
beteende under 3 vinterminader (december—februari) och ca
10 procent av sin vakna tid. Nio av dessa 10 procent var direkt
relaterade till utfodringen. Diremot visade inte valparna ndgra
tecken pd stereotypier men dessa hills inte heller under
vintermdnaderna. Studierna visar att utfodringsrutinerna har
paverkan pa férekomsten av stereotypier. Det dr under vintern nir
honornas vikt reduceras som stereotypier ir mest frekventa.
Minkhonor som anvinds 1 aveln reduceras 1 vikt under vintern
genom begrinsning av energi- och fodertillgdng. Det beteende som
uppvisas dr upprepande relativt likformiga sekvenser av rorelser,
exempelvis att gi 1 ett bestimt monster, trampa av och an pa stillet
eller utféra cirkulerande rérelser med huvudet. Beteendet har inte
nigon funktion 1 sig sjilv utan ir djurets sitt att hantera stress.

Forskning visar ocksd pd att fri tillging pd foder ledde till firre
stereotypier (Hansen et al 2003, Lidfors et al. 2010) och att
stereotypa beteenden férekommer mer frekvent fére utfodring,
jamfort med efter utfodring (Axelsson et al 2009)

Studier visar att minkhonor 1 berikade etageburar har firre
stereotypier dn de i standardburar (Lidfors et al. 2010) men ocksd
att berikning inte alltid ir tillrickligt for att minska eller avbryta
stereotypa beteenden som djuren har utvecklat i standardburar
under vintern (Axelsson et al 2009). Minkvalpar som hélls i
etageburar med berikning visar ocksd pd ligre grad stereotypa
beteenden in de valpar som hills i standardburar utan berikning
(Reepalu E 2008).

En annan studie visar att berikning resulterade i ligre grad
svansbitning och firre stereotypier. (Hansen et al 2007).

Studier av anvindningen av simvatten och springhjul visade att
minkar anvinder bida men att beteende indd styrs av olika
motivationer. Springhjulet anvindes framfor allt under den aktiva
tiden pd dygnet medan simvatten i1 férsta hand anvindes pa
morgonen vid pifyllning av vatten och nir djuren hade utfodrats.
Simvatten och springhjul verkar dirfor inte kunna ersitta varandra
(Hansen och Jensen 2006 a, b).
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Ett antal studier har behandlat frigan om nédvindigheten av
simvatten fér mink. Resultaten har varit motstridiga och kan
kortfattat summeras (Vinke et al 2008):

e minkens anvindande av vattenbad verkar i foérsta hand vara
relaterat till f6dosdksbeteenden,

e om minken inte ir uppfédd med simvatten si leder inte
avsaknad av detta till nigra stérre foérindringar 1 graden av
stereotypa beteenden

e nir mink har erfarenhet av vattenbad kan borttagande av denna
resurs framkalla kortvarig stress,

e minkar ir lika starkt motiverade att 4 tillgdng till vattenbad som
till springhjul,

e andra burberikningar sdsom “tunnlar” (t.ex. rér) och féremal
som djur kan bita i 4r ocks8 viktiga f6r miljoberikningen,

e det finns individuella skillnader i hur mycket simvatten
uppskattas och

e simvatten ir troligen inte ett medfétt behov utan snarare ger
tillgdngen till simvatten en stimulans som framkallar ett behov
av simvatten

Det konstateras att lekbeteendet hos unga minkar ¢kar nir de har
tillgdng till simvatten. Resultaten tyder pd att tillging till simvatten
erbjuder djuren stimulans som paverkar utvecklingen av djurens
beteende att leka. Lek framstills som en positiv indikator pad
djurvilfird (Vinke et al 2005).

Den internationella organisationen European Fur Breeder’s
Association (EFBA) startade 2009 ett projekt kallat WelFur.
Projektet genomférs 1 samarbete med flera olika universitet och
experter. Syftet ir att ta fram vilfirdsparametrar for pilsdjur.
Vilfird for de viktigaste farmuppfédda pilsdjuren mink, riv och
mérdhund har vetenskapligt studerats 1 25 ir. Man gor jimférelser
med det EU-finansierade Welfare Quality projektet som har
utvecklat generella principer och kriterier for djurvilfirds-
parametrar pd girdsnivd for lantbrukets djur som exempelvis bra
utfodring, bra inhysning, bra hilsa och djurens beteende.
Detaljerade checklistor for vilfirdsbedomning, som har veten-
skaplig grund, har tagits fram f6r flera lantbruksdjur.
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Det allminna mailet fér WelFur-projektet ir att foér farm-
uppfodda pilsdjur ta fram ett projekt liknande EU:s Welfare
Quality. Det viktigaste resultatet kommer att vara checklistorna for
vilfirdsbeddmning fér mink och riv i en férsta fas och for
mdrdhund i andra fasen. Projektet riknar med att kunna publicera
resultaten under 2011.

Djurvilfird

Enligt pilsdjursniringsutredningen skulle niringen till utgingen av
2010 utveckla nya system fér att hilla mink som tillgodosdg deras
behov av naturligt beteende. Atgirder skulle tas fram for att
minska stereotypierna.

Ar 2009 gjorde Jordbruksverket en utvirdering om vad som
hade gjorts nir det gillde sdvil mink som chinchilla och kéttkanin.
Syftet var att utvirdera situationen och bedéma om och 1 s3 fall
vilka idndringar 1 regelverket som behévdes. I augusti 2010
redovisades missférhdllanden i minkhillningen i media och med
anledning av detta genomfdérde Linsstyrelserna 1 Blekinge,
Jonkopings, Kalmar, Vistra Gotalands och Skine lin ett stort antal
oanmilda kontrollbesék pi ca 40 procent av landets mink-
anliggningar. Syftet med besdken var att fi en aktuell ligesbild av
djurvilfirden pa landets minkfarmer.

Linsstyrelsens kontrollanter fann brister gillande miljs-
berikningen, vassa kanter p& grund av slitage, stereotypier, smutsiga
burar och skadade eller déda djur. Skadade eller déda djur var dock
inte vanligt foérekommande och pi minga platser bedémde
linsstyrelserna att djuren var lugna och 1 fin kondition.
Journalféring 6ver déda djur saknades dock i manga anliggningar.

Sammantaget rapporterade linsstyrelserna en lig férekomst av
skador pd djuren. De vanligaste anmirkningarna gillde skador och
slitage pd ildre burar och inredning samt enstaka déda djur i
burarna. Diremot saknade 28 procent av de 39 besokta an-
liggningarna tillstind enligt 16 § djurskyddslagen och 41 procent
(av 34 som kontrollerades) hade inte fért journaler 6ver déda djur.
Vidare hade ungefir 85 procent otillricklig tillgdng till féremal for
sysselsittning, vilka ir en del i miljoberikningen.

Jordbruksverkets bedémning utifrdn dessa kontroller var att
bilden av utbredd vanvird inte kunde bekriftas och att djur-
omsorgen inte var dalig generellt. Ett antal allvarliga brister kunde
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indd konstateras sdsom avsaknad av tillstdnd och brister i
miljoberikning p8 méinga farmer. Jordbruksverket ansig att
forbittringar behovde ske, framfor allt gillande miljoberikning som
ir viktig for att undvika stereotypa beteenden.

Minkhilsan

SPR presenterade vid arsskiftet 2010-2011 ett omsorgsprogram,
den s.k. Minkhilsan, som ska hjilpa producenterna att leva upp till
djurskyddslagstiftningen. Programmet ir utarbetat i samarbete med
SVA och SLU. Minkhilsan ir obligatorisk fér SPR:s medlemmar.
Minkhilsan kommer att {8 hjilp frdn SVA i form av veterinir- och
agronomtjinster.

Minkhilsan ligger fokus p& tre omraden, djurskydd, djurskotsel
och djurhilsa. Vidare ir den uppdelad 1 4tta fokusomriden och
programmet strivar efter att sikerstilla minkens hilsa genom
minskad risk for sjukdom, 6kat vilbefinnande samt tillgdng till
mera miljéberikning.

Medlemmarna genomfor drligen ett egenkontrollprogram enligt
framtagna riktlinjer i samarbete med hushéllningssillskapen. Vidare
ir det knutet en veterinir till varje besittning genom ett hilsoavtal.
Veterinidren ska genomfora fyra drliga besok pd farmerna. Det
kommer ocksd att liggas stor vikt vid utbildning inom program-
met.

Djuromsorgsprogram ir ett av niringen Iinitierat, frivilligt
program som ska vara till hjilp fér producenterna att bibehilla eller
forbittra djuromsorgen och gd utdver lagstiftningens krav. Ett
djuromsorgsprogram ir inte reglerat 1 nigon lagstiftning eller
godkint av nigon myndighet.

Om diremot programmet ir godkint av en myndighet och
formellt knutet till en lagstiftning, t.ex. djurskyddslagstiftningen sd
benimns detta kontrollprogram. Kontrollprogrammet innebir att
djurhillaren 4tar sig extra skotseldtgirder eller pd annat sitt ligger
over djurskyddslagstiftningens miniminivd och kan 1 gengild
omfattas av sirskilda djurskyddsbestimmelser. Deltagande i
kontrollprogram kan ocksd innebira att en djurhillare undantas
frin vissa specifika delar av djurskyddslagstiftningen och att man
tillits att uppfylla méilet 1 dessa delar pd annat sitt och att man
dessutom kan dokumentera och visa pd att djurskydd och
djurhilsan i besittningen ir god och helt 1 nivd med vad som
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lagstiftningen kriver (Jordbruksverket 2008 a). I dagsliget finns
inte ndgot intresse frdn SPR att ta fram ett kontrollprogram.

Chinchilla

Den slutsats som pilsdjursniringsutredningen (SOU 2003:86)
drog om héllandet av chinchilla var att hillandet skulle uppfylla
djurskyddslagen om chinchillaniringen féljde Jordbruksverkets
chinchillatéreskrifter. Nigra ytterligare dtgirder framstod inte som
nddvindiga.

Det ir vdr uppfattning att det inte kan ankomma pd utredningen att
dverprova Jordbruksverkets beslutade foreskrifter. Vi kan dirfér inte
ge en beddmning om samtliga féreslagna 4tgirder verkligen var
nddvindiga eller inte. Med hinsyn till att det innu inte beslutats nir
foreskrifterna skall trida 1 kraft foresldr vi dock en férhdllandevis ling
overgdngstid om det bedéms som mojligt. Som tidigare framgitt
innebir de nya féreskrifterna omfattande férindringar. Det framstir
dirfér som rimligt att niringen och tillsynsmyndigheter ges tid att
utveckla nya system. Det ir enligt vir uppfattning ocksi viktigt att
dessa nya system utvirderas (...)

Utredningen har utifrdn dagens kunskapslige dragit den slutsatsen att
chinchillaniringen framéver kommer att uppfylla djurskyddslagen (...)

Jordbruksverkets chinchillaféreskrifter beslutades den 24 juni 2003
med ikrafttridande vid en senare tidpunkt som Jordbruksverket
bestimmer. Stallar och anliggningar som ir 1 bruk vid ikraft-
tridandet fr anvindas f6r hillande av chinchilla t.0o.m. den senare
tidpunkt som Jordbruksverket bestimmer wutan hinder av
méttforeskrifterna.

Ovriga Norden

Nir det giller Norge, Danmark och dven Finland si har en
utveckling skett 1 pilsdjursuppfédningen. Danmark har t.ex. en ny
foreskrift  for pilsdjur som tridde ikraft under 2007
(Bekendtgorelse om beskyttelse af pelsdyr). Den innehiller bl.a. tydlig
reglering av restriktiv utfodring, vilket dr det som verkar orsaka
mycket stereotypier.

I Danmark har system arbetats fram som lopande ska sikra
overvakning och hantering av eventuella djurvilfirdsproblem.
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Fokus har lagts pd tre insatsomriden; lagstadgad utbildning fér
minkuppfédare, branschkodex om bra praxis for farmernas djur-
vilfird och obligatoriska avtal om vilfirds- och hilsorddgivning
mellan pilsdjursuppfédare och veterinir. Avtalen innebir bl.a. fyra
besittningsbesék hos varje minkfarm forlagda till &rets olika
produktionscykler. Dessa system har enligt den danska niringen
inforts frin hosten 2010 (http://www.kopenhagenfur.com/da/ansv
arlighed/dyrevelfaerd/tjek-paa-farmen).

Under 2009 beslutades 1 Danmark att farmuppfédning av riv
skulle forbjudas och den nuvarande produktionen avvecklas.
Beslutet innebir att rivuppfédare fir fortsitta sin verksamhet fram
till den 31 december 2016. De som férsérjer sig pd heltid med
rivuppfédning kan fortsitta fram till den 31 december 2023.

I Norge beslutades om nya pilsdjursbestimmelser (Forskrift om
hold av pelsdyr) den 17 mars 2011. Foreskriften innebir
forindringar vad giller krav pd bla. kompetens hos skotarna,
flexibla bursystem, skirpta krav pd miljoberikning, méjlighet till
social kontakt mellan djuren, ligghylla, avel pi djur som ir
tillitsfulla mot minniskor samt reglering av restriktiv utfodring.
Kraven skirps ocksd for tillsyn, inhysning och behandling av sjuka
och skadade djur.

Under 2010 har de norska pilsdjursuppfédarna (Norges
Pelsdyrslag) beslutat om en 5-punktsplan for att forbittra
djurvilfirden 1 de norska pilsdjursfarmerna. Planen innebir bl.a.
fyra obligatoriska veterinirbesék per ir och obligatorisk
certifiering for att fi vara medlem 1 Norges Pelsdyrslag och for att
f4 omsitta skinn genom Oslo Skinnauksjoner. Avsikten ir att
planen kommer att inféras under forsta halviret 2011
(http://www.norpels.no/xp/pub/topp/hovedside).

Finland har ett regelverk som motsvarar pilsdjurskonventionen.
Frigan ir aktuell dven dir pd grund av avslojade missfoérhdllanden
under hésten 2010 och utdkade kontroller har genomférts. I
Finland finns sedan 2005 ett certifieringssystem som utvecklats av
Finlands Pilsdjursuppfodares férbund (FPF). Certifieringen
innehdller 6ver 30 punkter inom de sju olika omridena djurens
hilsa och vilbefinnande, farmningstérhdllanden, foderférsorjning,
foridling, miljovard, hygien samt utbildning. Certifieringssystemet
ir frivilligt. (http://translate.google.se/translate?hl=sv&langpair=
en%7Csv&u=http://www.stkl-fpf.fi/direct.aspx%3Farea%3Dpage
%26prm1%3Detusivu_en).
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Andra linder

Italien har strikta bestimmelser for pilsdjur som innebir att mink
bl. a. ska ha tillgdng till en 2 x 2 tvd meter stor och minst 50 cm
djup vattenbassing. Djuren ska hillas 1 inhignader som ska forses
med grenar att klittra i och manipulerbara féremdl. Det ska finnas
en boldda for varje djur med matt om minst 50 x 50 cm.

Schweiz har strikta regler f6r uppfodning av pilsdjur, vilket
innebir att mink endast fir hillas i1 hign som ir markbundna.
Djuren ska dven ha en simbassing pd ca 1 m? med en vattendjup pd
20 cm.

Nederlinderna har férbud mot att féda upp riv.

England och Nordirland har ett férbud mot att hilla djur i syfte
att avliva dem for skinnets skull.

Osterrike har ett forbud att hilla djur i syfte att avliva dem for
skinnets skull.

Kroatien har férbud mot all uppfédning av djur for pils-
produktion.

I Israel har ett lagférslag som innebir ett férbud mot all
produktion, import och férsiljning av pils lagts fram.

Jordbruksverkets palsdjursforeskrifter

Jordbruksverket sinde den 10 maj 2011 ut en remiss om ett forslag
pd nya foreskrifter om uppfédning och hillande av pilsdjur
(pilsdjursforeskrifterna). Forslaget innehdller allminna bestim-
melser om uppfédning av mink, chinchilla och riv. Fér mink och
chinchilla innehiller dven forslaget sirskilda bestimmelser. Under
2010 har verket ocksd utvirderat niringens djuromsorgsarbete,
tagit del av ny forskning pd omrddet och dven tagit del av rapporter
frén linsstyrelserna.

Verkets slutsats var att regelverket behévde kompletteras for att
stirka djurvilfirden. I forslaget foreslds férindringar pd omrdden
som utfodringsrutiner, utformning av burar och miljéberikning.
Minga av forslagen syftar till att komma till ritta med stereotypier
och andra onormala beteenden som forekommer i for stor
utstrickning hos djuren. De viktigaste foérslagen ir:

e Storre burar genom att en andra vining liggs till ovanpd
standardburen. Denna s.k. etagebur ska ha en hylla pd varje
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véning fér att ge djuren mojlighet att rora sig pd flera plan och
utdva sitt naturliga beteende att klittra.

e Skirpta krav pd hur utfodring ska ske infér parningsperiod och
under valpperiod.

e Den som ansvarar foér skotseln av djuren miste genomgi en
utbildning med godkint resultat. Utbildningen ska vara
godkind av Jordbruksverket.

e Varje besittning ska besdkas regelbundet av en veterinir, som i
sin tur ska samarbeta med en etolog.

e For chinchillor innebir forslaget att de forskrifter som redan
finns fir ett datum for ikrafttridande. Forslaget innebir ett krav
pa betydligt storre burar.

Verket bedémer att férslaget kommer att innebira att mojligheten
for djuren att utdva sitt naturliga beteende 6kar och risken for
stereotypa beteenden minska. Om djuren uppvisar stereotypier
eller andra onormala beteenden s ska djurigaren tillsammans med
veterinir eller etolog ta fram en &tgirdsplan. Om 4tgirderna inte
sinker nivin pd de onormala beteendena till en acceptabel nivd
mdste djurhdllningen upphéra. Verket planerar att besluta pils-
djursforeskriften under boérjan av 2012.

Analys

Utredaren kan konstatera att férindringar inom pilsbranschen har
inneburit att 90 procent av minkfarmerna som fanns 1988 har for-
svunnit. De terstdende 70 farmerna producerar dock 40 procent av
den mingd skinn som tillverkades 1988. Farmerna har alltsi blivit
mycket storre. Vidare finns det endast tvd chinchillafarmer och inte
ndgra rivfarmer kvar.

Utredarens bedémning ir att pilsdjursbranschen ir den
djurhdllningsbransch som har ifrgasatts mest nir det giller att leva
upp till kravet pd naturligt beteende tér djuren. Mot bakgrund av
de rapporter och utredningar som har gjorts pd omridet anser
utredaren att kritiken har varit befogad. Flera undersékningar och
utredningar har konstaterat att dtgirder mdiste sittas in for att
sikerstilla djurens vilfird. Om inte det sker s& bér minkniringen
helt eller delvis liggas ner. Utredaren delar denna syn.
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Jordbruksverkets nya férskrifter bygger pd den senaste forsk-
ningen och en ligesbild av niringen frdn 2010. Pilsdjurs-
foreskrifterna har nya krav som ska kunna ge djuren en bittre milj6
och storre mojligheter att utféra sina naturliga beteenden. Om
resultatet av genomférandet av de nya reglerna inte blir den
férvintade sinkningen p& andelen av djurens uppvisande av
onormala beteenden di kriver foreskrifterna att en dtgirdsplan tas
fram. Om inte heller denna sinker nivin pi& de onormala
beteendena till en acceptabel nivi miste den enskilda farmen
upphéra med sin produktion. Detta innebir att endast anliggningar
som héller djuren pd ett ur djurskyddsperspektiv acceptabelt sitt
kommer att kunna fortsitta med sin produktion. Utredaren stodjer
Jordbruksverkets forslag till nya pilsdjurstoreskrifter.

3.3 Saéllskapsdjur

Nir det giller sillskapsdjuren s har utvecklingen varit en annan in
for lantbrukets djur. Hillandet av sillskapsdjur skiljer sig ocksd 1 de
flesta fall frdn hillande av lantbruksdjur genom att djuren hélls i
dgarens bostad. Undantag frin detta ir givetvis histar som av
naturliga skil inte kan hillas pd samma sitt som méinga andra
sillskapsdjur utan méste hillas i stall. Mellan histen och minniskan
finns emellertid oftast en personlig relation som mer liknar den
som brukar finnas mellan minniskan och 6vriga sillskapsdjur in
den som en producent av lantbruksdjur har till sina djur.

Det ir ocksd minga enskilda personer som iger ett eller ett fital
djur som de tar hand om och har i sin vird. P3 sillskapsdjurs-
omridet finns inte och har inte funnits nigon sammanhéllande
niring som har kunnat tillvarata sina intressen och utvecklat
hillandet utifrdn en affirsmissig verksamhet. Diremot har det
inom de olika omridena funnits intresseorganisationer som har
arbetat med sina medlemmars bista f6r 6gonen. Inom delar av
histsporten finns ocksd olika niringsgrenar med stora ekonomiska
intressen som drivkraft.

Tivlingsverksamheten nir det giller framfér allt hist men dven
hund har expanderat 1 stor utstrickning sedan borjan av 1980-talet.
Bide nir det giller antalet tivlingar men ocksa nir det giller antalet
olika sorters tivlingar.

Avelsverksamheten har ocksd okat kraftigt 1 takt med att
artificiell insemination har utvecklats och kunnat anvindas p3 flera
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djurslag. Mojligheterna att resa utomlands med djuren utan att
detta innebir att de behover tillbringa l8ng tid 1 karantin f6r att bli
dterinforda till landet har ocksd bidragit till 6kat avelsutbyte.

Intresset for att ha smadjur och sillskapsdjur i allminhet dkar
kontinuerligt 1 landet. En tydlig trend som kan skénjas under
senare ar ir att sillskapsdjur fir en alltmer central plats i hemmet
som familjemedlemmar. Detta gor ocksd att synen pd vira
sillskapsdjur férindras. Det ir tydligt att det finns en villighet att
spendera mer pd kvalitativa produkter, premiumfoder, férsikringar
etc.

Forminskligande av véra sillskapsdjur har pd gott och ont blivit
en tydlig faktor pd 2000-talet. Branschen talar t.ex. om ”Paris
Hilton-effekten” dir intresset for modeprylar, klider och
accessoarer till vira sillskapsdjur har blivit en viktig del av handeln,
vilket ocksi driver pd tillvixten inom zoologisk fackhandel 1
Sverige och i dvriga Visteuropa. Det finns tydliga signaler pd att
statustinkande och mode kommer att prigla sillskapsdjurs-
branschen alltmer. Djurigarna ir samtidigt beredda pd att ligga
mera pengar pd sina sillskapsdjurs vilmiende och hilsa.

Inom EU har diskussioner férts om det borde tas fram
gemensamma regler for hillande av sillskapsdjur pd EU nivi.
Nigot stillningstagande i denna frdga har dnnu inte gjorts.

Analys

Utredaren anser att utvecklingen under de senaste 30 dren f6r vira
sillskapsdjur skiljer sig frdn det som har skett pd lantbruks-
djurssidan. Sillskapsdjur hills idag framfér allt inomhus i vira
bostider (undantaget hist) och det liggs alltmer pengar pd deras
vilbefinnande. Vissa arter av sillskapsdjur har 1 allt storre
utstrickning utvecklats mot att behandlas mer och mera som en
familjemedlem. Det liggs ocksd mer pengar pd tivlings-, utstill-
nings- och avelsverksamhet med sillskapsdjur. Trenden gir ocksd
mot en okad utseendefixering hos djurigarna som synliggérs hos
vissa djurarter gillande ras och utrustning till djuren. Vissa arter av
sillskapsdjur har 1 allt hogre utstrickning utvecklats mot att vara en
prydnadsattiralj for dgaren.

320



SOU 2011:75 Nuldgesbeskrivning med analys

3.3.1 Hast

Histen kan betraktas som bdde ett bruksdjur och ett sillskapsdjur
och den utfér fortfarande minga uppgifter 1 minniskan tjinst.
Utredaren har valt att beskriva histen under sillskapsdjursavsnittet
istillet fér under lantbruksdjuren eftersom en stor del av
histpopulationen 1 dag ir ett sport-, hobby- och sillskapsdjur.

Strukturutveckling

Hur minga histar som det har funnits i landet vid olika tidpunkter
ir osikert. Ett antagande som har gjorts dr att det pd 1970-talet
fanns 70 000 histar i landet. I Jordbruksverkets histundersékning
2010 skattades antalet till 362 700. Det genomsnittliga antalet
histar per 1 000 invdnare uppgar till 39 stycken. Endast sex lin har
en ligre siffra. Ett av dessa ir Stockholms lin med 22 histar per
1 000 invénare. Eftersom detta lin ocksd har storst befolkning si
paverkas uppgiften for hela riket kraftigt av detta.

Gotlands lin ligger allra hogst med 180 histar per
1 000 invdnare. Gotlands l8ga befolkningstal gor att uppgiften pa
riksnivd piverkas relativt lite. Nist hogst ligger Blekinge lin med
74 histar per 1 000 invénare.

Antalet platser med histar har skattats till 77 800. Antalet histar
per plats ir i genomsnitt 4,7. Undersékningen visar att 74 procent
(268 400) av alla histar och 68 procent (18 480) av alla platser med
histar finns inom storre titorter och titortsnira omriden.

Forindringen av histens anvindningsomride

Aven om det finns minga omriden dir histen ingdr i en
niringsverksamhet s& har utvecklingen gitt frdn att histen héllits
som utpriglad arbetshist till att den har blivit framfér allt ett
“upplevelse/hobbydjur”. Histar i niringsverksamhet &terfinns i dag
framfér allt i tivlingsverksamhet av olika slag, ridskoleverksamhet
eller uthyrningsverksamhet. F& histar anvinds idag enbart 1
jordbruks- eller skogsbruksverksamhet.

Nir den nya djurskyddslagstiftningen kom 1988 hade detta
skifte redan skett och en del nya problem hade uppmirksammats. I
den nya lagen inférdes exempelvis tillstdndsplikt for viss
djurhdllning dir ridskoleverksamhet ingick. Det inférdes ocksd att
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vid tivling och trining med djur fir dessa inte utsittas f6r lidande,
dopning eller andra otillbérliga 4tgirder som piverkar deras
prestation eller temperament. Dessa regler har under irens lopp
utvecklats utifrin de behov som har uppmirksammats.

Histen anvinds i dag som sillskapsdjur till motion och hobby
av framfér allt m&nga ungdomar. Det har ocksd vuxit fram en stor
tivlings- och avelsverksamhet som omsitter mingmiljonbelopp
bide nationellt och internationellt.

Histens betydelse {6r sysselsittning och landsbygdsutveckling
Enligt en rapport (SLU 2004) frin SLU 2004 genererar

histniringen 1 Sverige ca 28 000 heldrsarbeten inom olika sektorer
och en samhillsekonomisk omsittning pd ca 48 miljarder kronor.
Staten fir arligen in 6ver fyra miljarder kronor frin histniringen.
En mycket stor del av det arbete som liggs ner inom histsektorn ir
ideellt. Med histniringen avses alla aktiviteter som baseras pi
anvindning och innehav av histar omfattande sivil hobby som
professionella verksamheter samt omsittningen av histrelaterade
varor och tjinster.

Histen ir ocksi en viktig del 1 utvecklingen av en levande
landsbygd. Den ger viktiga inkomster vid sidan av det traditionella
lantbruket och ger méojlighet f6r minniskor att kunna bo kvar och
verka aktivt pd landsbygden. Hir ingdr uthyrning av stall, mer
traditionell ridskoleverksamhet, stuterier men ocksa turridning och
annat som Ingdr 1 en turistniringsverksamhet. Histniringen idr det
svenska jordbrukets fjirde storsta inkomstkilla. Histarna bidrar
ocksd pd ett aktivt sitt till att uppnd jordbrukspolitikens mal med
att bevara ett dppet odlingslandskap, framfér allt nir det giller
kulturbetesmarker. Genom att betande histar dkar 1 antal s& hills
manga hektar mark 6ppna. Vilbetade hagmarker betraktas som ett
viktigt svenskt kulturarv och en god landskapsvard kriver vilskotta
beten.

Alla som driver yrkesmissig verksamhet eller verksamhet 1
storre skala med histar ska ha tillstdnd enligt § 16 1 djurskydds-
lagen. Frin niringens sida har det framforts att denna tillstdnds-

givning upplevs som ett hinder for utvecklingen av mdinga
histhéllare.
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Travhisten

Travsporten ir den tivlingsform som forknippas med den stérsta
omsittningen av pengar bdde fér dem som tivlar och fér den
publik som kan spela pd histarna. Aktiebolaget Trav och Galopp
(ATG) igs av Svensk Travsport (ST) och Svensk Galopp (SG)
tillsammans.

Det finns dock internetbaserade spelbolag som arrangerar spel
pad histar utan att bolagen har tillstdnd, dvs. de ligger utanfér
statens kontroll. Dessa dterfér inte ndgot tillbaka till histniringen
eller till statskassan. Nigon 16sning pd detta problem finns inte
men frin politiskt hdll ir samtliga partier dverens om att det ir
oacceptabelt. Det sitt pd vilket spelmarknaden regleras ir alltsd
kopplat till finansieringen av forskning, utbildning m.m. inom
histniringen eftersom mycket av den nuvarande finansieringen av
detta kommer frin ATG:s 6verskott.

Den stora omsittningen av pengar sker inte bara vid tivling. De
histar som presterar bra ir ocksi virdefulla som avelsdjur efter
avslutad tivlingskarridr. Avelsverksamheten inom travsporten ir en
stor verksamhet som involverar minga intressenter. Det finns ett
stort antal stuterier 1 dag dir den huvudsakliga verksamheten bestir
1 att avla fram nya tivlingshistar. Att hilla travhist dr 1 dag vanligt
dven av personer som inte ir aktiva inom sporten och det beriknas
finnas ca 62 000 travhistar registrerade i Sverige.

Ridhisten

Ridning 1 olika former uppges av niringen att vara den nist mest
populira ungdomssporten. Bland flickor ir det den stérsta sporten
och f6r ménga unga flickor ir stallet och ridskolan som ett andra
hem eller en fritidsgdrd. Omkring 500000 svenskar rider
regelbundet och av dem idr 85 procent kvinnor och flickor. Manga
av dessa ryttare dr engagerade i de ca 1000 ridklubbar som finns
dver hela landet.

Det finns ca 550 ridskolor varav hilften erbjuder handikapp-
ridning. Handikappridningen ir den stérsta handikappidrotten med
ca 4000 utdvare. Inom ridsporten har flera nya tivlingsformer
utvecklats och introducerats 1 landet, t.ex. westernridning. Den
internationella inverkan pd histsporten ir stor och ny utrustning,
nya triningsformer eller andra foreteelser introduceras snabbt i
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landet. Ofta sker dock detta utan nigon féregdende granskning av
om de uppfyller de krav och intentioner som djurskyddslag-
stiftning har.

Utbildning, forskning och utveckling

Frin niringens sida anges att behovet inom histsektorn av svil
grundliggande kunskap som forskning och utveckling ékar. Det
finns 1dag bide speciella gymnasie- och hogskoleutbildningar
inriktade p4 histhillning.

Histniringens Nationella Stiftelse (HNS) idr samverkansorganet
fér organisationerna inom svensk histsektor. Speciellt intresse
dgnas &t utbildning och avel/uppfédning samt forskning och
utveckling via Stiftelsen Histforskning. (SHF) som finansieras av
niringen genom anslag frin ATG, djurforsikringsbolaget Agria
och Stiftelsen lantbruksforskning (SLF). ATG:s overskott, ca
1,7 miljarder kronor om 3ret, gir tillbaka till sporten och niringen.
Av dessa gir bla. ca 6 miljoner till olika och utvecklingsprojekt i
HNS:s regi och 29 miljoner till utbildning och stéd till hist-
niringens riksanliggningar, nigot som kommer hela histhillningen
till godo. Staten medfinansierar forskningen genom forsknings-
ridet Formas med minst motsvarande summa som niringen bidrar
med. Frin 2012 ir det dock klart att det inte kommer att finnas
nigot statligt bidrag till bla. histforskningen, eftersom den
dterforing av handelsgddselskatter som hittills finansierat stor del
av lantbruks- och histforskningen férsvinner.

HNS har ocksd det 6vergripande ekonomiska och organisa-
toriska ansvaret for riksanliggningarna Flyinge, Stromsholm och
Wangen, som dr “utbildnings- och utvecklingsmotorer” f6r svensk
histniring.
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Avel

Sverige har av tradition haft en stark reglering pa avelsomridet bide
nir det giller djurskydd, avelsvirdering och stambokféring. Syftet
har bl.a. varit att inte avla pd djur pd ett sddant sitt att det medfor
ett lidande eller pdverkar djurens naturliga beteende negativt.
Regleringen har ocks3 syftat till att styra aveln 1 en 6nskad riktning.

Efter EU-intridet 1995 har det tillkommit ny lagstiftning som
reglerar aveln och dessutom spelar EU:s frihandelsregler in pé detta
omride. Inom EU har man gitt mot ett allt tydligare producent-
och djurigaransvar pd omridet. I Sverige fanns t.ex. ett férbud mot
avel med hingstar som inte hade genomgitt en svensk premiering
(hingstbesiktningstvinget). Vissa djurigare med utlindska raser
eller utlandsregistrerade histar uppfattade detta som diskrimi-
nering och anmilde detta till EU-kommissionen som fort drendet
vidare till EU-domstolen. Efter en ldng process har Sverige indrat
pd lagstiftningen s& att dessa regler har tagits bort. Hingst-
besiktningstvinget, som funnits sedan 1914, togs bort 2005.

Tidigare var det dven forbjudet att sprida anlag for irftliga
defekter vidare 1 populationen. Birare av denna typ av anlag fick
inte verka 1 avel. I dag fir birare av recessiva anlag for irftliga
defekter verka 1 aveln om det sker under kontrollerade former.
Recessiva anlag ir ett anlag som mdste finnas 1 dubbel uppsittning,
frdin bide mamman och pappan, foér att avkomman ska uppvisa
defekten. Djuren fir verka i aveln under foérutsittning att en
avkomma med denna irftliga defekt inte f6ds. Hir har ocksd ett
ansvar lagts dver pd djurigaren for att undvika att avla pd djur som
bir pa anlag for irftliga defekter.

Olika berérda historganisationer har framfért att de inte ir
ndjda med hur foreskrifterna ser ut 1 dag. De vill ha en terging till
ett tydligt férbud att anvinda anlagsbirare 1 avel och pd si sitt
minska spridningen av anlagen 1 populationen. En o6nskan att
dterinfora hingstbesiktningstvinget finns ocksa.

Djurhdllning

Foreskrifterna om héllande av hist har &terfunnits i lantbruksdjurs-
foreskrifterna fram till 2007. D3 lyftes de ut till en egen foreskrift
som bara giller histar, Djurskyddsmyndighetens foreskrifter om
héisthdllning (DFS 2007:6) (histféreskrifterna). Det finns bla. en
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EU-reglering om animalieproduktionens djur och till dessa kan de
histar som slaktas riknas. Samma férhdllande rider ocksd nir det
giller ~Europaridets konvention om animalieproducerande
djur(European Convention for the Protection of Animals kept for
Farming  Purpuses(87)). EU:s regelverk och Europaridets
konventioner f{6r transporter (European Convention for the
Protection of Animals during International Transport(65)) och vid
slakt och avlivning av djur giller diremot ocks3 alltid for hist.

Djurens Ritt har lyft frigan om héillande av hist i spilta. Enligt
den gillande foreskriften fir redan godkinda spiltor fortsitta att
avvindas for att hilla histar uppbundna. Detta tycker inte
organisationerna kan anses acceptabelt annat dn 1 undantagsfall och
di av veterinirmedicinska orsaker. De anser inte att djuren kan
utféra sina naturliga beteenden eller ha de sociala kontakter som de
behéver om de hills uppbundna.

Analys

Utredaren kan konstatera att antalet histar har 6kat kraftigt under
de senaste 3040 4ren och uppskattas ha femdubblats sedan 1970-
talet. Histen har gitt frn att vara en utpriglad arbetshist ull att
vara en sillskaps- eller tivlingshist. Denna stora férindring hade
redan skett fore det att den nya djurskyddslagen skrevs 1988 och
en del nya problemstillningar hade redan uppmirksammats i
denna. Nya regler for tillstindsplikt f6r viss histverksamhet och
fér trining och tivling med djur fanns dirfér med 1 lagen.
Regelverket har ocksd férindrats under &ren utifrdn den utveckling
som har skett p& omridet.

Utredarens bedémning ir att den snabba utvecklingen inom
denna sektor har gjort att utbildning och spridandet av kompetens
ir en stor utmaning fér branschen.

Sverige har haft en stark reglering inom avelsomridet pd hist
med hingstbesiktningstving och forbud att sprida drftliga defekter.
Efter EU-intridet har frihandelsregler och ny lagstiftning inom
gemenskapen pd avelsomridet gitt mot ett tydligare djurigar-
ansvar. Hir har den svenska lagstiftningen tvingats anpassa sig och
lagt over ett tydligare ansvar pd djurigaren att ta hinsyn till
avelsmal och djurskyddsaspekter dven vid avel pd individniva. Mer
om detta kan lisas 1 utredningens kapitel Avel som kan medfira

lidande for djur.
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Utredaren anser att anvindandet av spiltor fér att hilla histar
uppbundna ska fasas ut. I dag fir histar hdllas uppbundna i spilta
utan mojligheter att f utlopp fé6r minga av de beteendebehov som
de behover, vilket utredaren inte anser dr acceptabelt. Visserligen
fir inte histar std uppbundna 1 spilta mer in 16 timmar per dygn
men utredaren anser att alla djur ska hillas losgiende. Dagens
regler anger att 1 nya stallbyggnader som har uppforts efter 2007
ska djuren std 1 box eller hillas i 16sdrift och utredaren anser att ett
hillande av hist i spilta bor fasas ut, se vidare 1 Utredarens dvriga
dverviganden.

3.3.2 Hund
Strukturutveckling

Hundantalet 1 Sverige har varit stabilt &ver en lingre tid.
Undersékningar som gjordes pd 1980- och 90-talen indikerade att
det di fanns ca 800 000 hundar och i den senaste stora under-
sokningen som gjordes av SCB 2008 visade det sig att det finns ca
730 000 hundar i ca 560 000 hushill. Detta innebir att hund finns 1
12,8 procent av hushéllen.

Svenska Kennelklubben (SKK) anger att behovet av jakthundar
fortfarande ir stort i landet. Antalet jakthundar skattas till minst
100 000 hundar och dven denna siffra har varit konstant éver tiden.
Diremot sker ett visst skifte mellan de olika jakthundsraserna
beroende pd vilttillgdingen. For t.ex. 20 4r sedan var antalet
ilghundar fler eftersom avskjutningen av ilg var betydligt storre in
den ir 1 dag.

Samhillet dger ca 1 000 tjinstehundar och har ocksa kontrakt pa
nigra tusen hundar till 1 hemvirnet som riddningshundar m.m.
Inom 3aldringsvirden vixer det fram nya uppdrag och hundar
anvinds ocksd 1 allt storre utstrickning vid olika typer av
funktionshinder.

Frin SKK:s sida anges dock att den stora andelen hundar ir och
troligen alltid kommer att vara sillskapshundar.

De tydliga trenderna som har uppmirksammats under de sista
10 dren ir:

- flera ildre personer koper hund, 40-talisternas utfasning ur
arbetslivet mojliggor ofta ett hundkop

327



Nulagesbeskrivning med analys SOU 2011:75

- andelen dvirghundar 6kar, oftast med yngre personer som igare

- hundar som ”vapen” &6kar. En pitaglig och orovickande
utveckling ses i de tre storstadsomridenas férorter. Agarna till
dessa hundar ir oftast yngre min med relativt stor kriminell
belastning.

Trots detta anges det frin SKK att den stdrsta hundigargruppen
fortfarande dr barnfamiljer med mindeririga barn. Hund finns 1
19 procent av hushillen med barn, genomsnittet 4r ca 1,3 hundar
per hushill. Férdelningen i landet ir att det finns flera hundar per
hushdll pi landsbygden, mindre och medelstora orter in i
storstiderna. Valet av boendeform har en piverkan pid om man har
hund eller inte.

De tvd storsta mélgrupperna som idger hund 1 mindre
omfattning in det genomsnittliga hushéllet ir yngre ensamstiende
personer samt iven ildre personer éver 70 dr. Det finns dven en
tydlig skillnad mellan hushill med hund eller inte beroende pd om
man ir f6dd svensk eller nysvensk dir den senare gruppen har ett
patagligt mindre innehav av hundar.

Trots det férsimrade ekonomiska liget 1 landet s& har SKK for
femte dret registrerat ver 60 000 hundar.

Inforsel

SKK anger att den svenska hundigaren ligger ner mycket tid,
pengar och omsorg pd sin hund. Det har inneburit ett avsevirt
storre utbud av tv-program om hundar samt en 6kad marknad for
hundmat, hundtillbehér, kurser och hundaktiviteter. SKK ser detta
som positivt s§ linge som det kommer hunden, hundigaren och i
forlingningen samhillet till gagn.

Diremot behéver inte ©6kad popularitet alltid enbart vara
positivt for hundarna. Nir efterfrdgan pd vissa hundraser ir storre
in tillgingen s okar den oseridsa hundhandeln och smugglingen.
Tullverket har tidigare gjort en stor satsning fér att f8 bukt med
hundsmugglingen men det projektet dr nu nedlagt, med osikra
framtida effekter.

P4 virvintern 2011 hittades det forsta fallet av rivens
dvirgbandmask, Echinoccocus multilocularis, 1 en riv som hade
skjutits under december 2010. SVA undersoker varje ar ett antal
rivar 1 syfte att dvervaka férekomsten av parasiten. I den utdkade
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undersokningen som har genomférts pd drygt 3 000 rivar har
ytterligare tre smittade rivar pitriffats. En kom frin samma
omride som den forsta riven, en frin S6érmland och en frin
Dalarna. SVA kommer att gd vidare med undersékning av riv och
hundavféring samt undersékningar av smdignagare. Dvirgband-
mask ir en parasit som inte har funnits i1 Sverige och som vi dirfér
haft tilliggsgarantier f6r. Det innebir att vi har kunnat kriva att alla
hundar som férs in i landet avmaskas mot parasiten fore inforseln.
Huvudvird fér parasiten ir rivar eller andra hunddjur som far 1 sig
smittan nir de iter smignagare. Genom gnagarnas avféring sprids
dggen till naturen. Minniskan kan smittas genom att ita bir eller
troligare att smittade hundar har igg i pilsen. Fall hos minniska 1
annat land dir smittan forekommer ir ovanligt men allvarligt
eftersom sjukdomen ir svirbehandlad. Sverige kommer till f6ljd av
forekomsten av dvirgbandmask i landet att indra kraven vid
inférsel. Det betyder att Sverige tar bort kravet p& avmaskning mot
parasiten vid inférsel av hund frdn den 1 januari 2012.

Det finns ocksi en ©6kad marknad fér s.k. hundadoptioner;
organisationer som siljer utlindska gathundar till Sverige. Frin
smittskyddssynpunkt kan det vara 6desdigert att importera sjuka
eller undermaligt vaccinerade hundar eftersom dessa kan sprida nya
sjukdomar till de svenska hundarna och iven till andra djur samt till
minniskor. SKK arbetar hirt fér att marknadstoéra svenska hundar
frén seriésa uppfodare; hundar med dokumenterad bakgrund.

I minniskans tjinst

Den nytta som hunden gor for minniskan 1 olika situationer ir
kind och vildokumenterad. Polishundar, narkotikahundar, jakt-
hundar osv. ir sjilvklara inslag 1 samhillet. Det finns ocks3 flera
nya anvindningsomriden dir hundar har visats vara viktiga, t.ex.
inom sjukvirden. Enligt Manimalis (Man and Animal in Society)
rapporten 2009 ligger Sverige fortfarande efter andra linder nir det
giller att ta tll vara sillskapsdjurens positiva effekter for oss
minniskor. I rapporten finns en sammanstillning av forskning som
ir genomfoérd, pigdende eller planerad inom omridet djurs
paverkan pd minniskans vilbefinnande. Som framgdr av samman-
stillningen pdgir flera svenska projekt dir interaktionen mellan
minniskor och djur studeras. I rapporten dras den slutsatsen att
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djur anvinds alltmer inom virden och omsorgen 1 Sverige, inte
minst inom dldreomsorgen.

Bristen pd utbildade assistanshundar har dock uppmirksammats
och 1 2009 &rs budget fanns statliga medel avsatta for
assistanshundar. Under tre dr kommer staten att genomfora ett
forsoksprojekt dir fler service- och signalhundar utbildas.
Malsittningen ir att dessa hundar ska jimstillas med ledarhundar
for synskadade. SKK har ocksd under ett flertal &r samlat in och
skinkt pengar till utbildning av assistanshundar.

Djurhilsa

Hundars hilsa har varit foremil for diskussioner, debatt och ett
flertal moten och konferenser inom SKK:s organisation. SKK
uppger att svenska rashundar tillhér de friskaste i virlden och att
detta bl.a. ir pd grund av att SKK har en rad rekommenderade och i
vissa fall obligatoriska tester, kontroller och hilsoprogram fér att fa
bukt med genetiskt betingade sjukdomar. Trots detta uppger SKK
att den seglivade myten om att blandrashundar ir friskare
fortfarande lever vidare. Denna myt bottnar troligen 1 att rashundar
undersdks 1 stor omfattning och det finns statistik dver deras hilsa
och sjukdomar. Blandraser undersoks diremot 1 princip endast nir
de har kliniskt konstaterade problem. Nigot som talar for att
korsningshundar har ett drftligt och mer gynnsamt hilsolige in
renrasiga hundar ir den s.k. heterosiseffekten och att inavelsgraden
hos hundarna sinks. Heterosiseffekten ir nigot som utnyttjas i
bl.a. korsningsavel med grisar. Teorin bakom ir att djuret erhdller
fler gener och att mojligheten for en positiv kombination av gener
som ger en positiv effekt pd individen okar. Resultatet ir ett
friskare djur.

I landet finns en mycket stor andel veterinirvirdsforsikrade
hundar. Enligt uppgift frin SKK si ir mer in 80 procent av hundar
forsikrade. Det har skapat bra méjligheter till bide en vil spridd
veterinirvdrd som att hundigare har ekonomiska mojligheter att

behandla sina hundar vid behov.
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Avel

I SKK Sdrskilda Rasspecifika Domaranvisningar uppges om det
finns en 6kad risk for sjukdom och skada pd grund av hundrasens
exteridr och de uppsatta avelsmilen. I 46 av de ca 300 hundraserna
som finns representerade i Sverige s har det konstaterats en sddan
okad risk. Kartliggningen ir ett resultat av synpunkter inhimtade
frin veterinirer, hunddomare och rasklubbar

SKK rapporterar att krafttag har tagits f6r att komma tillritta
med detta problem b3de genom uppfédarna och genom domar-
kiren. Samarbete pdgir ocksi med de nordiska kennelklubbarna
samt (som tidigare nimnts) féretridare fér den internationella
hundorganisationen Federation Cynologige International (FCI)
som SKK tillhér. I FCI har man den regeln att varje hemland
ansvarar fér hur rasstandarden skrivs som FCI sedan faststiller.
SKK ansvarar dirmed enbart for standarden for svenska raser. I
Sverige ir rasansvaret delegerat frin SKK centralt till respektive
special- eller rasklubb. Det aligger klubben att i nira samarbete med
uppfodarkdren och idgare av hanhundar skapa &vergripande
riktlinjer 1 avelsarbetet inom ramen fér SKK:s Avelspolicy. Bide
SKK:s centralt och klubbarna har som en av sina viktigaste
uppgifter att arbeta for att uppfédare och hanhundarnas dgare fir
tillgdng till adekvat information som underlag infér avelsbeslut.
Inte nigon av de sex svenska raser som SKK ansvarar fér
internationellt finns med pd listan i Sirskilda Rasspecifika Domar-
anvisningar 6ver raser med 6kad risk vid avel.

Ett internationellt samarbete bedrivs bl.a. for att paverka hur
rasstandarderna ska utformas si att inte en extrem avel premieras 1
utstillningssammanhang.

Lagen om smillare

Frin SKK har framférts en 6nskan om att lagen om férbud mot
smillare ska foljas 1 betydligt stérre utstrickning dn vad som gors.
Trots forbudet som inférdes 2000 uppges det att lagen kringgas.
Handeln féljer inte lagen genom att fortsitta silja de férbjudna
smillarna och nigra straffpiféljder utdéms sillan eller aldrig.
Smillandet orsakar stort obehag och lidande f6r minga hundar och
varje r skadas dessutom ca 300 minniskor allvarligt, framfor alle
barn och ungdomar.
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Analys

Utredaren kan konstatera att hundantalet har varit stabilt 6ver
tiden och att det fanns 2008 ca 730 000. Trots det foérsimrade
ekonomiska liget 1 landet si har ocksd SKK for femte aret
registrerat 6ver 60 000 hundar.

Av hundarna dr det stora flertalet rena sillskapshundar och
bland de raser som 6kar i antal &terfinns dvirghundarna.

Att vissa raser fitt 6kad popularitet har dock inte enbart varit
positivt utan har lett till 6kningar inom den oseriésa hundhandeln
och smugglingen av hundar. Utredaren bedomer att detta inte
endast har lett till lidande f6r manga hundar utan ocksd har orsakat
att dvirgbandmask har forts in i Sverige. Utredaren konstaterar att
till f6ljd av att dvirgbandmask har hittats i landet s har Sverige
tagit bort kravet pd avmaskning mot parasiten vid inférsel av hund
frdn den 1 januari 2012. Foljden av detta kommer pa sikt att bli en
okad forekomst av parasiten 1 landet med o6kad risk for
sjukdomsfall pd minniska.

Nir det giller aveln s arbetar SKK aktivt med avelsfrigorna
inom landet men vissa problem kvarstir fortfarande. Mer om
utredarens syn pd avelsfrigor finns 1 Avel som medfor lidande for

djur.
3.3.3  Katt
Strukturutveckling

Antalet katter 1 Sverige 2009 uppgavs 1 Manimalisrapporten
(Manimalisrapporten 2009) vara ca 1,3 miljoner.

Ar 2005 kom SCB fram till att det fanns 1,2 miljoner katter men
1 dessa siffror ir antalet férvildade katter inte medriknade. Det ir
ocks? osikert i vilken grad som ladugdrdskatterna var medriknande
1 dessa siffror. Detta giller troligen ocksi for de siffror som
Manimalis rapport har redovisat.

Enligt SCB:s enkit var 22 procent av de 1,2 miljonerna katter 1
Sverige 2005 mirkta. Av dessa mirkta katter var dock 38 procent
inte registrerade 1 SKK:s register. I en fordjupad telefonintervju
framgick dock att 18 procent var osikra pd om deras katt var
registrerad eller inte. En férklaring som angavs var att detta kunde
bero pd att en del kattigare som hade képt ID-mirkta katter tinkte
ha dem som innekatter och dirfor inte ansdg att risken for att de
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skulle komma bort var sirskilt stor. En annan férklaring som
framférdes var att det fortfarande fanns gamla katter som var
mirkta med linsstyrelsens gamla nummerserier som anvindes fore
SKK:s registers start. Detta dr dock inte sirskilt troligt 1 dag.

Av de ca 1,3 miljonerna katter 1 landet uppges 13,4 procent vara
raskatter, dvs. katter med stamtavla. Antalet registrerade raskatter
Okar for varje &r och 2008 registrerades 11 199 katter av Sveriges
Kattklubbars Riksférbund (SVERAK). Detta ir en 6kning med
86 procent jimfort med 1998. Mellan 1980 och 2009 registrerades
224 912 raskatter.

Over en miljon katter (81 procent) lever tillsammans med tvi
vuxna eller i barnfamilj. Av ensamhushdll har vart tionde hushill
katt. Nistan var fjirde barnfamilj har katt och ildre minniskor
anger att de foredrar katt framfér hund. Antalet katter per hushill
med katt ir 1,7 katter och andelen hushill som har katt ir
16,8 procent. Ensamstiende personer ir den storsta enskilda
gruppen som alltsd dger katt 1 mindre omfattning 4n det genom-
snittliga hushillet (9,3 procent). Fordelningen inom landet idr att
det finns firre hushill med katter 1 vira tre storstider in 1 dvriga
landet (11.2 procent), dvs. att det dr fler katter per hushdll i
storstiderna (1,92 katter) och de ir oftare innekatter som fir sitt
sociala sillskap 1 hemmet.

Allt fler minniskor har allergier av olika typer och kattallergi
anses vara en av de vanligare. Dirfor ir det inte lika vanligt att
katter finns inom exempelvis dldrevirden dir det ir vanligare med
hundar.

Intresset for raskatter har stadigt 6kat savil for sillskap som till
utstillning men det finns ocksd ett okat intresse av att stilla ut
huskatter. Det uppges 1 Manimalisrapporten (Manimalisrapporten
2009) att det ocksa finnas ett markant 6kat allmint intresse for katt
och kattfrigor fr&n media och allminhet.

Vanligaste sillskapsdjuret

Med undantag frin akvariefiskar s& ir katten det vanligaste av vira
sillskapsdjur i Sverige idag. I Manimalisrapport (Manimalis-
rapporten 1999) frin 1999 drogs den slutsatsen att antalet katter
inte har visat nigon storre forindring under de senaste 30 iren.
Kattens roll i samhillet har diremot indrats frin bruks-
djur/rdcttdngare till sillskapsdjur. Katten har gitt frin att vara en
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skadedjursbekimpare 1 framfor allt stallar men ocksd bostider till
att vara en familjemedlem som man virnar om pd olika sitt. Frin
att vara ett djur som stédutfodrades for att den skulle kinna var
den horde hemma till att vara ett djur som stdr for 60 procent av
forsiljningen av all hund- och kattmat som siljs 1 dagligvaru-

handeln.

ID-mirkning

I dag finns inte ndgot krav i lagstiftningen pd identitetsmirkning
(ID) men ett sidant krav finns inom SVERAK. Ar 2003 inférde
SVERAK ett krav pd att samtliga katter som anvinds i avel
och/eller stills ut ska vara ID-mirkta. Sedan den 1 januari 2009 ska
dven samtliga katter som 6verldts till nya dgare vara ID-mirkta.
SVERAK har ett ID-register med extern dtkomst {6r polis, tull och
andra myndigheter. Foér nirvarande finns det ca 65000 Kkatter
registrerade dir.

SKKs ID-register for katt. byggdes upp 1 mitten av 1990-talet
nir SKK tog 6ver linsstyrelsernas ID-register f6r katter som de
forde pd begiran av divarande Lantbruksstyrelsen fér att
mojliggdéra en kontroll vid inférseln for tullen. Registret omfattar
1 dag ca 625 000 katter och nyregistrerade katter per &r dr ca 50 000
katter.

Djurskyddet Sverige har liksom SVERAK lyft frigan om
obligatorisk ID-mirkning av katter som den viktigaste status-
héjande dtgirden som bor vidtas.

Vildkattshybrider

Ar 2003 gav Jordbruksverket tydliga anvisningar om att inte tillita
vildkattshybrider av namngivna raser. Detta klarliggande gjorde att
SVERAK har drivit frdgan om vildkattshybrider och i dag finns det
restriktioner dven inom de internationella kattférbunden.

Avel

Aven p3 kattomridet har det forkommit extremavel som har lett
till katter med problem p& grund av sin exteriér. Exempel pd detta
dr att som hos vissa hundraser si har katter inom vissa raser som
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Perser och Exotic avlats fér att {3 fram en katt med ett runt platt
ansikte. Ur ett morfologiskt perspektiv betyder det att ansikte
svil som kranium férkortas och kraniet 6kar i hojd. Framfor allt
minskar nosens lingd, vilket pdverkar nishilan och begrinsar
mojligheten f6r luften att passera (Kiinzel et al. 2003).

Med detta platta eller trubbnosiga ansikte féljer en mingd
problem sdsom bettfel andningsbesvir, infektioner i luftvigar och
dgon, tringa tirkanaler och rinnande 6gon. Dessa katter har ocksd
forlossningssvarigheter och en stor andel dédfédda kattungar
(Hobson 1995, Breit et al. 2003, Steiger 2007).

Inom SVERAK finns regler for avel och uppfédning och de
uppger att de bedriver ett aktivt arbete fér ett ansvarstagande 1
aveln. Exempel pd detta dr att uppfédare som bryter mot dessa
regler blir avstingda frin avelsverksamhet inom férbundet.
Uppfodare som ir medlemmar i SVERAK erbjuds olika former av
utbildning, bl.a. kan man bli diplomerad uppfédare. SVERAK:s
hilsokommitté arbetar ocksd for att ta fram hilsoprogram for de
raser dir detta behovs. I hilsoprogrammen beskrivs vilka tester
som ska goras, vilka avelsprinciper som giller samt att kattkdpare
ska informeras om sjukdomar och hilsoprogrammet som ir av
intresse f6r den aktuella rasen.

Kattens status i dag

Enligt uppgift frdn Manimalisrapporten viljer ocksd allt fler att
forsikra sin katt for att ha en god méjlighet att ge den ritt vrd om
det blir nddvindigt. Intresset for att delta i utstillningar 6kar ocksd
markant enligt rapporten, bdde for raskatter och f6r huskatter.

Registreringen av raskatter har ¢kat med 86 procent under en
tiodrsperiod. Inom SVERAK méiste uppfédaren uppfylla vissa
dtaganden mot katten och képaren. Exempel pd detta ir att katten
vid leverans mdste vara minst 12 veckor gammal och fullt
vaccinerad mot kattpest och kattsnuva. Katten ska foljas av
SVERAK:s stamtavla och av giltigt besiktningsintyg utfirdat av
veterinir.

Trots signaler om att sambhillet tar bittre hand om katter in
tidigare genom bl.a. 6kad férekomst av registrering och férsikring
s& ir problemet fortfarande att katter har 18g status.

En katt kan 1 dag fas gratis eller till ett mycket l3gt pris och det
krivs sillan att nigra storre anstringningar liggs pd dess underhall.

335



Nulagesbeskrivning med analys SOU 2011:75

Frin SVERAK pipekas att denna liga status gor att huskatter ofta
nekas veterinirvird, vaccineringar, ID-mirkning och niringsriktig
mat av sina dgare. De tillits ocksd att foroka sig okontrollerat for
att virdet som de har tilldelats ir ligre in kostnaden fér en
kastrering. Deras ungar ir ménga ginger inte vilkomna och minga
avlivas ibland med billiga, pligsamma och olagliga metoder. Andra
slipps ut pd gatan eller 1 naturen och forvildas eller dér av svilt eller
av kold.

En problematik kring katten ir att katten ir det enda husdjur
som minniskan slipper ut helt 16s. Inte ndgon slipper l6s en hund,
marsvin, undulat, kanin eller chinchilla och riknar med att de ska
klara sig sjilva hela dagarna.

Frin SVERAK uppges ocksi att det finns en okunskap om att
katten ir ett husdjur sedan tusentals 4r tillbaka och att den
hirstammar frdn 6knen och inte alls hor till Sveriges fauna. Den
enda vilda kattart som finns i Sverige som klarar virt klimat ir
lokatten, alla andra ir férvildade tamkatter. And3 tror minga att
katten klarar sig sjilv pd egen hand ute utan omsorg av minniskor,
sommar som vinter.

SVERAK uppger att méinga tusentals katter beriknas vara
hemlésa. Av dessa har de flesta en gdng varit ett dlskat husdjur som
nigon har trottnat pd eller inte har orkat ta ansvar fér. Som
SVERAK ser det ir detta ett stort djurskyddsproblem kopplat till
kattens liga status.

SVERAK har ocksd framfért ett antal f6rslag f6r att komma till
ritta med problemet. Ett av dessa ir att inféra samma regler for
katt som fér hund, dvs. krav pd ID-mirkning, registrering och
dgaransvar. Ett annat dr att inféra krav pd att utegiende katt, som
inte hdlls under direkt uppsikt eller gir i1 koppel, ska vara
kastrerad/steriliserad. Det kan ocksd genomforas “kastrerings-
kampanjer” med infingande och omplacering i nya hem av
dvergivna katter. Den s.k. TNR-metoden anser SVERAK ir ett sitt
att ta itu med problemet med forvildade katter. Metoden kallas
internationellt TNR, vilket stdr for trap-neuter-return och innebir
att katter f8ngas in, kastreras och slipps tillbaka pd samma plats. En
del av dessa TNR-program innebir att katterna far tillsyn med mat
och veterinirvird efter det att de ter har slippts men graderna av
detta varierar och vissa program fokuserar endast pi
kastrering/sterilisering. Metoden har anvints och anvinds i t.ex.
Sydafrika, Danmark, Storbritannien, Kanada och USA (Levy &
Crawford 2004, Robertson 2008). TNR-metoden ir starkt
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omdiskuterad och detta beror delvis pd olika syn pd hur effektiv
den ir och delvis pd olika syn pd hur djurskyddsvinlig den ir.
Endast i extrema fall anser SVERAK att katterna bor avlivas.

Analys

Utredaren kan konstatera att katten dr det vanligaste
sillskapsdjuret med undantag frin akvariefiskarna. Antalet katter i
landet har dock inte 6kat nimnvirt de senast 30 &ren men katten
har gétt frén att vara ett bruksdjur och skadebekimpare till att vara
en “familjemedlem” som man ligger ner stora resurser p3.

I dag hiller vi ocks3 allt fler raskatter men ind3 har inte kattens
status Okat ndgot nimnvirt. Fortfarande skaffar minniskor katt
som de sedan éverger nir de inte orkar, kan eller vill ha den lingre.
Utredaren anser att detta dr oacceptabelt och har 1 kapitlet om
overgivna djur foreslagit ett antal olika dtgirder for att minska
detta problem.

En av anledningarna till att katter 6verges ir troligtvis att det
finns en férestillning om att katten kan klara sig sjilv pd ett sitt
som ménga Katter inte kan. Denna férestillning bygger troligen pd
att vira huskatter ir de enda sillskapsdjur som vi slipper ut
ensamma och vi férvintar oss att de ska ta vara pd sig sjilva hela
dagen och dven finga sina egna byten.

I och med att vi l3ter katter g vind f6r vdg utomhus mojliggors
ocksd att katterna forokar sig okontrollerat. Detta gor att vissa
kattungar f6ds upp 1 forvildat tillstdnd dels att antalet kattungar
blir s& minga att en katt alltid skapar problem med ett alltfér stort
antal kattungar, dels gor att kattungar alltid kan erhillas gratis eller
mycket billigt. Allt sammantaget leder till att det finns alltfor
manga dvergivna och férvildade katter, vilket utredaren inte anser
ir acceptabelt.

SVERAK arbetar aktivt med avelsfrigorna men har inte kommit
lika ldngt som man har gjort pd hundsidan. Man har dock tagit fram
hilsoprogram som for de raser dir SVERAK anser det behévas for
att stodja avel av sunda djur, se vidare 1 Avel som medfor lidande for
djur.
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3.3.4  Ovriga sallskapsdjur
Strukturutveckling

Det finns {8 uppgifter pd hur utvecklingen av héllandet av vriga
sillskapsdjur har varit sedan 1988. Manimalisrapporten frin 1999
bygger pd uppskattningar som har gjorts av marknadsunder-
sokningar, foderproducenter, myndigheter och {éreningar.
Rapporten kommer fram ull att det fanns 3,26 miljoner 6vriga
sillskapsdjur, akvariefiskar inte medriknade (4,5 miljoner akvarie-
fiskar). I rapporten uppskattades att det fanns sillskapsdjur i
35 procent av Sveriges hushall, hund och katt medriknade. I samma
rapport angavs att 1991 hade 15 procent av de svenska hushillen
hund och 19 procent katt. Samma siffror presenteras 1 2003 &rs
rapport

Zoobranschens Riksférbunds (Zoorf) uppfattning om att det
inte har skett ndgra pitagliga férindringar av antalet mindre
sillskapsdjur bekriftas av den undersékning som publicerades av
Manimalis 1 februari 2005. Undersokningens uppgifter om antalet
sillskapsdjur kommer frin en sammanslagning av tvd under-
sokningar, den ena ir genomford av Masterfoods AB och den andra
av Agria djurférsikringar, SKK och SLU.

Manimalisrapporten frin 2009 bygger pd en undersokning av
SCB. Enligt denna fanns det sillskapsdjur 1 9,5 procent eller ca
470 000 av hushillen eftersom hund, katt och hist inte var
medriknade.

I rapporten uttalade Zoorf att den gingna perioden (sedan
2005) hade varit mycket positiv foér branschen och svensk
zoologisk fackhandel hade haft en tillvixt med i snitt 2—4 procent
drligen.

Ar 2008 omsatte zoofackhandeln (ca 650 butiker) i Sverige
ca 2,1 miljarder svenska kronor exklusive moms. I denna siffra
ingdr en visentligt 6kad férsiljning av utrustning till sillskaps-
djuren.

Manimalisrapporten uppger att den vanligaste gruppen av dvriga
sillskapsdjur ir akvariefiskar och dessa finns 1 ca 173 000 av de
svenska hushillen. Nist vanligast ir kanin som finns 1 ca 86 600
hushéll titt f6]jd av figlar som férekommer 1 ca 83 300 hushall.
Marsvin finns i ca 43 100 hushdll, reptiler i ca 15 100 mus eller/och
ritta i ca 14 700, och skdldpaddor i ca 11 000. Bland de 6vriga ingar
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héns, ankor, pdfigel, vessla, dammfiskar, fir, getter och minigris
och dessa finns totalt i ca 14 700 hushall.

Nigra tillfilliga trendbrott kan ses under &ren, bla. genom
mediernas pdverkan. Ett sidant exempel ir att guldfiskkupor blev
vanligare nir de hade férekommit 1 underhdllningsprogram och att
efterfrigan pd kakaduor 6kade efter deckarserien Baretta pd 1970-
talet.

Internethandel

Zoorf anger att foreningsverksamheten och méjligheterna att
genom Internet fi kontakt med uppfédare ger stérre mojligheter
fér minniskor att skaffa djur dn tidigare. Detta giller t.ex. illrar
som hade en kort popularitetsperiod under bérjan av 1990-talet
men som i dag i stort sett inte siljs inom zoofackhandeln. I dag ir
intresset att kopa iller 1 butik blygsamt och djuren siljs frimst av
uppfodare direkt till djurigaren. Att koépa djuren direkt frin
uppfodaren giller 1 dag dven i viss utstrickning ormar, édlor,
kaniner och smignagare.

Kaniner och gnagare

Arterna har en bakgrund som produktionsdjur (kaniner, marsvin,
chinchilla) eller foérséksdjur (rittor, moss, hamstrar, gerbiler).
Under senare hilften av 1900-talet blev det populirt att hilla
kaniner och gnagare dven som sillskaps- och hobbydjur.

Enligt Manimalisrapporten frin 2009 siljs ett stort antal
dvirghamstrar, men det djurslag som 6kar mest 1 antal ir kaniner
och i synnerhet dvirgkaniner sisom dvirgvidur och hermelin.

Enligt branschféretridare ir en avgdérande faktor fér om-
fattningen av férsiljningen tillgdngen pd djur och den har pd senare
tid blivit ett problem. Intresset foér kaniner och marsvin ir
sisongsbetonat (april-juni/nov—dec) och detta gor att forsiljningen
under dessa perioder blir begrinsad till den aktuella tillgingen.
Antalet svenska uppfddare anges ocksd ha blivit firre och eftersom
kvaliteten pd importerade djur anses vara dilig s3 ligger importen
pid en lig nivd. Foljden dr att t.ex. chinchillan har tappat 1
popularitet och detta hinférs 1 forsta hand till den begrinsade
tillgdngen.
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Akvariefiskar

P4 1950-talet blev akvariefiskar ett vanligt hobbydjur. Aven i dag ir
de den vanligaste gruppen av 6vriga sillskapsdjur.

Enligt Zoorf dr koparna av akvariefiskar wll stérsta delen
hinvisade till zoofackhandeln. Denna erbjuder ett stort urval av
sdvil djur som vixter och tillbehér. Enskilda uppfédare ir i regel
specialister pd enstaka arter och dirmed mest intressanta for
likasinnade kollegor.

P& senare &r har en svag okning av intresset for saltvattens-
akvaristik noterats. Detta ser niringen som bdde positivt och
negativt eftersom kunskapen om skotsel av akvariet och fiskarnas
behov fortfarande ir begrinsad hos konsumenter och forsiljare.

Faglar

Figlar har linge varit sillskaps- och hobbydjur i stora delar av
virlden. I Sverige har sillskaps- och hobbyfigelhillningen fore-
kommit under 500 dr i hogre stindsmiljoer, men hos allminheten
frimst frin borjan av 1900-talet. Intresset inom figelhillningen har
varierat mycket under olika perioder, bide vad giller inriktning
(sillskapsdjur eller hobbydjur) och figelarter. Stérst utbud av olika
arter fanns under 1960-talet och bérjan av 1970-talet. Under 1980-
talet var hobbyuppfédning av bla. de stérre papegojarterna stor,
men efterfrigan sjonk dramatiskt under 1990-talet, vilket gjorde att
vissa hobbyuppfédare slutade med sin hobby medan andra dndrade
inriktning pd uppfédningen. Enligt Zoorf ir i1 dag figelhillningen
av s.k. sillskapsfiglar timligen liten och ndgra f3 arter dominerar.
Inom figelhobbyn finns fortfarande entusiaster som héller och
foder upp ett bredare spektrum av arter.

Zoorf uppger att en viss nedging har noterats inom zoofack-
handeln nir det giller forsiljning av figlar. Manga zooaffirer har
valt att minska sortimentet av figlar och dirmed iven for-
siljningen. En anledning till detta anges vara de regler som kom
2003 om burars storlek. P4 grund av vissa affirers begrinsade yta
kan inte alla sorters figlar hillas lingre.

Zoort uppger vidare att en forstirkning av djurskyddet ir nigot
som gagnar sdvil djur som dgare och den yrkesmissiga handeln. De
framfor ocksd att alltfor detaljerad reglering 1 f6rlingningen skulle
kunna verka menligt pA minniskors mojlighet att hélla sillskaps-
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djur samt gor det svdrare att hilla intresset for hobbyn levande.
Enligt Zoorf har detta varit sirskilt tydligt nir det giller burfiglar
dir trenden fortfarande ir neditgiende. Zoorf menar att dagens
detaljeringsgrad pd regelverk gor det allt svirare att hilla exotiska
figlar for sillskap och hobby. I synnerhet har tidigare vanliga
figelslag som finkar och kanariefdglar tappat i popularitet. Det ir
dock mojligt att férsiljningen inte minskat i sig utan endast
forflyttats till uppfédarna.

Reptiler

Zoorf uppger att intresset for reptiler har varit relativt konstant.
Nir importrestriktionerna slipptes 1995 blev det en pétaglig
uppging av férsiljningen, men den har nu stabiliserats.

Importférbudet togs bort 1995 och di tillits det inforsel av
reptiler efter ansokan om inforseltillstdnd frin Jordbruksverket och
krav pd att importoren skulle vara registrerad. Ar 1996 ersattes
tillstdndskravet med ett krav pd registrering av importen och 1999
medgavs att enstaka, dock hogst tre, groddjur, ormar, édlor eller
skoldpaddor fick foéras in fritt frin EU/EFTA-linder. Frin tredje
land krivs fortfarande inforseltillstind. En viss andel av reptilerna
siljs genom zoofackhandeln, men troligtvis sker storsta delen av
forsiljningen mellan reptilhobbyister.

I Manimalisrapporten 2005 (Manimalisrapporten 2005) konsta-
terades ”Owvanliga djur dr just... ovanliga och hdir finns inga trender.”
Samtidigt sd har zoofackhandeln konstaterat att en uppging av
forsiljningen av krildjur fr&n det att importrestriktionerna
slipptes. Aven hir kan en relativt stor férsiljning férkomma direkt
frdn privatpersoner. En tendens som Jordbruksverket tycker sig
skonja ir att dnskan att hilla ovanliga djur okar.

Levande djur i butik

Zoorf uppger att férsiljningen av levande djur i butik har totalt sett
minskat nigot. Detta bl.a. pd grund av att det dr bdde kostsamt och
personalkrivande. Detta till trots viljer flertalet zoobutiker att ha
levande djur 1 butiksmiljé och fortsatt forsiljning av sillskapsdjur.
Parallellt 6kar dock iven antalet temabutiker utan djur. De
fokuserar uteslutande pd forsiljning av foder och tillbehér.
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Avel

For ovriga sillskapsdjur dr f8 avelsproblem rapporterade som
viktiga djurskyddsproblem. Manga av de djurarter som féds upp
och hills som sillskaps- och hobbydjur ir inte domesticerade och
inte avlade pd i samma utstrickning som djur som har héllits av
minniskan under lingre tid. Ett undantag frin detta ir akvariefisk
dir branschorganisationerna sjilva pipekat en negativ avels-
utveckling. Tropikféreningen Amazonas har beskrivit utvecklingen
som direkt osmaklig med avel som ger fiskar med missbildningar
som dubbla fenor, saknade fenor, gravt deformerade kroppar
(ballong och golfbollstyper) eller 6gon som vints uppit och/eller
ir starkt uppsvillda.

Analys

Utredaren kan konstatera att akvariefisken ir det till antalet
vanligaste av alla sillskapsdjur med ca 4,5 miljoner individer men
akvariet som foreteelse ir inte lika vanligt eftersom det oftast hélls
ménga individer 1 samma akvarium. De kommer efter bide katten
och hunden men fére kaninen om man ser till i hur minga hushill
som de finns. Kaninen ir den nist vanligaste av de 6vriga sillskaps-
djuren titt foljd av figlar och sedan kommer marsvin, méss och
rittor.

Intresset f6r de olika sillskapsdjuren har varierat 6ver tiden.
Detta verkar till stor del styras av tillging men ocks3 av efterfrigan.
Nir importférbudet for reptiler togs bort i mitten pd 1990-talet sd
blev det en pitaglig okning av férsiljningen. Nir efterfrigan av
stora papegojor sjonk kraftigt under samma period s8 stillde minga
inhemska uppfédare om eller slutade med uppfédningen av
papegojor.

Internet och den handel och kontakt som litt kan skapas dir
gor att det dr mycket svirare att veta hur stor handeln med olika
djur ir. Mycket av den handel som férr gick genom zoobutikerna
kan nu ske direkt frin uppfodare eller importér till djurigarna. Nir
det giller akvariefiskar finns det en stindigt stor tillging eftersom
detta ir de enda djur som fir siljas, trots att de ir vildfdngade, till
sillskap och hobby och det sker en stor import av dem.

Utredaren anser att ett problem som uppstdr nir férsiljningen
av sillskapsdjur inte sker 1 zoobutik dr att informationsplikten till
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de nya idgarna forsvinner. Detta betyder i forlingningen att
kunskapsnivin hos dem som képer nya sillskapsdjur sjunker, vilket
utredaren anser vara oacceptabelt, se vidare 1 om kunskapskrav i
Utredarens évriga dverviganden.

Jordbruksverket har angett att verket ser en 6kande trend mot
att ovanliga djur blir allt mer populira. Detta anser utredaren ir
oroande eftersom kunskapen om och foérutsittningarna f6r att hélla
dessa djur ofta ir diliga. Risken ir att djuren fir en dalig vilfird
som inte uppfyller djurskyddslagen. Branschen har exempelvis sjilv
noterat problem nir det giller hillande av fisk i saltvattensakvarium
pd grund av begrinsad kunskap bland minga saltvattensakvarister.

Utredaren anser att avelsutvecklingen av vissa akvariefiskar ir
osmaklig med avel mot osunda fiskar som inte ir funktionella, se
vidare 1 Avel som medféra lidande for djur.

3.4 Forsoksdjur

Lagstiftningens utveckling och myndighetsansvar

Under 1970-talet vixte en allmin opinion mot djurférsék fram
som resulterade i att riksdagen 1976 yttrade sig till regeringen i en
skrivelse angdende att kontrollen av férséksdjursverksamhet borde
ses over. I skrivelsen angavs ocksd att de etiska aspekterna borde
ses Over samt att alternativa och kompletterande metoder till
djurférsok ocksd borde beaktats inom forskningen. Lantbruks-
styrelsen fick direfter 1 uppdrag att utreda itgirder for dessa
frigor.

Utgdngspunkten 1 1944 irs djurskyddslag var att den ende som
kunde och borde bedéma nédvindigheten av djurférsok var
forskaren sjilv. Denna uppfattning hade kommit att ifrigasittas
alltmer i den allminna debatten. Lantbruksstyrelsen konstaterade
dirfér att dven om forskarna inte hade missbrukat fortroendet
fanns det alltid en risk for att varje yrkesutévare blir blind fér den
egna verksamheten. Det skulle dirfér vara limpligt att forskaren
ridfrigade nigon fore att forsék paboérjades och for etiska
bedémningar borde iven lekmin ridfrigas. Lantbruksstyrelsen
foreslog dirfér 1977 att det skulle inrittas nimnder for etiska
bedémningar av djurférsok.

Ett lagforslag om etisk provning av djurférsok antogs av
riksdagen och bestimmelserna tridde i1kraft den 1 juli 1979. En
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etisk nimnd for djurforsok inrittades 1 varje hogskoleregion —
Goteborg, Linkoping, Malmé/Lund, Stockholm, Uppsala och
Umed. De djurférsoksetiska nimndernas beslut var rddgivande.

Samtidigt inrittades Centrala f6rséksdjursnimnden vars roll var
att samordna och ge rid samt verka fér en minskad anvindning av
forsoksdjur. Detta gjordes bl.a. genom att ge stod till forskning om
alternativa metoder ull djurforsok. Lantbruksstyrelsen var
huvudman f6r nimnderna och utfirdade detaljféreskrifter om deras
verksambhet.

Den 1 mars 1998 blev de djurférsdksetiska nimndernas beslut
bindande och méjliga att 6verklaga till allmin férvaltningsdomstol.
Detta var f6ljden av bl.a. Sveriges intride 1 EU och genomférandet
av rddet direktiv 86/609/EEG av den 24 november 1986 om
tillndrmningar av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
skydd av djur som anvinds for forsék och andra vetenskapliga
dndamdl. Enligt detta direktiv mdiste en medlemsstat kunna
forbjuda ett enskilt forsok och kunna vidta rittsliga eller
administrativa dtgirder om ett djurférsék inte ir av tllricklig vikt
for att tillgodose de grundliggande behoven hos minniskor eller
djur.

P8 djurférsoksomriddet har flera utredningar gjorts Erisk
provning av djurforsok (SOU 2002:86), Etisk provning av djurforsik
— genteknik och bioteknik pd djur (SOU 2003:107) och Etiskt
godkinnande av djurforsék — nya former for dverprévning
(SOU 2007:57). I dessa har de djurférsoksetiska nimndernas
arbetssitt tagits upp och det har bla. pipekats att det krivs mer
resurser, vigledning och likriktning frin den samordnande
myndigheten.

Centrala forséksdjursnimnden lades ned 2004 nir Djurskydds-
myndigheten inrittades, bl.a. for att man ville ha ett centralt ansvar
for alla djurskyddsfrigor. I Djurskyddsmyndighetens budget
ingick en omfattande satsning pd hjilp till och likriktning av de
djurférsoksetiska nimnderna. Den 30 juni 2007 lades Djurskydds-
myndigheten ner och djurskyddsfrigorna férdes 6ver till Jord-
bruksverket.

I november 2008 presenterade kommissionen ett forslag pd ett
nytt direktiv om skydd av djur som anvinds for vetenskapliga
indamil. Syftet med forslaget var att harmonisera lagstiftningen
om skydd av djur som anvinds for vetenskapliga indamal och att
stirka djurskyddet. I december 2009 niddes en 6verenskommelse
mellan ministerrddet och Europaparlamentet gillande direktiv-
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forslaget. Detta lede till att Europaparlamentets och rddets direktiv
2010/63/EU av den 22 september 2010 om skydd av djur som
anvinds ~ for  vetenskapliga  dndamdl  (nya  {forséksdjurs-
direktivet)antogs Forslaget innebir att krav pd etisk prévning av
djurforsok kommer att finnas 1 hela EU samt att det inférs
bindande bestimmelser fér hur djuren ska hillas och skotas.
Forslaget innehiller ocksé bl.a. bestimmelser om godkinnanden av
anliggningar, personer och projekt, klassificering av djurférséks
svirighetsgrad, dteranvindning av férsdksdjur, tillsyn och alterna-
tiva metoder till djurforsok.

Det medfor dven att utbildnings- och kompetenskrav inférs fér
personal som arbetar med forsoksdjur. Direktiviérslaget innebir
ocksd att lagstiftningen gillande forsoksdjur samordnas mellan
medlemslinderna.

Anvindningen av férsoksdjur i Sverige

I Sverige samlas det varje &r in statistik dver det antal forséksdjur
som anvints under foregdende 3r. Syftet med detta dr dels att
kunna rapportera anvindningen av forséksdjur till kommissionen
och Europaridet, dels foér att kunna f6lja och 6vervaka utveck-
lingen 1 Sverige.

Den svenska definitionen av vad som ir ett djurforsok skiljer sig
frin den europeiska. I Sverige riknas alla djur som anvinds 1
vetenskapligt syfte som forsoksdjur medan det enligt den
europeiska definitionen endast ir djur som utsitts fér ingrepp som
riknas som f6érsoksdjur.

Enligt den svenska férséksdjursdefinitionen anvindes 2008
totalt 6 806 721 forsoksdjur. Av dessa var 5776 550 fiskar som
hade fiskats upp for att undersoka fiskebestdnden och 501 499 djur
som var forsoksdjur dven enligt den europeiska definitionen. Sedan
1993 har anvindandet av forséksdjur i Sverige enligt den europeiska
definitionen varit ganska konstant, se figur 4. Den 6kning som
skett frin 2004 och framit beror pd att mirkning av fisk numera
ocksg dr inkluderat.
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Figur 4 Totalt antal forsoksdjur enligt den europiska definitionen. Kalla
Jordbruksverket. Anviandningen av forsoksdjur i Sverige under
2008
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Utvecklingen inom likemedelsindustrins anvindning av
forsoksdjur

Likemedelsindustriféreningen har for utredaren beskrivit en
omfattande utveckling i anvindandet av férséksdjur under de
senaste 20-30 &ren. Utvecklingen giller t.ex. avseende teknisk
utrustning, vetenskaplig metodik och syn pd djurhillning. Nedan
foljer utredarens sammanstillning av de uppgifter som likemedels-
industrin har delgett utredaren.

Hillande av forsoksdjur

Under de senaste 20 dren har likemedelsindustrin i Sverige
(AstraZeneca) investerat 1 nya djurh8llningsanliggningar och ny
och bittre utrustning fér ca 1,5-2 miljarder kronor. I dessa ny- och
ombyggnader har de senaste ronen inom materialval, ventilations-
l6sningar, m.m. mkorporerats och hinsyn har tagits till djurens
behov och hilsostatus i t.ex. utformningen av djurrum, laboratorier
och hygienlokaler.

Stor vikt och mycket arbete har lagts pa olika miljédtgirder som
t.ex. att reglera och separera ventilationen till olika djurrum,
reglering av temperatur, relativ luftfuktighet, ljus och transport-
floden for att skilja smutsigt och rent material.
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Detta anges ha bidragit till en bittre och stabilare djurmiljé och
en bittre djurhilsa men ocksi till bittre och mer reproducerbara
djurférsok. Djurrumsventilation och ventilerade arbetsytor till-
sammans med skyddsklider och bittre rutiner har ocksi minskat
exponering for allergener och kemiska dmnen vid f6rsgksarbete.

Djuren har ocksd fitt en storre kontroll éver sin livsmiljo och
ett oOkat vilbefinnande genom o¢kad anvindning av 16s-
drift/golvhéllning 1 grupp och en mer komplex milj6 i form av olika
typer av berikning. Forstdelse for betydelsen av acklimatisering till
ny miljo liksom socialisering och trining infér férsékssituationer
har ocksi okat, vilket har lett till minskad stress vid interaktion
med minniskor och forséksutrustning. Etologer har ocksd anvints
fér att utvirdera hillningen och triningsrutiner. Stérre och
effektivare isolatorer och anvindning av individuellt ventilerade
burar (IVC-system) har bidragit till minskad smittspridning och
mojliggjort hillande av stammar med nedsatt immunférsvar, vilket
har ¢kat bredden pd den biomedicinska forskningen.

Likemedelsindustrin uppger ocks3 att pd hilsoomrddet har stora
vinningar skett med faststillda hilsokrav enligt rekommendationer
frdin Federation for Laboratory Animal Science Associations
(FELASA), ackreditering av hilsoinventeringsprogram och av
laboratorier och analyser. De flesta anvinder ocksi djur som ir
uppfodda under strikt kontrollerade former, vilket har forbittrat
hilsostatusen pd djuren och minskat ¢verskottet av djur som inte
har kunnat anvindas.

Genmodifierade djur

Mojligheten att kunna modifiera den genetiska uppsittningen hos
framfor allt moss har inneburit en stor férindring 1 méjligheterna
att kunna identifiera sjukdomars orsak och behandling. Gen-
modifierade djurs vilfird ir en omdiskuterad friga i férsoksdjurs-
sammanhang men likemedelsindustrin menar att samma vilfirds-
kriterier giller for dessa djur som fér alla andra djur. En noggrann
kartliggning sker av hur genmodifieringen yttrar sig i djurets

kropp.
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Utbildning

Likemedelsindustrin uppger ocksd att det har skett en markant
forindring 1 synen pd personalens kompetenskrav inom forsoks-
djursarbete. Djurtekniker deltar i dag i forsoksarbetet pd ett helt
annat sitt in pd 1980-90-talen och det ir idag sjilvklart att all
personal ir vilutbildad och kompetent f6r de arbetsuppgifter som
de har. Detta ger djuren bista mojliga behandling fére, under och
eventuellt efter forsok. Aven den etiska diskussionen anges ha fatt
en storre plats dn tidigare. AstraZeneca har tex. utvecklat
utbildningsprogram for sina anstillda men dven utvecklat verktyg
som kan anvindas 1 diskussioner och i undervisning.

Utveckling av de 3R:n (Replace, Reduce och Refine)

Principen fér 3R:n (pd svenska ersitta, minska och férfina) har
existerat sedan 1950-talet men har under de senaste 20 ren blivit
en integrerad del av den djurexperimentella forskningen. I dag
inkluderas de 3R:n rutinmissigt 1 den vetenskapliga diskussionen
och ir en sjilvklar del 1 férs6ksplaneringen. AstraZeneca har lokala,
regionala och globala nitverk for 3R-diskussioner och kunskaps-
formedling, distribuerar internt ménatliga sammanstillningar av
publicerad, relevant 3R-forskning och har lokala och ett globalt
3R-pris.

Niringen uppger ocksd att under de senaste 20 dren har sdvil
forskningsmetodik som medicinteknik och IT-teknologi fér-
indrats. Utvecklingen inom molekylirbiologin har méjliggjort att
manga djurférsdk har kunnat ersittas med in vitro-férsék. Modern
bilddiagnostik, mikro- och nanotekniker och férbittrade analys-
tekniker har t.ex. gjort att ett och samma djur kan foljas 1 ett helt
tysiologiskt eller patologiskt férlopp och medfort att firre djur
behdvs for att f& samma eller t.o.m. mer kunskap in tidigare. Ett
bittre anvindande av statistiska metoder har ocksd lett till bittre
forsoksuppligg och minskad djuranvindning. Ny kunskap om
djurs nervsystem, smirtupplevelse och smirtbeteende har okat
mojligheten till f6rbittrad smirtlindring.
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Analys

Utredaren kan konstatera att antalet anvinda férsoksdjur har varit
relativ konstant sedan borjan pd 1990-talet. Generellt har 6kningen
gdtt mot 6kat anvindande av fisk och genmodifierade méss medan
anvindningen av arter som ritta och kanin har minskat.

I och med det nya forsdksdjursdirektivet kommer en harmoni-
sering av forsoksdjursverksamhet inom EU att ske. Det nya
direktivet innebir att Sverige 1 sin lagstiftning 1 framtiden inte fir
inféra nya mer lingtgiende regler. Sidana bestimmelser som ir
mer lingtgdende dn direktivets och som fanns pd plats di direktivet
tridde 1 kraft fir dock bibehillas.

Enligt utredarens &sikt innebir det nya forsoksdjursdirektivet
att forséksdjursanvindarna méste ta ett innu stdrre ansvar nir det
giller att uppritthdlla och stirka djurskyddet for férsoksdjuren.
Utredaren anser att Sverige har en av tradition god och etisk
hantering av forsdksdjursfrigor och anser ocksd att det ir av stor
vikt att denna bibehalls.

3.5 Kontroll

Utformningen av tillsynen i 1988 drs djurskyddslag

Enligt 1944 &rs lag skulle miljo- och hilsoskyddsnimnden i
kommunen utéva tillsynen 6ver djurens vird och behandling.
Nimnden skulle utse en eller vid behov flera tillsyningsmin. Vid
tillsynen skulle distrikts- eller stadsveteriniren medverka. Lins-
styrelsen skulle se till att nimnden, tillsyningsminnen och
veterinirerna fullgjorde sina &ligganden. Lantbruksstyrelsen hade
ansvaret f6r den centrala tillsynen.

I propositionen till 1988 &rs djurskyddslag gav departements-
chefen foljande motivering till varfér forindring 1 tillsyns-
organisationen foreslogs.

For att fi en fungerande djurskyddslag ar det viktigt att ocksd ha en
fungerande tillsyn. Atskllhg kritik har riktats mot den tillsyn som sker
fér nirvarande. Det har gjorts gillande bl. a. bristande resurser och
bristande kompetens framfor allt hos miljo- och hilsoskydds-
nimnderna. Tillsynen éver djurskyddslagstiftningen har ocks3 blivit
alltmer komplicerad pd grund av att utvecklingen inom animalie-
produktionen har gitt mot allt stérre enheter med specialiserad
uppfédning. Det dr uppenbart pd det sittet att den lokala tillsynen
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ménga ginger ir otillricklig. Jag ser det dirfér som en angeligen
uppgift att med olika medel stirka denna.

Det forslag som lades fram var att den centrala tillsynen 6éver djur-
skyddslagen ocksd i fortsittningen borde vila pd Lantbruks-
styrelsen. I Lantbruksstyrelsens tillsynsansvar borde det ingd att
utfirda allminna rdd betriffande tillsynsarbetet i ovrigt, att
samordna tillsynsmyndigheternas verksamhet samt att arbeta for
att en enhetlig praxis utbildas vid tillimpningen av tillsyns-
bestimmelserna. Forslaget visade att dven att miljé- och hilso-
skyddsnimnden inom varje kommun borde ingd bland tillsynsmyn-
digheterna och hantera frigor som rorde den omedelbara tillsynen.
Vidare skulle det vara mojligt f6r regeringen att foreskriva att den
omedelbara tillsynen skulle utévas p4 annat sitt.
Departementschefen uttalade att:

... djurskyddet ir en naturlig del av miljo- och hilsoskydds-
nimndernas arbetsuppgifter och jag stiller mig dirfor tveksam till att —
som lantbruksstyrelsen foreslagit — i lag ange att del skall finnas
sirskilda befattningshavare fér djurskyddsfrigorna. Friga ir om det
inte bér ankomma p4 varje kommun att sjilv efter en bedémning av de
lokala férutsittningarna och behoven ordna tillsynen och skapa en
organisation som kan anpassas till ett vixlande tillsynsbehov.

Departementschefen pipekade ocksd att det fanns mojlighet att
stirka tillsynen om djurskyddstillsynen ordnades genom mellan-
kommunal samverkan. Detta borde kommunerna prova pd i storre
omfattning.

Vidare understrék han att det var viktigt att djurskyddstillsynen
forstirktes och att Lantbruksstyrelsen dirfér borde ges 1 uppdrag
att ytterligare utreda vissa frigor. En av dessa var om det borde
finnas sirskilda befattningshavare fér djurskyddsfrigorna. En
annan frga var om vem som skulle utdva tillsynen vid offentlig
tivling med djur pd permanent tivlingsbana med totalisatorspel
eller vid annan tillsyn som stiller krav pa speciella kunskaper eller
av praktiska skil dr svirgenomforbar, t.ex. tillsynen av offentlig
forevisning av djur pd cirkus eller 1 djurparker.

Frigan om hur tillsynen skulle ordnas 1 dessa fall var emellertid
beroende av hur tillsynen i évrigt var uppdelad mellan myndig-
heterna. T avvaktan pd detta arbete ansdg departementschefen att
den nuvarande uppdelningen av tillsynsfunktionerna pi regional
och lokal nivd borde bibehillas. Den regionala tillsynen utévades av
linsstyrelsen och den lokala av miljé- och hilsoskyddsnimnden.
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Departementschefen ansig dock att det borde ankomma p3
regeringen att besluta om vilka myndigheter som skulle utéva den
regionala tillsynen.

Vidare féreslogs att det borde vara mojligt att ta ut avgift for
tillsyn enligt djurskyddslagen. Samtidigt klargjorde departements-
chefen att ett sidant bemyndigande borde tas in i den nya lagen
dven om frigan om avgift inte torde aktualiseras forrin det fanns
ett forslag frin Lantbruksstyrelsen om forstirkning av tillsynen.
Fore det att ett sddant forslag fanns var det inte heller mojligt att
ange nirmare riktlinjer for hur ett eventuellt avgiftssystem skulle
vara utformat. Avsikten var emellertid inte att avgiftsbeligga tillsyn
annat dn nir denna stillde sirskilda krav pd sakkunskap eller det 1
ovrigt fanns sirskilda skil.

Slutligen framférde han ocksd att om det inférs férprovnings-
skyldighet for ny teknik s& borde det ocksd vara méjligt att ta ut
avgift 1 sddana irenden. Bemyndigandet borde omfatta dven sddana
avgifter.

Riksdagen foljde departementschefens forslag och den lokala
tillsynen fick ligga kvar pA kommunernas miljé- och hilsoskydds-
nimnder. I avvaktan pd ytterligare utredning av Lantbruksstyrelsen
foreskrevs det inte heller vilken kompetens som kommunerna
skulle ha f6r denna uppgift. Linsstyrelsen pekades inte ut som den
regionala tillsynsmyndigheten utan detta 6verlits till regeringen att
bestimma.

Forprovningsplikt f6r ny teknik infordes 1 den nya djurskydds-
férordningen och ett bemyndigande att ta ut avgift for tillsyn och i
irenden enligt lagen fanns 1 1988 4rs djurskyddslag.

Frikommunfoérsoket

Redan 1986 inférdes en forsoksverksamhet med 6kat kommunalt
sjilvstyre, det s.k. frikommunforséket. Inom djurskyddsomridet
innebar detta bla. att den eller de kommunala nimnder som
fullgjorde uppgifter inom miljé- och hilsoskyddsomridet 1
forsokskommunerna  kunde ha samma befogenheter som
linsstyrelserna 1 vissa situationer, dvs. meddela fé6rbud att ha hand
om djur och besluta att djur skulle omhindertas. Forsoksverksam-
heten forlingdes i flera omgingar. I den enkit som Jordbruks-
verket sinde ut 1992 till de di berérda 37 kommunerna for att
utvirdera verksamheten framkom att endast 4 kommuner hade
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utnyttjat de okade befogenheterna. Mot bakgrund av detta sd
forlingdes forsoksverksamheten ytterligare pd detta omride till
utgdngen av 1994.

Lantbruksstyrelsen rapport (1988:9) om tillsyn

I Lantbruksstyrelsens rapport (1988:9) om tllsyn enligt
djurskyddslagen lade man fram férslag om hur tillsynen av lagen
skulle ordnas och forstirkas. En enkit om djurskyddstillsynen hade
genomforts 1 landets samtliga 284 kommuner. Av denna framgick
att tillsynen var otillricklig.

Lantbruksstyrelsens 6verviganden och férslag gjordes med
utgdngspunkt i att en anpassning av husdjursskétseln till nya och
djurvinligare produktionsmetoder 1 enlighet med den nya
djurskyddslagen skulle genomféras successivt under en tiodrs-
period. Detta kunde inte enbart ske genom en kontrollerande
tillsynsfunktion. Dessutom krivdes att insatserna nir det giller
information och rdgivning férstirktes.

Styrelsen fann att kommunernas miljé- och hilsoskydds-
nimnder iven 1 fortsittningen borde vara lokala tillsyns-
myndigheter {6r animalieproduktionens djur. Ett primirt krav var
att tillsynsorganisationen skulle forfoga éver kvalificerad personal
s& att férutsittningarna f6r en indamdlsenlig och en sd ldngt som
mojligt likformig tillsyn 1 hela landet skapades. Styrelsen foreslog
att det i djurskyddsférordningen borde inféras en skyldighet for
kommunerna att utse tillsyningsmin med limplig utbildning.
Vidare ansdg arbetsgruppen att tillsynen borde kunna ges en nigot
indrad inriktning genom s.k. riktad tillsyn, projektverksamhet och
anmilningsirenden.

Enligt styrelsens uppfattning borde linsstyrelserna iven i
fortsittningen som regional tillsynsmyndighet se till att miljo- och
hilsoskyddsnimnderna, tillsyningsminnen och veterinirerna full-
gjorde sina uppgifter vad gillde tillsynen av att djurskyddslagen
efterlevdes.

Forslaget utmynnade 1 en proposition (1989/90:118) om tillsyn
enligt djurskyddslagen m.m. dir féljande forslag till dtgirder for att
forstirka djurskyddstillsynen limnades.

Utbildningsinsatser gérs fér miljo- och hilsoskyddsinspektdrerna.
Vissa dndringar foreslis ocksi i djurskyddslagen (1988:534). Bla.
inférs krav pd att miljo- och hilsoskyddsnimnderna skall ha tillging
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till personal med utbildning pd djurskyddsomridet. Kommunerna skall
sjilva f4 bestimma vilken avgift som skall tas ut for tillsynen.

Vidare foreslds, for att stirka skyddet for sillskapsdjur, att skotselrad
skall kunna krivas vid yrkesmissiga dverldtelser.

Propositionen antogs och lagférindringarna inférdes 1990.

Jordbruksverkets bildande

I 1991 &rs budgetproposition (prop. 1990/91:100 bil. 11) féreslog
regeringen for riksdagen att en ny myndighet, Statens jordbruks-
verk, skulle inrittas den 1 juli 1991. Enligt forslaget skulle
samtidigt Lantbruksstyrelsen och Statens jordbruksnimnd upphora
som myndigheter.

Vidare hade regeringen 1 prop. 1990/91:87 Niringspolitik for
tillvixt foreslagit att Jordbruksnimndens uppgifter pd fiskets
omrdde overfors till Fiskeristyrelsen och att namnet pd Fiskeri-
styrelsen dndras till Fiskeriverket.

Regeringens proposition 1990/91:99 inneholl de forslag till
indringar 1 ett flertal lagar som behévdes om forslaget skulle
genomforas.

Riksdagen antog férslagen och Jordbruksverket bildades den 1
juli 1991. Jordbruksverket tog dver Lantbruksstyrelsens och Jord-
bruksnimndens uppgifter fé6rutom Jordbruksnimndens uppgifter
pa fiskets omrdde som 6verférdes till Fiskeriverket.

Djurskyddsmyndighetens (DSM) bildande

Riksdagen beslutade den 13 februari 2003 om lagindringar som
behévdes for att inritta en ny djurskyddsmyndighet. Regeringen
ville inritta en ny djurskyddsmyndighet och ge den ett
dvergripande ansvar for djurskyddet. Enligt regeringens forslag
skulle den nya myndigheten ansvara fér skyddet av djur som inte
producerar livsmedel, t.ex. sillskapsdjur, forsoksdjur och pilsdjur.
Riksdagen gav, med anledning av motionstorslag, regeringen 1
uppdrag att lita myndighetens ansvar omfatta iven livsmedels-
producerande djur. Ansvaret for allt djurskydd skulle alltsd flyttas
till Djurskyddsmyndigheten som inrittades den 1 januari 2004.
Regeringen angav ocksd 1 det regionalpolitiska beslutet (prop.
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2002/03:1) att myndigheten skulle lokaliseras till Skara, vilket
ocksg blev fallet.

Jimfoért med de resurser som tidigare hade avsatts till Jord-
bruksverket for djurskyddsarbete, fick Djurskyddsmyndigheten
avsevirt mer resurser, ca 60 miljoner kronor fér férsta budgetéret.
P3 Jordbruksverket hade ca 13 A&rsarbetskrafter arbetat med
djurskyddslagstiftningen och till Djurskyddsmyndigheten kunde ca
30 personer rekryteras 2004. I detta ingick dven administrativ
personal.

Samtidigt som Djurskyddsmyndigheten inrittades inférdes det
en mojlighet att 6verklaga de kommunala nimndernas beslut 1
djurskyddsirenden.

Vidare antogs forslaget om ett tilligg till bestimmelserna om
forprovning av dtgirder som vidtas pd stallar och andra férvarings-
utrymmen for djur. Linsstyrelsen &lades att férbjuda anvindningen
av stallar som inte har f6rprévats, om inte dtgirderna godkinns i
efterhand.

Bittre och effektivare lokal tillsyn

Efter det att den nya djurskyddslagen hade tillkommit 1988
uppmirksammades det 1 olika utredningar att det fanns ett behov
av en bittre, effektivare och mer likriktad tillsyn inom djurskydds-
omridet Riksdagens revisorer pipekade bl.a. i rapporten Tillsyn av
djurskydd (1993/94:RR8) 1994 att det fanns en mingd olika
problem med tillsynen och att de resurser som avsattes till
djurskyddstillsyn 1 kommunerna verkade vara otillrickliga. T ett
betinkande frin samma 4r uttalade jordbruksutskottet (bet.
1994/95:JoU1) att om djurskyddslagstiftningen ska f3 genomslag i
det praktiska arbetet s krivs det bl.a. en effektiv och milmedveten
djurskyddstillsyn. Utskottet anférde att regeringen borde
dterkomma med ett forslag till riksdagen om de ytterligare dtgirder
som var nddvindiga for att handliggningen i djurskyddsirenden
skulle uppfylla de grundliggande kraven och ambitionerna i
djurskyddslagen. Riksdagen beslutade direfter i enlighet med
utskottets forslag (rskr. 1994/95:32).

Efter detta gav regeringen en utredare i uppdrag att redovisa och
utvirdera hur tillsynen enligt djurskyddslagen fungerade.
Utredningens (SOU 1996:13) slutsats var att djurskyddstillsynen
fortfarande var otillfredsstillande pd en rad punkter. Detta gillde
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bla. tillsynsintervall, register, kompetensen hos kommunernas
personal och samarbete mellan kommuner och veterinirer.
Utredningen foéreslog bl.a. att vissa tillsynsobjekt som kriver
sirskild kompetens av tillsynspersonal skulle féras 6ver frin
kommun till linsstyrelse.

Aven Riksrevisionen har granskat djurskyddstillsynen. I en
rapport 2003 (RiR 2003) uppmirksammas framfér allt brister i
Jordbruksverkets samordning av tillsynen.

Mot bakgrund av dessa betinkanden, rapporter och tillkinna-
givanden s arbetade Jordbruksdepartementet fram en promemoria,
Forbdttrad djurskydds- och livsmedelstillsyn (Ds 2004:11). I denna
limnades forslag och gjordes bedomningar som syftade till att
stirka den lokala djurskyddstillsynen inom ramen f6ér nuvarande
tillsynsorganisation. Det framférdes dven att Djurskyddsmyndig-
hetens ansvar for att leda och samordna tillsynen borde tydliggoras
och stirkas. Som exempel angavs det att det i myndigheternas
centrala tillsynsuppgifter borde ingd att med bindande foreskrifter
styra hur den operativa tillsynen skulle bedrivas och att myndig-
heten med ridgivning och utbildningsinsatser skulle stédja och
folja upp linsstyrelsernas och kommunernas tillsyn. Det foreslogs
vidare att bestimmelser som wunderlittar samverkan mellan
kommuner borde inféras for att ytterligare forbittra forut-
sittningarna for en effektiv kommunal tillsyn. Vidare féreslogs det
att regeringen, pd ansdkan av en linsstyrelse, skulle kunna besluta
om att tillsynen 6ver en verksamhet skulle kunna féras over till
linsstyrelsen om en kommun grovt eller under en lingre tid hade
dsidosatt sina tillsynsskyldigheter. Forslaget genomfoérdes och
tridde 1 kraft den 1 juli 2005.

Forindringar i avgiftsbeliggningen av kontrollen

Den 8 juni 2006 beslutade riksdagen att dndra pd hur avgifterna fér
kontrollen enligt djurskyddslagstiftningen skulle tas ut. Enligt
detta beslut borde en fast &rlig avgift tas ut frin djurhillare m.fl.
kontrollobjekt fér den ordinarie kontrollen. Djurskyddsmyndig-
heten fick i uppgift att utarbeta en schablon fér olika verksam-
heters kontrollbehov. Schablonen skulle baseras pd bl.a. verksam-
heternas omfattning och risk. Djurskyddsmyndigheten skulle
ocksd, tll vigledning fér kommunerna, publicera schablonen i
allminna rad.
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Enligt beslutet skulle kommunerna bestimma en timtaxa baserat
pd principen om full kostnadstickning. Djurskyddsmyndigheten
skulle genom allminna rdd ge kommunerna vigledning gillande
dels hur kommunernas taxa borde beriknas, dels om en limplig
lagsta nivd for timtaxan. Kommunerna skulle faststilla den arliga
avgiften med utgingspunkt 1 det av Djurskyddsmyndigheten
uppskattade kontrollbehovet och den beslutade timtaxan. Djur-
skyddsmyndigheten gavs ocksi bemyndigande om att foéreskriva
hur statliga kontrollmyndigheters och kontrollorgans kontroll-
avgifter skulle beriknas.

I beslutet angavs ocks3 att kontrollavgifterna borde kunna sittas
ned for vissa verksamheter. Detta gillde verksamheter som var
lokaliserade 1 regioner med sirskilda geografiska begrinsningar, fér
verksamheter som bedrevs med traditionella metoder samt, under
det forsta verksamhetsdret, fér nystartade verksamheter.

Enligt beslutet borde kontrollmyndigheterna boérja tillimpa
avgiftssystemet senast den 1 januari 2011. Denna avgiftsindring
hann alltsd aldrig trida 1 kraft fore det att forindringar gjordes pd
kontrollomréidet.

Nedliggningen av Djurskyddsmyndigheten

Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen fér 2007 (prop.
2006/07:1, utg.omr. 23 s.50) att Djurskyddsmyndigheten skulle
avvecklas fr.o.m. den 1 juli 2007. Anledningen var att den statliga
administrationen skulle effektiviseras och myndighetsarbetet
organiseras si att det kunde bedrivas mer kostnadseffektivt. For att
mélet ett gott djurskydd skulle kunna uppfyllas med bibehillen hog
kvalitet skulle verksamhetsomrddet djurskydd inordnas under
Jordbruksverket.

Jordbruksdepartementet lit genomféra en analys av bl.a. formen
for en overflyttning av Djurskyddsmyndighetens verksamhet till
Jordbruksverket, annan statlig myndighet eller annan huvudman.
Analysen presenterades den 14 december 2006 i promemorian
Djurskydd med helbetssyn (dnr Jo2006/3300).

De slutsatser som drogs 1 analysen var bl.a. att huvuddelen av
Djurskyddsmyndighetens uppgifter borde féras 6ver pa Jordbruks-
verket. Uppgiften att férdela medel till forskning och utveckling
borde diremot overféras till Forskningsridet f6r miljo, areella
niringar och samhillsbyggande (Formas). En annan slutsats var att
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all verksamhet som skulle bedrivas av Jordbruksverket skulle vara
lokaliserad 1 Jonkoping. Jordbruksverkets uppdrag skulle vara att
utifrdn ett helhetsperspektiv arbeta f6r ett gott djurskydd och en
god djurhilsa. Begreppet djurskydd skulle innefatta avel, miljo,
smittskydd, foderfrigor och andra frigor av betydelse for
djurvilfirden. Denna helhetssyn skulle komma till uttryck i fére-
skrifter, 1 tillsynens inriktning och i1 annan myndighetsutévning
gillande djurhilsa och djurskydd. Det som efterfrigades var en vil
genomford integrering dir olika synsitt och kompetenser skulle tas
till vara. Detta skulle ge en 6kad effekt for djurskyddet.

Aven huvudmannaskapet fér de djurforsoksetiska nimnderna
och arbetet med att stédja dem skulle foras 6ver pd Jordbruks-
verket i avvaktan pd resultatet av pigdende utredningsarbete.
Detsamma skulle gilla uppgiften om att férordna tivlings- och
banveterinirer.

I analysen foreslogs dven att SLU skulle f3 ett nationellt
uppdrag att svara for frigor om forskning och utbildning i
djurskyddstrigor.

Merparten av forslagen genomfordes och regeringen gav 1
uppdrag 4t Jordbruksverket att vidta de dtgirder som behovdes for
att inordna den djurskyddsverksamhet som hade bedrivits av
Djurskyddsmyndigheten i Jordbruksverket. Aven forslaget som
berorde SLU genomfoérdes och Nationellt centrum f6r djurvilfird
inrittades.

Djurskyddet iter pa Jordbruksverket
Organisationen

Jordbruksverket genomférde inordningen av djurskyddsverksam-
heten 1 projektform. Ett som hanterade de tekniskt ekonomiska
delarna och ett som hanterade organiseringen av djurfrigorna pd
verket efter 6verféringen.

Organisationen av djurfrigorna leddes av en verksamhetsgrupp
av chefer frdn Jordbruksverket och Djurskyddsmyndigheten. Till
sin hjilp hade de personalrepresentanter frdn de bida myndig-
heterna. En gemensam malbild och tre olika forslag pd organisation
med olika grad av integrering arbetades fram. Med detta och
Riksrevisionens tidigare rapport om djurskyddet, samt regeringens
uppdrag om ny organisation som grund, togs den slutliga
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organisationen fram. Arbetet priglades av ett forsok till en bittre
helhetssyn och integrering in tidigare pd omrddet samt ett férsok
att stirka Jordbruksverkets expertprofil i djurarbetet.

Den organisation som inférdes hosten 2007 har genomgitt en
mindre forindring. I denna finns horisontella, mer 6vergripande
enheter och fyra vertikala mer kundinriktade djurslagsenheter. De
mer kundinriktade djurslagsenheterna hanterar de frigor och
lagomriden som rér de aktuella djurslagen. Organisationen
innehdller ocksd tre huvudprocesser djurskydd, smittskydd, och
kontroll som verkar &ver enhetsgrinserna. I dessa processer finns
sirskilda processchefer tillsatta samt processansvariga jurister.
Ansvaret fér ovriga frigor hanteras inom ramen foér de olika
enheterna.

Vissa uppgifter som Jordbruksverkets Djuravdelning eller
Djurskyddsmyndigheten har haft flyttades till andra avdelningar pd
Jordbruksverket. Detta gjordes bide utifrdn ett integrerings- och
profileringsperspektiv och innebar t.ex. att alla informationsfrigor
fordes till en sirskild djurinformationsgrupp pi Informations-
enheten. Vidare flyttades de frigor som Djurskyddsmyndighetens
FrontDesk hanterat, framfér allt vanliga frigor om djurskydd som
upprepas ofta och stills pd telefon, in 1 Jordbruksverkets
Kundtjinst och anstillningar av ban- och tivlingsveterinirer fordes
bort frin det egentliga djurarbetet 1 avvaktan pd Tivlingsveterinir-
utredningens resultat.

Bemanning

Vid tiden for flytten av djurskyddsverksamheten arbetade det 51
tillsvidareanstillda personer pd Djurskyddsmyndigheten. Forslaget
i Djurskydd med belbetssyn (dnr Jo02006/3300), var att driva
verksamheten med ca 30 8rsarbetskrafter, dvs. en minskning med
ca 21 arsarbetskrafter. Det var ocksd denna storlek pd tillskottet
som Jordbruksverket fick fér personalkostnader till den nya
verksamheten.

Dirutoéver tillkom ett antal arsarbetskrafter som helt hade
finansierats med externa avgifter, exempelvis frin anstillningar av
ban- och tivlingsveterinirer. Den mojlighet till besparing som det
hade riknats med var framfér allt. f6r administrativa tjinster som
redan fanns pd Jordbruksverket.
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Forskningsmedel

Ett av de forslag som inte genomférdes 1 sin helhet var att Formas
skulle férdela alla medel till forskning och utveckling och borde &
minst 20 miljoner kronor till detta.

Djurskyddsmyndigheten fick 15 miljoner kronor 2005 till
fordelning till projekt for utveckling av alternativa metoder fér
djurférsék och 10 miljoner kronor till djurskyddsbefrimjande
forskning och utveckling. Samma &r kunde emellertid myndigheten
dela ut 27 miljonerkronor till projekt for utveckling av alternativa
metoder for djurforsok férutom de 10 miljoner kronor till
djurskyddsbefrimjande &tgirder. Man disponerade alltsd 6ver
resurser som kunde anvindas till att bevilja stéd utéver den
budgeterade nivén.

Forsta dret efter flytten, dvs. 2008, fick bdde Formas och
Jordbruksverket medel att férdela till projekt fér utveckling av
alternativa metoder f6r djurférsok. Formas fick 3 miljoner kronor
att dela ut och Jordbruksverket fick 5 miljoner kronor och
fordelningsprocessen genomférdes gemensamt.

Ar 2008 fick Jordbruksverket ocksi 5 miljoner kronor att
fordela till djurskyddsbefrimjande forskning och utveckling.

I oktober 2008 lades forskningspropositionen Ett bft for
forskning och innovation (prop. 2008/09:50) fram. Regeringen
limnade i propositionen sin syn pd forsknings- och innovations-
politikens inriktning under perioden 2009-2012. I denna framkom
att regeringen beddémde att forskningssatsningar ir bland det
viktigaste som Sverige kan gora for att lingsiktigt stirka
konkurrenskraften och bidra tll en hillbar tllvixe. I
budgetpropositionen fér 2009 héjdes dirfor anslagen till forskning
och utveckling med 2,4 miljarder kronor 2009. Medel till forskning
om djurskydd, inklusive forskning om alternativa metoder till
djurforsok, foreslogs ocksd uppgd till 30 miljoner kronor fr.o.m.
2009.

Vidare angavs att av anslaget foér forskning och forsknings-
information till Vetenskapsridet skulle drligen 13 miljoner kronor
anvindas foér forskning om alternativa metoder till djurférsok
fr.o.m. 2009. Av anslaget for forskning och samfinansierad
forskning till Forskningsrddet fér miljo, areella niringar och
samhillsbyggande skulle 3rligen 12 miljoner kronor anvindas for
forskning och utveckling om djurskydd fr.o.m. 2009. Utlysningar
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och utvirderingar av Formas skulle ske efter samrdd med
Jordbruksverket.

For en fortsatt satsning pd djurskyddsforskning fick idven
Sveriges lantbruksuniversitet 5 miljoner kronor fr.o.m. 2009. I
djurskyddsforskning ingdr dock iven tillimpade studier om t.ex.
inhysnings- och skotselsystem {6r djur, liksom provning frin
djurskydds- och djurhilsosynpunkt av nya tekniska l6sningar inom
djurhdllningen. Eftersom sidan kunskap ir av stor betydelse for det
forebyggande arbetet och uppritthdllandet av ett gott djurskydd
avsattes ytterligare 6 miljoner kronor till Jordbruksverket for att
mojliggora studier av detta slag.

Ar 2010 fick Vetenskapsridet inte nigra éronmirkta pengar
som skulle fordelas for forskning om alternativa metoder till
djurférsok men 1 &rsredovisningen fér 2009 anges att totalt
12,1 miljoner har lagts pd férsoksdjursforskning. Formas fick
12 miljoner kronor fér forskning och utveckling om djurskydd.
Samma 4r fick Jordbruksverket 6 miljoner kronor till férdelning for
forsknings- och utvecklingsverksamhet rérande djurskydd samt till
provning av nya tekniska system 1 djurstallar.

Ar 2011 fick Vetenskapsridet 13 miljoner kronor fér forskning
om alternativa metoder till djurférsok, utlysningen av medlen ska
ske efter samrdd med Jordbruksverket, och Formas fick
12 miljoner kronor for forskning och utveckling om djurskydd.
Samma ar fick Jordbruksverket 6 miljoner kronor till férdelning for
forsknings- och utvecklingsverksamhet rérande djurskydd samt till
provning av nya tekniska system i djurstallar. Det har framforts
farhdgor frin olika hdll om att samordningen av forskningen inte
skulle bli s bra och dirmed effekten av resurserna om férdelningen
av forskningspengarna splittras upp pé flera myndigheter.

Vidare har vikten av att Jordbruksverket har medel f6r att kunna
underbygga de foreskriftsindringar som myndigheten eller
niringen vill genomféra framfoérts. Anledningen ir att foreskrifts-
indringar, si lingt som mojligt, ska bygga pd vetenskap och
beprévad erfarenhet. Det kan t.ex. vara si att det behdvs mer
tillimpade undersékningar som inte ligger inom Forskningsridet
omréde.

I 2012 &rs budget har medlen f6r djurskyddsforskning till
Jordbruksverket férsvunnit, verket fir alltsi inte nigra medel alls
till  djurskyddsforskning. Vetenskapsridet fir som tidigare
13 miljoner kronor fér forskning om alternativa metoder till
djurférsok, utlysningen av medlen ska ske efter samrdd med
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Jordbruksverket. Formas far lika stort totalbelopp som 2011 till
forskning.
I budgeten for 2011/2012 (Budgetprop. 2011/2012) skriver
regeringen.
Det ir viktigt att allminheten har foértroende fér och accepterar
anvindandet av f6rs6ksdjur, 1 de fall det 4r nédvindigt for att ridda liv
och minska minskligt lidande. Regeringen kommer iven

fortsittningsvis lyfta fram betydelsen av att, 1 de fall dir det ir mojligt,
utveckla och validera alternativ till djurférsék. (...)

Regeringen avser dven att ge Formas ett okat ansvar i1 friga om
djurskyddsforskning av behovsmotiverad karaktir.

Hur detta 6kade ansvar fér Formas ska tydliggoras gir 1 dagsliget
inte att siga eftersom deras regleringsbrev for 2012 innu inte ir
firdigt och nigra andra signaler frin regeringen for nirvarande inte
har kommit.

Statlig kontroll
Djurskyddsmyndighetens rapport

Trots forstirkning av den kommunala och centrala djurskydds-
kontrollen visade en rapport frdn Djurskyddsmyndigheten 2006 att
det fortfarande fanns allvarliga brister i kontrollen. Djurskydds-
myndighetens rapport om den offentliga djurskyddskontrollen
visade bla. att det fanns brister i kontrollens omfattning och
kvalitet samt i de resurser som avsattes for kontroll. Minga
kommuner saknade en fullstindig inventering av vilka girdar m.m.
som fanns 1 kommunen och som skulle kontrolleras. Ungefir
hilften av kommunerna nidde inte heller upp till de rekom-
menderade kontrollfrekvenserna som var 1 de flesta fall en kontroll
vart tredje &r. Det faktiska genomsnittliga kontrollintervallet var
istillet en kontroll vart femte &r. I 13 procent av kommunerna
saknades dven bedémningar av vilket behov som det fanns av
kontroll samt planer fér hur kommunen avsdg att genomfora
kontrollen (kontrollplaner). Vissa kommuner bedrev endast
djurskyddskontroll efter anmalan.

Rapporten konstaterade vidare att flera kommuner visade
bristande kunskaper i juridik och 1 hur beslut ska utformas samt
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brister 1 handliggningsrutinerna. Ett antal kommuner, 18 stycken,
hade inte fullféljt sin rapporteringsplikt, trots piminnelser.

Djurskyddsmyndigheten bedémde att den kommunala
kontrollen av lag efterlevnaden inte uppfyllde de krav pd enhetlig-
het och rittssikerhet som kan stillas pd en kontrollmyndighet och
att kommunerna inte 1 tillrickligt stor omfattning anvinde sig av de
mojligheter och verktyg som finns i djurskyddslagstiftningen.
Behovet av vigledning och likriktning i kontrollen bedémdes vara
mycket stort om Sverige skulle kunna efterleva kraven i
kontrollférordningen.

Kontoret for livsmedels- och veterindrfragors (FVO) rapporter

P4 djurskyddsomridet finns det 1 dag ett flertal direktiv, bl.a. om
djurskydd for kalvar och virphéns, men dven vissa EG-
férordningar som ir direkt tillimpliga 1 medlemslinderna, t.ex. om
djurtransporter. Sedan inférandet av kontrollférordningen 2006 s3
stiller gemenskapens regelverk dessutom specifika och pd vissa
punkter detaljerade krav pd utférandet av den offentliga kontrollen
pa bl.a. djurskyddsomridet.

Kommissionen utfér genom Kontoret for livsmedels- och
veterinirfrigor (FVO) kontroller i medlemslinderna med syftet att
underséka hur behériga myndigheter genomfér och tillimpar EG-
lagstiftningen pi omrddet. I Sverige har tre sddana kontroller
genomforts for att kontrollera efterlevnaden av gemenskapens
djurskyddslagstiftning. En av dessa genomférdes under 2000
angdende gris och kalv, en under 2003 angdende djurtransporter
och skydd av djur vid slakt samt en under viren 2007, frimst
angdende gris och virphéns. (Rapporter frdin FVO:s inspektioner i
Sverige den 27 mars tll den 31 mars 2000
(DG[SANCO]/1101/2000 ), den 29 september till den 3 oktober
2003 (DG[SANCO]/9210/2003 ), den 19 mars till den 23 mars
2007 (DG[SANCO]/7336/2007) samt den 12 till den 21 oktober
2010 (DG[SANCO]/8391/ 2010).

FVO har 1 samband med dessa kontroller riktat kritik mot bl.a.
den svenska foérvaltningsmodellen fér att den inte har kunnat
tillférsikra en likformig tillimpning av EG-bestimmelserna 6ver
landet. FVO observerade brister 1 koordineringen, samarbetet,
rapporteringen samt uppféljningen och &terkopplingen mellan de
olika myndighetsnivierna.
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I FVO-rapporten 2007 konstaterades att de lokala inspektérerna
inte hade prioriterat att delta i de utbildningar som tillhandahllits
betriffande djurskyddsinspektioner. I rapporten konstaterades
ocksd de brister som Djurskyddsmyndigheten har redogjort for i
sin rapport gillande for lig kontrollfrekvens och bristande
administrativa rutiner.

FVO konstaterar i sin rapport frin 2010 4rs inspektion att:

Revisionen har visat att systemet for offentlig djurskyddskontroll
fortfarande ir i ett 6vergingsskede. Till f5ljd av den nyligen genom-
férda administrativa omorgamsermgen utfors ett minskat antal
offentliga djurskyddskontroller pd girdarna och det gors mycket 3
kontroller av djurtransporter. Brister uppticks oftast framgingsrikt
vid kontrollerna pd girdarna, men verkstillighetsitgirderna kan ta
rnycket ling tid att genomféra, iven om de i allminhet ger resultat.

D]urskyddsstandarden pd girdarna och under transport ir trots
detta, enligt vad revisionsgruppen erfarit, tillfredsstillande eller
god.(...)

Aven om den centrala behoriga myndigheten inte har kunnat se till
att personalen har fitt sirskilt mycket specialutbildning om djurskydd
sedan FVO:s féregiende kontrollbesdk, pd grund av féreberedelserna
for att o6verfora djurskyddsansvaret frin kommunerna till lins-
styrelserna, uppvisade majoriteten av den personal som revisions-
gruppen triffade tillracklig kompetens nir det gillde att utfora
offentlig kontroll pd girdarna sisom det krivs enligt artikel 6 b 1
forordning (EG) nr 882/2004. Atgirder har vidtagits for att félja
FVO:s rekommendation om utbildning frin foregdende besok, men
den har innu inte uppfyllts nir det giller offentlig kontroll av
transporter.

Linsstyrelsernas bristande férmdga att utféra ett tillrickligt antal
rutinkontroller pd girdarna och av transporter beror enligt den
behériga myndigheten pi att det dr svirt att utféra dessa kontroller
med nuvarande personalresurser samtidigt som man miste ta hand om
de klagomil som anhopats nir djurskyddsansvaret overforts frin
kommunerna.

Regeringens proposition 2007/08:63 Djurskyddskontroll m.m. i statlig
regi

I regeringens proposition 2007/08:63 Djurskyddskontroll m.m. 1
statlig regi foreslog regeringen att djurskyddskontrollen skulle
flyttas frin kommunerna till linsstyrelserna.

Mot bakgrund av vissa iterkommande brister i den offentliga
djurskyddskontrollen har regeringen funnit ett behov av att bittre
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kunna styra, samordna och félja upp kontrollen. Bristerna rér bla.
likvirdigheten i den kommunala kontrollen och mgjligheten att
garantera att den Europeiska gemenskapens bestimmelser om
offentlig kontroll efterlevs. I propositionen féreslds dirfor att
kommunernas ansvar {6r den offentliga kontrollen av djurskydd ska
flyttas 6ver till linsstyrelserna. Det féreslis vidare att kommunernas
ansvar for att prova tillstdnd till yrkesmissig verksamhet med bl.a.
sillskapsdjur enligt 16 § djurskyddslagen ska flyttas frin kommunerna
till den myndighet som regeringen bestimmer. Detta innebir att
kommunernas ansvar f6r djurskyddsarbetet kommer att upphéra.

Det foreslds ocks3 att kommunernas ansvar fér kontrollen av
livsmedel och foder i primirproduktionen ska foéras over frin
kommunerna till linsstyrelserna.

Vidare bedémer regeringen att den offentliga kontroll som
linsstyrelserna  utfér  enligt  djurskyddslagen, livsmedelslagen
(2006:804) och lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter
ska bekostas av allminna medel. De extra kontroller som utférs pd
grund av bristande efterlevnad av lagstiftningen ska dock, enligt
gillande EG-lagstiftning, finansieras med avgifter.(...)

Kommunerna har 1 dag ritt att besluta hur den offentliga
djurskyddskontrollen ska finansieras. En stor andel finansieras med
kommunala skattemedel och endast en mindre del av kontrollen
finansieras med avgifter som djurigarna betalar. Graden av
avgiftsfinansiering i djurskyddskontrollerna varierar dock mycket frin
kommun till kommun. I vissa kommuner tas éver huvud taget inte ut
nigon avgift fér offentlig kontroll och i andra kommuner tar man ut
avgifter som sitts per ar, per besék eller per timme eller som en
kombination av dessa. Avgifternas storlek varierar ocksi beroende p
antalet djur och djurslag. Dessutom férekommer av nédvindighet en
viss schablonisering av avgiften. Denna ojimnhet éver landet innebir
att en djurhillare i en viss kommun kan {4 betala en relativt hég avgift
for djurskyddskontrollen medan grannen, som bor i en annan
kommun, kanske inte behéver betala nigot alls for kontrollen. Ett
sddant system kan naturligtvis upplevas som djupt orittvist och har
ocks3 kritiserats frin djurhillarnas sida. (...)

Ett nytt avgiftssystem f6r djurskyddskontrollen ska tillimpas
fr.o.m. den 1 januari 2011. I {érarbetena (prop. 2005/06:128, s. 173 {.)
anfors att utgdngspunkten ir att djurskyddskontrollen si lingt som
mojligt ska finansieras med avgifter och att dessa ska baseras pd
principen om full kostnadstickning. (...)

Regeringen har som mélsittning att stirka det svenska jordbrukets
konkurrenskraft och dess mojligheter att bidra till tillvixten i hela
landet. Ett sitt att 8stadkomma detta kan vara att minska de avgifter
som betalas av niringen. Som har angetts ovan kommer
djurskyddskontrollen, enligt nu gillande lagstiftning, att finansieras i
sin helhet med avgifter frin ir 2011, vilket kommer att leda till
avsevirda hojningar av kostnaderna fér minga djurigare. Detta
eftersom vildigt fi kommuner idag tar ut avgifter som kommer 1
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nirheten av full kostnadstickning. En fortsatt avgiftsfinansiering av
kontrollen skulle dirfér inte vara férenlig med maélet att stirka det
svenska jordbrukets konkurrenskraft. (...)

Finansieringen av den offentliga kontrollen bor ske over lins-
styrelsernas férvaltningsanslag. Férdelningen mellan linsstyrelserna av
dessa medel har kommenterats av flera linsstyrelser. Dessa anser att
medlen bor férdelas efter antalet kontrollobjekt, avstind i linet och
liknande parametrar. Det ankommer p3 regeringen att besluta om hur
dessa medel ska férdelas mellan linsstyrelserna. Regeringen anser dock
att inga skil talar for att fringd den gillande férdelningsmodellen
mellan linsstyrelserna.

Sddan extra kontroll som blir aktuell nir foretagaren har brutit mot
regelverket ska, enligt artikel 28 i1 kontrollférordningen, bekostas med
en avgift som erliggs av det féretag som féranleder kontrollen. Detta
innebir att kostnader f6r uppféljning av eventuella anmirkningar som
har konstaterats vid ett ordinarie kontrollbestk ska debiteras den som
kontrolleras. Avgiften bor tas in av linsstyrelsen som idven bor fa
disponera avgiftsintikterna. Regeringen foresldr dirfér att regeringen
far disponera avgiftsintikterna for extra kontroll som utférs av
linsstyrelserna enligt djurskyddslagen, livsmedelslagen och lagen om
foder och animaliska biprodukter.

For tydlighets skull bor det anges 1 djurskyddsférordningen, i
enlighet med vad Jordbruksverket foreslir, att bestimmelserna om
avgifter for extra kontroll 1 artikel 28 1 kontrollférordningen iven
omfattar sidana féretagare som inte hiller livsmedelsproducerande
djur. Regeringen anser vidare, liksom Jordbruksverket och
Linsstyrelsen i Blekinge lin, att samma finansieringsmodell bér gilla
oavsett om djurhillaren ir foretagare eller inte. Regeringen har dirfor
for avsikt att 1 djurskyddsférordningen foreskriva om sd3dan
avgiftsskyldighet {6r andra djurhillare 4n foretagare. Det bor nimnas
att det av kontrollférordningen f6ljer att kostnader fér sddan extra
kontroll som ir resultatet av obefogade klagomil inte ska belasta den
som kontrolleras.

Riksdagen antog férslaget och det genomférdes i sin helhet.

Finansiering

I 2008 &rs budgetproposition aviserade regeringen att 118 miljoner
kronor skulle tillféras linsstyrelsernas forvaltningsanslag for att
finansiera djurskyddskontrollen samt kontrollen av livsmedel och
foder 1 primirproduktionen fr.o.m. 2009. De aviserade medlen
byggde pd ett antal dverviganden.

I den divarande kommunala djurskyddskontrollen anvindes
totalt 182 &rsarbetskrafter beriknat enligt Djurskyddsmyndig-
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hetens rapportering. Detta inkluderade sdvil chefer som
handliggare. Den genomsnittlige tjinstemannen som arbetade med
djurskyddsfrigor pd kommunal nivd beriknades enligt samma
rapport ligga ungefir 35 procent av sin tid pd detta sakomride.
Resursbehovet for kontroll av livsmedel och foder i1 primir-
produktionen 1 statlig regi beriknades av Livsmedelsverket och
Jordbruksverket till ungefir 10 8rsarbetskrafter.

Vid offentlig kontroll i statlig regi beriknades kostnaden per
inspektor till drygt 600 000 kronor per ir, inklusive resor och
utbildning. Berikningarna avsdg kostnaderna fér kontroll av
livsmedel och foder i primirproduktionen, men bedémdes inte
skilja sig mellan de olika kontrollomridena.

I 2008 4rs budgetproposition avsattes ocksd 10 miljoner kronor
for att finansiera forprévningen av djurstallar med allmidnna medel.
Verksamheten sysselsatte sammanlagt 18 Aarsarbetskrafter vid
linsstyrelserna, vilket innebar en kostnad per &rsarbetskraft om
ungefir 555000 kronor. Den personal vid linsstyrelserna som
utférde arbetet med forprévning av djurstallar bedémdes ha
ungefir samma kompetensnivd som de inspektdrer som skulle
utféra kontroll av djurskydd samt livsmedel och foder i primir-
produktionen. Inspektdrerna bedémdes dock ha ndgot hogre
reskostnader varfér en kostnad om drygt 600000 kronor per
drsarbetskraft forefoll vara rimlig.

En del remissinstanser framférde synpunkter pd hur kostnaden
per &rsarbetskraft hade beriknats. Flera linsstyrelser ansdg att
summan var for lig medan ett antal remissinstanser, diribland
Malmo, Helsingborgs och Ystads kommuner, beddmde att medlen
per &rsarbetskraft var tillrickliga. Flera linsstyrelser ansig att
ytterligare medel, utéver de som aviserades, maiste tillf6ras
linsstyrelserna tor att de skulle kunna utéka kontrollerna.

Den kommunala djurskyddskontrollen var dock delvis
avgiftsfinansierad. Av kommunerna uppgav 88 procent att de hade
en avgiftsfinansiering som l8g under 50 procent av kostnaderna
medan 38 procent av kommunerna tog ut avgifter motsvarande upp
till 10 procent av kostnaderna. I genomsnitt beriknades att
25 procent av kontrollen var finansierade med avgifter, resterande
delar finansierades med kommunala skattemedel. Den kommunala
kontrollen av livsmedel och foder i primirproduktionen var ocksd
avgiftsfinansierad.

Det har efter genomfoérandet av flytten framforts frdn ménga
olika hdll att de avsatta pengarna inte rickte till den kontroll-
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frekvens som krivs utifrdn en riskbedémning av kontrollobjekten.
Det har ocks3 efter hand gjorts dels omférdelningar av medlen och
dels 1 omgingar tillférts mer medel frin stadsbudgeten till
verksamheten.

Lénsstyrelsernas organisation och personal

Varje linsstyrelse valde sjilv hur den skulle organisera sig for att
hantera de nya kontrolluppgifterna. De flesta linsstyrelser har
kombinerat djurskyddskontrollerna med veterinirfunktionen men
inte alla. Det varierar ocksi mycket var och hur veterinir-
funktionen ir placerad i organisationen.

Flytten genomférdes genom verksamhetsdverging. Detta
innebar att den personal som hade djurskyddskontrolluppgifterna
hos kommunen blev erbjuden att fortsitta arbeta med motsvarande
uppgifter pd linsstyrelsen. Verksamhetsovergdngen av djurskydds-
inspektorer frin kommun till linsstyrelse kom dock att ticka
endast delar av det totala personalbehovet. Linen i sédra Sverige
fick till storsta delen sina behov tickta via verksamhetsévergdngar
medan diremot flera norrlandslin behévde rekrytera ny personal.
Mailet var att bli klar med all bemanning den 1 mars 2009.

Enkel och likvirdig offentlig kontroll (ELOF)

Enkel och likvirdig offentlig kontroll (ELOF) var ett myndighets-
overgripande projekt dir Jordbruksverket och linsstyrelserna
arbetade tillsammans f6r att skapa férutsittningar for att offentliga
kontroller av djurskydd samt foder 1 primirproduktionen skulle bli
effektiva, likvirdiga, rittssikra och riskbaserade. Aven Sveriges
Kommuner och Landsting samt representanter frin kommunerna
deltog 1 projektet.

Projektet skulle bl.a. stédja linsstyrelser och kommuner s3 att
noédvindig information kunde foéras o6ver till linsstyrelserna.
Projektet tog fram hjilpmedel som vigledningar, beslutsmallar och
IT-stéd 1 form av djurskyddskontrollregister, djurférbudsregister
och drendehanteringssystem for de kontroller som hade flyttats till
linsstyrelsen.
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En sirskild arbetsgrupp inom projektet ELOF ansvarade fér
implementering, dvs. information, utbildning och stéd till dem som
arbetar med djurskyddskontrollerna.

I delprojektet metod for att mita kvalitet och effektiviter av
offentlig kontroll av djurskydd analyserades viktiga nyckeltal i
kontrollarbetet, vilket kunde ligga till grund {oér en utvirdering av
kontrollerna.

Trots denna utveckling med att f8 kontrollen samlad pd firre
myndigheter och att underlitta for dessa att samarbeta och
samordna sig har det ifrdgasatts om behandlingen av djurhéllarna ir
likvirdig och rittssiker.

Under 2010 pétriffades flera fall av vanvérd av djur in tidigare
dr. Manga linsstyrelser hann nistan bara med anmilningsfall men
inte den planlagda kontrollen. Anledningen till detta ir oklar.
Mainga orsaker kan ligga bakom. Nigra av féljande férslag kan ha
haft betydelse for denna utveckling. Efter flytten vet allminheten
vart de ska anmila djurskyddsirenden, alternativt att man anmilde
saker igen som man inte ansdg hade blivit dtgirdade nir kommunen
hanterade frigan. Linsstyrelserna fick 6verta irenden som inte
hade slutforts av kommunen. Nu 1 en statlig regi miste hand-
liggarna f6lja de regler som styr myndigheternas arbete for att
resultatet ska bli rittssikert, rittvist, likriktat och transparant.
Detta var inte alltid fallet férut. Nya administrativa system, pd
grund av flytten, kriver en inkorningsperiod for att bli effektiva.

Asikten att om bara kontrollen var mer frekvent si skulle
situationen fér djuren ocksi bli bittre, detta framférs allt som
oftast.

Utvirdering av djurskyddskontrollen

Statskontoret har fitt i uppdrag av regeringen att utvirdera om och
1 s3 fall 1 vilken utstrickning som de efterstrivade férindringarna
med omorganisationen av djurskyddet — en mer effektiv och
likvirdig offentlig djurskyddskontroll i hela landet — har uppnitts
sedan ansvaret fo6r djurskyddskontrollen &verférdes frin
kommunerna till linsstyrelserna. Om brister uppticks ska Stats-
kontoret limna férslag till férbittringar.

Uppdraget omfattar ocksd att bedéma om avsatta resurser for
kontrollen ir tillrickliga och om nédvindigt f6resld hur resurserna
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kan anvindas mer effektivt. Uppdraget redovisades den 1 oktober
2011
Detta ir stadskontorets samlade bedémning.

I en decentraliserad kontrollorganisation och med den ramlagstiftning
som giller for djurskyddet bér styrningen frin den centrala nividn bli
starkare fo6r att uppnd en Over landet enhetlig och likvirdig
tillimpning. Det svenska regelverket och EU:s skiljer sig till viss del
och Jordbruksverket beh6ver dirvid kunna bistd med att ge en tydlig
vigledning i avvdgningen mellan de bida. Den stora mingden av
kontrollobjekt 1 djurskyddet och bulken av oavslutade eller ej
piborjade drenden har minskat utrymmet {6r att planera och arbeta
proaktivt och férebyggande. Ett IT-stéd med bristande anpassning
och funktion har samtidigt okat tiden fér handliggning och
administration till men fér effektiviteten i verksamheten. En till
overvigande delen reaktiv kontrollverksamhet i kombination med ett
innu svagt fungerande planeringssystem riskerar att hejda
utvecklingen mot en mer effektiv kontrollverksamhet. I avsaknad av
en tydligare styrning fr8n Jordbruksverket riskerar djurskydds-
kontrollen att utvecklas olika i olika delar av landet. Otydligt och pd
sina hill svagt st6d frin arbetsgivare och politisk ledning ger svaga
incitament till utveckling och effektivisering.

For att kontrollverksamheten ska kunna fortsitta att utvecklas 1

onskad riktning krivs insatser foér att fi bort hinder och utnyttja

mojligheter tll forbittring. Vi har under virt utredningsarbete

identifierat att det krivs tgirder for att

* 8ka och fértydliga styrningen mot gemensamma mal,

* skapa utrymme fér strategisk planering, utveckling och
férebyggande arbete,

* 5ka samverkan och utbyte mellan linen, samt

* f6rbittra kommunikation och information gentemot omvirlden.

Regeringen forfogar hir i férsta hand &ver styrning och dterkoppling i
instruktioner, regleringsbrev eller andra former av styrdokument.
Riksdagen avgér hur mycket resurser myndigheterna har att forfoga
over. I ovrigt ir det frimst myndigheterna sjilva som avgor vilka
dtgirder man ska gora for att styra och férindra verksamheten.
Jordbruksverket har dirvid en avgérande roll.

Djurskyddskontrollen pa slakterier

I och med att EU:s sirskilda kontrollférordning tride i kraft,
utpekades bide Livsmedelsverket (SLV) och linsstyrelserna,
tidigare kommunerna, som ansvariga myndigheter for djurskydds-
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kontrollen pd slakterierna. Detta skapade en osikerhet om vilket
ansvarsomride som ldg p4 de olika myndigheterna.
Jordbruksverket konstaterade vid en genomging av nationell
lagstiftning och de artiklar och de delar i1 bilagan 1 sirskilda
kontrollférordningen som riknas upp 1 regeringens tillkinna-
givande (2007:118) om de EG-bestimmelser som kompletteras
av  djurskyddslagen samt med beaktade av skrivningar i
regeringens proposition 2005/06:128 att ansvaret for att utdva
offentlig kontroll pd slakterier ir delat mellan linsstyrelsen och
Livsmedelsverket (officiell veterinir/officiell assistent)

Utforande av kontroller

Linsstyrelserna har det primira ansvaret for kontroller av djur-
skydd vid slakterier och ansvarar bl.a. fér att utféra de revisions-
uppgifter som anges 1 sirskilda kontrollférordningen, artikel 4,
punkten 9. Livsmedelsverket ansvarar for att utféra kontroller av
den l6pande verksamheten i form av inspektionsuppgifter enligt
artikel 5 punkten 1 ¢ i sirskilda kontrollférordningen.

Beslut 1 djurskyddsfragor

Linsstyrelsen dr den myndighet som ska fatta nédvindiga beslut
enligt 26 § djurskyddslagen, oavsett om det pavisade problemet har
uppstitt inom primirproduktionen, inklusive under transport, eller
inom slakteriet. Syftet med de beslut som den officiella veteriniren
ska fatta enligt bilaga I, avsnitt II, kapitel IV sirskilda
kontrollférordningen ir jimforbart med syftet med beslut enligt
bestimmelsen 1 32 a§ djurskyddsférordningen. Bestimmelserna
inskrinker siledes inte det ansvar foér djurskyddskontroll pd
slakteriet som linsstyrelsen har utan méjliggor att den officiella
veteriniren kan agera i de situationer som beskrivs 132 a §.

Underrittelse till behorig myndighet

Dir det framgdr av sirskilda kontrollférordningen att officiell
veterinir ska underritta behérig myndighet dr det linsstyrelsen
som avses. Detta giller nir det identifierade problemet har upp-
kommit 1 primirproduktionen, inklusive 1 samband med transport
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av djur. Som exempel kan nimnas kraftigt avmagrade djur
respektive 6verskridande av lagstadgade transporttider.

Underrittelse (anmilan) ska ocksi ske nir det identifierade
problemet har uppstdtt vid slakteriet 1 de fall som den officiella
veterindren, enligt sirskilda kontrollférordningen, bilaga I, avsnitt
II, kapitel IV, punkten 1, har sokt men inte kunnat nd rittelse
genom de dtgirder som beskrivs i punkten 2, bilaga I, avsnitt II,
kapitel IV sirskilda kontrollférordningen. Anmilan gors enligt
sirskilda kontrollférordningen, bilaga I, avsnitt II, kapitel IV,
punkten 3. Som exempel kan nimnas anvindning av elektrisk
padrivare utdver vad som 1 lagstiftningens mening ir att betrakta
som undantagsfall.

Underrittelse (anmilan) ska vidare ske nir problemet vid ett
slakteri 4r av systemkaraktir och inte kriver omedelbart
ingripande. Detta kan exempelvis vara aktuellt vid dterkommande
problem med &verbeliggning i stallet. I sidana, icke-akuta fall ir
det svdrare for den officiella veteriniren att nd rittelse genom
inspektion/uppféljning eller genom beslut enligt 322§ 1 djur-
skyddsforordningen eftersom dessa beslut avser omedelbara
dtgirder. Om ett problem, som kriver omedelbara tgirder, t.ex.
problem med bedévningsutrustningen, uppkommer p& nytt och
linsstyrelsen inte har hunnit agera pd anmilan ska nytt beslut enligt
32 a § djurskyddsforordningen tas av den officiella veteriniren och
denne ska di 3terigen underritta linsstyrelsen. Detta madste
upprepas till dess att bristen har dtgirdats.

Atalsanmdlan

Nir det giller 3talsanmilan enligt 24 b § djurskyddslagen si har
linsstyrelserna ansvaret for att anmila foérhillanden som har
uppstdtt inom primirproduktionen inklusive under transport.
Livsmedelsverket ansvarar for dtalsanmilan vid forhllanden som
uppstér inom slakteriets omrdde inklusive de férhillanden som den
officiella veteriniren direkt observerar vid avlastning av djur vid
slakteriet.

Jordbruksverket planerar att i samrdd med Livsmedelsverket och
linsstyrelserna arbeta fram kontrollvigledningar foér respektive

myndighets kontroller av djurskydd p3 slakteri.
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En samrddsgrupp pa nationell nivd f6r frigor som giller kontroll
av djurskydd pd slakteri har skapats. I den 4terfinns representanter
for Jordbruksverket, linsstyrelserna och Livsmedelsverket.

Jordbruksverket framhéller att en bra dialog pa lokal nivd mellan
Livsmedelsverket och linsstyrelserna kring kontrollverksamheten
pa slakteriet dr en viktig faktor for att arbetet ska fungera bra.

Polismyndighetens roll i djurskyddsirenden

Polismyndigheten 3liggs vissa arbetsuppgifter enligt djurskydds-
lagens bestimmelser. Enligt 27a§ djurskyddslagen har polis-
myndigheten en allmin skyldighet att limna den hjilp som behovs
for utférande av offentlig kontroll eller verkstillighet av beslut
enligt djurskyddsbestimmelserna. Detta innebir bla. att polis-
myndigheten ska bistd linsstyrelsen med handrickning och iven
verkstilla linsstyrelsens beslut om omhindertagande enligt 31§
och i samband med vad som ska ske med omhindertagna djur
enligt 34 §. Detta innebir att det faktiska omhindertagandet, den
efterféljande forvaringen och hanteringen av djuren direfter sker
antingen hos polisen, eller genom insatser av polispersonal eller pd
t.ex. ett djurpensionat pd polisens bekostnad. Polismyndigheten
har dven befogenhet att besluta om att djur som ir utsatta for
lidande omedelbart ska omhindertas med st6d av 32 § djurskydds-
lagen.

I betinkandet Polisverksambet i forindring (SOU 2002:117)
gjordes en Oversyn av polisens arbetsuppgifter. I betinkandet
limnas vissa forslag pd polismyndighetens framtida arbetsuppgifter
1 djurskyddsirenden. Bland annat féreslogs att verkstillighet av
omhindertaganden skulle 6verféras till linsstyrelsen eftersom
denna uppgift inte ansdgs vara polisiirt relevant. Linsstyrelsen
skulle enligt forslaget f8 en mojlighet att 1 samrdd med polis-
myndigheten helt eller delvis 6verldta verkstillighetsuppgifter till
polismyndigheten, bla. i syfte att hitta lokala 18sningar fér att
uppnd en effektiv resursanvindning. Utredningen féreslog vidare
att polismyndigheten skulle bistd linsstyrelsen med den hjilp som
behdvs vid omhindertaganden och att linsstyrelsen skulle fi ta
over ansvaret for att verkstilla beslut om att silja eller att avliva
djur. Polismyndigheten skulle, enligt vad som foreslogs,
fortfarande ha kvar vissa arbetsuppgifter enligt djurskyddslagen,
sdsom skyldigheten att bistd med handrickning vid kontroll,
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mojligheten att avliva svirt skadade djur samt ritten att besluta om
omedelbara omhindertaganden av djur som ir utsatta for lidande.

Forslagen 1 SOU 2002:117 1 ovan nimnda delar har inte lett till
nigon lagstiftning. Frigan om polismyndighetens uppgifter enligt
djurskyddslagen ir dock alltjimt aktuell och Rikspolisstyrelsen har
bl.a. framfort att den nuvarande ordningen dir omhindertagande
av djur beslutas av linsstyrelsen men verkstills genom polis-
myndighetens forsorg inte ir dndamélsenlig. Savil linsstyrelserna
som polisen framhiller ocksi att det finns stora problem med att
polismyndigheten har ansvar f6r de slutliga kostnaderna i samband
med omhindertagande av djur.

LRF:s roll i djurskyddsirenden

Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) bedriver verksamhet med stod
och hjilp for de lantbrukare som hamnar i en situation dir de fir
svirt att leva upp till det dtagande som man har tagit pd sig som
djurigare. Sedan 2005 finns det omsorgsgrupper i samtliga LRF:s
17 regioner. I de flesta regioner har denna verksamhet funnits
under betydligt lingre tid. Varje region har en eller tvd ansvariga
yanstemin. I vissa fall finns en uppdelning mellan djuromsorg och
bondeomsorg. Dirutéver dr det 10-30 personer 1 varje region,
totalt ungefir 400, som ska kunna vara samtalspartner eller
formedla kontakter till lantbrukarna. Regionerna arbetar dels med
att stddja lantbrukaren som person, dels med att samla resurser for
att stotta lantbrukaren arbetsmissigt. Regelbundna utbildnings-
triffar genomfors for omsorgsgrupperna och det finns en tjinst
med samordningsansvar pd central nivd hos LRF.

LRF uppger att det har varit viktigt att s lingt som mojligt
forebygga s& att vanvirdsfall inte uppstir. LRF:s omsorgsarbete
syftar till att ge stdd och inte att ta ver ansvaret frin foretagaren.
Arbetet syftar inte heller till att ta 6ver sddant ansvar som
ankommer pd myndigheter eller att arbeta inom de omriden som
samhillet ska ta ansvar fér. Genom det kontaktnit som finns
genom LRF:s ¢ver 1 000 lokalavdelningar finns kinnedom om hur
djurhillare har det och detta sociala nit fingar upp mycket
information. Tydligt ir att de omrdden som har ett bra samarbete
mellan myndigheter och LRF kan hantera problem bittre.

Omsorgsgruppernas mélsittning ir att kunna vara ett stod for
lantbrukare som har hamnat 1 olika krissituationer. Gruppen
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arbetar férebyggande genom stdd och radgivning till djurigare som
har fitt problem med djurskétseln eller med sin egen hilsa. Arbetet
bygger pd frivillighet. Gruppen ska ocksi vara ett kontaktorgan
mellan dem som arbetar och kommer i kontakt med djur- och
omsorgsfrigor i linen.

Den hjilp som gruppen kan bistd med kan vara samtalshyjilp,
professionell sidan eller samtal kollegor emellan, ekonomisk
utredning, kontakt med ridgivare, jurister eller andra aktérer inom
niringen. Medlemmar kan ta kontakt med nigon 1 en
omsorgsgrupp och kontaktuppgifter hittar man p4 regionkontorets
hemsida eller genom nigon som sitter i regionstyrelsen.

Antalet omsorgsirenden bedéms av LRF:s regioner ha varit
oférindrat under de senare dren. Det finns dock regioner som har
en markant 6kning och vissa regioner uppger iven att det kan
finnas en viss minskning. LRF uppger att verksamheten tar mycket
tid och mycket arbete utférs dven ideellt. Det finns inte nigon
samlad ekonomisk redovisning fér vad omsorgsarbetet innebir f6r
LRF 1 direkta kostnader.

Det har samtidigt framférts att LRF:s stod till medlemmar som
inte klarar av sin djurhillning pd ett tillfredsstillande sitt har
forindrats 1 vissa regioner. Grundprinciperna och mélsittningarna
for arbetet ir detsamma for hela landet men det finns vissa
olikheter 1 regionerna. Nedanstiende citat kan man lisa pd
Skaraborgsregionens hemsida
(http://www.Irf.se/medlem/regioner/skaraborg/omsorgsgrupper/)
om omsorgsgrupper:

Policy fér bonde- och djuromsorgsarbete

LRF Skaraborg har sedan i slutet pi 90-talet arbetat aktivt med att
stotta och hjilpa lantbrukare dir det finns risk {6r att det skall uppstd
bristfillig djurhdllning. Nir vi har utvirderat omsorgsarbetet har vi
kommit fram till att indra arbetssittet for att skapa storre
medlemsnytta.

Det finns ett antal drenden som egentligen aldrig kan sluta pd ett bra
sitt, hur girna omsorgsgrupperna in vill. De kan vara lantbrukare som
under flera &r ibland upp till 10 &r inte har klarat av att félja de regler
och lagar som sambhillet och féreningarna kriver. Tyvirr ser vi att nir
vi gir in i den typen av irenden blir det inte bra medlemsnytta. Vi vill
kunna minska minniskors och djurs lidande. Oftast slutar det med
missndjda bonder och omsorgsgruppen kinner att de inte ricke till.

Omsorgsgruppens arbete skall vara en tillfillig stéttning och hyilp till
LRF-medlemmar vid krissituationer. Exempelvis ska man hjilpa och
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stétta medlemmar som drabbats av brand, olycksfall, fysisk sjukdom
och dodsfall, zoonoser eller djurrittsaktivister. Vidare hjilper och
stéttar man medlemmar som ber om hjilp till avveckling men inte
sjilva orkar med det. Man medverkar dven om riddningstjinst, polis
eller myndighet efterfrigar omsorgsgruppens kompetens och i
undantagsfall dven nir det finns sirskilda omstindigheter som kriver
stdttning for niringens goodwill.

Jordbruksverkets sammanstillning och analys av
linsstyrelsernas djurskyddskontroll 2010

Sammanstillningen visar att sammanlagt ca 12900 kontroller
genomfordes. Det ir ungefir lika mdnga som under 2009 som var
linsstyrelsernas forsta &r som ansvarig myndighet fér djurskydds-
kontrollerna
(http://www.jordbruksverket.se/formedier/nyheter/nyheter2011/e
ttektivaredjurskyddskontrollharletttillfleratgardermotbristeridjurha
llning.5.01569712{24¢2¢a0980001002.html).

Nir kommunerna tidigare ansvarade f6r kontrollen var det stora
skillnader 1 arbetssitt och bedémning mellan kommunerna. Med
linsstyrelserna  som huvudman har kontrollerna blivit mer
likvirdiga och rittssikra.

En tydlig skillnad mellan 2009 och 2010 ir att antalet
foreligganden, dvs. beslut om att djurigaren ska &tgirda brister i
djurhillningen samt omhindertaganden av djur har 6kat visentligt.
Antalet foreligganden 6kade frdn 1 070 till 1452 medan antalet
omhindertaganden steg frin 629 till 970.

Siffrorna visar att linsstyrelserna har hojt kvaliteten och
effektiviteten 1 sitt kontrollarbete genom att upptickta fall som
ocks3 har &tgirdats.

Ungefir 60 procent av de genomférda kontrollerna ir en féljd
av anmilningar som kommit in till linsstyrelsen. I ungefir tvd
tredjedelar av dessa fall hittar linsstyrelsen brister. Méinga
anmilningsirenden giller sillskapsdjur. Framfér allt finns det en
Overrepresentation av idrenden som giller &vergivna och/eller
forvildade katter.

Andelen planerade kontroller har 6kat jimfért med 2009, men
de behover fortfarande bli fler.

Jordbruksverket drar den slutsatsen i sin sammanstillning 6ver
djurskyddskontroll som utférdes 2010 att kvalitet och effektivitet i
linsstyrelsernas  djurskyddskontroller har férbittrats sedan
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forgiende 4rs kontrollarbete. Antalet &tgirder 1 form av
foreligganden och omhindertaganden till f6ljd av brister i
djurhdllningen har 6kat visentligt. Sammantaget bedéms dock inte
djurhdllningen generellt 1 landet ha blivit simre utan f6rst nu har
det arbetet f6r en enhetlig och likvirdig djurskyddskontroll i hela
landet borjat {4 ett bittre genomslag.

Utveckling av kontrollen

Jordbruksverket har som central myndighet ansvar for att vigleda
och samordna de operativa kontrollmyndigheterna, dvs. lins-
styrelserna och Livsmedelsverket sd att djurskyddskontrollerna ir
s& likvirdiga, effektiva och rittssikra som mojligt. Kontroll-
vigledning till de operativa myndigheterna 1 form av utbildning,
skriftliga checklistor och dokument ir ett kontinuerligt arbete.

Jordbruksverket har av regeringen anvisats 5 miljoner kronor
under budgetiret 2011 och linsstyrelserna har fitt 25 miljoner
kronor for att stirka djurskyddskontrollen. For Jordbruksverkets
del kommer dessa pengar att kanaliseras 1 ett sirskilt projekt som
bla. syftar till att likrikta och effektivisera djurskyddskontrollen.
Projektet benimns OSKAR och stdr for Offentlig Samsyn
Kontroll Analys och Rutiner. Projektet startade hosten 2010. I
arbetet ser verket sig som en katalysator fér att skapa en nirmare
samverkan mellan linsstyrelserna. I arbetet ingdr att arbeta fram en
gemensam malbild f6r djurskyddskontrollen, skapa samsyn, sprida
“best practise” och genomfora utveckling av IT-st6d. Mélen for
djurskyddskontrollen ska belysas betriffande omfattning, risk-
klassificering, kompetens, effektivitet, kvalitet, uppféljning och
utvirdering. Samsynen giller frigor runt genomférande,
bedémning, administration och handliggning. Kontrollvig-
ledningar och checklistor revideras ocksd i detta arbete betriffande
innehill, omfattning och kvalitet. I projektet kommer det ocks3 att
tas fram forslag tll férebyggande arbete och informations-
aktiviteter. Projektet planeras 16pa t.o.m. 2011. Linsstyrelsen deltar
med 1,5 drsarbetskrafter i projektet under 2011.

Jordbruksverket har ocksi &rligen kontrolldagar fér lins-
styrelserna dir man tar upp olika frigor f6r att bl.a. f samsyn och
likriktning inom olika kontrollomriden pi djursidan. Flera
utbildningsinsatser, djurskydd gris, djurskydd nét, djurtransporter
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och tvirvillkor djurskydd, den senare med kontroller pd plats 1
djurstallar.

Nationellt centrum f6r djurvilfird (SCAW) genomfor
tillsammans med Svensk Mjélk och 5 linsstyrelser under viren
2011 ett pilotprojekt Djurbaserade djurvilfirdsmatt 1 den offentliga
djurskyddskontrollen av svensk mjolkproduktion. Pilotprojekt
kommer att anvinda sig av tre befintliga bedémningssystem. Den
offentliga kontroll som utférs idag. Friga kon som ir Svensk
Mjolks system. Welfare Quality® applied to dairy cows som ir det
system som tagits fram i ett EU-projekt (se vidare Lagstiftningens
detaljeringsgrad och struktur). Syftet med studien idr att jimfora
WQ® och Svensk Mjolks “programs” utfall av djur-
vilfird/djurskydd med den ordinarie kontrollens. Frigan ir om
djurbaserade, jimfort med resursbaserade mitt, eller kombina-
tionen ger en bra och rittssiker djurvilfirdsbedémning?

SKK uppger att deras kennelkonsulenter genomférde 1852
besok 2010 och att deras ambition ir att éka detta antal till 3 500
besok till 2013. Dessa besok gor hos de personer som har
registrerats som kennel hos SKK Inom andra branscher finns
motsvarande “frivilliga” kontroller som ritt anvinda av sambhillet
skulle vara tll en god hjilp vid riskbeddémningen som
linsstyrelserna ska gora och vart de ska styra sina kontrollinsatser.

Analys

Utredaren kan konstatera att alltsedan 1988 3&rs djurskyddslag
tridde i kraft s3 har kritik riktats mot kontrollen av efterlevnaden
av lagen. Olika f6rslag har ocksd lagts om hur en bittre, effektivare,
mer likriktad och rittssiker kontroll kan erhillas.

Ar 2009 férstatligades kontrollen och flyttades frin kom-
munerna till linsstyrelserna Efter genomférandet av flytten har det
frin manga olika hall framférts att de avsatta pengarna inte ricker
till f6r den kontrollfrekvens som krivs utifrin en riskbedémning av
kontrollobjekten. Det har ocksd efter hand gjorts dels
omférdelningar av medlen och dels 1 omgdngar tillférts mer medel
frdn stadsbudgeten till verksamheten.

Utredaren ir ocksd medveten om att trots att kontrollen nu ir
samlad pd firre myndigheter dn forut si finns det ind3 kritik som
giller att behandlingen av djurhdllarna inte idr likvirdig och
rittssiker.
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Nu, 1 den statliga regin, mste handliggarna félja de regler som
styr myndigheternas arbete for att resultatet ska bli mer rittssikert,
rittvist, likriktat och transparant idn tidigare. Nya administrativa
system pd grund av flytten kriver dock en inkdrningsperiod for att
bli effektiva.

Utredaren vinder sig emot synen att om bara kontrollen var
bittre si skulle situationen fér djuren ocksd bli bittre. Enligt
utredarens 3sikt ir det alltid djurigaren eller djurhillaren som har
ansvaret for djurens vilfird. Kontrollen ir endast en férsikran om
att detta fungerar.

Tidigare var rekommendationen att en animalieproducent skulle
ha ett kontrollbesok vart tredje r. Efter flytten till linsstyrelsen sd
ska kontrollen vara riskbaserad utifrn en riskvirdering som gors
pd varje linsstyrelse. Att ett kontrollbesék med tre drs mellanrum
skulle hindra katastrofer med vanvird och eventuellt déda djur som
ofta kommer mycket snabbt anser utredaren inte ir rimligt. Enligt
utredarens sikt gir det aldrig att ta bort djurigarens ansvar genom
att skylla pa for l8nga intervall mellan kontrollbeséken. Utredaren
anser ocksd att frivillig kontrollverksamhet som t.ex. den som
SKK:s kennelkonsulenter gor bor utnyttjas 1 en offentlig kontroll.
Detta kan goras genom att den ingdr som underlag i den risk-
bedémning som linsstyrelserna ska gora.

Djurskyddslagen har ett férebyggande syfte och ambitionerna
med djurskyddsarbetet bér i forsta hand ta sin utgdngspunkt
utifrin ett férebyggande perspektiv. Utredaren anser att LRF:s
omsorgsgrupper har en viktig roll att fylla i detta sammanhang,
eftersom en djurigare av en eller annan anledning inte klarar av sin
djurhdllning. Utredaren vill framhilla betydelsen av att sidan
stddverksamhet finns att tillgd for djurhédllare och att en utveckling
av denna verksamhet bér stimuleras. Det har framforts att det stod
som LRF ger sina medlemmar har foérindrats i vissa regioner.
Enligt utredarens mening ir omsorgsgrupperna en viktig resurs
som méste tas till vara pd bista sitt och hir borde det vara mojligt
att utveckla denna verksamhet ytterligare genom samarbetsavtal
eller liknande mellan LRF och berérda myndigheter.

Bidde FVO och Jordbruksverket ser klara férbattringar av 2010
drs kontrollarbete jimfort med tidigare dr. FVO konstaterar att den
offentliga kontrollen fortfarande ir i ett 6vergdngsskede till f6ljd av
den genomgingna omorganiseringen frdn kommunal till statlig
kontroll. De verktyg och regelverk som behovs f6r att genomfora
kontrollerna finns. Majoriteten av personalen har ocksi den
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kompetens som krivs. Till féljd av omorganiseringen s& har
linsstyrelserna dnnu inte utfért tillrickligt minga inspektioner
utifrn de riskvirderingar och kontrollplaner som de har upprittat.

Jordbruksverket drar den slutsatsen i sin analys av 2010 ars
djurskyddskontroll att det har blivit en bittre kvalitet och en
effektivare kontroll samtidigt som djurskyddsliget i landet inte har
férsimrats. Utredaren delar denna slutsats.

Utredaren konstaterar ocksd att satsningen pd forskning inom
djurskyddsomridet inte verkar prioriteras. Detta ir mycket
olyckligt eftersom utredarens forslag utifrdn kommittédirektivet
fér utredningen bygger pd att alla férindringar 1 den nya
lagstiftningen ska bygga pd vetenskap och beprovad erfarenhet.
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4 Etiska utgangspunkter for en ny
djurskyddslagstiftning

Utredaren anser att djur har moralisk status och ska visas
hinsyn. Att férfoga 6ver djur medfor skyldigheter och ansvaret
for ett djurs vilfird vilar pd den som iger, skoter, héller eller pd
annat sitt férfogar 6ver djuret. Utredaren anser att vetenskap
och beprovad erfarenhet ska ligga till grund f6r bestimmelser 1
djurskyddslagstiftningen och fér de avvigningar mellan
ekonomi och djurvilfird som miste goras. Grinsen foér vad som
ir acceptabel djurhdllning anges 1 djurskyddslagstiftningens
bestimmelser och dessa ska enligt utredaren vara en produkt av
en dialog mellan myndigheter, forskare samt bransch- och
Intresseorganisationer.

Utredaren anser att i frigor dir kunskapsliget ir osikert si
ska forsiktighetsprincipen gilla f6r djur likavil som 1 dag giller
for tex. miljo. Utredaren foreslir att fokus 1 djurskydds-
lagstiftningen bor inriktas mer mot en god djurvilfird dn endast
frinvaro av lidande. Utredaren anser att begreppet djurvilfird
innehdller alla olika aspekter som péverkar djurets vil-
befinnande, dvs. inkluderar sivil hilsa och biologisk funktion
som beteendebehov och kinslor.

4.1 Manniskan och de andra djuren
4.1.1 Maénniskans moraliska sarstallning

Ur ett naturvetenskapligt perspektiv dr minniskan (Homo sapiens)
en art bland de andra djuren och tillhér familjen hominider och
ordningen primater. Inom minga kulturer och religioner har dock
minniskan getts en moralisk sirstillning och vad som skiljer
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minniskan frdn de andra djuren (i fortsittningen endast angivna
som djuren) har diskuterats inom moralfilosofin under ling tid.
Inom etiken anvinds ofta begreppet moralisk status nir frigan om
vilka hinsyn som minniskor ska visas diskuteras. Inom etiken
utgdr man frin att minniskor ir moraliska aktorer, vilket betyder
att de har ansvar for hur de agerar i olika situationer. Att ha
moralisk status och vara en moralisk aktér méste dock inte vara
sammankopplat. Ett spidbarn eller en dement minniska har
moralisk status och ir ndgon som andra minniskor tar hinsyn till.
Diremot ir de inte ndgra moraliska aktdrer med ansvar for sina
handlingar. P4 samma sitt skulle djur kunna ha moralisk status
dven om de inte dr moraliska aktdrer. Etiska frigor ir dirfor om
djur kan anses ha moralisk status och om minniskan ska anses ha
en hogre moralisk status dn djuren?

Historiskt sett har ett antal olika skil framforts f6r att motivera
att minniskan ges en hogre moralisk status in djur. Inom
judendom, kristendom och islam anses exempelvis minniskan vara
skapad till Guds avbild. Minniskor har ocks3 vissa egenskaper eller
féormagor som skiljer dem frn djuren. Exempel pa sddana férmigor
som har lyfts fram ir minniskans férmiga till ett komplicerat
sprak, till ett abstrakt tinkande och till ett sjilvmedvetande.
Filosofer som Aristoteles (384-322 f.Kr.) och Kant (1724-1802)
ansdg att det minskliga fornuftet var grunden fér ritt att gora
moralisk skillnad mellan minniskor och djur.

Andra filosofer som t.ex. Bentham (1748-1832) har dock
ifrdgasatt att just dessa egenskaper skulle vara det avgérande f6r om
djur har moralisk status eller inte. Enligt Bentham ir det inte
fornuft eller kommunikationsférmiga som ir avgdérande for om
djuren ska ges moralisk status och bli visade hinsyn. I stillet ansdg
han att det var djurens férmdga att lida som skulle vara avgérande.
(“The question is not, can they reasons nor, can they talk? but, can
they suffers” Bentham, 1823).

Uppfattningar om vilken moralisk status som djuren bér ges
kan ses som ndgot pid en skala mellan tvd ytterligheter. Den ena
ytterligheten dr att ge djuren jimférbar hinsyn som minniskan,
den andra, att djur inte har ndgon moralisk status och att
minniskan dirfér inte behover visa djur nigon hinsyn foér djurens
egen skull. Att visa djur hinsyn ansig dock t.ex. Kant borde goras
for djurigarens skull och foér att inte minniskor skulle bli
avtrubbade mot minskligt lidande.
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Uppfattningen att djur inte har ndgra rittigheter och minniskan
inte nigra skyldigheter mot dem anser vissa forskare ha wvarit
dominerade 1 ett historiskt perspektiv (Carruthers 1992). Andra
forskare ifrdgasitter dock ett sddant synsitt och anser att det har
funnits en mer djurvinlig syn inom bdde teologi och filosofi genom
den visterlindska historien (Preece 2005, Récklinsberg 2001, 2002,
Spalde och Strindlund 2005, Einarsson 2005).

Bland dem som har uppfattningen att djur har rittigheter pa
samma sitt som minniskor kan aldrig djurens lidande uppvigas av
minsklig nytta. S3 argumenterar t.ex. Regan, som menar att
kinnande djurs inneboende virde ska respekteras och allt
anvindande av djur gir emot detta (Regan 1999). Singer anvinder
inte termen rittigheter men anser att alla kinnande varelsers
intressen ska hanteras med samma hinsyn. Jimlika intressen ska
visas jimlik hinsyn (Singer 1999, 2002). Att sitta minniskans
intressen fore djuren ir en form av artpartiskhet som kan likstillas
med rasism (Singer 1999, 2002, Regan 1999).

Mellan dessa ytterligheter pd skalan finns uppfattningen om att
minniskan har ritt att anvinda djuren s linge som minniskan tar
hinsyn till djurens vilfird i den utstrickning som djuren har
formiga att lida (Cohen 1994). Andra forskare betonar vikten av
att djuren ges mojlighet att utféra naturligt beteende och ges ett
langt gott liv (Rocklinsberg 2001, 2002). En annan uppfattning ir
att minniskan fir anvinda djur men endast f6r viktiga indamal och
att grinser for detta anvindande ska sittas med hinsyn till djurens
intresse (Midgley 1983, Nordgren 2010).

4.1.2  Synen pa djur och deras vélfard o6ver tid

En del historiker och andra forskare inom humaniora och
samhillsvetenskap har mélat upp en bild av att det visterlindska
bondesamhillet 1 historisk tid hade en r och okinslig syn pd djur.
Enligt dessa var det den borgliga eliten pd 1700-talet som inférde
en ny syn pd djur som varelser med ett egenvirde. Bonder och adel
vid denna tid ansdg han diremot ha en mer nyttopriglad syn pd
djur (Thomas 1988, Tester 1991). Enligt historikern Franklin var
orsaken till skillnader mellan de olika grupperna beroende av
avstindet till djur. Bonderna levde nira sina djur och var beroende
av dem, vilket enligt Franklin gjorde att det var nédvindigt att
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uppritthdlla skillnaderna mellan djur och minniska (Franklin
1999).

Denna syn ifrdgasitts dock av andra forskare som anser att det
finns en benigenhet hos minniskor att framstilla synen pd djur
som grymmare i forfluten tid dn idag (Cserhalmi 2004, Dirke
2000). Cserhalmis studier av bl.a. domar frin tiden 1860-1925 visar
att djurens vilfird var viktig och att allminheten reagerade pi nir
djur for illa.

Vissa anser att ocksd att den historiska bonden visade mer
hinsyn och omsorg om sina djur dn vad som gors 1 dag. Filosofen
Singer redogér t.ex. 1 sin bok Animal Liberation {ér den
industrialiserade djuruppfédningen 1 USA under senare drtiondena
av 1900-talet och dess avsaknad av omsorg for det individuella
djuret, liksom pd senare tid dven Foer (2009). I Sverige har ocksd
vissa forfattare lyft fram att omsorgen om det individuella djuret 1
det smiskaliga lantbruket i historisk tid var storre dn den ofta ir i
dagens storre och mer rationella lantbruk (Lindgren & Forslund
1990, Paulsen & Andersson 1993).

I det moderna visterlindska samhillet lever mdnga minniskor
utan kontakt med djur. Enligt Cserhalmi (2004) visar dagens
samhille upp en kluven instillning till djuren som innebir ett
*forgulligande” av vissa djur och ett fortingligande av andra djur.
Debatter 1 media visar att minga minniskor har littare for att
kinna empati med vissa djur sdsom silar eller grisar 4n andra som
fiskar och ryggradslésa djur. Ett exempel pi detta ir den
samhillsdebatt som férdes kring anvindande av levande fiskar som
agn under 2006. I denna framstilldes hinsyn till fiskens lidande
ofta som l6jevickande. I andra samhillsdebatter kring t.ex. silungar
(1989) eller grisar (2010) framstilldes 1stillet hinsyn till deras
lidande som ndgot sjilvklart.

4.1.3  Synen pa djur och deras vélfard i internationell
djurskyddslagstiftning

Europeiska unionens grund f6r djurskyddslagstiftning

Under de senaste 20-30 dren har det pd EU-nivd sdvil som i
enskilda linder 1 Europa tagits en mingd initiativ till en férbittrad
djurvilfird. Fore Lissabonfoérdraget (2009) vilade grunden fér EU:s
djurskyddspolicy forst pd Romfordraget (1957) och sedan dven pd
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ett protokoll for djurskydd och djurvilfird som introducerades i en
bilaga i Amsterdamférdraget (1999) (Horgan & Gavinelli 2006).

I Romfordraget framgir att férbud mot eller restriktioner for
export, import eller transitering fir tillitas om de grundas pid
hinsyn till bla. allmin ordning, allmin sikerhet eller intresset att
skydda minniskors och djurs hilsa och liv. I bilaga I till férdraget
over de produkter som férdragets jordbruksbestimmelser giller
ingdr bl.a. levande djur. I bilagan till Amsterdamfordraget fastslogs
bla. att djur dr “kinnande varelser” och att alla europeiska
institutioner fullt ut ska ta hinsyn till djurens vilfird nir
gemenskapslagstiftning formulerades och genomférdes. Férdraget
tillit ocksd medlemsstater att ha restriktioner pd rérlighet av varor
rittfirdigat pd allmin moral (Horgan & Gavinelli 2006).

I Lissabonfordraget, som tridde ikraft den 1 december 2009,
har erkinnandet av djur som kinnande varelser fitt en mer synlig
plats i sjilva kirnan av EU:s lagstiftning genom placeringen av
texten 1 artikel 13. Mycket talar f6r att detta var en effekt av ett
okat engagemang foér djurs vilbefinnande bland EU:s invinare
(Tjarnstrom 2010).

Artikel 13

Vid utformning och genomfdérande av unionens politik 1 friga om
jordbruk, fiskeri, transport, inre marknad, forskning och teknisk
utveckling samt rymden ska unionen och medlemsstaterna fullt ut ta
hinsyn tll vilfird f6r djuren som kinnande varelser samtidigt som
unionen och medlemsstaterna ska respektera medlemsstaternas lagar
och andra férfattningar samt sedvinjor sirskilt i friga om religitsa
riter, kulturella traditioner och regionalt arv.

Enligt den Europeiska kommissionen intresserar sig konsu-
menterna alltmera f6r hur djuruppfédning och djurhantering gir
till (Horgan och Gavinelli 2006). Konsumenternas fokus har skiftat
frdn att endast undvika djurpligeri och djurlidande till att frimja
djurs vilbefinnande och tillgodose deras viktigaste behov. Detta
méste djurskyddslagstiftningarna inom gemenskapen ta hinsyn till.

Djurskyddslagstiftningen vilar pa naturvetenskap och etik

De initiativ som har tagits pd EU-niv8 och i de enskilda EU-
medlemsstater har till stor del sin bakgrund 1 en vixande kunskap
om djurs vilfird. Nir djurs vilfird ska bedémas baseras detta dock
pd en mingd antaganden som ocksd har en etisk bas. Hur ska
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djurvilfird definieras? Vad ir utgingspunkten i1 bedémningen av
vad som ir moraliskt accepterad djurvilfird? Vilka upp-
féodnings/produktionssyften ir berittigade? Vilka kompromisser ir
acceptabla? (Lassen et al. 2006).

Forskarna Lassen, Sandee och Forkman menar att om det finns
olika synsitt 1 de etiska frigorna som innebir att allmidnhetens syn
pd djurvilfird skiljer sig frin lantbrukarens si kan detta leda till
problem. I en intervjustudie konstaterade de att allminheten anser
att en mingd olika faktorer ingdr i djurvilfird sdsom t.ex. mojlighet
till ett naturligt beteende och tillgodoseende av artspecifika behov.
Detta kontrasteras starkt mot synen hos en del producenter att
friska djur och avsaknad av lidande ir det som ir viktigast for
djurvilfirden (Lassen et al. 2006).

Den norska djurskyddslagstiftningen

I Norge har en omarbetning av djurskyddslagstiftningen nyligen
gjorts och resulterat 1 Lov om dyrevelferd. Nir Norges nya
djurvilfirdslag tridde 1 kraft den 1 januari 2010 gick Norge frin att
ha en djurskyddslag till att ha en djurvilfirdslag. I motiven till
lagen (Odelstingsproposisjonen nr 15 (2008-2009) om loven om
dyrvelferd) skriver Lantbruks- och matdepartementet att begreppet
djurvilfird handlar om hur det enskilda djuret har det medan
begreppet djurskydd handlar om vad minniskan gér fér att bevara
djurvilfirden. Genom att anvinda djurvilfird istillet for djur-
skydd si onskar departementet fokusera pd att lagen ska sitta
hinsynen till djuret i centrum. I tidigare lagstiftning har djurskydd
traditionellt fokuserat pd skydd sdsom misshandel, vanskétsel och
lidande.

Den norska regeringen éverlimnade under 2003 skrivelsen Om
dyrebold og dyrevelferd nr. 12 (2002-2003) till Stortinget. Den
inneholl en rad éverviganden om tgirder pd djurvilfirdsomridet.
Stortinget biféll skrivelsen och den ligger till grund for den nya
lagen. Dir beskrivs den etiska plattform som lagen ska vila pi.
Plattformen bestr av f6ljande punkter:

e Djur har ett egenvirde. Hantering av djur ska ske med omsorg
och respekt for djurets egenvirde. Detta innebir att man ska ta
tillricklig hinsyn till djurs naturliga behov och aktivt férebygga
sjukdom, skador och smirta.
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e DPersoner som har djur i sin vird ska ha kunskap om djurets
beteendebehov och dess krav pd foder, social och fysisk miljo.
Personer som har hand om djur har ansvar fér att djuret far sina
grundliggande behov tillgodosedda och att det fir adekvat hjilp
vid sjukdom och skada.

e Djur ska héllas 1 miljoer som ger god livskvalitet.

o Friska djur, fysiskt och psykiskt, ska vara en forutsittning for
all avel.

o Det ska sikerstillas att nya tekniska lsningar inte ska medfora
sinkt djurvilfird. Nya driftsformer ska belasta djuren si lite
som mojligt.

Det anges ocksd 1 skrivelsen att det finns tvd lingsiktiga mal som
den norska regeringen vill uppnd fér alla typer av djurhillning. Det
ena ir att utformningen av miljén ska méta djurens beteendestyrda
behov. Det andra ir att djuren inte ska belastas 1 onddan.

For att nd dessa 6verordnade mal s& har den norska regeringen
utformat konkreta ldngsiktiga mélsittningar for olika djurslag och
for vissa centrala omriden som berér flera djurslag. I tilligg har den
definierat foljande strategier att fokusera pa:

e Kompetens hos djurigaren.

o Kunskapsutveckling och kunskapsférmedling.
e Vil avvigt regelverk och kompetent tillsyn.

e Insyn och konsumentkommunikation.

e Internationellt samarbete.

I moderniseringen av den norska djurskyddslagstiftningen indrades
bl.a. syftet med lagen frdn att frimst vara inriktad pd att skydda
djur frin lidande till att frimja god djurvilfird och respekten for
djur. I linje med att inféra respekt for djur inkluderades dven ett
erkinnande 1 lagen om att djur har ett egenvirde férutom
nyttovirdet f6r minniskan. Vikt lades ocksd pd att lagen ska utgd
frin sakkunskap och med utgdngspunkt i vad som ir 1 djurets
intresse.

I proposition till lagen Om lov om dyrevelferd (Ot. prp. nr. 15)
anges bl.a. att tradition, kultur och religion inte ensamt kan {3
avgora att vissa handlingar ska vara tillitna om de framstir som
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djurskyddsmaissigt ofdrsvarbara. Tankarna bakom férindringarna
uppges dels vara baserade pi att det har skett en betydande
kunskapsutveckling om djurs behov, dels vara baserade pd ett dkat
intresse och engagemang fr8n allminheten om hur djur ska
behandlas. De anges i propositionen att de betraktar en god
djurvilfird som en kollektiv samhillsnytta.

4.2 Vad ar egentligen djurvalfard?
Definitioner pa djurvilfird

Enligt vissa forskare var den s.k. Brambellkommissionen 1965 férst
med att vetenskapligt forsoka definiera djurvilfird (Keeling &
Jensen 2009). Kommissionen anses idag ha varit framsynt
eftersom den:

1. fokuserade mer pd djurens beteende istillet f6r att nistan
enbart fokusera pd hilsa, 2. understrok vikten av vetenskapliga
studier av djurvilfird och 3. accepterade att djur har kinslor.
Kommittén inférde dven de fem friheterna som sedan dess har
modifierats och indrats pd olika sitt. I huvuddrag innebir de fem
friheterna:

Frihet frdn hunger, térst och undernirdhet.

Frihet frdn obehag genom limpligt skydd och bekvim viloplats.

Frihet frn smirta, skada och sjukdom genom férhindrande av detta
eller genom snabb diagnos och behandling.

Frihet att utféra normala eller naturliga beteenden.

Frihet frdn ridsla och oro.

Sedan dess har minga forskare forsoékt att definiera djurvilfird.
Definitionerna kan delas in i tvd kategorier dir en kategori ligger
huvudvikten pd den biologiska funktionen, dvs. hilsa, fortplantning
osv. och en ligger huvudvikten vid djurets subjektiva upplevelse,
dvs. lidande, lycka osv. (Keeling & Jensen 2009).

Till den forsta kategorin hér Brooms definition dir han menar
att ett djurs vilfird beror pd hur vil den ir kapabel att hantera sin
miljo (The welfare of an animal is its state as regards its attempt to
cope with its environment, Broom 1996). Genom att mita beteende,
fysiologi och hilsa kan man se hur djuret klarar av sin miljé. Det
finns dock svirigheter med att veta hur dessa mitt forhiller sig till
varandra och hur de bor virderas (Keeling & Jensen 2009).
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Till den andra kategorin hér Duncans definition pd djurvilfird
dir han menar att vilfird handlar om vad djuret kinner (Welfare is
all to do with what the animal feels, Duncan 1996). Minga andra
forskare anser ocksd att bry sig om djurens vilfird ir detsamma
som att bry sig om djurs subjektiva kinslor (Dawkins 1980, 1988,
Baxter 1983b, van Rooijin 1984, Zayan and Duncan 1987). Med
Duncans definition féljer att djur har utvecklat f6rméga till kinslor
for att detta har okat deras overlevnad och fortplantning. Som
exempel kan nimnas att det ur ett evolutionirt perspektiv ir
fordelaktigt for ett djur att kinna smirta eftersom det hindrar dem
frin att gora sidant som orsakar dem skada eller déd. Positiva
kinslor kan & andra sidan istillet fungera som en beléning och
detta kan se till att ett djur upprepar ndgot som ir bra for djurets
overlevnad eller reproduktion.

Fordelarna med detta sitt att definiera djurvilfird ir att det
innehdller faktorer som man vet ir viktiga for vilfird hos
minniskor. Nackdelen ir att det inte finns metoder att mita djurs
kinsloliv (Keeling & Jensen 2009).

Lidande kan orsakas av fysiska och psykiska faktorer

Lidande kan orsakas bdde av fysiska faktorer som t.ex. skador och
av psykiska faktorer som t.ex. ridsla, stress eller understimulering.
Den form av lidande som orsakas av t.ex. en fysisk skada brukar
beskrivas som “smirta”. En erkind definition pd smirta ir: en
obehaglig sensorisk och emotionell upplevelse associerat med
faktisk eller potentiell vivnadsskada, eller beskriven som en sidan
skada (International Association for the Study of Pain,
ursprungligen Merskey 1964, pd engelska an unpleasant sensory
and emotional experience associated with actual or potential tissue
damage, or described in terms of such damage").

I dag anser minga forskare och EFSA (Europeiska myndigheten
for livsmedelssikerhet) att alla ryggradsdjur (dvs. fiskar, groddjur,
reptiler, figlar och diggdjur) har férméga att kinna smirta (Rose &
Adams 1989, Bateson, 1991, Smith & Boyd 1998, EFSA 2005,
Broom 2007, EFSA 2009). Aven vissa ryggradslésa djur anses
kunna kinna smirta som t.ex. blickfiskar. Fér minga av de andra
ryggradslosa djuren dr det mer osikert om de kan kinna smirta och
ett fital eller inte ndgra vetenskapliga studier har gjorts for att
undersoka detta hos manga arter (EFSA 2005).
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Den djurgrupp som har diskuterats mest 1 dessa sammanhang
under de senaste dren dr fisk. P& uppdrag av den Europeiska
kommissionen publicerade dirfér EFSA en rapport 2009 dir
relevant forskning pd omridet har sammanstillts. Det som EFSA
konstaterade var att det finns vetenskapligt stéd for att siga att de
grupper av fiskar som har studerats (dvs. ett antal olika fiskarter
inom gruppen benfiskar) kinner smirta och méjligen dven ridsla
och 4ngest. Det finns dock 1 dag éver 20 000 olika fiskarter och pd
de flesta av dessa har det inte gjorts nigra smirtstudier. F4 studier
finns t.ex. gjorda pd broskfiskar och EFSA uttalade sig dirfor
endast om de arter dir de ansdg att det fanns vetenskapliga bevis.
Nigra av de kriterier som anvinds 1 bedémningen om ett djur kan
kinna smirta dr: hjirnans och nervsystemets fysiologi och
funktion, tecken pd smirta och obehag, tecken pid medvetande,
komplexitet 1 djurets liv och beteende och inlirningsférméiga
(Broom 2007).

P& uppdrag av Jordbruksverket yttrade sig Nationellt centrum
for djurvilfird (SCAW) vid Sveriges lantbruksuniversitet 1 juni
2011 om fiskars formdga att kdnna smirta eller annat lidande.
Slutsatsen i rapporten var att djurvilfird och djurskydd ir relevanta
begrepp 1 friga om fisk. Enligt rapporten drar majoriteten av de
forskare som utfor sdvil fysiologiska som beteendemissiga studier
pa olika fiskarter den slutsatsen att fiskarna kan uppleva smirta och
anpassa sitt beteende till andra individers beteende eller till
situationer. Fiskar har ocksd minne eftersom de kan reagera utifrin
erfarenheter av tidigare upplevelser (Jamlov et al. 2011).

Foérmigan att kinna smirta ir mycket viktig foér ett djurs
dverlevnad och hos minniskor som dr of6rmégna att kinna smirta
(Congenital Insensitivity to Pain) ir allvarliga skador och en tidig
déd vanligt forekommande (Rollin 2008). Forskare som bl.a. Rollin
har konstaterat att minniskors kunskap om djurs férméiga att
kinna smirta har vixt fram i takt med att allt stérre likheter har
hittats mellan minniskans och &vriga ryggradsdjurs nerviysiologi.
Enligt Rollin gir det inte att ur ett evolutionirt perspektiv férklara
att djur skulle ha utvecklat en nerviysiologi som férst hos
minniskan skulle ha nigon egentlig funktion, dvs. att uppleva
smirta och dirfér skydda sig frin sidant som gor ont.

Djur anses dven kunna lida psykiskt. Psykiskt lidande kan t.ex.
uppstd nir ett djur ir motiverat att géra nigot som det férhindras
att gora, se kapitlet Naturligt beteende. Dawkins (1988) foreslar att
psykiskt lidande hos djur kan indelas 1 féljande tv kategorier:
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- Lidanden orsakade av nirvaron av vissa férhillanden eller viss
behandling som ett djur vill slippa undan men inte kan
(aversion).

- Lidanden orsakade av avsaknaden av vissa foérhillanden dir ett
djur vill utféra ett beteende men hindras pd grund av fysiska
begrinsningar eller avsaknad av limpliga faktorer eller stimuli
(deprivation).

I bdde aversion och deprivation ir djuret motiverat att géra nigot
men dr férhindrad att gora det. Enligt Dawkins (1988) innebir
detta ett lidande och hur starkt lidandet dr beror pd hur stark
motivationen f6r djuret ir {or att utféra beteendet. Vissa beteenden
som har en stark koppling till djurens &verlevnad kan antas orsaka
en stark obehagskinsla om djuret inte fir utféra beteendet
(Dawkins 1988).

Medvetande

Exakt hur djur och andra minniskor upplever fysiskt eller psykiskt
lidande dr svirt att veta eftersom mentala processer ir svira att
mita och bedéma. Aven om man i dag vet mycket om hur hjirnan
fungerar si vet man inte hur dessa nervceller skapar ett “med-
vetande” varken hos minniskor eller hos djur (Dawkins 2006).
Klyftan mellan hjirnan och medvetandet har kallats f6r ‘the hard
problem’ (Chalmers 1995) och medfér att man inte vet vad man
ska leta efter hos djur nir man ska underséka om de har ett
medvetande. Detta gor att det saknas bdde bevis for att djur har ett
medvetande och f6r att de inte har det (Dawkins 2006).

Forskare anser dock att det 1 hundratals 3r funnits acceptans for
att andra djur in minniskan har ett medvetande (Preece 2005,
Duncan 2006). Skrifter och konstverk frdn Leonardo da Vinci,
Erasmus, Thomas Moore, Montaigne, Shakespeare, Francis Bacon
m.fl. har tolkats som att det var allmint accepterat att djur har
nigon form av medvetande (Preece, 2002). I skrifter frin
veterinirer pd 1800-talet talas det ocksd med viss sjilvklarhet om
att djur har medvetande och kinslor och att de visar pd egenskaper
som vishet, féormiga att minnas och férestilla sig samt pd férméga
till mod, vinskap och lojalitet (Youatt 1839 in Duncan 2006).

Aven om vissa filosofer som Decartes (1596-1650) ansig att
djur fungerade som maskiner ansdg andra filosofer, som t.ex.
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Hume, att djur har medvetande. Hume (1711-1776) yttrade bl.a. i
A Treatise of Hwuman Nature (1739-1740, utredarens egen
oversittning): Ingen sanning verkar for mig mer uppenbar in att djur
dr wutrustade med tankar och forstind likavil som mdinniskan.
Argumenten dr i detta fall s uppenbara att de inte ens undgdr den
mest ointelligenta eller ignoranta.

Foér Charles Darwin var det ocksd utom allt tvivel att andra djur
in minniskan var kinnande och medvetna. I The Descent of Man
and Selection in Relation to Sex (Darwin 1871) skrev han att det ir
uppenbart att djur har kinslor som behag och smirta, glidje och
lidande. I In The Expression of the Emotions in Man and Animals
(Darwin 1872), katalogiserade han de olika sitt som djur uttrycker
kinslor som ridsla, ilska och affektion samt understrok den
evolutionira kontinuiteten mellan minniskor och andra djur. Att
djuren inte endast beter sig kinslomissigt utan ocksd upplever
dessa kinslor ansdg han som sjilvklart.

I dag diskuteras frigan om djurs medvetande av forskare inom
olika omriden som t.ex. filosofi, etologi, evolutionsvetenskap och
neurovetenskap. Argument mot att djur skulle ha ett medvetande
kommer bla. frin filosofer som menar att det finns en typ av
kognitiv féormiga som indikerar medvetande som endast minniskor
har. Detta dr formigan att ha s.k. "Higher Order Thoughts”, dvs.
tankar om tankar eller reflektioner (Rosenthal, 1993, 2004,
Genarro, 2004). Vissa filosofer lyfter ocksd fram férmégan till
sprdk som sirskiljande mellan minniskan och de andra djuren
(Carruthers 1992, 2000). Bida dessa argument ir dock ifrgasatta
eftersom det saknas bevis for att det dr just dessa egenskaper som
bevisar ett medvetande. Dessutom anser vissa forskare att minga
djurgrupper har ett relativt avancerat sprdk (Dawkins 2006,
Nordenfelt 2006).

Argumenten f6r att djur har ett medvetande kommer frin t.ex.
filosofer, neurobiologer och evolutionirbiologer (exempelvis Crisp
1990, Ng 1995, Panksepp 1998, Dawkins 2006, Nordenfelt 2006,
Griffin & Speck 2008). Nigra av dessa ir foljande:

1. Om man accepterar att andra minniskor har ett medvetande si
bér man acceptera att andra djur har ett medvetande eftersom
det inte finns mer bevis for att andra minniskor har medvetande
in djur.

2. Genom att se pid hur djur beter sig och reagerar pi sin
omgivning kan man konstatera att de gér medvetna val och drar
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slutsatser utifrin tidigare hindelser. Genom observation av
djurs beteende ir det uppenbart att de har subjektiva upp-
levelser.

3. Det finns stora likheter mellan minniskans och &vriga
ryggradsdjurs hjirnor 1 hur de t.ex. ir organiserade och dess
funktion. Det finns inte nigon unik del i det centrala
nervsystemet hos minniskan som skulle kunna forklara att
endast minniskan skulle ha ett medvetande. Hela hjirnan ir
delaktig dven om vissa delar av hjirnan ir mer involverade i
kinsloupplevelser. Studier av hjirnaktiviteten hos djur visar
ocksd att den liknar den som finns hos minniskor.

4. Att ha ett medvetande har troligen varit lika avgérande for
overlevnad hos djuren som hos minniskan. Det vi i dag vet om
evolution stédjer att medvetenhet inte uppstitt forst hos
minniskan.

5. Det idr funktionellt att ha emotionella eller kinslomissiga
system och dess existens kan forklaras av evolutionen. De
emotionella centra som finns 1 hjirnan har spelat en viktig roll 1
att synkronisera neurala hindelser och koordinera minniskans
och djurens beteende i respons till éverlevnadsproblem, t.ex. att
fly vid ridsla, att attackera vid ilska eller s6ka socialt stod vid
oro.

6. Studier inom neurofarmakologin visar att beteendeférindringar
hos djur och minniska ir mycket lika. De subjektiva
reaktionerna hos minniskor ir helt parallella till beteende-
reaktionerna hos andra djur.

4.3 Utredarens overvaganden och forslag

Djur har moralisk status

Utredaren anser att djur har moralisk status och ska visas hinsyn.
Djur kan diremot inte anses vara moraliska aktérer med ansvar for
sina handlingar.

I propositionen till gillande djurskyddslag (1988:534) anges
bla. att djurskydd ir en viktig etisk friga med bred och djup
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forankring 1 minniskors medvetande. Att djur ska garanteras skydd
anges ocksd vara en del av virt kulturarv. Utredaren delar denna
syn. Minniskor har virdat och brukat djur i mer in 10 000 &r och
1 dag anvinds djur f6r en mingd olika syften. For att anvindningen
av djur ska vara etiskt forsvarbar anser utredaren att hinsyn miste
tas till djurens behov och férutsittningar.

Den som férfogar 6ver ett djur dr ansvarig for dess vilfird

Att forfoga 6ver djur medfor skyldigheter och ansvar. Utredaren
vill sdrskilt markera att ansvaret foér att ett djur hills pd ett
ansvarsfullt sitt och ges en god djurvilfird vilar pi den som iger,
haller, skéter eller pd annat sitt forfogar éver djuret. Denna person
ir dirfor ocksd skyldig att ha tillricklig kunskap om djurets behov
och hur dessa ska uppfyllas. Samhillets ansvar ir diremot bl.a. att
tillforsikra att lagstiftningen p8 omrddet ir tydlig och inda-
maélsenlig. Det dr ocksd samhillets ansvar att ingripa om det brister
1 den enskildes ansvar.

Synen pa djur ska grundas pa kunskap

Utredaren kan konstatera att minniskor forhéller sig till olika arter
av djur pd olika sitt. Dessa skillnader kan t.ex. bero pd faktorer som
kultur, tradition, religion, férmdga till empati eller erfarenhet av
djur. Hur minniskor ser pd en djurart verkar ocksd 1 hog grad
paverkas av hur minniskor tolkar djurens signaler. Minniskor har
exempelvis littare att tolka en hunds gnillande och kroppssprik vid
smirta dn hos en fisk som varken kan ge ifrdn sig ljud eller uppvisa
ansiktsmimik.

Utredaren anser att synen pa djur ska baseras pa vetenskap och
beprovad erfarenhet. For att ge alla djur en god djurvilfird krivs
kunskap om olika djurarter och deras behov. Forskning under de
senaste decennierna har dock 6kat kunskapen om djuren avsevirt.
Forutsittningarna for att kunna ge djuren en god djurvilfird ir
1 dag mycket goda. Utredaren anser att det ir av stor vikt att denna
kunskap tas till vara och att viktiga stillningstagande pa
djuromridet baseras pd kunskap. I utredarens lagforslag finns
dirfor uttalat att bestimmelser som vilar pd lagen ska vara baserade
pd vetenskap och beprovad erfarenhet. Utredaren har ocksd
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foreslagit att ett vetenskapligt rad ska kopplas till Jordbruksverkets
arbete med djurskyddsforeskrifterna, se Lagstifiningens detaljerings-
grad och struktur.

P4 omrdden dir det saknas nédvindig kunskap for att ge djuren
en god djurvilfird bér forskning initieras och forskningsmedel bor
avsittas. Detta giller dven forskning gillande etiska aspekter kring
hur minniskan anvinder och hanterar djur.

Utredaren anser ocksd att i frigor dir kunskapsliget ir osikert
s& bor forsiktighets principen gilla for djur likavil som det i dag
giller f6r miljo. Vid tveksamheter bor man alltsd hellre ge djuren
ett for stort skydd in ett for litet.

Djurskyddslagstiftningen bor inriktas mot djurvilfird och
respekt for djur

Utredaren anser att moderniseringen av den norska djurskydds-
lagstiftningen ir intressant dven ur ett svenskt perspektiv. Synen pd
djur ir likartad 1 Norge och Sverige men i1 Sverige ligger fokus 1
djurskyddslagen fortfarande frimst pd frinvaro av lidande och
sjukdom. Utredaren foresldr att detta dndras och att fokus 1 stillet
liggs pd en god djurvilfird. Att sitta djurens vilfird 1 fokus ligger
mer i linje med den djurvilfirdsforskning som bedrivs i1 dag och
ticker bittre in samtliga aspekter av djurs vilbefinnande.

I den norska djurskyddslagstiftningen anges ocksd att syftet
med lagen ir att frimja respekten f6r djur och att djur har ett
egenvirde utéver det virde som de har f6r minniskan. Utredaren
foresldr att dven detta inférs 1 den svenska djurskydds-
lagstiftningen.

Utredarens syn pa djurvilfird

Utredaren anser att begreppet djurvilfird innehdller alla olika
aspekter som paverkar djurets vilbefinnande, dvs. inkluderar svil
hilsa och biologisk funktion som beteendebehov och kinslor. I den
vetenskapliga forskningen finns idag ett gott stéd for att alla
ryggradsdjur, dvs. fisk, groddjur, krildjur, figlar och diggdjur kan
kinna smirta. Det finns ocksd stod for att dessa djur kan ha ett
medvetande 1 nigon form och férméga att uppleva kinslor. Frin ett
etiskt perspektiv miste man ta hinsyn till detta och utredaren anser
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att ett djurvilfirdsbegrepp maste omfatta att djuren mér bra svil
fysiskt som psykiskt.

Exempel pa etiska avvigningar

Nir djur anvinds f6r minskliga syften finns det en risk f6r att det
uppstdr en konflikt mellan minniskans och djurets olika intressen.
Utredaren anser att nir det ska avgoras vad som ir etiske
acceptabelt s8 miste mdnga faktorer vigas in. En sddan faktor ir
samhillsnyttan men iven nédvindigheten och méjligheten till
andra alternativ bor ocksi finnas med 1 avvigningarna. Som
exempel kan nimnas att hillande av djur for sillskap och hobby ger
ménga minniskor en hogre livskvalitet och bidrar till deras
vilbefinnande. Nyttan eller virdet med att hdlla djuren kan dirfér
anses vara stor. Denna nytta kan dock f&s utan att djurens behov
behover &sidosittas om valet av djurart eller djurras anpassas.
Utredaren anser dirfor inte att det dr etiskt forsvarbart att hilla
djur vars behov ir svira eller oméjliga att tillgodose. Alla djur ir
dirfor t.ex. inte limpliga att ha som sillskapsdjur.

Utredaren anser inte heller att det etiskt gdr att forsvara att
onskan om ett visst utseende hos ett djur medfér lidande for
djuret. Den nytta minniskan fir ut av att hilla ett sddant djur skulle
i stillet kunna erhillas frin ett djur av en frisk och sund ras.

Nir det giller produktion av livsmedel vigs ofta samhillsnyttan
och ekonomiska aspekter mot den belastning som héllandet eller
anvindandet utsitter djuren fér. Utredaren anser att avvigningar
mellan ekonomi och djurens vilfird ofta ir oundvikliga. Vad som
ska anses vara acceptabelt méste dock, enligt utredarens syn, alltid
utgd frin vad man vet om djurarten och dess behov. Som utredaren
ser det dr inte nigon djurhdllningsform sjilvklar utan miste leva
upp till den standard som sambhillet anser vara acceptabel. Var
grinsen gir for vad som dr acceptabel djurhillning anges 1
djurskyddslagstiftningens bestimmelser. Dessa ir, och bor enligt
utredarens mening, vara en produkt av den dialog som férs mellan
myndigheter, forskare, bransch- och intresseorganisationer i1 dessa
frigor. I arbetet med bestimmelserna gors de avvigningar som ir
nédvindiga och grinser dras {6r vad som ska anses vara acceptabelt

frdn djurskyddssynpunkt.
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5 Lagstiftningens detaljeringsgrad
och struktur

Utredaren foéreslir en sinkning av detaljeringsgraden 1 djur-
skyddslagen och djurskyddsférordningen. Mer detaljerade
bestimmelser flyttas till Jordbruksverkets djurskyddsfére-
skrifter dir de kan uppdateras och justeras i1 takt med veten-
skaplig forskning och praktiska erfarenheter. Utredaren féreslér
ocksd att Jordbruksverket ska se 6ver sina djurskyddsfore-
skrifter 1 syfte att géra dem tydligare och sinka detaljerings-
gradsnivdn dir s3 ir mojligt. Utredaren anser dock inte att en
generell sinkning kan goras utan att detta miste bedémas 1 varje
enskilt fall utifrdin de djurskyddsrisker, behov och férutsitt-
ningar som finns. Foreskriftsarbetet ska baseras pd vetenskap
och beprovad erfarenhet och ske i samrdd med bransch- och
intresseorganisationer. Utredaren féreslir ocksd att ett veten-
skapligt rdd kopplas till féreskriftsprocessen.

Utredaren anser att djurskyddsféreskrifter behovs for att
djurskyddslagstiftningen ska vara tydlig, rittssiker och kontrol-
lerbar. Utredaren anser inte att freskrifter generellt kan ersit-
tas med allminna rdd men att dven detta bor dvervigas 1 vissa
fall 1 samband med oversynen av foreskrifterna. Bindande,
detaljerade EU-bestimmelser hindrar dock mojligheten att gora
om manga féreskrifter till allminna rad.

Utredaren anser dven att det finns en viss flexibilitet 1 djur-
skyddslagstiftningen genom att det finns maélinriktade funk-
tionskrav, méjlighet att gora mindre avvikelse frin mitt for vissa
djurhdllningar och mojlighet att 8 nya tekniska 18sningar god-
kinda efter provning. Utredaren féreslir dock att flexibiliteten i
lagstiftningen bor okas ytterligare genom bl.a. att mindre avvi-
kelse inférs dven for andra djur dn lantbruksdjur och att djur-
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dgare kan delta 1 kontrollprogram dir lagstiftningens mal kan
uppfyllas pd ett annat sitt in det som lagstiftningen féreskriver.
Utredaren anser att djurbaserade vilfirdsparametrar och vil-
firdsindikatorer kan anvindas som komplement till lagstift-
ningen och utvirderingsverktyg i t.ex. djurhdllarens egen-
kontroll och myndigheternas riskvirdering. Utredaren anser
dock inte att djurbaserade vilfirdsparametrar eller system som
miter djurvilfird kan ersitta djurskyddslagstiftningens bestim-
melser eftersom lagstiftningens forebyggande roll d4 férloras.

Utredaren har haft till uppgift att goéra en bred éversyn av den
samlade djurskyddslagstiftningen. Syftet har varit att underséka om
och hur denna kan moderniseras och férenklas samt bli mer flexibel
och mélinriktad. T detta har ingdtt att se 6ver djurskyddslagstift-
ningens detaljeringsgrad och om bestimmelserna boér utformas som
funktionskrav eller resurskrav. Ett villkor har dock varit att samma
djurskyddsnivd ska uppnds genom den nya lagstiftningen som
dagens lagstiftning.

5.1 Djurskyddslagen ar en ramlag
Historik

Nir Gustaf Adolf Bouveng utredde frdgan om en ny djurskyddslag
1937 resulterade det 1 Betinkande med forslag rorande djurskydds-
lagstiftningen (SOU 1938:36) och att det 1 januari 1944 6verlimna-
des en propositionen (KProp 144:43) till riksdagen med forslag om
ny djurskyddslag. Av sivil Bouvengs betinkande som av proposi-
tionen framgar att den nya djurskyddslagen var avsedd att innehilla
grundliggande bestimmelser som skulle kompletteras med mer
detaljerade bestimmelser 1 form av tillimpnings- och detaljfére-
skrifter.

Lagforslaget antogs och Sveriges férsta djurskyddslag, lagen
(1944:219) om djurskydd, tridde i kraft den 1 januari 1945. Lagen
kompletterades med féreskrifter utfirdade av Kungl. Maj:t/ reger-
ingen och ansvarig férvaltningsmyndighet. Ansvarig férvaltnings-
myndighet f6r djurskyddsfrigorna har under &rens lopp wvarit
Medicinalstyrelsen  1945-1959, Veterinirstyrelsen 1959-1972,
Lantbruksstyrelsen 1972-1991, Jordbruksverket 1991-2004, Djur-
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skyddsmyndigheten 2004-2007 och direfter &terigen Jordbruks-
verket.

Regeringen limnade forslag pd dagens djurskyddslag till Lagra-
det den 30 november 1987. Lagridet ansdg att forslaget innebar en
utpriglad ramlag som karaktiriserades genom att den inneholl bide
program- eller malsittningsstadganden, och grinsdragnings-
stadganden.

Nir propositionen behandlades 1 Jordbruksutskottet framférde
nigra riksdagsledaméter kritik mot lagstiftningstekniken. Kritiken
bestod 1 att lagtexten borde preciseras och att samrdd borde ske
med berérda organisationer. Aven om Jordbruksutskottet insig att
det fanns nackdelar med den teknik som har anvints ansdg utskot-
tet ocksd att det fanns fordelar sisom att foreskrifter om t.ex. dju-
rens vard och férvaring kunde anpassas och férindras 1 djurskyd-
dets intresse utan den tid som lagstiftningsforfarandet med nod-
vindighet innebir.

Normgivningsmakt och ramlagar

Hur lagar och andra foreskrifter beslutas regleras 1 8 kap. reger-
ingsformen. Foreskrifter om djurskydd ska i forsta hand beslutas
av riksdagen som kan delegera till regeringen och regeringen 1 sin
tur till ansvarig myndighet.

Djurskyddslagen ir en typisk ramlag, vilket innebir att den
innehdller mycket {3 eller inte ndgra materiella regler utan endast
utgdr en ram vars avsikt dr att fyllas ut med saklagstiftning (Strém-
berg 1974).

Under efterkrigstiden blev ramlagar vanligare nir en mer effek-
tiv och anpassningsbar forvaltning énskades. Med den snabba tek-
niska, sociala och ekonomiska utvecklingen 6kade behovet av mer
flexibel reglering. Det kan dock finnas problem med ramlagstift-
ning (se Esping 1994) sdsom att politiska avvigningar 1 alltfér stor
utstrickning 6verférs till foérvaltningsmyndigheten. Det anses
ocksd att det finns en stérre risk fér att medborgarna behandlas
ojamlikt och att kontrollen av regelproduktionen férsviras (Prem-
fors m.fl. 2009).
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Rittsakerbet

Inom rittsvetenskapen rdder det inte full enighet om vad som
begreppet rittssikerhet egentligen innebir. Diremot ir alla eniga
om att en viktig del i rittssikerheten ir forutsebarhet och likhet
infor lagen. For att uppfylla kravet pd forutsebarhet krivs att den
enskilde kan forutse konsekvenserna av ett visst handlande, t.ex.
vad han eller hon ska goéra for att inte bestraffas. Enligt den Euro-
peiska konventionen om skydd f6r de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna (Lag 1994:1219 om den europeiska
konventionen angdende skydd for de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna) fir inte nigon fillas till ansvar for
nigon girning eller underldtenhet som vid den tidpunkt nir det
begicks inte utgjorde ett brott enligt nationell eller internationell
ritt. Detta har Europadomstolen tolkat som om att ett brott méiste
vara klart definierat 1 lagen. Europadomstolen har i mailet
Puhk/Estland (55103/00, 2004-02-10, § 25) uttalat att kravet ir
tillgodosett nir individen kan veta frin lydelsen av den relevanta
bestimmelsen och vid behov, tolkning av den, vilka handlingar och
vilken underlitenhet som kommer att géra honom straffrittsligt
ansvarig (this requirement is satisfied where the individual can know
from the wording of the relevant provision and, if need be, with the
assistance of the courts’ interpretation of it, what acts and omissions
will make him criminally liable).

Enligt detta behover alltsd lagstiftningen vara s tydlig att den
enskilde vet vad som férvintas av honom eller henne. Ett mindre
gott alternativ f6r sdvil den enskilde som f6r myndigheterna anses
vara att enskilde hamnar i ldngvariga processer i domstolarna och
att det pd s8 sitt utvecklas en praxis for vad som giller.

5.2 Funktionsregler, resursregler och
detaljeringsgrad

Funktionsregler eller resursreglers

I allmint tal framstills ofta funktionsregler (eller funktionskrav)
som motsatsen till resursregler (eller resurskrav) dir resursregler
automatiskt medfér en hogre detaljeringsgrad dn funktionsregler.
Detta ir dock inte helt korrekt eftersom bade funktionsregler och
resursregler kan vara mer eller mindre detaljerade. Diremot skiljer
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sig dessa tvd regeltyper sig 1 hur de forsoker l6sa det problem som
man foérsoker komma 3t i lagstiftningen. En funktionsregel anger
att en viss funktion ska vara uppfylld sisom méjlighet att ligga,
rora sig och utféra olika beteenden. En resursregel diremot talar
om vilka resurser som det krivs for att kunna uppftylla funktionen
sdsom en viss yta eller tillgdng till foder, stro osv.

Exempel pd funktionsregler kan vara: Djur ska vara mitta eller
Djur ska inte vara hungriga/svilta. En motsvarande resursregel
skulle d& t.ex. vara Djur ska ges tillrickligt med mat. Oavsett regel-
typ kan alltsd detaljeringsgraden vara lig.

Jordbruksverkets foreskrifter

Utredaren har hillit méten rérande lagstiftningens detal]erlngs—
grad. Jordbruksverket har vid dessa méten redogjort for sin syn pd
funktions- och resursregler och varfér verket valt den detaljerings-
grad som finns 1 djurskyddsféreskrifterna for lantbruksdjuren.

Jordbruksverket har angett att precis som i djurskyddslagen och
djurskyddsférordningen s& finns bide resurs- och funktionskrav i
djurskyddstoreskrifterna. Det som avgér om en funktionsregel
eller resursregel anvinds i verkets féreskrifter beror pd vad som vill
uppnds med regeln. Jordbruksverkets ambition dr dock att lagstift-
ningen ska vara mélinriktad eftersom det ger méjligheter for djur-
dgaren att hitta olika ldsningar. Problemet dr dock att lagstift-
ningen samtidigt ska vara forebyggande, tydlig, rittssiker och
kontrollerbar. Som exempel har Jordbruksverket nimnt frigan om
stro till grisar. I dag dr bestimmelsen kring detta formulerad som
en funktionsregel med l3g detaljeringsgradsnivd. Detta ger stor
flexibilitet f6r lantbrukaren eftersom det inte anges hur mycket
stré som behovs, inte vilket material som stréet ska vara av eller
hur ofta som det ska stros. Bestimmelsen har dock medfért pro-
blem for sivil bonder som fér kontrollanter eftersom inte nigon
sikert kan veta hur mycket stré som det krivs for att uppfylla lag-
stiftningen.

Jordbruksverket har ocksd angett att det finns mycket i en djur-
hillning som inte regleras av djurskyddsbestimmelser eftersom det
inte finns nigot behov av det. De bestimmelser som finns har
tagits fram for att det har uppdagats ett behov av dem, antingen
genom forskningsron eller genom erfarenheter. Vissa foreskrifter
har Jordbruksverket frin borjan utformat mer generellt men nir
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det har visat sig att mélet inte har uppndtts med en sddan skrivning
har verket tvingats 6ka detaljeringsgraden. Ett sddant exempel ir
bestimmelser kring férbud mot fixering av grisar. Bestimmelserna
kring detta har det varit nédvindigt att indra flera ginger och gora
alltmer detaljerade eftersom maélet inte uppndtts med mer flexibla
regler.

Flexibilitet och minimibestidmmelser

Forutom de funktions- eller milstyrda bestimmelser som finns i
djurskyddslagstiftningen s3 finns det i lagstiftningen bestimmelser
som anger en miniminivd fér olika djurhdllningar. Detta ir t.ex.
bestimmelser som anger hur stor yta som ett djur minst ska ha att
rora sig pa. I djurskyddsforeskrifterna f6r histar och lantbruksdjur
finns dock en bestimmelse som specificerar att det finns en viss
mojlighet att gd under minimibestimmelserna genom s.k. mindre
avvikelse. For lantbrukets djur anges detta 1 1 kap. 18 § Statens jord-
bruksverks foreskrifter och allminna rdad (SJVFS 2010:15) om djur-
hillning inom lantbruket m.m. (lantbruksdjursféreskriften) genom
foljande lydelse

De maétt som anges 1 denna férfattning ir minsta mitt och centrum-

maétt f6r normal inredning om inte annat anges. Mindre avvikelse frin

foreskrivna mitt kan dock godtas i befintliga stallar under férutsitt-
ning att foljande kriterier uppfylls:

1. djurmiljon 1 stallet som helhet dr mycket god,

2. konsekvenserna av méttavvikelsen bedéms endast ha ringa péver-
kan p3 djuret avseende den funktion som méattféreskriften syftar
till,

3. mittavvikelsen innebir inte nigon dkad risk for skador, stress eller
ohilsa hos djuren, samt

4. mittavvikelsen innebir inte att tillsynen och skétseln av djuren
forsvaras.

Jordbruksverket har angett att denna bestimmelse har inforts for
att gora en helhetssyn mojlig och for att 6ka flexibiliteten 1 lag-
stiftningen. Om alla dessa punkter ir uppfyllda kan alltsi en
mindre avvikelse frdn mitten accepteras eftersom djurhdllningen d&
ir god och avvikelsen inte bedéms paverka djurens vilfird.
Jordbruksverket har ocksd angett att syftet med bestimmelsen
ir just att bedéma djurvilfirden och inte att alltid rikna ett visst
antal centimetrar eller viss procent pi mitten som mindre av-
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vikelse. Att gora si skulle vara att sinka minimikraven, vilket inte
ir avsikten med bestimmelsen.

En annan méjlighet till flexibilitet som redan finns i lagstift-
ningen ir att nya system och nya tekniska 18sningar kan fi anvin-
das om de forst godkinns efter granskning frén djurhilso- och
djurskyddssynpunkt. Detta kallas f6r nyteknikprévning och fér
denna redogors mer 1 detalj 1 Sirskilda krav for viss djurbdllning.

Livsmedelsverkets erfarenbet

Utifrdn egna erfarenheter av férindringar i detaljeringsgraden i sin
lagstiftning har Livsmedelsverket delgett utredningen sin syn:

Livsmedelsverket anser att det dr fullt mojligt att kombinera en flexi-
bel lagstiftning med en hog nivd pa djurskyddet. Detta grundar sig pd
verkets erfarenheter sedan den 1 januari 2006, di en nationell livsme-
delslagstiftning, baserad pd EG-direktiv, ersattes av en EU-gemensam
lagstiftning i form av EG-férordningar om hygien, riktade till livsme-
delsféretagare, och om kontroll, riktade till de behdriga myndig-
heterna, kommissionen och medlemsstaterna. Implementeringen av
dessa hygien- och kontrollférordningar har gett Livsmedelsverket
erfarenheter av en flexibelt utformad lagstiftning. De nationella regler
som Livsmedelsverket har utfirdat i anslutning till denna férordning
och andra EG-férordningar ir fi till antalet och ir i de flesta fall ett
resultat av positiva mojligheter eller krav i EU-lagstiftningen om inf6-
rande av nationella regler.

Med en flexibel lagstiftning bér dock den behériga myndighetens
kontroller utféras pd ett annat sitt in med en detaljstyrd. Dessutom
behévs andra dtgirder for att underlitta de behdriga myndigheternas
kontroller. Se vidare under svaret nedan. Livsmedelverket pdpekar
dock att hosten 2009 togs beslut om en EG-férordning pd slakt- och
avlivningsomrddet och innehillet i denna férordning ir detaljstyrt. En
stor del av detaljregleringen kommer att kvarstd vid slakt vare sig den
nationella djurskyddslagstiftningen férenklas och gérs mer flexibel
eller inte.

Under féljande rubriker utvecklas Livsmedelsverkets erfarenheter av
implementeringen av den EU-lagstiftning pd livsmedelsomrddet som
bérjade tillimpas den 1 januari 2006 och de effekter denna lagstiftning
har medfért.
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Systemtillsyn/systemkontroll

Traditionellt sett har den detaljstyrda livsmedelslagstiftningen resulte-
rat 1 kontrollrapporter dir bide allvarliga och mindre allvarliga avvikel-
ser frin lagstiftningen listas efter varandra. Denna typ av kontroll kan
ge intryck av att det ir kontrollmyndigheten och inte livsmedelsfére-
tagaren som ir ansvarig for verksamheten vid anliggningen. En foreta-
gare kan efter en sidan kontroll l3ta sig néja med att dtgirda de avvi-
kelser som kontrollmyndigheten har dokumenterat. Risken med ett
sddant kontrollsystem ir att liknande avvikelser inom kort tid upptri-
der pd nytt. Ett system for kontroll bér dirfér vara utformat pd ett
sddant sitt att det tydliggér {or livsmedelsféretagaren att det ir denne
som bir det fulla ansvaret fér den egna verksamheten.

Livsmedelsverket inledde 2003/2004 ett arbete med att ta fram verktyg
for si kallad systemtillsyn, numera benimnd systemkontroll. Ett
sddant system bygger pi att kontroll utférs av si kallade kontroll-
omriden, det vill siga kontroll av livsmedelsforetagarens rutiner fér
exempelvis rengdring, skadedjurskontroll, underhdll av lokaler, inred-
ning och utrustning etc. Vid kontrolltillfillet kan fokus liggas pd ett
eller flera sddana kontrollomriden.

Om kontrollpersonal vid exempelvis en kontroll av rengdring gor
ménga iakttagelser om bristfillig rengéring av lokaler, inredning och
utrustning bor detta resultera i kontrollrapport med en systemavvi-
kelse mot kontrollomridet rengdring. Signalen till livsmedelstéretaga-
ren blir d att denne méste se dver sina rutiner si att rengorlngen hiller
en lagenlig nivd oberoende av om kontrollmyndigheten ir pd plats i
anliggningen eller inte. S3dana avvikelser ska f6ljas upp av myndighe-
ten genom en ny kontroll, som d& inte fokuserar pd de iakttagelser
som gjordes vid féregiende kontrolltillfille, utan pd en ny kontroll av
livsmedelsforetagarens rutiner {6r rengéring.

I de fall iakttagelserna vid en systemkontroll ir f och mindre allvarliga
kan kontrollpersonalen néja sig med att pitala dessa muntligt till livs-
medelsféretagaren. Livsmedelsverket anser att ett sddant system skulle
kunna tillimpas dven pd djurskyddsomridet. Verket har i sin instruk-
tion till den egna kontrollpersonalen om inspektion av djurskydd vid
slakteri sex sidana kontrollomriden. Dessa kontrollomriden utgir
dock frin detaljerade nationella regler i Jordbruksverkets foreskrifter.

Utbildning av kontrollpersonal

Med en detaljerad lagstiftning dr det givetvis littare for kontrollperso-
nal att kontrollera om en viss regel ir uppfylld eller 1 inte, 4n det dr att
kontrollera flexibla regler. Detta innebir att kraven pd kunskap och
kompetens hos kontrollpersonal vid de behériga myndigheterna ékar
betydligt med en flexibelt utformad lagstiftning. En 6verging till
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systemkontroll forutsitter dirfor att all kontrollpersonal utbildas i
kontrollmetodik.

Vigledningar och annat stid till kontrollmyndigheter

Med en flexibelt utformad lagstiftning 6kar behovet av stéd och
vigledning till kontrollpersonal vid de behériga myndigheterna. Livs-
medelsverket har ett utbyggt system for stod till kontrollmyndig-
heterna p3 livsmedelsomridet via en sirskild webbplats riktad i f6rsta
hand till kontrollpersonal, rddgivning via e-post och telefon samt
annan information och vigledningar, som publicerats pi verkets
webbplats.

Vigledningarna intar en central roll 1 stédet till kontrollmyndigheterna
och anvinds dven av berérda féretag och branscher. Det finns gene-
rella vigledningar, till exempel om godkinnande och registrering av
livsmedelsanliggningar, om offentlig kontroll av livsmedelsanligg-
ningar och om sanktioner i livsmedelslagstiftningen. Vidare finns det
mer sakomrddesinriktade vigledningar, till exempel om honung.

Bestdmmelsers detaljeringsgrad i Sverige och évriga EU

Djurskyddslagstiftningen bestdr av en djurskyddslag som ir beslu-
tad av riksdagen, en djurskyddsférordning som ir beslutad av
regeringen och for nirvarande 35 forfattningar/féreskrifter pd djur-
skyddsomridet som ir beslutade av den ansvariga myndigheten fér
djurskyddsfrigor. Dirtill kommer ett antal EU-férordningar
rorande t.ex. djurtransporter. Bestimmelserna 1 djurskyddslagen
och djurskyddsférordningen ir av generell natur med lydelser som
Djur ska behandlas vdl och skyddas mot onédigt lidande och sjukdom.
Vad detta egentligen innebir for olika djurarter férklaras 1 myndig-
hetens djurskyddsforeskrifter eftersom detta varierar mellan djur-
arter och olika omstindigheter. De olika myndighetstéreskrifterna
giller darfor vitt skilda verksamheter, t.ex. hur djur ska hillas vid
cirkus, 1 djurférsok, under trining och tivling med djur, vid trans-
port osv. Totalt f6r samtliga dessa verksamheter och samtliga djur-
arter uppskattas de svenska djurskyddsbestimmelserna att omfatta
cirka 600 paragrafer. En enskild djurigare eller en verksamhetsut-
ovare har dock endast ett fital djurslag och ett fital olika verksam-
heter och omfattas dirfér av ett mer begrinsat antal av dessa para-
grafer.

I paragraferna ingdr ocksd regler frain EU-direktiv och Europa-
rddskonventioner. Sverige ir skyldig att inféra bestimmelserna frin
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EU-direktiv 1 nationell lagstiftning och minga av dessa placeras i
myndighetens féreskriftssamling beroende pid EU-reglernas hoga
detaljeringsniva.

Att utvirdera detaljeringsgraden 1 olika férfattningar pd olika
omriden genom att jimfora antalet paragrafer ir inte limpligt
eftersom olika paragrafer kan innehilla olika minga bestimmelser.
Paragraferna kan dessutom vara formulerade med alltifrin en
mycket hog till en mycket 13g detaljeringsgrad och deras paverkan
pd foretag eller enskild kan variera stort. Konstateras kan dock att
djurskyddslagstiftningen inte ir ensam om att totalt omfatta ett
antal hundra paragrafer. P4 miljorittens omrdde omfattar sjilva
miljobalken cirka 500 paragrafer men om férordningar och fére-
skrifter riknas in omfattar miljslagstiftningen totalt flera tusen
paragrafer.

Inom EU-lagstiftningen pd djurskyddsomridet varierar detaljer-
ingsgraden mycket. I férordningar och direktiv finns det dels mer
allmint formulerade krav, dels mycket detaljerade krav sdsom spe-
cificerade mitt for burar eller f6r ett fodertrigs minsta lingd. I det
nya EU-direktivet pd forsoksdjursomrddet Europaparlamentets och
rddets direktiv 2010/63/EU av den 22 september 2010 om skydd av
djur som anvinds for vetenskapliga indamdl finns exempelvis en
bilaga med bestimmelser gillande héllande och skétsel med detalje-
rade mitt, temperaturer osv. Dessa detaljerade krav har Sverige en
skyldighet att inféra i svensk djurskyddslagstiftning.

5.3 Djurbaserade valfardsmatt

I kommittédirektivet pitalas att en férutsittning for att den sam-
lade lagstiftningen ska kunna formuleras s att den blir mer flexibel
och maélinriktad ir att det finns anvindbara metoder for att mita
djurens vilbefinnande s& att det dr mojligt att pd ett objektivt sitt
kontrollera att bestimmelserna foljs. Att kunna mita djurens vil-
fird utifrdn bedémningar av djuren och deras beteende framférs
ibland ocksd som ett alternativ till dagens djurskyddsbestimmelser.
Detta uppges kunna ge storre mojlighet till flexibilitet och innova-
tion, t.ex. gillande inhysning och hillande av djur.
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Forskning pd djurvélfirdsparametrar

Djurvilfirdsparametrar brukar delas in 1 miljobaserade (iven kal-
lade resursbaserade), skotselbaserade och djurbaserade parametrar.
Med mil;j6 eller resursbaserade parametrar avses da faktorer 1 miljon
som ger foérutsittningar for att uppnd en viss djurvilfird, som t.ex.
en viss inredning, yta att rora sig pd osv. Skotselbaserade paramet-
rar kan t.ex. omfatta sddant som utgddslingsrutiner, utfodringsin-
tervall osv. Med djurbaserade parametrar avses siddant som kan
avlisas frén djuren, dvs. t.ex. smutsighet, sir och olika beteenden.

S&vil nationellt som internationellt har det under de senaste
dren pigitt forskning for att kunna mita, utvirdera och utveckla
djurvilfird. Det mest omfattande av dessa projekt hittills i&r Animal
Welfare Quality® (WQ) dir forskare frin 13 europeiska linder och
4 latinamerikanska linder deltog. Projektet var EU-finansierat och
avslutades hosten 2010. Projektet WQ hade bla. som mail att
utveckla standardiserade, tillforlitliga, vetenskapligt och vilfirds-
baserade mitmetodssystem for héns, grisar och notkreatur. Milet
var att mita djurvilfird i system som levde upp till existerande lag-
stiftning och kunna férmedla en bild av djurvilfirden till produ-
center, handel och konsumenter. Syftet var alltsd inte frimst att
WQ skulle anvindas vid lagstiftning eller offentlig kontroll.

De metoder som projektet utvecklade grundade sig pa att mita
djurvilfird utifrdn djurbaserade matt, dvs. beteende eller kliniska
observationer tagna direkt frin djuren. I projektet enades forskare
om fyra principer och tolv kriterier som ticker in alla aspekter av

ett djurs vilfird (se bild).
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Bild 1 De fyra principerna och 12 kriterierna i WQ

Thermal
comfort

Absence of prolonged hunger

Comfort around resting

Absence of

prolonged thirst Ease of movement

Expressing social

g No painful management
behaviour

procedures

Expressing other
behaviour

/

Good human-animal relationship

No disease

" . No injuries
Positive emotional state

De tolv kriterierna har mer detaljerade definitioner av vilfirds-
kriterierna och dessa dr utformade som 6vergripande mal eller
funktionsregler. Systemet utvecklades fér produktion av slakt-
grisar, suggor med smagrisar, virphons, slaktkycklingar, mjélkkor
och nétkreatur for kottproduktion.

Med djurbaserade vilfirdsparametrar mits alltsd djurens vilfird
och resultaten speglar bdde djurens samspel med sin omgivande
milj6 som av djurhillarens skotsel av djuret. I resultaten av pro-
jektet WQ framhaills dock att nir det finns faktorer som man redan
kinner till att de skapar en dilig djurvilfird sd bor dessa forbjudas
eller regleras. Detta ir mer effektivt in att gdng pd ging konstatera
deras negativa konsekvenser for djuren utifrin djurbaserade vil-
firdsmitningar.

Vissa forskare anser dock att f6r mycket fokus har lagts pd
djurbaserade parametrar under de senaste ren. Faran som de ser
det ir att mitningarna kan vara missvisande och att miljer som
man vet av erfarenhet har gett en ddlig djurvilfird ind4 kan erhilla
oacceptabelt hoga vilfirdspoing. Som de ser det bor bide djurbase-
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rade och miljobaserade parametrar bér anvindas fér att bedéma
djurvilfirdsnivin (Bracke 2007, Rushen & de Passillé, 2009).

Anvindning i djurskyddskontrollen

Under viren 2011 startade Nationellt centrum fér djurvilfird
(SCAW) tillsammans med Svensk Mjolk och fem linsstyrelser ett
pilotprojekt dir man studerar hur djurbaserade métt kan anvindas 1
djurskyddskontrollen. I studien undersoks hur djurbaserade maitt
kan anvindas i jimférelse med, eller i kombination med, resursba-
serade mitt. Milet ir att finna metoder fér en indamaélsenlig och
rittssiker djurvilfirdsbedomning.

5.4 Hur ser synen pa detaljeringsgrad ut?

I ett inledande skede lit utredningen ett stort antal berérda instan-
ser svara pd frigor gillande bl.a. detaljeringsgraden 1 djurskyddslag-
stiftningen. Nedan f6ljer en sammanfattning av hur dessa instanser
ser pd frigan om detaljeringsgrad. En mer omfattande samman-
stillning finns presenterad 1 bilaga 5.

Ldg detalinivd kan ge svdrigheter att tolka lagstifiningen och likrikta
efterlevnaden

Ett stort antal instanser har framfort att en alltfor flexibel och
mélinriktad lagstiftning utan detaljerade regler kan leda till felaktiga
tolkningar eller svirigheter med tolkningen av lagstiftningen. En
minskning 1 detaljeringsgrad framférs ocksd allvarligt kunna for-
svra kontrollmyndigheternas arbete med att kontrollera efterlev-
naden av lagstiftningen. Rittssikerheten och forutsigbarheten 1
lagstiftningen skulle ocksd kunna bli mindre eftersom graden av
flexibilitet” skulle kunna skilja sig &t mellan olika inspektérer,
olika kontrollinstanser, frin ging till gdng och dven 6ver tid.

Minga instanser framfér ocksd att det ir viktigt att lagstift-
ningen ir tydlig s& att sdvil djurigare som kontrollmyndighet vet
vad som krivs. Otydlighet har ocksd framforts 6ka risken fér kon-
flikter mellan djurigare och djurskyddskontrollanter pd grund av
olika tolkningar av bestimmelserna.
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Det har ocksd framférts att en 18g detaljeringsnivd riskerar att
pdverka méjligheten till lagféring och forutsittningarna att beivra
djurpldgeri och overtridelser av djurskyddslagstiftningen. Ambi-
tionen att forenkla lagstiftningen méste vigas mot behovet av till-
rickligt tydliga brottsrekvisit.

Flexibilitet, vad dr det?

Ett antal instanser har pdpekat att det ir oklart vad ordet "flexibel”
innebir 1 detta sammanhang. Nigra framfér att begreppet “flexibel”
ofta tolkas som att det ska finnas utrymme fér att ”bryta lite mot
foreskrifterna, si linge det inte gir att bevisa att det leder till
lidande hos djuren”. Detta anses medféra en fara for att djur-
skyddsnivin sinks och en risk f6r minskad rittssikerhet. Ett antal
instanser framfor att det finns risk f6r att graden av flexibilitet tro-
ligtvis kommer att skilja sig &t mellan olika inspektérer, kontrollin-
stanser och 6ver tid. Ndgra instanser framfér ocksg att ”flexibilitet”
dven borde innebira flexibilitet 4t bada hillen, dvs. inte bara littna-
der utan dven skirpningar i tillimpningen.

Andra instanser tolkar inte flexibilitet som att man gir over eller
under en viss nivd utan som om den limnar mojligheter till olika
l6sningar p& samma djurskyddsniva.

Négra instanser har ocksd framfort att lagstiftningen egentligen
ir 1 princip hur flexibel som helst si linge som man héller sig 6ver
den miniminivd som anges.

For mycket detaljer hindrar och begrinsar

Frin andra instanser har det framforts att lagstiftningen pd djur-
skyddsomridet har blivit f6r omfattande och detaljerad och att den
dirfor verkar hindrande f6r utveckling pd gdrdarna. Lagstiftningens
konstruktion eller struktur behéver dirfor férindras och férenklas
s& att den blir mer flexibel. Till detta ska det kopplas en indaméls-
enlig och rimlig tillimpning och tillsyn.

Det har framforts att ett omfattande och detaljerat regelverk
inte dr en garanti for ett gott djurskydd. I stillet dr det frimst djur-
skotarens kompetens och grundmurade intresse for djuren som ir
viktigt, liksom niringens dialog med myndigheter, djurskyddsor-
ganisationer, konsumenter m.fl. Det har iven pipekats att det i
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vissa fall ir omojligt att 1 regelverken 1 detalj beskriva varje arts
behov.

Det har ocksd framférts att lantbrukare reagerar pd att det pd
grund av lagstiftningens uppbyggnad inte alltid ir resultatet 1 form
av gott djurskydd som riknas utan hur vil krav, gillande olika tek-
niska detaljer, ir uppfyllda. Ett 6kat fokus pa djurens vilbefinnande
och att vilbefinnande bedéms frén ett helhetsperspektiv 1 stillet f6r
tekniska detaljer efterfrigas.

Det framfors ocksd missndje med vissa detaljerade regler efter-
som de inte anses vara tillrickligt bra, vara avgérande f6r djurens
vilfird eller ha tillrickligt tydlig grund.

Det har ocksd framférts att fler faktorer in djurskyddet miste
tas 1 beaktande 1 hogre utstrickning dn i dag, nir beslut fattas om
en regelforindring eller om inférandet av en ny regel. Alltfor hogt
stillda krav och onédigt detaljerade foreskrifter mdste undvikas,
sirskilt 1 de fall som de himmar konkurrenskraften och féretagens
utveckling. Det ir viktigt att regelbérdans omfattning och kostna-
der hélls nere och att kraven pd den enskilde ir rimliga, indamals-
enliga och forsvarbara, inte minst ekonomiskt. Det finns dven
andra sitt att 8stadkomma effekter dn att lagreglera. Forslag har
ocksd framférts om att géra om Jordbruksverkets foreskrifter till
allminna r3d och pd det sittet dstadkomma en ligre detaljerings-
niva.

Djurvilfirdsparametrar kan inte ersitta detaljerade regler

Ett antal instanser har framfért att det finns en efterfrigan pid
detaljerade regler, t.ex. nir stall eller ladugdrdar ska byggas. Djur-
vilfirdsparametrar kan t.ex. inte ersitta detaljerade regler vid dessa
tillfillen eftersom djurvilfirdsparametrar endast kan anvindas i
efterhand och alltsd inte ger djurigaren nigon vigledning i hur
denne ska bygga. I det byggnadsskedet s& finns det inte nigra djur
eller djurvilfird att studera och de flesta djurhillare vill ha tydliga
regler s att deras investeringar blir sikra och leder till en god djur-
hillning som inte ifrigasitts av kontrollmyndigheterna. Detta
giller dven de foretag som tillverkar utrustning och inredning. En
minskad detaljeringsgrad anser ocksd manga riskerar att djurhéllare
bygger stallar pd ett felaktigt sdtt och att bristerna uppticks forst
nir stallarna har tagits 1 bruk. Att bygga om kan vara mycket kost-
samt.
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Risk for sankning av djurskyddsnivin och djurskyddet borde vara 1
centrum for revision av lagstifiningen.

En sinkning av detaljeringsnivd anses ocksi av ménga riskera att
den svenska djurskyddsnivin sinks. Om t.ex. mittangivelser tas
bort befaras djur med storsta sannolikhet att komma att hillas 1
mindre utrymmen, vilket kommer att leda till att djurmiljerna
simre moter djurens behov. Det befaras ocksd att den svenska
djurhdllningen skulle bli mer av ett tyckande dir enskilda djurhdl-
lare skulle ha sina egna bedémningsgrunder frin fall tll fall. Detta
jamfor vissa instanser med att ta bort alla hastighetsgrinser och tro
att bilférarna skulle kéra sikrare och bittre.

Det har ocksd pdpekats vara anmirkningsvirt att det som styr
arbetet med djurskyddslagen ska vara forbittringar f6r foretagarna
1 stillet f6r lagens egentliga skyddsintresse. Ambitionen vad giller
nivin pd djurskyddet forefaller ligre stilld dn foretagarintresset.
Nir ett regelsystem gs igenom gillande sak och form s bér detta 1
forsta hand ske med utgdngspunkt i vad lagens egentliga skyddsin-
tresse, dvs. djurskyddet, kriver 1 form av detaljreglering, kontroll-
system m.m. for att sikerstilla efterlevnaden av skyddsreglerna.
Okad flexibilitet och ligre omkostnader i regelsystemet bér inte f3
ske pd det egentliga skyddsintressets bekostnad.

Nigra instanser har ocksd pdpekat att det inte skulle vara rimligt
att 1ita konsumenter och marknad ta ett kraftigt 6kat ansvar for ett
acceptabelt djurskydd i Sverige. De flesta konsumenter férvintar
sig att samhillet faststiller en rimlig basnivd for hur djuren ska
skotas och att en fungerande kontroll tillforsikrar att reglerna
efterlevs. Att den svenska djurskyddslagstiftningen ir stringare in
vad 6vriga EU kriver uppges ge fortroende hos konsumenterna
och bor vara ett incitament f6r djurhillarna.

Nigra instanser har framfort att svensk djurskyddslagstiftning,
liksom som EU:s djurskyddsférordningar och direktiv samt Euro-
parddets konventioner, bygger pa principen att djurskyddsproblem
ska forebyggas genom krav pd djurens miljo och skétsel. Svensk
lagstiftning féljer, och méste f6lja, den detaljeringsgrad som finns i
EU-regleringar.
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5.5 Ett djurskydd i férandring: Jordbruksverkets
arbete med djuromsorgs- och kontrollprogram

Regeringen gav i mars 2007 Jordbruksverket och Djurskyddsmyn-
digheten 1 uppdrag att utreda méjligheterna till att modernisera,
utveckla och gora djurskyddslagstiftningen mer flexibel genom att
bl.a. utveckla kontrollprogram. Ett villkor var att detta skulle inne-
bira ett bibehillet eller férbittrat djurskydd.

I uppdraget ingick att se pd mojligheterna att ha sirskilda djur-
skyddsbestimmelser f6r dem som var med i ett djuromsorgspro-
gram dir de 4tagit sig t.ex. vissa extra skotselitgirder och under-
stillt sig sirskild kontroll.

Skilet till uppdragen var bl.a. att det har funnits 6nskemal frin
branschorganisationer att deltagande i kontrollprogram under vissa
forutsittningar skulle innebira att en djurhillare undantas frin
vissa delar i djurskyddslagstiftningen. Det framhélls att detta skulle
kunna bidra till en férbittrad ekonomi 1 produktionen samtidigt
som djurskyddsnividn bibehélls eller forbittrades. Jordbruksverket
utredde dessa frigor och presenterade detta den 30 oktober 2008 1
rapporten Ett djurskydd i forindring (Barchiesi et al. 2008, SJV
2008:24)

Nedan foljer utredningens sammanstillning av vissa delar av
Jordbruksverkets rapport.

Djuromsorgsprogram, kontrollprogram och myndighetsutovning

Ett djuromsorgsprogram ir ett frivilligt program som hjilper pro-
ducenten att bibehdlla eller férbittra sin djuromsorg. Programmet
initieras av niringen och ir inte reglerat eller upptaget i ndgon djur-
skyddslagstiftning. Att vara ansluten till ett djuromsorgsprogram
leder inte till att ndgra avvikelser frin djurskyddslagstiftningen fir
goras.

Ett kontrollprogram ir ett djuromsorgs- eller djurhilsoprogram
som ir godkint av en myndighet och formellt har knutits till lag-
stiftningen. Detta betyder att en djurhillare som ir ansluten till ett
kontrollprogram exempelvis tar sig extra skotseldtgirder som ir
mer lingtgiende dn de krav som stills 1 lagstiftningen. Det innebir
ocksd att djurhdllaren understiller sig en sirskild kontroll. I utbyte
mot detta fir djurhdllaren vissa littnader i kraven 1 djurskyddslag-
stiftningens. Djurhdllningen omfattas alltsd av sirskilda djur-
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skyddsbestimmelser som endast giller for djurhillare som ir
anslutna till kontrollprogrammet.

I dag finns det fyra djuromsorgsprogram som tillimpas som
kontrollprogram. De ir Svensk Figels kontrollprogram for slakt-
kyckling och kalkon, Svenska Aggs kontrollprogram for virphons
respektive unghéns och Sveriges Nétkottsproducenters kontroll-
program fér utegdngsdjur.

For att tillrickligt bra kunna kontrollera hur kontrollprogram
efterlevs krivs att kontrollen utférs av ndgon som har tillricklig
kunskap att beddma om de specificerade krav har uppfyllts. Detta
kan goras av en rikslikare som det gors 1 dag inom figelbranschen
men detta ir di inte del av den offentliga djurskyddskontrollen
utan endast en branschkontroll.

Den offentliga djurskyddskontrollen styrs av Europaparlamen-
tets och Rddets forordning(EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om
offentlig kontroll for att sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av
foder- och livsmedelslagstifiningen samt bestimmelserna om djurbélsa
och djurskydd (kontrollférordningen). Denna kontroll definieras
som varje form av kontroll som utférs av den behériga myndighe-
ten eller av gemenskapen i syfte att kontrollera efterlevnaden av
foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djur-
hilsa och djurskydd. Enligt kontrollférordningen kan kontrollen
delegeras frin ansvarig myndighet till ett ackrediterat kontrollor-
gan, men kontrollanterna miste di vara opartiska och kompetenta
och de brister som uppticks fir endast hanteras av en myndighet.
Viss myndighetsutévning kan alltsd inte delegeras till ett kontroll-
organ.

Jordbruksverket har bedémt att den kontroll som rikslikarna
utfér skulle kunna ha varit del av den offentliga kontrollen om
rikslikaren hade tillhort ett oberoende kontrollorgan som uppfyllt
kraven enligt kontrollférordningen.

Det som rikslikarna gor i dag faller dock inom definitionen fér

myndighetsutévning, vilket ir: wutdvande av befogenhet atr for
enskild bestimma om formdner, rittigheter, skyldigheter eller ndgot
déirmed jaimforbart forhillande.
Enligt 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen f&r myndighets-
utdvning enbart verldtas till ett enskilt organ om det finns lagstod
for det. Den myndighetsutévning som rikslikaren bedriver i dag,
dvs. genom sin bedémning av djurhillningen faststiller beligg-
ningsgraden, finns inte delegerad i lag.
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Jordbruksverkets forslag

I rapporten forslog Jordbruksverket féljande tre méjliga 16sningar
vid inférande av kontrollprogram.

1. Kontroll av programmets efterlevnad skéts genom andra- eller
tredjepartskontroll anlitad av branschorganisation. Linsstyrelsen eller
Jordbruksverket fattar beslut om att djurhillaren ska f3 tillimpa sir-
skild lagstiftning. Den offentliga djurskyddskontrollen i évrigt utférs
av linsstyrelsen.

2. Kontroll av programmets efterlevnad skots genom tredjepartskon-
troll anlitad av branschorganisation. Kontrollanten fattar beslut om att
djurhillaren ska tillimpa sirskild lagstiftning. Detta innebir delegering
av myndighetsutdvning till tredjepart anlitad f6r kontrollen av pro-
grammets efterlevnad. Den offentliga djurskyddskontrollen utférs av
linsstyrelsen.

3. Kontroll av programmets efterlevnad genomférs av ackrediterat
kontrollorgan anlitad av branschorganisation. Kontrollorganet fattar
beslut om att djurhillaren ska tillimpa sirskild lagstiftning. Detta
innebir delegering av myndighetsutdvning samt offentliga djur-
skyddskontroll, f6r den del som omfattas av programmet, till kon-
trollorganet. Krav pd &tgirder vid bristande efterlevnad kan inte dele-
geras till kontrollorganet. Linsstyrelsen utfér den offentliga kontrol-
len av djurskyddet som inte omfattas av programmet och beslutar om
tgirder vid bristande efterlevnad av djurskyddslagstiftningen.

Frigan om kontrollprogram hanteras fér nirvarande inom Lands-
bygdsdepartementet. En komplikation ir bl.a. hur ett system med
kontrollprogram férhéller sig till bestimmelserna 1 EU:s kontroll-
férordning.

5.6 Utredarens 6vervaganden och forslag
5.6.1 Lagstiftningens struktur och detaljeringsgrad

Utredaren har haft som mal att forenkla lagstiftningen och gora
den mer flexibel och méilinriktad i syfte att férbittra mojligheten
till innovation och utveckling inom djuromridet. Villkor i detta
arbete har dock varit att lagstiftningen ska behilla sin férebyggande
karaktir och minst uppnd samma djurskyddsnivd som gillande lag-
stiftning.

Utredaren har funnit att frigan om detaljeringsgrad ir svir och
méngfacetterad. Som utredaren ser det finns det t.ex. tydliga mot-
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sittningar mellan malet att gora lagstiftningen mer flexibel och
maélet att lagstiftningen ska vara tydlig och rittssiker.

Detaljeringsgraden sinks i djurskyddslagen

Utredaren anser att djurskyddslagen dven 1 fortsittningen ska vara
en ramlag som sldr fast samhillets ramar {6r vad som ir god djur-
hillning. Utredarens férslag till ny djurskyddslag och djurskydds-
férordning innebir en sinkning av detaljeringsnivd i lag och for-
ordning. I lagen foreslds de allra flesta bestimmelserna vara mélin-
riktade och generellt formulerade. Djurskyddslagen bor, enligt
utredarens mening, inte innehdlla fler detaljerade bestimmelser in
vad som beddms vara nédvindigt av forfattningsenliga eller andra
skil. Utredaren anser vidare att djurskyddsférordningen 1 huvudsak
inte ska innehdlla nigra materiella bestimmelser utéver de som ir
relaterade till f6rdelningen av ansvarsuppgifter mellan myndighe-
ter. Férordningen bor dirfor frimst innehdlla bestimmelser i vilka
regeringen delegerar ritten att meddela djurskyddsféreskrifter till
Jordbruksverket.

Utover detta anser utredaren att det krivs en del mer detaljerade
regler och dessa ska finnas 1 Jordbruksverkets djurskyddsfére-
skrifter. Utredaren har ocks3 foreslagit att en del av de mer detalje-
rade bestimmelserna som nu finns i djurskyddslagen och djur-
skyddsférordningen flyttas till Jordbruksverkets féreskrifter. Detta
innebidr en 6kad flexibilitet eftersom foreskrifterna dd enklare kan
revideras och uppdateras i enlighet med vetenskaplig forskning och
beprovad erfarenhet.

Vilken detaljeringsgrad som djurskyddsféreskrifterna bor ha
anser utredaren inte gir att bestimma generellt utan detta miste
overvigas fran fall till fall. Som utredaren ser det pdverkas mojlig-
heten att sinka detaljeringsgraden, bl.a. av vilka djurskyddsrisker,
behov och forutsittningar som finns. Kompetensen hos djurigare
och kontrollpersonal har ocks3 stor betydelse.

Jordbruksverket har uppgett till utredaren att verkets mal ir att
gora djurskyddsforeskrifterna si mélinriktade som méjligt for att
gora det littare f6r djurhillare att ha olika l6sningar. Svirigheten ir
dock att lagstiftningen samtidigt méste vara tydlig, rittssiker och
kontrollerbar. Utredaren delar denna syn och inser att det finns
motsittningar mellan dessa mil. Utredaren anser dock att strivan
bér vara att finna en s 1ig detaljeringsgrad som mojligt utan att
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riskera att djurskyddsnivdn sinks. Utredarens slutsats ir dirfor att
noggranna avvigningar méste goras mellan att gora lagstiftningen
mer flexibel och mélinriktad och de djurskyddsrisker och problem i
djurskyddskontrollen som det kan medféra. Utredaren foreslir
dirfor att det bor uppdras it Jordbruksverket att gora en éversyn
av sina djurskyddsforeskrifter 1 syfte att sinka detaljeringsgraden
dir s8 ir mojligt.

Utifrén de diskussioner som har férts med myndigheter, fors-
kare, bransch- och intresseorganisationer (den 9 april 2010 och den
22 november 2011) gillande djurskyddsforeskrifternas detalje-
ringsgrad kan utredaren dra den slutsatsen att det ibland finns
oenighet mellan branschorganisationer och myndigheter om beho-
vet av vissa bestimmelser. Utredaren anser inte att detta dr f6rva-
nande eller unikt fér djurskyddsomridet. Som utredaren ser det ir
dock dialogen och samarbetet mellan myndigheterna och bransch-
och intresseorganisationerna av stor vikt for att lagstiftningen ska
bli indaméilsenlig och fi acceptans bland djurigarna. Utredaren
anser dirfor att bide myndigheter och organisationer méste ta sitt
ansvar 1 dessa frigor och se till att dialogen 1 detta arbete priglas av
respekt och samarbetsvilja.

Den dialog som foérs mellan Jordbruksverket, linsstyrelserna
och berdrda bransch- och intresseorganisationer anser utredaren
dock ir god och produktiv. For att ytterligare forbittra denna och
oka acceptansen och samsynen kring djurskyddsforeskrifterna
anser utredaren att djurskyddsféreskrifterna behéver uppdateras
kontinuerligt s att dessa inte pd ett onddigt sitt hindrar bran-
schernas utveckling och innovationskraft. Utredaren har funnit att
gillande djurskyddsféreskrifterna si har de uppdaterats olika fre-
kvent under de senaste 30 dren. Som exempel kan nimnas att f6r
lantbruksdjur si har féreskrifterna uppdaterats och modifierats 18
gdnger efter det att de inférdes 1989 medan det pd forsoksdjursom-
ridet finns foreskrifter frdn 1982 som fortfarande giller. Utredaren
anser att alla foreskrifter bor ses 6ver och uppdateras frekvent.

Utredaren anser att féreskrifterna ska baseras pa vetenskap och
beprovad erfarenhet och framtagandet av dem ska ske 1 samrid med
bransch- och intresseorganisationerna. Som hjilp 1 detta arbete
foreslir utredaren att ett vetenskapligt rdd ska kopplas till fore-
skriftsprocessen, se avsnitt Vetenskapligt rad knyts till foreskriftsar-
betet 1 detta kapitel.

Utredaren bedémer ocksd att foreskrifterna skulle fi storre

acceptans om det tydligt framgick vilka djurskyddsproblem, vilken
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forskning och vilka éverviganden som har legat bakom inférandet
av dem. Utredaren anser dirfor att féreskriftsmotiv eller liknande
informationstext och artkarakteristika ska kopplas till foreskrif-
terna.

Flexibiliteten 1 lagstifiningen okas ytterligare

Utredaren anser att det i dag finns viss flexibilitet 1 de nuvarande
djurskyddsforeskrifterna. Ménga av foreskrifterna ir malinriktade
bestimmelser dir mycket limnas 6ppet f6r djurhdllaren att l6sa pd
olika sitt. For djurhdllning av lantbruksdjur och hist finns ocksd
mojlighet att géra mindre avvikelser frin mittbestimmelser om
djurvilfirden 1 stort dr god. Vidare finns etablerade system for
hantering av nya tekniska l6sningar som gor att dessa kan {8 anvin-
das om de godkinns efter provning frén djurhilso- och djurskydds-
synpunkt, s.k. nyteknikprévning (se Sdrskilda krav for viss djur-
hillning).

I lagstiftningen finns dock ocksd mindre flexibla bestimmelser,
t.ex. exakt angivna minimdtt som anger hur mycket plats djuret
minst ska ha att rora sig pa, dta vid eller liknande. Dessa ifrdgasitts
emellandt och branschorganisationerna har efterfrigat en stdrre
helhetssyn som tilldter vissa avvikelser frén dessa mitt. I dag finns
som ovan nimnts denna mdjlighet f6r lantbruksdjur och hist. For
att en sddan avvikelse ska {4 goras ska det forst goras en helhetsbe-
démning av djurmiljon och av vilka konsekvenser som méttavvikel-
sen kan f4 frin djurskyddssynpunkt.

Utredaren anser att man bor inféra en motsvarande mojlighet
dven for andra djur, t.ex. djur som hélls for sillskap och hobby.
Utredaren anser att en sidan bestimmelse skulle ge mer flexibilitet
utan att sinka djurskyddsnivin eftersom avvikelser endast tilldts
dir en helhetsbedémning har visat att avvikelsen inte péverkar
djurskyddet. Nir det giller nu gillande bestimmelser om héllande
av sillskapsdjur vill utredaren dock pipeka att vissa minimimadtt i
dag dr forvnansvirt 13gt satta och bér ses dver.

For att ritten att géra mindre avvikelser ska fungera som ett
element for flexibilitet 1 lagstiftningen s3 krivs det att den anvinds
pd ett korrekt sitt. Mindre avvikelser bor t.ex. endast accepteras for
befintliga anliggningar. Utredaren ser inte ndgon anledning till att
man vid nybyggnation ska acceptera djurhillning som inte uppfyl-
ler minimimdtten. Vidare méste djurmiljon och djurskyddsriskerna
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bedémas 1 varje enskilt fall. Som utredaren ser det ir det inte for-
enligt med djurskyddslagstiftningen att etablera rutiner dir ett visst
antal centimetrar eller viss procent av métten alltid accepteras som
mindre avvikelse. Om inte en kritisk helhetsbedémning gors 1 varje
enskilt fall blir ritten att géra mindre avvikelse frin regelverket 1
stillet en sinkning av djurskyddsnivn. Frigan ir aktuell 1 Jord-
bruksverkets och linsstyrelsernas projekt OSKAR (se Nuligesbe-
skrivningen med analys). Utredaren forutsitter att detta leder till en
korrekt och likriktad anvindning av mojligheten till att 8 gora
mindre avvikelse.

Som utredaren ser det behévs det p& djuromridet en minimilag-
stiftning som tydligt anger vad som ir den undre grinsen for vad
som ir en acceptabel djurhdllning. Lagstiftningens mal ir att fore-
bygga djurskyddsproblem och bestimmelserna ir utformade f6r att
minimera risken f6r dilig djurvilfird dven hos den djurhillare som
kompetensmaissigt ligger under genomsnittet. I praktiken varierar
dock risken foér djurskyddsproblem mycket beroende pd olika
djurhdllares kompetens, praktiska forutsittningar, intresse och
ekonomi. For duktiga djurhdllare kan bestimmelserna verka him-
mande eftersom dessa djurhéllare dven skulle klara av att ha en god
djurhillning under andra former in vad som minimilagstiftningen
foreskriver. Utredaren anser att det ir viktigt att denna grupp av
djurhdllare premieras och kinner att det finns mojligheter till
utveckling och alternativa 16sningar. Som utredaren ser det ir olika
former av kontrollprogram en méjlighet till utveckling och andra
l6sningar. Frigan om hur dessa kontrollprogram ska se ut och vilka
villkor som ska gilla f6r dem har nyligen utretts av Jordbruksverket
1 rapporten Ett djurskydd i forindring och frigan granskas for nir-
varande ytterligare av Landsbygdsdepartementet.

Utredaren anser att det bor vara méjligt med olika kontrollpro-
gramsldsningar s8 att branscherna vid utarbetandet av forslagen till
program kan vilja vilken nivd som respektive program bér ligga pa.
Alla program som medfér avvikelser frin gillande lagstiftning.
méste dock forst godkinnas av Jordbruksverket och alla aspekter
av djurvilfirden maste sikerstillas. Utredaren anser exempelvis att
mojligheten till att utféra naturliga beteenden inte kan ersittas med
andra vilfirdsaspekter, som t.ex. djurhilsa.
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Malstyrning, tydlighet, foreskriftsmotiv och allminna rid

Som tidigare har nimnts anser utredaren att det ir viktigt att
bestimmelserna 1 lagstiftningen ir mélinriktade s att det finns
flexibilitet for djurhllarna att uppfylla dem pd flera olika sitt.
Detta kan stimulera nytinkande inom djurhillningen och &ppna
fér nya mojligheter till foretagande och en bittre djurvilfird.

Att infora fler funktionsregler 1 stillet for resursregler har pita-
lats som en mojlighet for att £ ett mer mélstyrt regelverk. Som
utredaren ser det ir det dock inte formen pd ett krav som ir avgo-
rande for hur flexibelt kravet ir utan detta beror 1 stillet pd om det
ir formulerat s att bestimmelsen endast kan uppfyllas pd ett sitt
eller pd flera olika sitt. En resursregel kan hilla samma 13ga eller
innu ligre detaljeringsgrad in en funktionsregel (se avsnittet
Funktionsregler eller resursregler?) Utredaren anser dirfor att sdvil
funktionsregler som resursregler kan vara limpliga att anvinda i en
mélstyrd lagstiftning och att den regelform som bist nir malet med
bestimmelsen bor anvindas.

Utredaren anser diremot att det ir mycket viktigt att reglerna ir
tydliga sd att djurigare och kontrollpersonal m.{l. enkelt kan forstd
vad som avses. Utredaren har i sin éversyn av djurskyddsforeskrif-
terna konstaterat att en del av dessa bor kunna goras enklare och
tydligare. Utredaren foresldr dirfor att Jordbruksverket 1 sin 6ver-
syn av foreskrifterna dven tar hinsyn till anvindarperspektivet och
gor bestimmelserna tydligare.

Utredaren har ocksd sett éver mojligheten att géra om bestim-
melser 1 Jordbruksverkets foreskrifter till allminna rid. Det har
framférts till utredaren att detta skulle 6ka flexibiliteten och sinka
detaljeringsgraden i lagstiftningen. Detta har bl.a. 1 viss utstrick-
ning gjorts 1 livsmedelslagstiftningen.

Ett allmint rdd ir en vigledning frin myndigheten om hur en
generell eller mélinriktad bestimmelse kan uppfyllas. Den riktar sig
till den som den generella bestimmelsen riktas mot, vanligen djur-
hillaren, men djurhdllaren ir inte tvingad att folja det allminna
rddet. Djurhillaren kan vilja en annan 16sning om resultatet blir
lika bra. Utredaren konstaterar att det i dag finns allminna rid
kopplade till minga av Jordbruksverkets djurskyddsféreskrifter.
Utredaren anser att 1 dversynen av féreskrifterna bor Jordbruks-
verket dverviga om det gdr att géra om vissa bestimmelser till all-
minna rdd. Om det ir mojligt eller inte miste bedémas 1 varje
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enskilt fall utifrdn bl.a. djurskyddsrisker, behov och férutsittningar
hos olika djurhdllningar.

Det fértjinar att nimnas att vissa djurskyddsbestimmelser
utgdr ett genomforande av EU-direktiv. Ett flertal av direktiven
innehdller detaljerade bestimmelser om bl.a. mittstorlekar. Sidana
bestimmelser miste genomféras i nationell lagstiftning och kan
naturligtvis inte ersittas av allminna r8d. Detsamma giller 1 viss
médn iven de bestimmelser som har inférts i lagstiftningen frin
Europarddskonventionerna som Sverige ocksd har férbundit sig att
folja.

Som utredaren bedémer det betyder detta i praktiken att det
endast dr de bestimmelser som har nationell grund som kan géras
om till allminna rdd. Mojligheten att gora lagstiftningen mer flexi-
bel pd detta sitt ir, som utredaren ser det, dirfér begrinsad.

Enligt Livsmedelsverkets erfarenheter stiller ett system med
allminna rdd storre krav pd kunskap och kompetens hos kontroll-
personal. Livsmedelsverket pdtalar ocksd att med en flexibelt
utformad lagstiftning 6kar behovet av stéd och vigledning for
kontrollpersonal vid de behériga myndigheterna. Utredaren anser
dirfor att om detaljeringsgraden i foreskrifterna sinks och det i
stillet infors fler allmidnna rdd pd vissa omriden sd miste detta fol-
jas av dtgirder for att stirka kompetensen i den offentliga kontrol-
len. Kontrollpersonalen méste d& {8 bittre utbildning, verktyg och
stdd 1 sitt kontrollarbete. Om lagstiftningen gir mot att kontroll-
personalen ska gora fler individuella bedémningar krivs det enligt
utredarens bedémning avsevirda utbildnings- och likriktningsin-
satser for att det ska ske pa ett likartat och rittssikert sitt 6ver hela
landet.

Djurbaserade vilfirdsparametrar

Frén olika hill har det framférts till utredaren att djurskyddsbe-
stimmelserna ska utgd frin djuren och vara baserade pd det man
kan utlisa frdn att studera djurens hilsa och beteende. Det har
ocksd framforts att djurbaserade vilfirdsparametrar har potential
att ersitta detaljerade krav i lagstiftningen. Utredaren har 1 arbetet
med denna friga bl.a. inhimtat information frin forskare 1 projek-
tet Animal Welfare Quality (WQ), se tidigare avsnitt.

Utredaren konstaterar att dagens djurskyddslagstiftning inne-
hiller bestimmelser som utgdr frin djurens behov och att det finns
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bestimmelser som utgidr frin en bedémning av djuret. I djur-
skyddsbestimmelserna finns det t.ex. krav pd att djuren ska vara
tillfredsstillande rena och att de ska vara friska och fria frin skador
osv. Som utredaren ser det krivs det for att skapa en god djurvil-
fird att man bide ser pd djuret och dess miljo, dvs. det finns ett
behov av sdvil djurbaserade som resursbaserade bestimmelser.

Utredaren konstaterar ocksd att minga av de resursbaserade
bestimmelser som finns i lag och féreskrifter har sitt ursprung i
studier av djur och djurhillning. Som exempel kan nimnas att de
méttbestimmelser som finns 1 dag ir resultatet av vad som har visat
sig ge djur en god djurvilfird genom studier eller erfarenhet.

Utredaren bedomer att system som bygger pd djurbaserade vil-
firdsparametrar har potential att férbittra djurvilfirden och att
héja den lingt 6ver den minimistadgade nivdn 1 lagstiftningen om
de anvinds som komplement till denna. Utredaren anser dven att
dessa system har potential till att kunna anvindas i djurhillarnas
egenkontroll och 1 myndigheternas kontrollarbete samt 1 riskbe-
démningen av kontrollobjekt. Dessa parametrar bér om méjligt
kvantifieras for att kontrollpersonalen ska veta vad som ir accepta-
bel djurhillning och detta bér goras 1 djurskyddsforeskrifter eller i1
kontrollvigledningar.

Utredaren bedémer dven att vilfirdsparametrar skulle kunna
anvindas av producenter som viljer att hilla en hogre djurskydds-
nivd dn lagstiftningens miniminivd och marknadsfér sina produkter
utifrdn detta.

Utredaren anser dock inte att system som anvinder djurbase-
rade vilfirdsparametrar for att mita djurvilfird kan ersitta lagstift-
ning. Djurskyddslagstiftningen ir utformad for att férebygga att
djurskyddsproblem uppkommer, dvs. tanken ir att man pd férhand
ska veta hur man ska hilla och skéta djur sd att man uppndr god
djurvilfird. Med hjilp av system dir man miter djurvilfirden kan
man utvirdera hur bra djurvilfirden ir, men dessa talar inte om pd
férhand hur en god djurvilfird skapas. Om system med djurbase-
rade vilfirdsparametrar skulle ersitta dagens bestimmelser skulle
det innebira att problemen uppticktes forst 1 efterhand nir ett
djurlidande redan uppstdtt och eventuellt pagétt en tid beroende pd
hur ofta mitning och utvirdering av djurvilfirden sker. Utredarens
utgdngspunkt dr att djurskyddslagstiftningen ska vara forebyg-
gande s att de djur som vi har 1 vir vird ska férsikras en god djur-
vilfird. Utredaren anser vidare att tydliga bestimmelser gillande
minimimdtt f6r djurutrymmen osv. behovs vid t.ex. nybyggnation
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av djurstallar. Vid byggnation av stall finns inte ndgon djurvilfird
att bedéma och om dessa bestimmelser ersattes med en efter-
handskontroll av djurens vilfird skulle det kunna resultera i att
stallet behévde byggas om. Som utredaren ser det vore detta for-
ddande bide for féretagarens ekonomi och f6r djuren som hillits 1
ett undermiligt stall.

5.6.2 Vetenskapligt rad knyts till féreskriftsarbetet

Utredaren anser att det dr mycket viktigt att djurskydds-
lagstiftningen dr baserad pd vetenskap och beprévad erfarenhet.
Utredaren foreslar dirfor att det infors en sirskild rddsstrukeur
som hanterar den vetenskapliga grunden i specifika frigor fére det
att ekonomiska och politiska avvigningar gérs.

Djurskyddsbestimmelserna har i olika sammanhang fatt kritik
for att de inte 1 tillricklig utstrickning dr baserade pd vetenskapliga
ron. Den vetenskapliga grunden efterfrigas exempelvis ofta nir
bestimmelserna far inverkan pd djurhéllarnas ekonomi.

I dag har Jordbruksverket olika r&d dir myndigheter, forskare,
bransch- och intresseorganisationer ir representerade. Utredaren
anser att det dr limpligt att dessa rid finns kvar for att ge
myndigheten hjilp 1 avvigningar mellan djurskyddsintresse och
ekonomi. Utredaren anser dock att fére det att dessa avvigningar
gors bor den vetenskapliga grunden 1 frigorna vara klarlagd. For att
gora detta anser utredaren att det behdvs ett rdd dir forsk-
ningsresultat kritiskt granskas och diskuteras av en grupp med
forskare som ir insatta i omrddet. Utredaren befarar att utan ett
sirskilt vetenskapligt rdd finns det en stor risk att forsknings-
resultat med olika tyngd och tillférlitlighet anvinds felaktigt. Att
ha den vetenskapliga grunden samlad och presenterad frin ett
oberoende rdd skulle ocksd visentligt férenkla myndighetens
arbete eftersom denna skulle ha en vetenskapligt férankrad grund
att std pi om motiven i bestimmelserna ifrdgasitts.

Utredaren foresldr dirfér att det uppdras till Nationellt vil-
firdscentrum for djurskydd att inritta ett vetenskapligt rdd. Utre-
daren anser att uppgiften att ansvara f6r detta rdd ligger vil i linje
med Nationella vilfirdscentrets uppdrag. Som utredaren ser det
bér forskarna i ridsstrukturen variera beroende pd friga s att det
sikerstills att rddet har exakt ritt kompetens fér uppgiften. Pa sd
sitt dr arbetsinsatsen f6r berdrda forskare ocksd mindre eftersom
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det endast ror sig om deltagande 1 ett temporirt arbete. Det veten-
skapliga rddet bér dock drivas och skotas 1 regi av Nationellt vil-
firdscentrum fér djurskydd och i nira samarbete med Jordbruks-
verket.

Utredaren anser att utifrdn den vetenskapliga grunden som
ridet ger kan sedan myndigheten med hjilp av redan befintliga
ridsstrukturer gora avvigningar pd samma sitt som det gors i dag
mellan djurskyddsintresse och ekonomi. Utdver den vetenskapliga
virderingen ska den vanliga processen med dialog féljas vid fore-
skriftsférindringar. Dialogen mellan bransch- och intresseorgani-
sationer dr en mycket viktig del 1 foreskriftsprocessen. Detta moj-
liggér fér bransch- och intresseorganisationerna att ta sitt ansvar
och hjilpa myndigheten att skapa ett indamélsenligt regelverk som
far acceptans hos djurhillarna.

5.6.3  Uppgifter for Jordbruksverket
Oversyn av djurskyddsforeskrifter och andra itgirder

Utredaren presenterar 1 detta betinkande forfattningsférslag som
medfor att regeringen bor uppdra dt Jordbruksverket att uppdatera
sina djurskyddsforeskrifter. Utredaren foéreslir ocksd ett antal
andra tgirder for att 16sa de djurskyddsproblem som utredningen
har behandlat. Nedan presenterar utredare sin syn pd vilka dtgirder
som boér uppdras 3t Jordbruksverket.

Allmén éversyn for att forenkla djurskyddslagstifiningen

Jordbruksverket ska gora en 6versyn av verkets djurskyddsfore-
skrifter 1 syfte att

1. sinka detaljeringsgraden, o6ka mélstyrning och goéra om
foreskrifter till allminna rdd dir s§ ir mojligt,

2. gora foreskrifterna tydligare och littare att forsts,

3. infora en bestimmelse som mojliggér mindre avvikelse frin
vissa bestimmelser for andra djurgrupper in lantbruksdjur och
hist, och

4. utarbeta foreskriftsmotiv, artkarakteristika eller annat informa-
tionsmaterial knutet till foreskrifterna.
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Villkor i denna &versyn ska vara att minst samma nivd pa djurskydd
och rittsikerhet bibehills som 1 gillande lagstiftning. Foreskrif-
terna ska ocksd grundas pd vetenskaplig forskning och beprévad
erfarenhet.

Inforande av bestammelser fran lag och forordning

1. Utredaren féreslr att vissa mer detaljerade bestimmelser som 1
dag finns i lag eller férordning ska flyttas till Jordbruksverket
foreskrifter. Detta giller t.ex. att kor ska sommartid hillas pd
bete och att hons ska ha tillgdng till sandbad, sittpinne och rede.
Jordbruksverket ska inféra dessa bestimmelser 1 sina foreskrif-
ter.

Hallande och skotande av djur

Jordbruksverket ska genomféra féljande dtgirder.

1. Meddela foreskrifter om férbud mot obedévad kastrering av
gris inom tre &r. Analysera mdojligheterna att forbjuda
kastrering av grisar till f6rm&n fér andra alternativ (se Utre-
darens évriga Gverviganden).

2. Gora en Sversyn av samtliga foreskrifter for att sikerstilla att
kraven pi naturligt beteende ir uppfyllt. Oversynen ska goras
mot bakgrund av den nya definitionen av naturligt beteende
och ny forskning pi omridet. Oversynen ska omfatta bla.
beteenden som relaterar till rorelse, vila, komfort, syssel-
sittning, och socialt umginge (se Naturligt beteende).

3. Meddela foreskrifter om mirkning och registrering av katter
samt om hallande av katter och begrinsning av deras mojlighet
till fortplantning (se Overgivna och forvildade djur).

4. Meddela foreskrifter om villkor f6r och undantag frin och
villkor fér férprévningen samt féreskrifter om vad som bor
avses med storre omfattning (se Sdrskilda krav for wiss
djurbdllning).

5. Upphiva foreskrifter som ror tillstdnd enligt 16§ djur-
skyddslagen (se Sdrskilda krav for viss djurbdllning).
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6. Gora en dversyn av 1 vilken takt som utfasningen av uppbundna
system ska goras (se Utredarens dvriga dverviganden).

7. Gora en dversyn av foreskrifterna gillande hdllande av djur vid
cirkus och underséka om det finns behov av att meddela
ytterligare forbud mot att féra runt och forevisa djur pd
cirkus(se Sdrskilda krav for viss djurbdllning).

8. Gora en 6versyn av foreskrifterna om hillande av djur for
sillskap och hobby. I éversynen ska ingd att inféra en lista pd
vilka djur som fir hillas for dessa indamdl. Endast djur vars
behov gir att uppfylla pd ett djurskyddsmissigt acceptabelt sitt
ska fd héllas som sillskapsdjur (se Sarskilda krav for viss djur-
héllning).

Utbildning

Jordbruksverket ska genomféra féljande dtgirder.

1. Meddela foreskrifter om vilken kompetens respektive utbild-
ning som den som héller djur eller hanterar djur ska inneha
samt foreskrifter om undantag frin kravet pa utbildning om det
ir motiverat (se Utredarens 6vriga 6verviganden).

2. Inférande av utbildningskrav inom avelsomrddet fér hund-
upptodare (se Avel som medfor lidande for djuren).

Offentlig kontroll

Jordbruksverket ska genomféra féljande dtgirder.

1. Gora en 6versyn av foreskrifterna och vigledningen till lins-
styrelserna om offentlig kontroll nir det giller krav pid
kompetens och utbildning f6r kontrollpersonalen (se Utre-
darens évriga Gverviganden).

2. Utveckla kontrollmetodik fér systemkontroller (se Utredarens
dvriga 6verviganden).

3. Tafram checklistor for olika arter av sillskapsdjur (se Sérskilda
krav for viss djurbdllning).
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Avel

Jordbruksverket ska genomféra féljande dtgirder.

1. Goéra en 6versyn av avelsforeskrifterna. Dessa miste fortydligas
och formuleras p4 ett sidant sitt att kontrollmyndigheterna har
mojlighet att vidta rittsliga dtgirder vid bristande efterlevnad
(se Avel som medfor lidande for djur).

2. Gora en oversyn av avelsforeskrifterna 1 syfte att uppdatera
listorna f6r genetiska defekter samt inféra sidana listor f6r fler
djurslag (se Avel som medfor lidande for djur).

3. Inféra rapporteringsplikt gillande irftliga defekter. Veterinirer
ska rapportera dessa defekter for sillskapsdjur inklusive hund,
katt samt for hist. Detta bor gilla sdvil férlossningssvarigheter
som medicinska defekter, exempelvis benproblem, andnings-
problem eller andra liknande defekter (se Avel som medfor

lidande for djur).

4. Inféra rutiner for att tillhandahdlla uppgifter till linsstyrelserna
och allminheten om avelsproblem inom vissa raser. Lins-
styrelserna bor anvinda detta 1 sin riskbedémning av kontroll-
objekten (se Avel som medfor lidande for djur).

5. Andra raskoden for korsningsdjur av nétkreatur vid slakt s3 att
forildradjurens ras kan utlisas (se Avel som medfér lidande for

djur).

6. Meddela foreskrifter om informationskrav vid forsiljning av
hundar, katter och 6vriga sillskapsdjur samt av hist. Av fore-
skrifterna bér framgd att informationen vid férsiljning av
renrasiga hundar och katter ska innehdlla rasspecifik infor-
mation om de avelsproblem som kan forekomma for den
ifrdgavarande hundrasen (se Avel som medfor lidande for djur).

7. Uppmuntra kattorganisationer till att inféra rasspecifika
domaranvisningar liknande dem som finns f6r hund (se Avel

som medfor lidande for djur).
8. Tillsammans med branschen

a. utvirdera avelsmil med jimna mellanrum gillande mjolk-
kor,
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b. utreda om forskning kring smigrisdédlighet kan vara en
framkomlig vig f6r att minska smigrisdodligheten,

c. initiera studier om benfel och 6vriga irftliga defekter hos
slaktkycklingar,

d. stimulera forskning si att mer lingsamvixande slakt-
kycklingar kan anvindas i ekologisk produktion,

e. stimulera forskning i syfte att minska fjiderplockning bland
virphons (se Avel som medfor lidande for djur).

Tréining och tivling

Jordbruksverket ska genomféra féljande dtgirder.

1. Meddela foreskrifter om anvindning av spd vid tivling. Av
foreskrifterna ska framgg att spédrivning 1 frammaningssyfte ir
forbjudet och att spoet ska ha en litt synlig firg (se Trining och
tivling med djur).

2. Meddela foreskrifter om utvidgad veterinirbesiktning vid trav-

lopp (se Trining och tivling med djur).

3. Vidta dtgirder 1 syfte att likrikta banveterinirernas verksamhet
och bedémningar samt dtgirder f6r att hjilpa banveterinirerna i
deras myndighetsutévning (se Trining och tivling med djur).

4. Meddela foreskrifter om férbud mot att anvinda grivling vid
grytanlagsprov samt underséka om férbud bor inféras mot att
anvinda andra djur p& motsvarande sitt(se Trining och tivling
med djur).

Ombindertagande och djurforbud

Jordbruksverket ska genomfora foljande dtgirder.

1. Inféra vigledning riktade till linsstyrelserna om hantering av
irenden om djurférbud och omhindertagande av djur (se
Ombindertagande och djurforbud).
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Sekretessfragor och informationsutbyte

Jordbruksverket ska utarbeta limpligt informationsmaterial for
berorda personalkategorier inom vird och omsorg som kan beréras
av den sekretessbrytande regeln (se Sekretessfragor och informa-
tionsutbyte).

Mdjlighet att gora undantag fran djurskyddslagstifiningen i krissitua-

tioner

Jordbruksverket ska undersdka och vid behov inféra féreskrifter
om sirregler vid krissituationer (se Mdjlighet att gora undantag frin
djurskyddslagstifiningen i krissituationer).

5.6.4  Forslag pa foreskriftsandring

Som framgdr av tidigare diskussion anser utredaren att en foérut-
sittning for att sinka detaljeringsgraden ir att det gors en bedém-
ning av varje enskild bestimmelses risker och méjligheter. Bedom-
ningen ska grunda sig pd vetenskap och beprévad erfarenhet och
ske 1 samrdd med olika myndigheter, bransch- och intresseorgani-
sationer. Utredaren har dirfor inte bedémt att det ir mojligt att
inom ramen for utredningens arbete gora sddana bedémningar och
limnar dirfor inte ndgra foérfattningsfoérslag pd hur foreskrifternas
detaljeringsgrad kan sinkas. Detta arbete bér i stillet utféras av
Jordbruksverket i 6versynen av djurskyddsforeskrifterna.

Utredaren limnar diremot nedan férslag pd hur en bestimmelse
kan forenklas och goras mer littforstddd. Utredaren har valt 2 kap.
17 § 1 Statens jordbruksverks foreskrifter och allméinna rad (SJVFS
2010:15) om djurhdllning inom lantbruket m.m. eftersom utredaren
har bedémt denna som svir att forstd. Utredarens férslag innebir
inte ndgon dndring 1 sak.

Nuvarande lydelse

17 § Endast i virmeisolerade stallar fir liggytan fér nétkreatur inne-
hilla drinerande golv utan strébidd och d& endast i f6ljande fall:

1. f6r kalvar som ir ildre in en ménad, ungdjur och vuxna tjurar 1
boxar med heltickande spaltgolv av gummi eller annat eftergivligt
material,

441



Lagstiftningens detaljeringsgrad och struktur SOU 2011:75

2. fram till den 1 augusti 2012 {6r kalvar som ir idldre in en minad och
hégst fyra minader gamla 1 boxar med annat heltickande spaltgolv in
vad som avses i punkt 1,

3. f6r kalvar som ir &ver fyra minader gamla, ungdjur och vuxna tjurar
1 boxar med annat heltickande spaltgolv in vad som avses 1 punkt 1
och som:

a) var i bruk fére denna férfattnings ikrafttridande, eller

b) ingdr i ansdkan om férprévning' som kommit in till linsstyrelsen
foére den 1 april 2007 och godkints av linsstyrelsen,

4. fo6r ungdjur och vuxna tjurar 1 bds dir det gddseldrinerande golvet
ligger 1 basets bakre del och resterande golvytor i b3set har helt golv
eller annan godtagbar liggyta p&d minst 80 procent av minimilingden
for kortbis,

5. for ungdjur och vuxna djur 1 bas dir det gédseldrinerande gummi-
spaltgolvet ligger 1 bdsets bakre del och resterande liggytor i bdset har
helt golv med gummimatta eller motsvarande pd minst 80 procent av
minimilingden fér kortbés.

Utredarens f6rslag

17 § Liggytan for kalvar under en manads 3lder samt fér kor och
hogdriktiga kvigor fir inte bestd av drinerande golv.

Om liggytan f6r andra notkreatur utgérs av drinerande golv
utan strébidd miste stallet vara virmeisolerat.

Noétkreatur som halls i box

17 a § Kalvar som ir ildre dn en minad, ungdjur och vuxna tjurar
far hillas 1 boxar med heltickande spaltgolv om det utgors av
gummi eller annat eftergivligt material.

Fram till den 1 augusti 2012 fir dven annat heltickande spaltgolv
in det som avses 1 forsta stycket anvindas f6r kalvar mellan en och
fyra manaders alder.

Annat heltickande spaltgolv dn det som avses 1 forsta stycket far
dven anvindas for kalvar dldre dn fyra m&nader, ungdjur och vuxna
tjurar om

1. de varibruk innan denna férfattning tridde 1 kraft, eller

2. ingdr i ans6kan om férprévning® som har kommit in till lins-
styrelsen fore den 1 april 2007 och har godkints av linssty-
relsen.

! Bestimmelser om fdrprovning finns i 5-6 b 8§ djurskyddsférordningen samt Statens
jordbruksverks féreskrifter (SJVFS 1999:95) om {6rprévning av djurstallar.
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Noétkreatur som halls i bds

17 b § Ungdjur och vuxna nétkreatur fir hillas 1 bds dir basets
bakre del utgors av godseldrinerande golv om

1. liggytan utgors av helt golv eller annat godtagbart underlag,
2. liggytan ir minst 80 procent av minimilingden fér kortbds, och

3. det godseldrinerande golvet ir av gummi och oévrig liggyta ir
tickt med gummimatta f6r hégdriktiga kvigor och kor.

? Bestimmelser om {8rprévning finns i 5-6 b §§ djurskyddsférordningen samt Statens
jordbruksverks féreskrifter (SJVES 1999:95) om {6rprévning av djurstallar.
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&) Naturligt beteende

Begreppet naturligt beteende klargors 1 den nya lagen genom att
det anges att djur ska héllas och skétas pd ett sidant sitt att de
ges mojlighet att utféra sidana naturliga beteenden som djuren
ir starkt motiverade f6r och som ger djuren en funktionell 3ter-
koppling, dvs. minskar djurets motivation att utféra beteendet 1
friga. Dessa beteenden begrinsas dock till beteende som relate-
rar till djurens behov av rorelse, vila, komfort, sysselsittning,
fodosdk och socialt umginge. Med sysselsittning avses dven
sddan sysselsittning som endast ir viktig f6r djuret under viss
tid av dess liv, t.ex. suggors behov av att bygga bo infér grisning
och kalvars behov av att fi suga. Begrinsningen inférs pd grund
av att det finns beteenden som djur ir starkt motiverade f6r men
som ir odnskade eller svira att tillgodose 1 djurhdllning. Ett
exempel pd detta ir att djur kan vara starkt motiverade att para
sig eller att sléss.

Utredaren anser inte att det i djurskyddslagen ska regleras
exakt vilka beteenden som avses med naturligt beteende efter-
som det skulle ge lagen en mycket hoég detaljeringsgrad. Detta
bor 1 stillet regleras i Jordbruksverkets foreskrifter och uppda-
teras 1 takt med ny kunskap pd omridet.

Utredarens uppgift har enligt kommittédirektivet varit att utreda
hur begreppet naturligt beteende 1 4 § djurskyddslagen kan fortyd-
ligas. I propositionen till djurskyddslagen (prop. 1987/88:93) anges
att avsikten med bestimmelsen dr att varje djurarts sdrskilda biolo-
giska beteende skall beaktas. Bestimmelsen anses vara en portalpara-
graf for den svenska djurskyddslagstiftningen och att den har ett
stort symbolvirde. Olika utredningar har ansett att formuleringen
ir otydlig och diskussionen har 1 huvudsak gillt om formuleringen
avser grundliggande beteenden som ir viktiga for djurets vilbefin-
nande eller avser beteenden som djur utfér i vilt tillstdnd.
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Villkor i utredarens arbete har varit att minst samma djur-
skyddsnivd som dagens nivd ska uppnds. Lagstiftningen ska ocksd
bygga pd vetenskap och beprévad erfarenhet, se till det enskilda
djurets behov och verka férebyggande.

6.1 Begreppets ursprung och avsikt
6.1.1 Begreppets ursprung

Var kommer begreppet naturligt beteende ifrdn? Segerdahl (2009)
anser att begreppet naturligt beteende uppkom som en reaktion mot
den storskaliga djurproduktionen. Han menar att begreppet
uttrycker en moralisk reaktion pd att djur tvingas leva onaturligr i
det som Harrisson (1964) kallade for djurfabriker 1 sin bok Animal
machines. Naturligt beteende ir ocksd en hjirtefriga for det ekolo-
giska lantbruket som priglas av en filosofi som betonar naturens
ordning och balans. I det ekologiska lantbruket dr naturligt beteende
en grund f6r djurens hilsa och vilfird (Segerdahl 2009).

Segerdahl anser att den ekologiska rérelsen har tolkat narurligt
beteende som en definierbar biologisk term som etologerna har sva-
ret pd hur man ska leva upp till. Sjilv anser han dock inte att det ir
s& enkelt utan menar att debatten om naturligt beteende 1 djurhall-
ningen ocksd handlar om naturfilosofi med ett ursprung i en mora-
lisk reaktion pd tendenser i var tid (Segerdahl 2009).

Exakt nir begreppet naturligt beteende etablerades ir oklart men
1965 pitalade Brambellkommissionen i sin rapport vikten av att
djur fick sina beteendebehov tillgodosedda (Harrison 1988). I rap-
porten konstaterades ocksd att huruvida férhéllandena ska anses
vara acceptabla eller inte beror bl.a. pd i vilken grad som beteende-
behoven hos djur ir uppfyllda. Brambellkommissionens rapport
formulerade ocksd grunden foér de s.k. fem friheterna och en av
dessa friheter var friheten till normalt beteende (Harrison 1988).

Friheten att utéva normala eller naturliga beteenden baserar sig
pd antagandet att djur har ett behov av att 8 ge utlopp for sitt
naturliga beteendeménster utdver att f8 de fysiologiska behoven
som beteendet ir till for, tillgodosedda. Inte nigra speciella beteen-
demonster anges utan det ir i stillet underforstdtt att alla naturliga
beteendemonster representerar beteendebehov (Jensen & Pedersen
2008).
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Efter Brambellkommissionens rapport har diskussion férts i
forskningssammanhang kring djurs behov av att utféra olika bete-
enden och vilka dessa 1 sd fall dr. Diskussionen har bl.a. handlat om
att se pa djurs behov av beteenden och om detta giller a/la beteen-
den som djur uppvisar 1 naturen eller endast vissa beteenden och 1
s& fall vilka kriterier man bér anvinda for att sirskilja dessa beteen-
den (se bl.a. Hughes & Duncan 1988, Jensen & Toates 1993).

6.1.2  Avsikten med begreppet naturligt beteende

Nir de fem friheterna anvinds talas det ibland om att djuren ska
kunna bete sig normalt och i andra fall att de ska {4 bete sig natur-
ligt. Normalt och naturligt ir inte synonyma begrepp med var-
andra. Med normalt avses enligt nationalencyklopedin ndgot som
inte avviker fran den grundliggande typen av foreteelsen i fraga, sir-
skilt genom att Gverensstimma med genomsnittet. Begreppet normalt
beteende hinvisar alltsd till hur ett djur beter sig i relation till andra
djur, vad som ir statistiskt sett normalt beteende. Detta ir inte ndd-
vindigtvis det man avser nir man talar om naturligt beteende.

Vissa forskare menar att normalt beteende visserligen kan hinfo-
ras till de beteenden som djurens artfrinder gor i naturen men att
detta i sig inte behdver vara nigot positivt ur ett djurvilfirdsper-
spektiv. Det ir inte nigon férdel for ett djur ur ett vilbefinnande-
perspektiv att tvingas forsvara sig mot rovdjur eller att genomg3 ett
anstringande fédoletande 1 tider av svilt. Detta kan dock anses som
ett normalt beteende 1 naturen (Algers 2008).

Beter sig domesticerade djur i fingenskap normalt i den
meningen likadant som sina vilda artfrinder i naturen? Algers
(2008) menar att forskningen visar pd att de 1 stor utrickning gor
det. Etologiska studier finns bla. pd gris (Jensen, Florén och
Hobroh 1987, Jensen 1988) och fjiderfi (Keeling & Duncan 1991)
som visar att domesticerade djur beter sig ungefir som sina vilda
sliktingar d& de slipps ut i liknande miljger.

Nir det giller begreppet naturligt beteende kan sigas att de bete-
enden som djuren gor i naturen ir naturliga i det avseendet att dju-
ren sjilvmant gér dem i naturen. Detta siger dock inte mycket om
vilka beteenden som djur har behov av att utféra nir de befinner sig
1 en annan situation. Vissa av djurens beteenden 1 naturen handlar
om att klara av en negativ situation sdsom stressen att tvingas for-
svara sig mot rovdjur eller ett anstringande fédoletande i svilttider.
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Detta dr naturligt men knappast ndgot som djuren skulle kinna ett
behov av att uppleva. Detta var inte heller det som Brambellkom-
missionen avsdg med den femte friheten. I deras rapport talades det
i stillet om att forsikra att djurens beteendebehov (se nista avsnitt)
blev tillfredsstillda 1 de fall som de medférde ndgot positivt ur ett
djurvilfirdsperspektiv (Harrison 1988).

Att det finns beteenden som djur alltid har behov av att utféra
och andra beteenden som de bara ibland har behov av att {8 utféra
illustrerar Algers (2008) med en jimforelse mellan grisars behov av
att bygga bo vid grisning och att simma. Grisar kan simma men
lingt ifrdn alla gér detta dven om tillfille bjuds. Grisar visar inte
ndgon generell vilja att ta sig ett bad men det férekommer att grisar
ger sig ut och simmar om de t.ex. vill ta sig 6ver till andra sidan av
ett vatten eller om de lockas av flytvixter som finns i vattnet. Man
maste dirfor anse att det dr naturligt for en gris att simma (nir den
gor sd sjilvmant) men det finns inte ngot som tyder pd att grisar i
andra situationer kinner nigot egentligt behov av att simma. Jim-
féor man detta med grisars behov av att bygga bo sd ir det nigot
som alla suggor gor 1 ndgon form fére grisning oavsett miljo. Stir
suggan 1 en bur utan halm kommer hon ind3 att férséka utfora de
flesta av beteendeelementen som bobyggnadsbeteendet bestir av.
Suggan har silunda ett behov, en inneboende drift, att utféra detta

beteende (Algers 2008).

6.1.3  Djurens beteendebehov

Vad ir d& egentligen ett beteendebehov? Algers forklarar beteende-
behov med beteenden som djuret har stark motivation for eller hog
beredskap for att utfora. Nir djuret sedan har utfért beteendet och
detta lett till det resultat som djuret ”avsett” (dvs. varit funktionellt
och t.ex. gett mittnadskinsla) minskar behovet och motivationen.
Att djur har behov att utféra vissa beteenden beror pi att dessa
beteenden har en genetisk bakgrund, de har varit evolutionirt for-
delaktiga beteenden for djuret. Vissa beteenden utléses av interna
faktorer eller stimuli, t.ex. si utléser hormoner bobyggande hos
suggor. Andra beteenden utléses av externa faktorer/stimuli sdsom
dsynen av ndgot smakligt eller ndgot skrimmande (Algers 2008).
Hur viktigt resultatet av beteendet ir for att beteendebehovet
ska vara tillfredsstillt har diskuterats. Nir det giller beteenden som
har utlésts av yttre faktorer dr det ganska sjilvklart att motivatio-
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nen for beteendet inte minskar férrin situationen har férindrats.
Forskning visar dock att dven nir beteendebehov utléses av inre
faktorer s8 ir resultatet viktigt fér att djurens motivation att utféra
beteendet ska avta (Damm 2001).

Forskare har under de senaste 20-30 &ren resonerat kring om
det finns vissa beteenden som djur har stérre behov av dn andra av
att utfora och vad det i s3 fall &r som avgdr varfér vissa beteenden
ir viktigare in de andra. Manga forskare ifrigasitter att alla bete-
enden som djur gor i naturen ir resultatet av ett beteendebehov
och dirmed noédvindiga for djur i fingenskap att {3 utfora. Vissa
beteenden som djur gor i naturen ir ndgot de tvingas till under
rddande omstindigheter och inte nodvindigtvis nigot som djuret
annars skulle ha gjort. Midnga djur har ocksd en viss férméga att
anpassa sig och sitt beteende till olika miljéer. Beteenden hos de
djur som vi héller har ocksd pdverkats av domesticering och avel
(Dawkins 1980, Poole 1992, Price 1999).

Enligt Algers (2009) finns det tre sitt for att undvika att djur
blir frustrerade av att inte fi utféra de beteenden som de ir starke
motiverade att utféra. Det forsta dr att se till att motivationen for
beteendet inte uppkommer. Detta kan t.ex. vara att hdlla grisar i en
sddan temperatur att deras behov av att kyla ner sig inte uppstir.
Det andra ir att genom avel férséka indra djurs motivation fér
olika beteenden. Det tredje sittet dr att forsoka tillfredsstilla djurs
motivation f6ér beteenden genom att forse dem med en sidan miljo
att beteenden kan utféras pd ett funktionellt sitt (Algers 2008).

Orsaken till beteendet

Tre av de faktorer som vanligen diskuterats i samband med beteen-
debehov ir: 1. orsaken till beteendet, 2. styrkan i motivationen till
beteendet och 3. konsekvensen av att inte fi utféra beteendet.

Vissa forskare har ansett att det endast, eller 1 huvudsak, ir bete-
endemonster som ir starkt motiverade av inre orsaksfaktorer som
ir beteendebehov (Hughes & Duncan 1988, Friend 1989). Andra
forskare har ansett att bide inre och yttre faktorer kan orsaka eller
motivera beteendemonster som ir viktiga fér djuren och som d&
skulle kunna kallas fér beteendebehov (Jensen & Toates 1993).
Bide inre och yttre faktorer kan resultera i en stark motivation hos
djur att utféra vissa beteenden. Exempel pd detta dr att suggors
bobyggande utléses av inre faktorer som hormoner (prolaktin och
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prostaglandiner) medan forsvarsbeteende hos en ko utléses av
externa faktorer som 3synen av en rovdjur med potential att skada
kons kalv (Algers 2008).

Styrkan i motivationen till att utfora beteendet

Mainga forskare har ansett att en av de viktigaste aspekterna gil-
lande vad som ir ett beteendebehov ir styrkan 1 motivationen som
djuret har for att utféra beteendet. Dawkins (1990) anser exempel-
vis att det dr viktigt ur ett djurvilfirdsperspektiv att undersoka hur
stark motivationen hos djur ir fér olika beteenden. Ett sitt att gora
detta pd dr att 1ita djur “arbeta” f6r mojligheten att {3 utféra olika
beteenden, dvs. man infér nigon form av “kostnad” och undersé-
ker om djuren ir beredda att utfora ett arbete for att f3 mojlighet
att utfora ett visst beteende (Dawkins 1990). Sidana studier har
t.ex. visat att honor ir beredda att arbeta for att fi tillgdng till
limpligt material att sandbada i (Gunnarsson et al. 2000), att grisar
ir beredda att arbeta f6r halm (Matthews & Ladewig 1994) och att
minkar dr beredda att arbeta f6r att f3 tillgdng till vatten (Mason et
al. 2001). Metoden har ocksd anvints till att studera djurs respons
pd olika typer av golv, burstorlekar, temperatur, ljusnivier m.m.
(Algers 2008).

Studier av hur vilda djur beter sig under en dag kan ocksi ge
virdefull information om djurens val eller preferenser mellan olika
beteendealternativ (Dawkins 1988).

Motivation dr ndgot som kan vara tillfillig eller ldngvarig. Det ir
ocksd ndgot som kan vara knutet till en specifik hindelse 1 ett djurs
liv som exempelvis bobyggande fére forlossning hos suggor eller
nigot som uppkommer dagligen som t.ex. sandbadande hos hons
(Algers 2008).

Konsekvensen av att inte f3 utféra beteendet
Stress och frustration

Vilken konsekvens det far att forhindra ett djur frin att f3 utlopp
for sitt beteendebehov kan vara ett anvindbart kriterium fér att
bestimma vad som ir ett beteendebehov (Dawkins 1988). Om man
hindrar djur frdn att 8 utlopp f6r sina beteendebehov s3 leder detta
till stress och frustration hos djuret. En av konsekvenserna kan vara
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att djuret forsoker att utféra beteendet fastin limplig miljo eller
saker 1 den saknas (Weeks & Nicol 2006). Ett exempel pd detta kan
vara bukmassage av kullsyskon hos tidigt avvanda smégrisar. Moti-
vationen att dia ir stark och 1 avsaknad av suggans juver riktas bete-
endet om mot ett kullsyskons buk.

En annan konsekvens kan vara ett onormalt beteende hos dju-
ret, t.ex. svansbitning, beteendestereotypier eller att djuret uppvisar
andra stressymptom (Jensen & Toates 1993). Med beteendestere-
otypier menas ett upprepat rorelsemonster som saknar funktion,
t.ex. tungrullning hos kor, vivning hos histar och rérbitning hos
grisar.

Den stress och frustration som férhindrandet av ett beteende-
behov leder tll ger 1 minga fall ocksd en direkt negativ effekt pd
djurets hilsa. Ett exempel pd detta ir att suggor som inte ges moj-
lighet att bygga bo har hégre frekvens livmoder- och juverinflam-
mationer och dessa suggor slipper heller inte till mjolk lika litt,
vilket ocksd pdverkar smdgrisarnas tillvixt och hilsa (Bickstrom
1973). Man vet ocksd att om man hindrar sjilva resultatet av bete-
endet 1 detta fall, leder det till att smigrisarna 1 hégre grad riskerar
att trampas eller klimmas ihjil av suggan (Thodberg et al. 1999).

Lidande

Minga forskare anser att bry sig om djurens vilfird ir detsamma
som att bry sig om djurs subjektiva kinslor och sirskilt di obehag-
liga subjektiva kinslor som smirta och lidande (Dawkins 1980,
1988, Baxter 1983, van Rooijin 1984, Zayan and Duncan 1987).
Dawkins foreslar att psykiska lidande kan indelas 1 tv8 kategorier:

1. Lidande orsakat av nirvaron av vissa forhillanden eller viss
behandling som ett djur vill slippa undan men inte kan
(aversion).

2. Lidande orsakat av avsaknaden av vissa foérhdllanden dir ett djur
vill utféra ett beteende men foérhindras pd grund av fysiska
begrinsningar eller avsaknad av limpliga faktorer eller stimuli
(deprivation).

I bdde aversion och deprivation dr djuret motiverat att géra ndgot

men férhindrat att gora det. Enligt Dawkins (1988) uppstir ett
lidande nir ett djur férhindras att utfoéra beteenden som det vill till
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en sidan grad att det upplever intensiva eller utdragna obehags-
kinslor. Hur starkt lidandet 4r beror pd hur stark motivationen for
djuret ir att utféra beteendet. Obehagskinslorna som ett djur
upplever har en klar biologisk funktion eftersom dessa beteenden
ir kopplade till djurens éverlevnad sisom t.ex. f6dosék (Dawkins
1988). En gris 1 det vilda tillbringar exempelvis 6-8 timmar med att
boka, beta och leta mat. Kor och histar i det vilda tillbringar 8-12
timmar med att beta. I ett stall ir méltiden ofta éver pd en halv-
timme men behovet av beteendet finns fortfarande kvar eftersom
motivationen for f6dosdk och itbeteende inte hunnit tillfredsstil-
las (Jensen 1996).

Ett annat exempel pd beteenden som ir kopplade till 6verlevnad
ir honors starka motivation fér att sandbada. Denna motivation
kan férklaras med att det i1 naturen ir mycket viktigt f6r en héna
att sandbada for att skdta om sina fjidrar. Att ha en duglig fjider-
drikt dr nédvindigt for att kunna fly frn rovdjur och ett forhind-
rande av sandbadsbeteendet kan alltsd vara livshotande fér honan i
naturen. I den artificiella milj6 som hénor hills finns det inte nigra
rovdjur att fly frin. Motivationen fér hénan att utféra sandbad-
ningsbeteende ir dock fortfarande mycket starkt och som har
nimnts ovan ir honor beredda att arbeta for att f8 mojlighet att
sandbada.

Aven om husdjuren ir domesticerade s& bir de med sig ett evo-
lutionirt arv och en stor del av detta evolutionira arv bestdr av
mekanismer fér motivation att utféra beteenden som historiskt
varit viktiga for dverlevnaden och reproduktionen. Att misslyckas
med att utféra dessa beteenden kan ha inneburit livshotande fara
for djuren (Dawkins 1988).

Dawkins pdpekar ocksd att det finns en risk for att vi ser pi
djurs beteendebehov med minskliga 6gon och inte sdsom djur
verkligen upplever det. En av farorna ir di att mianniskan bedémer
djurs beteendebehov och dess vikt fér djuret utifrdn vilken roll eller
funktion som beteendet har i den artificiella miljé som djuret hills
1 dag. For att exemplifiera detta kan man tinka sig att man hiller en
flytttigel 1 en vil tilltagen bur eller voljir med skydd mot vider och
vind och riklig tillging pd féda. Den verkliga situationen ir att
figeln har storre chanser att 6verleva och vara 1 god kondition infér
nista sisong in om den hade tilltits flyga fritt och flyga séderut.
Figeln ir dock pd grund av sitt evolutionira arv instilld pd att den
méste flyga soderut och férsoker dirfor gora allt den kan for att ta
sig ut. Figeln upplever alltsd att den ir forhindrad frin att utfora
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ett beteende som den ir starkt motiverad att utféra och att vistel-
sen 1 buren innebir ett hot, trots att de faktiska foérhillandena
egentligen ir de motsatta (Dawkins 1988).

Stereotypier

Nir faktorer som dr nédvindiga f6r att ett djur ska kunna utféra
beteenden som ir viktiga f6r dem saknas, kan onormala beteenden
uppstd (Fox 1968). Detta kan visa sig i form av stereotypa beteen-
den, dvs. rérelser som upprepas pd samma sitt under viss tid. Detta
har bl.a. studerats hos grisar som inte haft mojlighet att boka (Law-
rence & Terlouw 1993) och hos hunddjur och isbjérnar i stimuli-
fattiga miljoer (Wechsler 1991, Clubb & Mason 2003).

Kopplingen mellan djurens behov och stereotypier ir oftast litt
att se. Rovdjur som 1 naturen ror sig mycket utvecklar oftast stere-
otypier som har med forflyttning att géra sdsom att springa eller gd
1 bestimda ménster varv pd varv eller trampa av och an pd stillet.
Hovdjur som tillbringar stor del av dygnet med att ita kan i stillet
utveckla stereotypier kring itande sdsom tomtuggande eller
tuggande pd rér hos suggor, rullande av tungan hos kor och krub-
bitning och sviljande av luft hos histar (Jensen 1993).

Stereotypier ir en av de vanligaste beteendestérningarna och
nistan alla arter av diggdjur och figlar som hélls 1 fingenskap i
karga miljder har visat sig kunna utveckla stereotypier (Jensen
1993). Djur av samma art anvinder ofta samma typ av beteende
dven om varje individ utvecklar egna varianter. Stereotypier
utvecklas 1 miljder dir djuren inte har mojlighet att utfora sina
naturliga beteenden men férekommer inte alls hos djur i naturen
utan ir enbart nigot som djur utvecklar om de hills i fingenskap.
Att utfora dessa stereotypier tros vara ett sitt fér djuren att hantera
den stress och frustration som de upplever. Férutom miljoer dir
djuren inte har mojlighet att utféra sitt naturliga beteende kan
andra miljéer vara stressande for djuret. Detta dr miljéer som ir
kaotiska, svirférutsigbara, oméjliga att kontrollera eller monotona
(Jensen 1993).

Stereotypier ir ett tydligt tecken pd dilig djurvilfird. Avsaknad
av stereotypier ir diremot inte nigot sikert bevis for att djurvil-
firden dr god eftersom olika individer ir olika benigna att utveckla
stereotypler (Jensen 1993).
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Passivitet

Djur som utsitts for stor stress och frintas mojligheten att kon-
trollera situationen kan ocksd drabbas av passivitet eller s.k. inlird
hjilpléshet. Genom att inte ha nigon méjlighet att komma undan
det som stressar, ger djuret helt enkelt upp och blir apatiskt. T
experiment har man studerat detta fenomen hos bl.a. fiskar, rittor,
hundar och minniskor. Ett stressat djur behover alltsd inte visa sin
stress genom aktiva och dramatiska beteenden utan ett djur som
sitter ordrligt och tyst 1 ett hérn pd sin bur kan vara ett verkligt
stressat djur (Algers & Hultgren 1990).

6.1.4  Djurens natur

I sin avhandling The Concepts of Health, Well-being and Welfare as
Applied to Animals diskuterar Lerner djurens natur och naturligt
beteende (Lerner 2008). Han pdpekar att i den svenska lagstift-
ningen ir begreppet naturligt beteende nistan lika viktigt och
framtridande for djurskyddet som minimerandet av lidandet.

Lerner menar ocks8 att begreppet naturligt beteende verkar ha en
mer generell tillimpning in lidande eftersom lidande ir begrinsat
till de djurarter som man vet kan lida medan alla djur har en natur
och dirmed ett naturligr beteende. Att djur har en natur ir nigot
som redan Aristoteles omnimnde och kallade for telos.

Andra forskare som Rollin har ocksd haft tankar kring detta och
bl.a. yttrat foljande: It has become clear that animals too have natu-
res, what Aristotle called telos, the ‘cowness’ of the cow, the ‘pigness’ of
the pig (Rollin 2000) Enligt honom har djur en ritt att leva pd ett
sitt som tar hinsyn till eller uppfyller deras telos. Detta synsitt
anser han stimmer vil 6verens med svil sunt férnuft som veten-
skaplig kunskap (Rollin 1993, Rollin 1996).

For Rollin dr dock inte telos det viktiga i sig sjilvt utan det ir de
intressen som kommer frin zelos eller djurets natur som minniskan
maste ta hinsyn till. Om ett djurs natur indras p ett sitt sd att
deras intressen indras s ser Rollin inte ndgot moraliskt problem
med det, si linge det ir férdelaktigt f6r djuret. Djur 1 minniskans
vird har pdtvingats vissa uppoffringar betriffande sin natur men
minniskan bér indd respektera djurens natur s& mycket som det ir
mdjligt (Rollin 1995).
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6.2 Naturligt beteende i lagstiftningen
6.2.1 Historik

Brambellkommissionens rapport sddde ett fré som bla. ledde till
en formulering 1 Visttysklands djurskyddslag 1972. I denna angavs
att varje person som holl eller sdg efter djur skulle forse djuret med
tillricklig f6da och omvardnad limplig for arten och forse djuret
med en levnadsmiljé som tog hinsyn djurets naturliga beteende. Ar
1974 tog Norge efter detta och formulerade i sin nya djurskyddslag
att djur ska behandlas vil och att hinsyn ska tas till deras naturliga
instinkter och behov. Aven Europaridet inspirerades av Brambell-
kommissionens rapport och formulerade i artikel 3 1 Europeisk
konvention om skydd av animalieproduktionens djur, (ETS 87) som
tridde 1 kraft 1978, att

Varje djur skall férvaras, utfodras, vattnas och virdas pi ett sitt som
med hinsyn till dess art, grad av utveckling, anpassning och timjning
limpar sig for dess fysiologiska och etologiska behov.

6.2.2 Begreppet naturligt beteende i den svenska
djurskyddslagstiftningen

I dagens svenska djurskyddslagstiftning inférdes begreppet natur-
ligt beteende 1 1988 ars djurskyddslag. Kravet pd naturligt beteende
gillde till en borjan endast djur som féddes upp eller hélls f6r pro-
duktion av livsmedel, ull, skinn eller pilsar. I propositionen till
lagen (prop. 1987/88:93) angavs att dessa djur utgjorde en sirskilt
utsatt grupp pa grund av de stora ekonomiska intressen som ligger i
djurhillningen. Kravet indrades 2003 till att omfatta alla djur som
djurskyddslagen ticker, dvs. alla djur som hills av minniskan och
de vilda djur som anvinds i djurférsok.
I dag aterfinns begreppet naturligt beteende pa tre platser i lag-

stiftningen.

Djurskyddslagen 4 §

Djur skall hillas och skétas i en god djurmiljé och pa ett sidant sitt att
det frimjar deras hilsa och ger dem méjlighet att bete sig naturligt,
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Djurskyddsférordningen 1 b §

Stall och andra férvaringsutrymmen for djur skall vara sd rymliga att
samtliga djur i utrymmet kan ligga samtidigt och réra sig obehindrat.
Utrymmena skall utformas s, att djuren kan bete sig naturligt.

Djurskyddstorordningen 3 §

Inredning i djurstallar och 1 andra férvaringsutrymmen fér djur samt
utrustning 1 hign skall vara utformad s3, att den inte tillfogar djuren
skador eller medfér risk for djurens hilsa. Inredning och 6vrig utrust-
ning fir inte hindra djuren att bete sig naturligt, otillbérligt inskrinka
deras rorelsefrihet eller annars verka stérande pd dem.

Vad har d3 lagstiftaren avsett med detta begrepp? Férklaringar till
detta finns pd flera stillen 1 propositionen till djurskyddslagen
(prop. 1987/88:93).

P& s. 53 anges den direkta avsikten med sjilva formuleringen:

Avsikten med bestimmelsen ir att varje djurarts sirskilda biologiska
beteende skall beaktas. Vad som skall anses utgéra ett djurs naturliga
biologiska beteende far avgoras utifrin gjorda erfarenheter och veten-
skapliga rén. Genom 6kade forskningsinsatser kan det forutsittas att
kunskapen om djurs beteende kommer att vidgas.

I propositionen till lagen uppges bakgrunden till kravet pd naturligt
beteende bl.a. ha varit att utvecklingen och effektiviseringen inom
jordbruket inte alltid gagnat djuren. I stivan efter rationalisering
och produktion av billiga livsmedel hade djurhillningen gitt mot

att
en

hilla manga djur 1 produktion 1 begrinsat stallutrymme och med
minskad arbetskraft for tillsyn av djuren. P4 s. 17 i propositio-

nen anges vidare

P3

I den allminna debatten har kritik riktats mot s. k. djurfabriker med en
produktionsinriktning som framfér allt dr teknikanpassad och inte tar
hinsyn till djurens naturllga beteenden.

Den miljé vi nu har 1 vira d]urstallar ir ett resultat av strivandena
mot ett effektivare lantbruk. Enligt min mening ir det ett gemensamt
intresse {6r sdvil producenter som konsumenter att djurhdllningen ir
effektiv. men ocksd att produktionsresultatet blir av god kvalitet.
Djurhéllningen fir dock inte enbart utformas enligt kortsiktiga eko-
nomiska kriterier och utan hinsyn till djurens vilbefinnande. Det
giller att anpassa djurens milj6 till deras biologiska férutsittningar.

s. 19-20 1 propositionen beskrivs bakgrunden till kravet pd

naturligt beteende ytterligare
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Kritiken mot djurh8llningen inom animalieproduktionen har framfér
alle gillt att djurmiljon har blivit karg och att den begrinsar djurens
mdjligheter till naturliga beteenden. Minga ginger kan djuren inte alls
tillgodose sina beteendebehov i de moderna djurstallarna. Vidare har
kritik riktats mot att djurhllningen tidvis fordrar en omfattande
medicinering for att hilla djuren friska.

Inom husdjursskotseln mdste givetvis en avvigning ske mellan olika
intressen. A ena sidan finns djurskyddsintresset och & andra sidan
ekonomiska och produktionstekniska faktorer. Enligt min mening har
de sist nimnda faktorerna fitt viga 6ver i alltfor stor utstrickning. En
indrad syn pd d]urhallnmgen har dock nu borJat gora sig gillande.
Okad hinsyn m3ste tas till att levande djur i ingdr i produktionen. Djur-
skyddshinsynen miste tillmitas betydelse i en helt annan omfattning
in hittills 4ven om detta skulle innebira minskad produktion. I den
nya lagen bor detta komma till uttryck i en sirskild bestimmelse som
innebir att djur inom animalieproduktionen skall hillas och skotas sd
att det frimjar en god djurhilsa och en god djurmiljé och s8 att djuren
kan bete sig pd ett naturligt sitt. En sddan bestimmelse bér ocksd
kompletteras med ett bemyndigande {6r regeringen, eller om reger-
ingen bestimmer det lantbruksstyrelsen, att meddela féreskrifter om
hur djuren skall hillas och skétas.

I propositionen anges pa s. 21 ett antal exempel pd vad man menar
med naturligt beteende:

For bide bundna kor och kor i 18sdrift bér dock krav uppstillas pd
betesging. Sirskilt viktigt ir detta naturligtvis f6r de djur som stir
uppbundna resten av dret. I det traditionella sittet att hilla mjslkkor
har ocksd ingdtt att lita djuren gd pd bete under sommarhalviret.
Inomhushillning sommartid har visats 6ka frekvensen av vanliga och
viktiga sjukdomar. Kravet pd betesging ir dirfér mycket viktigt.
Betesging ger dessutom djuren ett allmint vilbefinnande och god
motion samtidigt som djuren f&r méjlighet till ett naturligt beteende.

I propositionen anges pd s. 22 att fixering av djur inte bor anses
vara férenligt med naturligt beteende och att det bér finnas krav pd
att grisar har tillging till halm:

Aven systemet att fixera suggor bor upphéra. System som innebir att
djur under l3nga perioder hills fixerade kan inte anses férenliga med
kravet pi att djurhillningen skall tillgodose djurens naturliga beteen-
debehov. Det idr ocksi viktigt att djuren far tillgdng till liggplats,
foderplats och godselplats.

For slaktsvinen dr den totalt tillgingliga ytan viktigare dn ytan per
djur. For att uppnd en 18g nivd av aggressivitet dr det viktigt med en
stor totalyta. Utrymmeskraven bor anpassas till detta. Miljén i boxarna
bér ocksd forbattras. Krav bor bla. uppstillas pd tillgdng till halm
Detta ir viktigt for att grisarna skall trivas.
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P34 s. 22 1 propositionen finns dven hinvisning till hénsens naturliga
beteende:

Héns for dggproduktion hills i burar. For nirvarande hills fyra honor
inhysta tillsammans 1 en bur dir varje hona har tllging tll ett ut-
rymme av ungefir en A4-sidas storlek. Aven om en utveckhng av
bursystemet har skett under den tid som systemet har tillimpats méste
konstateras att burarna inte tillgodoser ens nigra av de mest grund-
liggande behoven hos hénorna, som t. ex. att kunna rora sig, spritta,
flaxa, sandbada och putsa fjidrarna och att kunna ligga sina igg i
reden. [...]

Jag anser att ett sddant system for djurhillning rimligtvis inte kan
accepteras. Burhillningen har visserligen medgett att man kunnat hélla
minga djur per ytenhet vilket mojliggjort att dgg kunnat produceras
till en 1ig kostnad. Burhallnmgssystemet maste emellertid enligt min
mening avvecklas. I framliden bor inte nigon form av djurhillning som
154 liten utstrickning tar hinsyn till djuren till3tas.

[...] Nigra nya anliggningar med nuvarande bursystem bér inte f3
byggas. Undantag kan mdjligen géras om det ir friga om att ersitta
mycket gamla och olimpliga burar eller vidta en dteruppbyggnad efter
brand. Inte heller bor det f3 byggas ndgra nya anliggningar med andra
bursystem som inte tillgodoser djurens alla naturliga beteendebehov.

6.2.3  Avvdgning mellan naturligt beteende och ekonomi

Av propositionen till djurskyddslagen framgér att avsikten med 4 §
var att frimja mojligheten att djur ska fi bete sig naturligt. Det
framgdr dock ocksd att departementschefen avsig att det fortfa-
rande skulle ske en avvigning mellan djurens méjlighet att bete sig
naturligt och produktionsfaktorer. Detta kom dock inte till uttryck
1 lagtexten. I Sverige har, enligt juridisk tradition, en paragrafs
ordalydelse foretride framfér uttalanden i férarbeten till lagen. Ar
lagtextens innebérd otydlig bér dock ledning sokas i férarbeten.

I dagens djurskyddslag ir alltsd 4 § formulerad som ett absolut
krav pd att djuren ska kunna bete sig naturligt men samtidigt ir
begreppet naturligt beteende inte definierat. Hur paragrafen ska
efterlevas har limnats till den centrala myndigheten att reglera fér
varje djurslag i sina foreskrifter om héllande och skétande av dessa
djur.

Vissa problem har dock uppstitt nir den centrala myndigheten
har gjort dessa avvigningar och detta har bl.a. hanterats av Justitie-
ombudsmannen (JO) 1 drende 1990/91:1. I detta fall JO-anmildes
divarande Lantbruksstyrelsen f6r att ha utfirdat foreskrifter om att
hilla riv 1 burar, vilka ansigs strida mot 4§ 1 djurskyddslagen.
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Lantbruksstyrelsen anférde di bla. att det av djurskyddslagens
forarbeten framgick att en avvigning miste goras mellan & ena
sidan djurskyddsintresset och & andra sidan ekonomiska faktorer.
Det framgick dock av Lantbruksstyrelsens egen utredning att den
ansdg att burmiljén avvek radikalt fr&n djurens naturliga forhillan-
den och att eftersom riven ir ett utpriglat rovdjur med stort rorel-
sebehov kunde inte nuvarande hillning anses vara férenlig med 4 §
krav pd att djuren ska kunna bete sig naturligt. Lantbruksstyrelsen
foreslog att pilsdjurshillningen skulle ges mojlighet att under en
tiodrsperiod utveckla djurhillningsformer som skulle uppfylla djur-
skyddslagens krav.
JO antérde f6ljande:

Enligt min mening synes det mot bakgrund av foreliggande utred-
ningsmaterial svirt att hivda, att en djurhllning enligt Lantbrukssty—
relsens foreskrifter i de avseenden som omfattas av anmilan stir i
overensstimmelse med djurskyddslagens krav pd att djuren skall kunna
bete sig naturligt. Ett forvaringsutrymme med {6reskrivna mitt méste
med nodvindighet pd ett onaturligt sitt inskrinka en rivs rorelsefri-
het, och det synes med fog kunna hivdas, att riven hirigenom utsitts
fér onddigt lidande.

Att lantbruksstyrelsen ansett sig kunna komma till ett annat resultat
torde frimst sammanhinga med dess principiella syn pi betydelsen av
lagregler respektlve lagmouv Enligt styrelsens remissyttrande har
"lagstiftaren” inte “tagit nigon klar och entydig stillning enbart till
férméan for d]urskyddsmtresset av djurskyddslagens forarbeten fram-
gdr nimligen att “en avvigning miste géras mellan olika intressen — &
ena sidan djurskyddsintresset (bl.a. djurens naturliga beteende) och &
andra sidan ekonomiska och produktionstekniska faktorer”. Om man
har den grundliggande instillningen, att djurskyddslagens foreskrifter
ir relativa i den memngen att de — utan att detta framgar av lagtexten —
skall féljas i den midn inte ekonomiska och produktionstekniska
faktorer vid en intresseavvigning anses bora prioriteras, dr det klart, att
man kan begransa sina ambitioner betriffande den egna norm-
givningen pd sitt lantbruksstyrelsen hir gjort, oavsett om lagens krav
formellt dr uppfyllda, har — som det uttryckts i remissvaret “djur-
skyddsintresset nu fitt en betydligt starkare stillning in tidigare”.

Foér mig ir ett sidant betraktelsesitt frimmande och oacceptabelt.
De av riksdagen genom antagandet av djurskyddslagen beslutade fore-
skrifterna skall sjilvfallet tillimpas enligt sin lydelse; eventuella
begrinsningar och reservationer av antytt slag médste framg3 av lagtex-
ten. Lagforarbeten limnar viktig information betriffande avsikterna
med lagstiftningen etc. och kan vid oklarhet limna vigledning vid till-
limpningen av olika stadganden, en tydhg foreskrift rubbas emellertid
aldrig av motivuttalanden, som pekar &t annat hill.

Min slutsats ir alltsd, att lantbruksstyrelsens aktuella foreskrifter
svarligen kan férenas med djurskyddslagens krav. En &versyn synes
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befogad. Det ir emellertid inte en uppgift f6r JO att avgora, huruvida
lantbruksstyrelsen genom en skirpning av sina féreskrifter kan bringa
rivhillningen i harmoni med lagen, eller om verksamheten helt bor
foérbjudas. Skulle det sistnimnda alternativet aktualiseras, synes norm-
givning pi hogre nivd rekommendabel, dven om lantbruksstyrelsen
formellt synes ha méjlighet att utnyttja det 1 19 § djurskyddstorord-
ningen givna bemyndigandet. Jag tillstiller dirfér dven Jordbruksde-
partementet ett exemplar av detta.

6.2.4  Tidigare utredningar

En omformulering av 4 § djurskyddslagen har diskuterats 1 tidigare
utredningar. I betinkandet  Ex  forbittratr  djurskydd
(SOU 2000:108) foreslogs formuleringen naturligt beteende dndras
till; att hinsyn tas till djurens fysiologiska och beteendemissiga
behov. Som skil anférdes.

Utgdngspunkten for ett gott djurskydd bér vara att minniskan 1 sitt-
umginge med djur bér sd lingt méjligt undvika stress, frustration,
smirta, skador {6r djuren. Vid djurhillningen skall ocksa djurens hilsa
frimjas och hinsyn tas till djurens fysiologiska och beteendemissiga

behov.

Den nuvarande djurskyddslagens portalparagraf (4§) bor indras 1
enlighet hirmed. Formuleringen ”djurens fysiologiska och beteende-
missiga behov” dr himtad frin den finska djurskyddslagen (1996 nr
247, 2 kap. 3§) och dr mer adekvat dn “djurens naturliga beteende”.
EU anvinder 1 motsvarande sammanhang formuleringen djurens fysi-
ologiska och etologiska behov”, vilket ir samma sak.

I remissyttrandena avstyrkte mdinga instanser den foreslagna
indringen eftersom den ansdgs innebira en férsvagning av djur-
skyddet. Frdn nigra hill vilkomnades dock en indring, eftersom
den nuvarande formuleringen medférde tolkningsproblem
(JO 2001/601 s. 67 f£.).

I  betinkandet Djurens widlfird och  pélsdjursniringen
(SOU 2003:86) togs frigan om minkars méjlighet till naturligt
beteende upp. Slutsatsen var att minkens stereotypa beteende visar
pd att hillningen 1 de befintliga bursystemen inte ger dem mojlighet
att fullt ut bete sig naturligt. Aven om det ansigs vara oklart vilket
beteendebehov det var minken som inte kunde {8 utlopp for sd
fanns det en samstimmig uppfattning om att burmiljén inte var
tillrickligt stimulerande. Detta visade pd att 4 § djurskyddslagen
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inte skulle vara uppfylld f6r minkhallningen. Utredaren kom fram
till att hillandet av mink bittre méste anpassas till djurens behov
och ge mojlighet f6r minken att bete sig naturligt.

6.2.5 Begreppet naturligt beteende i andra nordiska lander

I 2§ 1 den danska djurskyddslagen finns det krav pd att vid djur-
hillning ska hinsyn tas till bl.a. djurens beteendemissiga behov i
enlighet med erkind praktisk och vetenskaplig kunskap. I 3 § anges
bla. att de utrymmen som djur har ska anpassas sd att djurets
behov tillgodoses.

§ 2. Enhver, der holder dyr, skal serge for, at de behandles omsorgs-
fuldt, herunder at de huses, fodres, vandes og passes under hensynta-
gen til deres fysiologiske, adferdsmessige og sundhedsmassige behov
1 overensstemmelse med anerkendte praktiske og videnskabelige erfa-
ringer.

§ 3. Rum eller arealer, hvor dyr holdes, skal indrettes pd en sidan
mdde, at dyrets behov tilgodeses, jf. § 2. Det skal herunder sikres, at
dyret har den fornedne bevegelsesfrihed ogsd under optagelse af foder
og drikke og ved hvile. Dyr skal endvidere sikres mod vejr og vind 1
overensstemmelse med deres behov.

I den norska djurskyddslagen anges det bl.a. i foérarbetena att méj-
ligheterna foér djur att folja sina instinkter och bete sig naturligt
ingdr 1 kravet pd att djur ska behandlas vil och i lagens ovriga
bestimmelser. Naturligt beteende tas uttryckligen upp 1 23 och

25 8§8.
§ 23 Dyrs levemiljo

Dyreholder skal sikre at dyr holdes 1 miljo som gir god velferd ut fra
artstypiske og individuelle behov, herunder gi mulighet for stimule-
rende aktiviteter, bevegelse, hvile og annen naturlig atferd. Dyrs leve-
miljo skal fremme god helse og bidra til trygghet og trivsel.

Dyr skal ha adgang til egnet og trygt tilholdsrom utenom normal
beiteperiode.

Kongen kan gi nermere forskrifter om krav til dyrs levemiljo,
herunder om egnet og trygt tilholdsrom, tiltak for & forebygge,
oppdage og bekjempe brann og om unntak fra krav om tilholdsrom.
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§ 25 Avl

Avl skal fremme egenskaper som gir robuste dyr med god funksjon og
helse. Det skal ikke drives avl, herunder ved bruk av genteknologiske
metoder, som:
a) endrer arveanlegg slik at de pdvirker dyrs fysiske eller mentale funk-
sjoner negativt, eller som videreforer slike arveanlegg,
b) reduserer dyrs mulighet til § utove naturlig atferd, eller
c) vekker allmenne etiske reaksjoner.

Dyr med arveanlegg som nevnt i andre ledd, skal ikke brukes i
videre avl.

Kongen kan gi nermere forskrifter om avl av dyri strid med prinsip-
pene 1 denne bestemmelsen.

I den finska lagstiftningen anges 1 3 och 4 §§ bl.a. att hinsyn ska tas till
djurens beteendemissiga behov och att férvaringsutrymmen ska
anpassas efter djurens behov.

38

Allminna principer

Djur skall behandlas vil och de fir inte 8samkas onddigt lidande. Det
ir forbjudet att dsamka djur onédig smirta eller pliga. Vid djurhall-
ningen skall ocksi djurens hilsa frimjas och hinsyn tas till djurens
fysiologiska och beteendemissiga behov.

Genom forordning kan utfirdas nirmare stadganden om vad som
skall anses 8samka djur onédigt lidande samt onédig smirta och pliga.

43§
Forvaringsutrymme for djur

Ett forvaringsutrymme f6r djur skall vara tillrickligt rymligt, skyd-
dande, ljust, rent och tryggt samt dven i &vrigt indamaélsenligt med
hinsyn till djurartens behov. Det ir férbjudet att hilla djur pd ett sitt
som &samkar onddigt lidande.

6.3 Vetenskapliga definitioner av naturligt beteende

Naturligt beteende har i1 vetenskapliga sammanhang definierats pd
ett antal olika sitt. Ndgra av dessa ir:

1. Beteenden nodvindiga i en viss situation s att ett djur kan
utrycka eller {4 utlopp for sitt beteendebehov (Jensen 1990)

2. Beteenden som vi har observerat, eller som vi har goda skil att
forvinta oss att vi kan observera, som utfors av artmedlemmar
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av en art 1 deras naturliga habitat utan pdverkan av minniskor
(Bostock 1993)

3. Repertoaren av olika beteenden som djur uttrycker nir de hills 1
en miljé som ger dem mojlighet att uttrycka de beteenden som
evolutionen har skapat (Lidfors et al. 2005)

4. Beteende som djuret tenderar att utféra under naturliga
forhillanden eftersom det ir angenimt f6r djuret och frimjar
biologiskt funktion (Bracke & Hopster 2006)

5. Beteendet som djuret ir starkt motiverat att utféra och nir det
utférs ger en funktionell &terkoppling till djuret, dvs. sinker
motivationen for djuret att utféra det (Algers 1990, 2008)

I forsok att finna den bista definitionen pd naturligt beteende har
Bracke och Hopster (2006) sett pd de problem som det finns med
de olika komponenter som ofta finns i definitioner av naturligt
beteende. Nigra av dessa komponenter ir:

1. Artspecifika beteenden.

2. Beteenden som visas i naturen 1 motsats till de som visas 1
artificiella miljoer.

3. Beteenden som dr motiverade endast av inre faktorer.

Bracke och Hopster (2006) anser att nidr man definierar naturligt
beteende i termer av artspecifika beteenden sd indikerar man frimst,
eller mojligen t.o.m. endast, att man avser de beteenden som ir
unika fér den arten eller gruppen av djur. Detta anser forskarna
skulle f2 till f6ljd att naturligt beteende skulle inkludera beteenden
som bokande hos grisar, sandbadande hos hons och betande hos
t.ex. notkreatur, men inte mer generella beteenden som lek, rorelse,
strickande av ben, resnings- och liggningsrorelser, m.m. Flera av
dessa anser forskarna vara viktiga f6r djurens vilfird och viktiga i
en vilfirdsbedémning. Man bér ocksd betinka att alla artspecifika
beteenden inte nddvindigtvis dr bra for djurens vilfird. Stereoty-
pier ir ett sidant exempel (Bracke & Hopster 2006).

Enligt Bracke och Hopster (2006) finns det dven problem med
formuleringen beteenden som wvisas i naturen 1 motsats till de som
visas 1 artificiella eller hogteknologiska miljser. Alla artificiella
miljoer eller foreteelser ir inte nddvindigtvis ddliga fér djuren.
Mjolkrobotar och automatiska fodersystem kan t.ex. bidra till en
bittre djurvilfird. I Bostocks definition (nr. 3 ovan) av naturligt
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beteende ska alla beteenden som visas i naturen inkluderas 1 defini-
tionen av naturligt beteende. Aven om detta logiskt kan tyckas vara
sant s3 dr problemet att termen naturlig binds ithop med beteende-
behov, dvs. man utgdr frin att djuret har ett behov av att utféra
exakt alla de beteenden som det skulle gora 1 naturen. Eftersom
vissa beteenden ir utlosta av yttre faktorer stimmer detta troligtvis
inte, vissa beteendebehov kanske inte uppstir i en artificiell miljo.
Vidare skulle man med en sidan definition omfatta beteenden som
ir kopplade till saker som inte ir foérdelaktiga fér djuret sisom
angrepp av rovdjur, sjukdom, m.m. (Bracke & Hopster 2006).

Forskare anser dven att det finns problem med att definiera
naturligt beteende som beteenden som endast styrs av inre faktorer
(internt motiverade). Aven om det finns minga beteenden som ir
styrda av inre faktorer, t.ex. bobyggande hos suggor och sand-
badande hos hons, si kan beteenden motiverade av yttre faktorer
vara minst lika viktigt f6r djuret. Som Jensen and Toates (1993) har
papekat si spelar det inte nigon egentlig roll {6r djurens vilfird om
beteende ir styrt av inre eller yttre faktorer. Det som har betydelse
ir om beteendebehovet utléses men blir otillfredsstillt.

Bracke och Hopster (2006) foresprikar en definition pd natur-
ligt beteende som innehéller flera olika element av djurens vilfird.
Dessa element ir att djuret tenderar att gora de under naturliga
forhillanden samt att de ir angenidma f6r djuret och frimjar biolo-
gisk funktion. Detta inkluderar bide externt och internt motive-
rade beteenden och bide korttids- och lingtidskonsekvenser for
djuret. Den inkluderar beteenden som sékande efter mat, itande,
parning, rorelse osv., men exkluderar flykt, sjukdomsbeteenden
och aggression pd grund av att de inte anses vara “angenima”. Den
tilliter ocksd beteenden som ir anpassningar till djurens moderna
milj, dvs. till mjolkrobotar osv. (Bracke & Hopster 2006).

Ett annat synsitt och forslag pd definition av naturligt beteende
presenterar Algers (Algers 1990, 2008). Definitionen ir baserad pi
en tankemodell som foérenklat fungerar som féljer: Djur befinner
sig 1 en omvirld (a) och hur denna ter sig for djuret beror pd den
information som djuret fir om den genom sina sinnen, dvs. hur
djur uppfattar sin virld (b). Samtidigt finns det i djuret lagrat en
bild pd hur virlden borde vara (c) som ir baserad pd djurets gener,
djurets erfarenheter och utvecklingsstadium (dvs. dlder, konsmog-
nad osv.). Djuret méiste d& hantera skillnaderna mellan hur omvirl-
den den befinner sig 1 verkligen dr och hur den borde vara. Detta
jamftors (d) och utldser ett beteendeprogram som péverkar djurets
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forhdllande till omvirlden. Beteendeprogrammet utfors till dess att
ett funktionellt resultat erhllits.

Bild 1 Tankemodell for naturligt beteende. Algers 2008

Algers forslag till definition av naturligt beteende ir att naturligt
beteende dr ett beteende som individen dr starkt motiverad att utfora
och som ger en funktionell dterkoppling, dvs. minskar djurets moti-
vation for att utféra beteendet i friga. Definitionen innebir att
beteendet relateras till djurets art (dess gener), djurets erfarenheter,
djurets utvecklingsstadium och djurets miljé. Definitionen fokuse-
rar ocksd pd djurets behov och de beteenden som syftar till att
bibehilla en god hilsa och vilbefinnande hos djuret di detta ofta
ligger till grund fér beteendemotivationen.

Detta betyder exempelvis att naturligt beteende fér en sugga ir
att kunna bygga bo vid grisning men inte nédvindigtvis annars.
Det betyder ocksd att en héna ska kunna sitta pd pinne och virpa
sina dgg 1 ett rede. Det betyder dven att kor miste ha tillrickligt
med utrymme for att kunna bete sig funktionellt i flock, t.ex. for
underordnade individer att ha mojlighet att visa aggressionsdim-
pande beteenden mot 6verordnade eller kunna dra sig undan.

Det kan hir pdpekas att Algers forslag inte 1 sig innebir att alla
beteenden som djur ir starkt motiverade att utfora dr goda eller
onskvirda. Nir frimmande grisar blandas, t.ex. infér en transport
uppstar aggressioner for att de ir motiverade att avgdra vem som ir
mest dominant. Dessa aggressioner kan ofta resultera i sdvil stress
som skador. Dirfor finns ett ansvar hos djurhillaren att inte oné-
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digtvis utsitta djur for situationer som leder till beteenden som kan
ge sidana o6nskade resultat.

6.4 Utredarens overvaganden och forslag
Naturligt beteende, alla beteenden i naturen?

Utredaren har tagit del av den vetenskapliga forskningen pd omra-
det och fitt berdrda instansers syn pd frigan genom den instansun-
dersokning som utredningen genomférde under vintern 2010. Mot
denna bakgrund kan utredaren konstatera att en nyckelfaktor for
god djurvilfird ir att djuren fir utféra beteenden som de har behov
av att utfora. S3vil den vetenskapliga forskningen som berdrda
myndigheter och organisationer framhiller vikten av detta samt
pekar pd det samband som finns mellan utférandet av dessa bete-
enden och djurens hilsa och vilbefinnande. Aven om djur har en
viss férmdga att anpassa sitt beteende till olika miljéer sd har denna
formdga begrinsningar. Forskare inom etologi har bl.a. framhallit
att en av de storsta belastningarna som vi kan utsitta vira djur for
ir att inte ta hinsyn till djurens behov av att utfoéra vissa beteenden.

Lydelsen naturligt beteende kan tolkas som alla beteenden som
djur gor 1 naturen och utredaren har funnit att pd grund av detta
ifrdgasitts ofta limpligheten av att anvinda begreppet. Djuren som
minniskan hiller befinner sig under andra forhillanden in de 1
naturen och utredaren anser dirfér att begreppet kan vara svirt att
tillimpa. Begreppet kan ocksd ses som en idealisering av djurens liv
1 naturen, vilket kan bli missvisande eftersom detta minga gdnger
bestdr av sdvil faror som av lidanden. Flera instanser har framfort
till utredaren att det miste anses som naturligt f6r djur 1 naturen att
bli jagade av rovdjur och utsittas for svilt men att detta inte kan
anses som dnskvirda element i en djurhillning.

Utredaren forstdr att en av svirigheterna med begreppet natur-
ligt beteende ir att det leder tankarna till situationer dir djuren
befinner sig ute 1 naturen. Utredaren drar dock den slutsatsen att
avsikten och tanken bakom begreppet naturligt beteende 1 tidigare
rapporter, t.ex. Brambellkommissionens rapport och propositionen
till gillande djurskyddslag, inte har varit att djur ska fa utféra alla
beteenden som djuren gér i naturen. Diremot har avsikten varit att
de ska f3 utfora de beteenden som krivs for att de ska m3 fysiske

och psykiskt bra.
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Utredaren har inte heller funnit nigra praktiska beligg i djur-
skyddslagstiftningen for att begreppet naturligt beteende skulle ha
tolkats som att omfatta alla beteenden som djur gér 1 naturen. Nir
naturligt beteende infordes i djurskyddslagen och djurskyddsfor-
ordningen uppmanades den centrala myndigheten med ansvar for
djurskyddsfrigor att foreskriva om vad detta skulle innebira for
respektive djurslag. Detta har gjorts 1 myndlghetens djurskyddsfo-
reskrifter och utredaren har inte funnit i sin granskning av dessa att
naturligt beteende har tolkats som att djur ska kunna utféra alla
beteenden som de gor i naturen. I stillet tyder foreskrifterna pd att
en avvigning har gjorts mellan djurens behov av olika beteenden
och ekonomiska och praktiska faktorer.

For att klargora avsikten med begreppet har utredaren dvervigt
att ersitta begreppet naturligt beteende med en annan lydelse som
pa ett enklare sitt tydliggor vad som avses. Utredaren har dock valt
att inte ersitta begreppet eftersom det har ett stort symboliskt
virde och att en forindring skulle kunna tolkas som om att djurens
behov av dessa beteenden fir mindre vikt. Utredaren bedémer dven
att andra begrepp som beteendebehov ocksid medfor oklarheter
kring vad som aves. Utredaren har dirfor i stillet valt att forsoka
fortydliga vad som avses med begreppet naturligt beteende och fore-
slagit en definition 1 lagforslaget.

Utredarens forslag pd definition av begreppet naturligt beteende

Utredaren anser att begreppet naturligt beteende handlar om de
beteendena som ir viktiga fér djurens vilfird. Aven om alla bete-
enden som djur gér i naturen ir naturliga si betyder det inte att
djuren alltid har ett behov av att utféra dessa 1 olika situationer eller
miljéer. Diremot finns det beteenden som djuren behéver £ utfora
for att md fysiskt och psykiskt bra oavsett vilken miljé som de hélls
1. Det finns ocksd beteenden som utléses av miljon och som alltsd
kan vara viktigare for djur som hélls dn {or djur som befinner sig
ute 1 naturen.

Utifrdn den vetenskapliga forskningen pid omrddet bedomer
utredaren att det finns tvd nyckelfaktorer som begreppet naturligt
beteende bor berdra. Det ena ir styrkan i djurs motivation att
utféra ett visst beteende och det andra ir frustrationen som djuret
upplever om den hindras frin att utfora beteendet. Utredaren anser
att definitionen av naturligt beteende ska spegla bdda dessa faktorer
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och klargora att begreppet handlar om att tillfredsstilla beteenden
som djuret ir motiverat fér och som det blir frustrerat av om det
inte fir gora. Utredaren anser att Algers definition (1990, 2008)
gor detta. Enligt denna ir naturligt beteende ett beteende som indivi-
den dr starkt motiverad att utfora och som ger en funktionell dter-
koppling, dvs. minskar djurets motivation for att utfora beteendet i
frdga. Denna definition beskriver att det handlar om beteenden som
djuret har stark motivation fér och nir djuret har fitt utéva bete-
endet s minskar motivationen for att utéva beteendet. Med funk-
tionell terkoppling avses att djuret fir en indamdlsenlig respons,
dvs. kinner nigon form av tillfredsstillelse, nir det har utfért bete-
endet och dirmed upphor beteendebehovet.
Utredaren foreslar dirfor att krav infors i lagen som anger att

Djur ska hdllas och skitas pd ett sddant sitt atr de ges majlighet att
utfora sidana naturliga beteenden

1. som djuren dr starkt motiverade for, och

2. som ger en funktionell dterkoppling, dvs. minskar djurets motiva-
tion for att utfora beteendet i fraga, samt

3. relaterar till djurens behov av rirelse, vila, komfort, sysselsitining,
fodosok och socialt umgénge.

Dijur ska hdllas och skotas pd ett sidant st att beteendestorningar
forebyggs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om i vilken omfattning och hur djurs behov av
naturligt beteende ska tillgodoses.

Paragrafen talar inte om exakt vilka beteenden som det ir frigan
om men ger den grund som utredaren anser vara ndédvindig for att
det ska gd att bedoma vilka beteenden som djuren ska tillitas
utféra. Vilka beteenden detta dr varierar med djurart, situation,
miljo, tidpunkt i djurets liv osv. och bér dirfor inte specificeras i
lag eller forordning utan finnas i Jordbruksverkets djurskyddsfére-
skrifter.

Vilka beteenden som ska omfattas begrinsas dock till beteende
som relaterar till djurens behov av rorelse, vila, komfort, sysselsitt-
ning, fédosdk och socialt umginge. Utredarens skil till att inféra
en begrinsning ir att det finns beteenden som djur ir starkt moti-
verade for men som ir odnskade eller svira att tillgodose 1 djurhill-
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ning. Ett exempel pd detta dr att djur kan vara starkt motiverade att
para sig eller sl3ss.

Utredaren vill dock understryka att med sysselsittning avses
idven sddan sysselsittning som endast ir viktig f6r djuret under viss
tid av dess liv, t.ex. suggors behov av att bygga bo infér grisning
och kalvars behov av att {3 suga.

Utredarens syn pd arbetet med djurskyddsforeskrifter gillande natur-
ligt beteende

Utredaren anser att Jordbruksverket bor {4 1 uppdrag att se 6ver de
djurskyddsbestimmelser som relaterar till naturligt beteende och
sikerstilla att dessa ticker in djurs behov av rérelse, vila, komfort,
sysselsittning och socialt umginge. Utredaren anser att de mer
detaljerade bestimmelserna gillande naturligt beteende ska hante-
ras pd samma sitt som 6vriga djurskyddsbestimmelser. Detta inne-
bir att de ska baseras pd vetenskap och beprévad erfarenhet och tas
fram i dialog med berérda myndigheter, bransch och intresseorga-
nisationer. I Jordbruksverkets foreskrifter, 1 féreskriftsmotiv eller
andra informationsskrifter ska det tydligt framgd vilka beteende
som djuren ska f3 utféra.

Som tidigare har nimnts 1 Etiska utgingspunkter for en ny djur-
skyddslagstifining krivs det ofta att samhillsnyttan och ekonomiska
aspekter vigs mot djurens vilfird. Detta anser utredaren ir ound-
vikligt och vad som ska anses vara acceptabelt miste alltid utgd frin
vad man vet om djurarten och dess behov. En férutsittning for all
djurhillning r att djuren mir bide fysiskt och psykiskt bra. Aven
om djur har en viss férmdga att anpassa sitt beteende till olika mil-
joer s har denna férmiga begrinsningar. Om djuren hills i miljoer
som gor att de mir bdde fysiskt och psykiskt bra har de ocksd
bittre motstindskraft mot sjukdomar, vilket 1 férlingningen ledet
till en bittre djur- och folkhilsa, exempelvis genom ligre antibioti-
karesistens.

Som utredaren ser det miste dirfor djurvilfirdsforskning fa
prigla vilka beteenden som djur ska {3 utféra. Utredaren har forsla-
git att ett vetenskapligt rdd ska kopplas till arbetet med djur-
skyddsforeskrifterna, se Lagstifiningens detaljeringsgrad och struktur.
Utredaren anser att detta rid ska ta fram det faktaunderlag som
behévs for att forstd djurets behov av dessa beteenden. Underlaget
ska sedan anvindas som utgdngspunkt i Jordbruksverkets avvig-
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ning mellan ekonomi och djurvilfird. Avvigning ska goras i samrid
med andra myndigheter, forskare, bransch- och intresseorganisa-
tioner. P4 detta sitt anser utredaren att man ska faststilla vilka
naturliga beteenden som djur méste ges mojlighet for att 8 utfora.
Utredaren foreslar dven att lydelsen Djur ska hdllas pd ett sidant
sdtt att uppkomsten av beteendestirningar forebyggs fors in 1 lagen.
Utredaren anser att djurhillning som medfér olika beteendestor-
ningar hos djuren som stereotypier ir oacceptabla ur ett etiskt per-
spektiv. Hillning av djur pd ett sitt som gor att djur utvecklar
beteendestérningar Sverensstimmer inte med en god djurvilfird.
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7 Overgivna och forvildade djur

Utredaren foresldr fem &tgirder for att l16sa problemen med
overgivna och forvildade djur (herreldsa djur).

Den forsta dtgirden ir att tydliggéra att herrelésa djur av
tamdjursarter omfattas av djurskyddslagen. Med tamdjursarter
avses djur som av tradition hills av minniskan och som inte
naturligt lever vilt 1 den svenska naturen.

Den andra dtgirden ir att det infors ett tydligt férbud 1 djur-
skyddslagen mot att 6verge djur.

Den tredje tgirden ir att det infors krav pd att katter ska
vara mirkta och registrerade. Till skillnad frdn andra djur som
minniskan hiller tillits katter réra sig fritt utomhus. I dag inne-
bir det stora antalet herrelésa katter ett stort djurskyddspro-
blem. Hanteringen av dessa katter kostar ocksd sambhillet
mycket pengar. Krav pd mirkning och registrering innebir att
linsstyrelse och polis kan skilja herreldsa katter frin dgda katter
vilket gor hanteringen av dessa katter mer effektiv.

Den fjirde dtgirden ir att tydliggora myndighetsansvaret for
herrelésa djur och effektivisera hanteringen av dessa. Utredaren
foreslir att dessa djur enbart ska omfattas av djurskyddslagen
och pd s8 sitt alltid vara linsstyrelsens ansvar. Omhindertagan-
det och myndighetens hantering av herreldsa djur foreslds ocksd
effektiviseras och en sirskild bestimmelse 1 lagen inférs gillande
omhindertagande av herreldsa djur.

Den femte tgirden ir att katters férméga att fortplanta sig
foreslis begrinsas om katternas tillits rora sig fritt utomhus.
Detta kan bl.a. handla om kirurgisk kastrering eller genom
medicinsk behandling och bér regleras i Jordbruksverkets djur-
skyddsforeskrifter.

Utredarens uppgift har enligt kommittédirektivet varit att utreda
vilka tgirder som behéver vidtas f6r att komma till ritta med
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problemen med 6vergivna och férvildade djur. Det har ocksg varit
att klargora 1 vilken omfattning som 6vergivna, borttappade och
forvildade djur omfattas av djurskyddslagen.

Efter kontakter med linsstyrelser och polismyndigheter har
utredaren konstaterat att problemet framférallt berér katter. Det
forekommer att djur av andra arter dverges, t.ex. sillskapsdjur som
kaniner, ormar och skéldpaddor, eller lantbruksdjur, sdsom nétkre-
atur och far. T ett nationellt perspektiv ror detta sig dock dd om ett
mycket begrinsat antal djur medan antalet 6vergivna och forvildade
katter har beskrivits som mycket stort. Utredaren har dirfér valt
att framférallt fokusera pd problemet med de évergivna och férvil-
dade katterna. En del av utredarens forslag pd dtgirder syftar dock
till att minska problemet med évergivna djur generellt.

Katter som saknar dgare eller som av ndgon anledning inte
befinner sig under vdrd och omsorg av en minniska har traditio-
nellt benimnts herrelosa katter. Utredaren kommer att anvinda
denna benimning nir det talas om problemet 1 stort.

7.1 Herrel6sa katter
7.1.1  Ett domesticerat djur pa vift

Minniskan bérjade hilla djur for cirka 15 000 &r sedan. P4 grund av
avel genomgick dessa djur forindringar och processen nir ett vilt
djur forindras genetiskt under minniskans inflytande kallas for
domesticering (Jensen 1993). Domesticering utmirks av att minni-
skan har stort inflytande pd djurens fortplantning och samtidigt
hiller ofta minniskan dessa djur pd ett sitt som ger dem mer skydd
in de skulle ha 1 naturen. Detta gor att den urvalsprocess som finns
1 naturen rubbas och individer som kanske inte skulle ha klarat sig
s& bra 1 naturen kan klara sig bra i denna nya miljé som ir skyddad
frin t.ex. rovdjur, vissa sjukdomar och svilt. En del av de
férindringar som man ser som f6ljd av domesticeringen kan forkla-
ras med att 1 en skyddad milj6 kan djur ha vissa egenskaper som 1
naturen hade varit ett handikapp (Jensen 1993).

Tamkatten (Felis catus) har sitt ursprung i vildkatten (Felis sil-
vestris) som fortfarande férekommer i stora delar av Europa, Afrika
och Asien. Vissa forskare anser att katten var den férsta djurarten
som domesticerades och syftet var att katten skulle skydda lagrat
spannmal frin gnagare (Diamond 1997). Forskare ir inte helt eniga

476



SOU 2011:75 Overgivna och forvildade djur

om exakt var och nir detta skedde men det finns DNA-studier som
tyder pd att det skedde i Mellandstern fér mer dn 9 000 &r sedan
(Driscoll et al. 2007). En annan teori dr att de skedde 1 omrdden
kring Turkiet och Egypten (Bradshaw 2009) och de tidigaste arke-
ologiska bevisen for domesticerade katter kommer frin Egypten
och idr fr@n cirka 1550 f.Kr. (Serpell 2000). Den domesticerade
katten tros sedan ha spridits 6ver Europa med minniskans hjilp.

I Sverige finns inte vildkatten utan det enda vilda kattdjuret som
finns 1 Sverige ir Lodjuret (Lynx lynx). Den tamkatt som finns i
Sverige ir alltsd domesticerad. Katter lever dock 1 vissa fall mer eller
mindre vilt pd grund av att de har 6vergetts, tappats bort, rymt eller
har f6tts ute 1 naturen av honkatter som har saknat hem.

Exakt hur minga herrelosa katter som det finns 1 Sverige vet
inte nigon och den uppskattning som ofta figurerar 1 olika sam-
manhang ir cirka 100 000 herrel6sa katter (t.ex. 1 Virldens bdsta
djurskydd, Djurens ritt, s. 41). Att i fram det exakta antalet her-
relésa katter 1 ett land anses vara svért. I Storbritannien har fors-
kare beriknat att antalet herrel6sa katterna borde utgora cirka 20
procent av det totala antalet katter i landet (Tabor 1981). I USA
beriknade forskare att antalet herreldsa katterna borde utgora 33—
50 procent av det totala antalet katter (Slater 2005).

I Sverige fanns det enligt Statistiska Centralbyrdn &r 2006 cirka
1,3 miljoner Katter, (Forekomst av sillskapsdjur — frimst hund och
katt — i svenska bushdll, 2006). Om de brittiska eller amerikanska
forskarnas teorier skulle stimma dven for svenska forhéllanden sd
skulle antalet herrelsa katter 1 Sverige alltsd vara betydligt fler in
100 000. Eftersom studier av svenska férhdllanden saknas har utre-
daren inte kunnat {8 fram sikra uppgifter pd antalet herrelosa katter
1 Sverige.

7.1.2 Varfor blir katter herrelosa?

Forskare som har studerat problematiken kring herrelosa katter
anser att det ir stillt utom allt rimligt tvivel att det ir minniskans
hantering av katter som ligger bakom 6kningen av antalet herreltsa
katter (Robertsson 2008). Minga herrel6sa katter anses antingen ha
fotts av katter som redan ir mer eller mindre forvildade eller vara
katter som har évergetts eller sprungit bort (Robertsson 2008).

Till skillnad frdn de flesta andra djur som minniskan hiller till-
lats katter ofta strova fritt kring girdar, hus och i stider. En anled-
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ning till detta dr att katter har anvints och anvinds dven i dag till
att hilla antalet moss och rittor nere. Ett annat skil till att katterna
far vandra fritt ir f6r att det anses vara naturligt f6r katter att jaga
och att man vill dirfor inte férneka dem detta. Ménga av dessa fri-
springande Kkatter dr dock inte kastrerade eller steriliserade vilket
betyder att de kan foroka sig okontrollerat.

I takt med att katten har blivit ett allt populirare sillskapsdjur
har ocks3 antalet o6nskade katter 6kat (Alexander & Shane 1994).
Brittiska och amerikanska studier visar att orsaken till att dgare
limnar bort sina katter till djurhem ofta ir indrade férhdllanden
sdsom flyttning, graviditet, sjukdom/allergi eller tidsbrist (Baileys
1992 Miller et al. 1996, Scarlett et al. 1999). En del av katterna lim-
nas dock inte till katthem utan &verges istillet eftersom man tror
att katterna kan ta hand om sig sjilva.

7.1.3  Djurhem tar hand om herrelésa katter

I Sverige uppger minga av dem som limnar in katter till djurhem
att katterna ir hemlsa” (Andersson et al. 2007). I Sverige finns
drygt sextio djurhem som tar emot katter och en studie av dessa
gjord av Sveriges lantbruksuniversitet visade att de tog om hand
cirka 7 400 katter under &r 2006 (Andersson et al. 2007).
Djurhemmen rapporterade ocksd att de flesta katter om togs in
pd djurhemmen omplacerades och endast en mindre del avlivades
(Andersson et al. 2007). Detta stimmer vil 6verens med liknade
studier gjorda 1 Storbritannien dir andelen omplacerade katter var
cirka 90 procent och andelen avlivade katter var cirka 10 procent
(Rochlitz 2000). Studier fr&n djurhem i USA visar diremot att
cirka 70 procent av katterna avlivades och knappt 25 procent
omplacerades (Zawistowski et al., 1998). Skillnaden anses bero pd
att 1 USA s3 kom 35-40 procent av dessa katter frdn organisationer
som fingade in forvildade, 18sdrivande katter vilka ir svdra att
omplacera. I den svenska studien tog en del av djurhemmen (38
procent) inte emot férvildade katter (Andersson et al. 2007).
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7.1.4  Hur lever herrelosa katter? Spridning, dverlevnad och
fortplantning

Med undantag f6r lejon och geparder si lever vilda kattdjur i natu-
ren generellt ensamma (Schaller 1972). Den domesticerade tam-
katten diremot har en flexibel social struktur som spinner frin att
leva helt ensam till att leva i stora kolonier (Izawa et al. 1982,
Liberg & Sandell 1988, Izawa & Doi 1994). Kolonier av herrelésa
katter uppstdr ofta nir dessa katter borjar matas av mianniskor och
dirmed samlas och uppehiller sig inom ett omrdde (Schmidt et al.
2007). Definitionen pd en kattkoloni ir enligt Slater (2005) en
grupp pa tre eller fler kénsmogna katter som lever och iter i nir-
heten av varandra. Katterna i kolonin kan sedan vara mer eller
mindre férvildade.

Hur katter sprider sig i ett omrdde beror pd tillgdngen till foda
och parningsmojligheter. En sammanstillning av 28 olika studier
som har gjorts 6ver hela virlden visar att titheten av katter 1 ett
omride varierar frdn mindre dn 1 katt per kvadratkilometer till mer
in 2 000 katter per kvadratkilometer. Skillnaden anses frimst bero
pa tillgdng, kvalitet och férdelning av f6da (Liberg et al. 2000). De
platser dir den hogsta titheten av katter har hittats ir platser som
sophogar (Izawa et al. 1982, Izawa 1983, Mirmovitch 1995) och
gdrdar (Macdonald & Apps 1978, Liberg 1980, Liberg 1984a
1984b), eller dir katterna avsiktligt forses med féda av minniskor
(Dards 1978, 1983, Natoli & de Vito 1988, 1991).

Vilken fortplantingspotential som herrelésa katter har pdverkas
av hur minga och hur stora kullar de fir under sin livslingd samt
hur minga ungar av de som har fétts fram som 6verlever. F4 har
dock studerat 6verlevnad och livslingd hos herreldsa katter. Hos
huskatter uppges livslingden ofta vara mellan 9-15 &r med den
lingsta dokumenterade livslingden p& 31 ir (Comfort 1956). Dessa
katter fir dock omvirdnad och skydd vilket rimligen ger dem en
lingre livslingd 4n de herrelésa katternas.

Nir det giller fertil livslingd s8 anses katter bli kénsmogna vid
5-6 ménaders dlder (Nutter et al. 2004b) och kan avla ungar upp till
en dlder av 16 &r hankatter) respektive 12 ir (honkatter) (Morris
1996). Medelkullstorleken hos katter som hélls 1 hem eller 1 labo-
ratorium varierar men ir cirka 4 kattungar (4.4 (Deag et al 2000),
3.88 (Hall & Pierce 1934)).

Bland herrelosa katter anses dock dédligheten vara hog under
kattungarnas forsta manader och en studie av herrelosa katter som
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levde pd sophogar i Australien hade efter en ménade en medelkull-
storleken pd cirka 2 kattungar (Denny 2005). En studie av stadsle-
vande forvildade kattungar i Jerusalem visade att endast 16 procent
dverlevde till 6 mdnaders dlder (Mirmovitch 1995) och i Japan var
motsvarande siffra 9,5 procent vid 10 ménaders dlder (Izawa &
Ono 1986). I Sverige har, sdvitt utredaren kinner till, inte nigra
sddana studier gjorts.

Skilet till den héga dédligheten anses bl.a. bero pd att unga kat-
ter dr diliga pd att finga byten och skaffa sig mat. De ir ocksd
kinsligare och drabbas ocks3 oftare av infektioner. Studier visar att
herrelosa kattungars overlevnad ir mycket hogre pa platser dir det
finns gott om mat (Denny 2005, Denny & Dickman 2010).

Herrelosa katter forokar sig alltsd 1aingsammare in de katter som
igs och skots om. Diremot fordkar de sig 1 tillrickligt fort for att
antalet katter 1 kolonier ska ©ka. Studier pd herrelésa katter i
Australien visade att antalet katter i en koloni férdubblade sig pa
ett halvt &r (Short & Turner 2005).

7.1.5  Vilket problem medfor herrelosa katter?

Herrelosa katter dr ett globalt problem och de huvudsakliga
problemen associerade med herreldsa katter ir enligt forskare:

e Spridning av sjukdomar till minniska, tama katter och andra
djur.
e Skador pd vilda djurpopulationer och ekosystem.

e Sanitira och allminna besvir f6r minniskor.

e Djurskyddsproblem i form av dilig vilfird f6r de herreldsa kat-

terna.

Spridning av sjukdomar

Herrelosa katter kan sprida sjukdomar till andra djur och till min-
niskor. I vilken omfattning som detta verkligen sker finns det dock
relativt lite information om men det antas variera mellan olika lin-
der och klimatzoner 1 virlden (Robertsson 2008). Bedomningen ir
att nir det giller allvarliga sjukdomar, t.ex. rabies eller SARS (sever
acute respiratory syndrome), si ir risken for att bli smittad av en
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katt liten. I USA ir rabies vanligare hos katter in hundar och ir
2001 rapporterades 270 fall av rabies hos katter. Trots detta har inte
nigon minniska s§ vitt man vet smittats av rabies frin katt sedan
1975 (Jenkins et al. 2002, Robertsson 2008). Sverige har varit rabi-
esfritt sedan 1886 men smittan férkommer i Osteuropa och sprids
framforallt av vilda djur.

I USA har det dock visat sig att pest (Yersinia pestis) kan sprida
sig till minniskor frin katter 4ven om det ir mycket ovanligt. Det
forsta vildokumenterade fallet dir katter hade spridit pest till min-
niskor skedde 1977 i Arizona och fram till 1998 identifierades
ytterligare 22 fall (Gage et al. 2000).

Vanligare ir dock att katter bir pd parasiter som kan 6verféras
till minniskor. Ett exempel dr den parasitiska protozon (vilket ir
samlingsnamn for diverse encelliga organismer) Toxoplasma gondii.
Denna parasit kan orsaka toxoplasmos vilket ir en infektionssjuk-
dom som oftast ir relativt ofarlig for friska minniskor men som
kan vara allvarlig f6r minniskor med nedsatt immunférsvar. Gra-
vida kvinnor som smittats kan ocksd sprida det till fostret vilka dd
kan utveckla s& kallad congenital toxoplasmosis vilket bl.a. kan leda
till 8gon och hjirnskador (Vutova et al. 2002). Minniskor kan dven
drabbas av denna parasit genom konsumtion av otillrickligt upp-
hettad kottfirs eller ddligt skéljda frukter och gronsaker.

Katter kan ocksd bira pd andra parasiter och studier gjorda 1
Florida visar att 92 procent av de herreldsa katterna hade kattlop-
por, 37 procent hade 6ronskabb och 34 procent av katterna bar pd
bakterien Bartonella henselae som ir en bakterie som kan orsaka
“kattkldssjuka” hos mianniskan (Akucewuch et al. 2002, Luria et al.
2004). Andra kattrelaterade sjukdomar som minniskan kan 3 ir
tyfusliknande sjukdomar som “lopptyfus” (Rickettsia felis) och
“flick tyfus/feber” (Rickettsia rickettsiz) vilka smittar via kattloppor
(Robertsson 2008). Studier frin Kalifornien visar att 54 procent av
de herrel6sa katterna hade spolmask, 26 procent bandmask och 13
procent koccidier (Levy et al. 1999).

Hur stor risken ir att drabbas av smittor frin katter ir dock
oklart. Ar 2002 héll det danska veterinirférbundet ett seminarium
dir smittorisken diskuterades och dir ansdg man att risken trots
allt inte dr s stor. De ansdg att herrelosa katter utgdr en potential
for att sprida sjukdomar till igda katter och minniskor men att det
inte fanns ndgon betydande smittorisk (Udtalelse om katte 2004).
Under svenska forhillanden s3 gors den bedémningen att en katt
som gér ute loper storst risk att utsittas for smitta av 6ronskabb
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eller kattpest (feline panleucopaenia virus). Den senare ir dock
manga av Sveriges dgda katter vaccinerade mot.

Paverkan pa vilda djur och ekosystem

Sjukdomar och parasiter hos herreldsa katter innebir en hilsorisk
for t.ex. andra vilda, och ibland utrotningshotade, kattdjur (Yama-
guchi et al. 1996, Macdonald et al. 1998). Ett antal forskare anser
att det ocksd finns vetenskapligt stéd for att herrelgsa katter kan
orsaka skador pd det vilda djurlivet genom sin jakt och d& framfér-
allt hota utrotningshotade arter av figlar, diggdjur och reptiler (se
t.ex. Lepczyk et al. 2003, Nogales et al. 2004, Winter 2004, 2006).

Studier visar att sdvil herreldsa katter som frispringande dgda
katter kan pdverka antalet figlar. I Kalifornien, USA anses t.ex.
katter ligga bakom en kraftig minskning av marklevande figelarter
som California Quail (Calipepla californica) och California Thra-
shers (Toxostoma redivivum) (Hawkins 1998). I Storbritannien
visade sig katter var ansvariga fér 30 procent av dodligheten av gri-
sparv (Passer domesticus) 1 en engelsk by. (Churcher & Lawton
1987).

Studier visar ocksd att katter pd minga platser tar fler diggdjur
in figlar (Gillies & Clout 2003, Hutchings 2003) och katters
dédande av diggdjur (Hawkins 1998, Baker et al. 2003, Meckstroth
et al. 2007), reptiler (Iverson 1978) och iven ryggradslésa djur
(Gillies & Clout 2003) oroar ocks3 vissa forskare. I Storbritannien
beriknar forskare att de totalt cirka 9 miljoner katter dodar minst
52-63 miljoner diggdjur, 25-29 miljoner figlar och 4-6 miljoner
reptiler varje sommar (Woods et al. 2003).

Den domesticerade katten finns pd listan av de 100 virsta inva-
sionsarterna globalt (Lowe et al. 2000) eftersom katten ofta inte ir
ett naturligt eller ursprungligt rovdjur 1 de ekosystem som de ror
sig 1 (Lepczyk et al. 2009). Herrel6sa katter terfinns ocksd ofta 1
koncentrationer som dr mellan 10-100 ginger hogre dn andra
ursprungliga rovdjur av liknande storlek (Nowell & Jackson 1996,
Liberg et al. 2000). Forskning visar ocksi att iven mitta katter
utgor ett hot for vilda djur eftersom hunger och jaktinstinkt inte ir
kopplade hos domesticerade katter (Adamec 1976) och iven vil-
matade katter jagar och dédar oédlor, figlar, smd diggdjur och
insekter (Liberg 1984, Castillo & Clarke 2003, Hutchings 2003,
George 1974).
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Exakt vilken effekt som herrelosa katter har pd vilda djur i1 ett
omride varierar med faktorer som t.ex. fodotillgdng, vider, sjuk-
domar, férindringar 1 miljén osv. (Banks 1999). Forskning visar
dock att katternas inverkan kan vara visentlig (Longcore et al.
2009, Lepczyk et al. 2009, Denny & Dickman 2010) men i Sverige
har {3 studier genomférts pd omradet.

Synen pd katters ritt till liv och frihet att jaga grundar sig ofta pd
att katter ses ur ett individperspektiv medan de vilda djuren
betraktas ur ett populationsperspektiv. Vissa anser dock att vilda
djurs liv ocksd ska virderas pa individnivd (Lepczyk et al. 2009).

Sanitira oligenheter och allmint besvir

Herrelosa och tama katter som ror sig fritt anses som en stérande
faktor av minga minniskor 1 samhillet. Detta beror t.ex. pd den
urin och avféring som katterna limnar pd olimpliga stillen och pd
det ovisen som katter ibland fér pd nitterna (Gunther & Terkel
2002). En studie i Kalifornien visade att ca 9 000 katter i ett omride
limnade efter sig 77,6 ton fekalier per &r utomhus. De herrelosa
katterna ansigs 1 detta fall std f6r cirka 30 procent av fekalierna
medan dgda katter som rorde sig fritt ansigs std for resterande
fekalier (Dabritz et al. 2006).

Hur stort problem som allminheten anser att de herrelésa kat-
terna utgdr varierar. Det finns inte ndgon svensk forskning pd
omridet men 1 USA visar forskning, féga forvinande, att kattigare
upplever problemen som mindre in de som inte har katt gor. Det
finns ocksd skillnader mellan glesbygd och titort dir personer i
glesbygd ser firre problem med katterna (Lord 2008).

Det finns ocksd studier av minniskors engagemang for vilda
katter. I Italien angav 10 procent att de matade katter som de inte
dgde (Slater et al. 2008), 1 USA var motsvarande siffra 8-12 procent
(Johnson et al., 1993, Johnson & Lewellen 1995, Patronek et al.,
1997) och i Australien 22 procent (Toukhsati et al. 2007).

Djurskyddsproblem, de herrelosa katternas vilfiard

Katter som springer 16sa utsitts for ett antal vilfirdsrisker sisom
sjukdom, svilt, klimat, trafik, andra djur och minniskor (Clarke &
Pacin 2002, Slater 2004). I en studie dog eller férsvann 75 procent
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av de herreldsa kattungarna fére 6 manaders 8lder. Skador var en
vanlig orsak till d6d och bl.a. d& frin herrelésa hundar och motor-
fordon (Nutter et al. 2004b).

Hilsoliget hos de herrelosa katterna dr ofta diligt. Herreldsa
katter har ofta diligt kroppshull och kan i vissa fall vara svart
avmagrade (Scott et al. 2002a, b, Robertsson 2008). Studier av her-
relosa katter 1 Florida visar ocksd att dessa katter ofta har kattlop-
por, 6ronskabb, spolmask, bandmask och den parasitiska protozon
Coccidia (Echerlin 1985, Harman et al., 1987, Dryden 1988, Painter
& Levy et al. 1999, Akucewich et al. 2002, Gracenea et al. 2009)

Om kattkolonier forses med tillsyn, foder, skydd och grund-
liggande veterinirvird anses det finnas mojlighet att skapa en god
djurvilfird. T praktiken dr dock inte alltid s& fallet (Stoskopt &
Nutter 2004).

7.1.6 Metoder for att hantera och minska antalet herrel6sa
katter

Enligt forskare har engagemanget {or herreldsa katter 6kat under
de senaste dren 6kat runt om 1 virlden (Robertsson 2008). Enga-
gemanget kommer bdde frin dem som virnar om dessa katter och
frin dem som upplever verkliga eller skenbara problem med dem.
Ofta finns ett gemensamt mil att antalet herrelésa katter bor
minskas men hur detta bor ske och vilka metoder som ir etiskt
acceptabla finns det mycket diskussion om och konflikter kring
(Robertsson 2008).

De metoder som har beskrivits i forskningen och anvints for att
avhjilpa problemet med herrel6sa katter kan sammanfattas till:

e Avvakta (dvs. vinta och se om problemet férsvinner av sig
sjilvt).

e Omplacering (f8nga in och ta hand om eller slippa ut pd annan

plats).
e Avlivning (antingen pd plats eller f8nga in, f6ra bort och avliva).

e Kastrering och terslipp (TNR- trap, neuter return dvs. finga
in, kastrera och slippa tillbaka).

e Kontroll av killan till katterna.
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Avvakta

Det saknas vetenskapligt stéd for att problemet med herrelosa
katter kan 16sa sig av sig sjilvt. Forskare anser att eftersom allmin-
heten har ett allt storre engagemang for sivil dessa katter som for
de problem som de orsakar bér avvaktan inte vara en acceptabel
eller [implig metod i lingden (Robertson 2008).

Omplacering

Att ge herreldsa katter nya hem genom omplacering sker i dag med
hjilp av ett antal djur eller katthem. Férmedlingen sker oftast vid
olika katthem dir de herrelgsa katterna tagits om hand under en
lingre eller kortare tid. Katthemmen uppger dock att de har svért
att hitta hem till alla dessa katter eftersom antalet katter ofta vida
overstiger antalet intresserade personer som vill ta hand om en
katt. Om omplaceringsfrekvensen ir lig finns det risk for att de
katter som hills i katthem av olika slag blir kvar dir hela sitt liv om
katthemmen inte avlivar katter. Manga katthem skulle d antingen
vixa enormt i storlek eller 3 sluta att ta emot katter. Forskare upp-
ger dock att omplaceringsverksamhet kan stéta pd ovintade pro-
blem. Ett exempel pd detta ir ett kattkontrollprogram 1 Bidwell
Park i Kalifornien dir ett dussintal katter skulle tas om hand och
omplaceras eftersom de levde 1 ett miljokinsligt parkomrdde. Nir
projektet blev kint borjade personer som ville bli av med sina kat-
ter att 6verge dessa 1 detta omrdde och under 7 &rs tid tog projekt-
gruppen totalt hand om 633 katter frin denna park. Verksamheten
var finansierad av medel frdn staden och visar iven att skalan pd
projekten kan 6ka och att det krivs kontinuerligt arbete (Levy &
Crawford 2004).

Forskare uppger ocksd att det kan vara ett djurskyddsproblem
att omplacering herrelosa katter som inte ir tillrickligt vana vid
minniskor (Levy & Crawford 2004).

Avlivning

For att eliminera katter frdn vissa omriden har avlivning skett med
hjilp av metoder som jakt, f6rgiftning, fillor och introducerande av
sjukdomar (Nogales 2004). P4 mindre 6ar runt om i virlden och pd
vissa platser 1 Australien har man forsoke att utrota alla katter
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eftersom de har hotat det vilda djurlivet. Detta har dock visat sig
svart och man har funnit att det ofta krivs att flera olika metoder
anvinds. Nigra av de metoder som anvinds har varit skjutning,
infingning 1 olika typer av fillor, férgiftning med natriumfluorace-
tat eller spridning av kattpest (Feline panlencopaenia) (Brothers
1982, Muir 1982, Brothers et al. 1985, Domm & Messersmith 1990,
Short et al. 1997, Algar & Burrows 2004). Dessa avlivningsmeto-
der, men iven avlivning av friska katter éverhuvudtaget, har gett
upphov till stor debatt och etiska diskussioner. Vissa anser att
avlivning bor anses vara acceptabelt sd linge som avlivningsmeto-
den ir skonsam och effektiv medan andra anser att friska djur inte
bor {8 avlivas alls (Robertson 2008).

Kastrering och dterslipp -TNR

Bland dem som anser att det dr mer etiskt forsvarbart att 1ita de
herrelosa katterna leva har en metod vixt fram som gir ut pd att
minska antalet herrelosa katter genom kastrering/sterilisering.
Metoden kallas internationellt TNR (trap-neuter-return) och inne-
bir att katter f8ngas in, kastreras och slipps tillbaka dir de fdngades
in. En del av dessa TNR-program innebir att katterna fir tillsyn,
mat och veterinirvird efter att de dterslippts men graderna av detta
varierar och vissa program fokuserar endast pd kastre-
ring/sterilisering. Metoden har anvints i t.ex. Sydafrika, Danmark,
Storbritannien, Kanada och USA men ir starkt omdiskuterad
(Levy & Crawford 2004, Robertson 2008). Att metoden ir omdis-
kuterad beror dels pd att det ifrdgasitts hur effektiv den ir, dels om
den kan anses vara limplig ur djurskyddssynvinkel.

Effektivitet

I studier av TNR varierar ofta férhillandena, metoderna och vad
som avses med “framging” 1 dessa projekt. Fér minga TNR-fore-
sprikare ir inte framging definierad som total eliminering av her-
relosa katter 1 ett visst omrdde utan 1 stillet som stabilisering och
minskning av en viss grupp katter (Levy & Crawford 2004,
Robertson 2008), skapa en stabil, frisk och skétbar koloni (Neville
1983), lig omsittning pa katter och en férbittrad katthilsa 1 kolo-
nin (Zaunbrecher & Smith 1993), minska antalet friska katter som
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avlivas, minska kostnaderna for samhillet eller minska klagomalen
rorande katterna (Hughes et al. 2002).

I vissa studier har forskarna alltsd utgdtt frdn att herreldsa katter
ir onskvirda i ett omrdde medan motstdndarna till TNR ofta ir av
motsatt dsikt. Exempelvis minga biologer och viltvirdande veteri-
nirer anser att effektivitet och framgdng 1 TNR-projekt bor mitas
och definieras i termer av minskning av kattantal och ha total eli-
minering som mél (Jessup 2004, Nogales et al. 2004). De TNR-
projekt som verkar ha fungerat bist i termer av att kattantalet
minskat har genomférts i geografiskt avgrinsade omrdden av fors-
kare (Hughes & Slater 2002, Levy et al. 2003, Longcorn et al.
2009). Framgingen verkar ocksd till stor del beror pid hur minga
katter som man lyckas omplacera (Levy et al. 2003, Stull 2007).

I misslyckade TNR-projekt har kattantalet antingen varit det-
samma eller t.0.m. 6kat 6ver &ren (Castillo & Clarke 2003, Foley et
al. 2005). Som exempel kan nimnas att i London visade sig en katt-
population i ett TNR-projekt under minga ar variera mellan 17-19
djur utan ndgon indikation pd minskning (Neville 1989). I Rom
bedrevs ett TNR-projekt som omfattade minga kolonier. Projektet
bedrevs 1 mer dn 10 &r och involverade kastrering av 8 000 katter.
Resultaten var dock varierande och bland de 103 kolonierna hade
antalet katter minskat 1 55 kolonier, varit stabilt 1 20 kolonier och
okat 1 28 kolonier. Totalt beriknades katterna ha minskat med 16—
32 procent vilket forskarna ansdg som ett misslyckande med tanke
pd de resurser som hade lagts ner. Forskarnas slutsats var att TNR-
projekt var ett sloseri med tid, pengar och energi om man inte
kunde {4 personer att sluta 6verge sina katter (Natoli et al. 2006).

Med hjilp av matematiska berikningar visar vissa forskare att
det krivs att 75 procent av katterna behover kastreras for att
populationen ska minska (Andersen et al. 2004). Nigra forskare
patalar att TNR i teorin skulle kunna fungera lika bra som avlivning
(Schmidt et al. 2009) men endast om det inte férekommer nigon
tillstrémning av katter. S fort nigon form av tillstrémning av kat-
ter sker ir avlivning effektivare (Andersen et al. 2004, Schmidt et
al. 2009). Att ha en s3 hog grad av kastrering som 75 procent eller
mer, och inte ha nigon tillstrémning alls av katter anser vissa fors-
kare inte férekommer 1 praktiken (Longcorn et al. 2009).

Forskare har ocksd pdpekat att TNR-metoden inte ir limplig
om man avser att skydda hotade vilda arter frdn katterna (Winter
2004, Stoskopf & Nutter 2004, Schmidt et al. 2009). Metoden har
ett stort motstdnd hos forskare bdde for dess brister 1 att skydda
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vilda djur men ocks3 i att den anses vara oetisk eftersom katterna 1
méinga fall dverges efter kastrering (Jessup 2004, Barrows 2004,
Longcorn et al. 2009, Lepczyk et al. 2009, Guttila & Stapp 2010).

Mer ansvarfull katthallning

For att minska att antalet katter som blir herrelésa har ett nigra
forslag lagts fram. Ett av de vanligaste och som kommer ifrin olika
organisationer och forskare dr krav pd permanent identifikation
med t.ex. microchip skulle kunna géra det mojligt att dterforena
férsvunna katter med sina dgare (Slater 2004, Robertson 2008).
Andra forslag frin olika forskare dr att intensifiera anstring-
ningarna att utbilda allminheten om sina skyldigheter samt férde-
larna med kastration/sterilisation, osv. (Winter 2004, Slater 2004,
Robertson 2008). Antalet herrelosa katter skulle ocksd minska om
fler personer héll sina katter inomhus vilket nigra forskare samt
American Association of Feline Practitioners och American Vete-
rinary Medical Association foresprikar (Winter 2004, Borrows
2004, Robertson 2008). Detta skulle medféra en begrinsning i
kattens mojlighet att bete sig naturligt men kattens 6vriga behov
som frihet frin hunger, t6rst, smirta, sjukdom m.m. skulle till-
fredsstillas (Winter 2004, Barrows 2004, Robertson 2008).

7.2 Lagstiftning

Herrelsa katter kan omfattas av flera olika lagstiftningar och
enligt den svenska rittsordningen ir en katt en sak, dvs. 16s egen-
dom. Hégsta domstolen har 1 ett mél angdende skadestdnd kon-
staterat att en Kkatt eller ett annat sillskapsdjur "1 allminhet inte kan
betraktas som vilken sak som helst” (NJA 2001, s. 65 I, II).

Den lagstiftning som kan vara aktuell ir djurskyddslagen, lag
(2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter, miljébalken samt
olika hittegodsbestimmelser och dessa lagars foljdforfattningar.
Sverige har ocks8 raticifierat Europarddets konvention om skydd av
sillskapsdjur (ETS125) vilken dven i viss min omfattar herrelosa
djur.
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7.2.1 Djurskyddslagstiftningen
Omfattas herreldsa katter av djurskyddslagen?

Av propositionen till 1988 &rs djurskyddslag (prop. 1987/88:93)
framgdr att denna lag liksom 1944 &rs djurskyddslag omfattar
enbart djur som minniskan pd ett eller annat sitt har 1 sin vird. Det
forklaras att vilda, fritt levande djur alltsd inte omfattas av lagen
men att husdjur bér omfattas av lagen dven om de inte hills 1 fing-
enskap.

Inte heller 1 &vrigt anser jag att det finns skil att gora nigon saklig
indring av tillimpningsomridet. Husdjur bor siledes omfattas av lagen
dven om de inte hills 1 fingenskap. Genom en redaktionell indring har
paragrafen fortydligats si att det klarare dn i 1944 irs lag framgdr att
kravet p3 fingenskap enbart omfattar andra djur dn husdjur.

I propositionen anges sedan att exempel pd husdjur ir hund och
katt, men dven djur som anvinds 1 jordbruket samt ren.

Utifrdn detta har myndigheterna generellt tolkat det som att
lagstiftningen omfattar herrelésa katter.

Hovritten fér Vistra Sverige gjorde i en dom 2002 dock en
annan tolkning och ansdg att eftersom djuren saknade dgare s var
de vilda och inte att betrakta som husdjur (Avd. 5, Rotel 52, 2002-
04-19, mil B 2542-01). I detta fall var det okidnt vem som idgde
katterna men katterna hade under en tid fitt mat av personen som
sedan ville ha dem avlivade.

Denna tolkning har dock ifrdgasatts delvis pd grund av vad som
har angetts i propositionen till djurskyddslagen, delvis p& grund av
att katten ur ett biologiskt perspektiv inte kan anses vara ett vilt
djur.

I Djurskyddsmyndighetens skrivelse Forslag till dndringar i
djurskyddslagstifiningen m.m. ar 2007 bedémde myndigheten att
domstolens tolkningen var felaktig. Grunden for detta var att det
inte fanns ndgra vilda katter av arten tamkatt i Sverige utan att
dessa katter dr domesticerade husdjur. Tamkatt har hillits 1 Sverige
som husdjur i 1500-2 000 &r och 1§ djurskyddslagen siger att
lagen avser vdrd och behandling av husdjur, samt andra djur om de
hills 1 fngenskap eller anvinds som férsoksdjur. Husdjur behéver
alltsd enligt denna paragraf inte hillas 1 fingenskap for att omfattas
av lagen. Att man med husdjur avsig bl.a. katter framgir av propo-
sitionen till djurskyddslagen.
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Myndigheten hinvisade ocksd till att man har gjort en tydlig
skillnad mellan vilda djur och katter i férarbetena till en indring i
23 § lagen (1938:274) om ritt till jakt. Hir anférdes bl.a. att ritten
till jakt endast gillde vilda djur och att en jaktrittsinnehavare
endast under vissa betingelser fick déda dven hund och katt (prop.
1963:136, s. 42). Det angavs ocksd hir att det inte var naturligt att
se katten som ett villebrdd (s. 45).

Myndigheten hinvisade ocksd till att det enligt Europarddets
sillskapsdjurskonvention ir férbjudet att 6verge sillskapsdjur och
att definitionen av sillskapsdjur omfattar herrelésa djur och den
forsta generationen av deras avkommor (stray animals and the first
generation of animals born of stray animals). Om Sverige och djur-
skyddslagen ska anses uppfylla denna konvention méiste alltsd
minst samtliga herreldsa katter som en ging haft en dgare omfattas
av djurskyddslagen samt deras ungar som fotts i det fria.

Ar det ir forbjudet att 6verge ett djur?

I djurskyddslagen finns inte ndgot uttryckligt férbud mot att
overge djur men kravet enligt 3 § pa tillsyn innebir ett indirekt for-
bud ("Djur ska ges tillrickligt med foder och vatten och tillricklig
tillsyn”). En djuridgare kan alltsd inte avsiga sig sina skyldigheter
som djurhdllare utan att se till att djuret pd annat sitt f&r den
omvirdnad lagen kriver. I Malmé tingsritt domdes ocksd en man
2007 fér att ha brutit mot 3 § djurskyddslagen genom att &verge sin
katt 1 skogen (Malmé tingsritts dom 31/1 2007, mal nr B 8565-05).
Enligt stadgad praxis kan ett 6vergivande ocksd innebira djurpla-
geri enligt 13 kap. 16 § brottsbalken (Djurskyddsmyndigheten dnr:
2007-1593).

I propositionen till 1988 &rs djurskyddslag (prop. 1987/88:93)
anges ocksd att ett omedelbart omhindertagande enligt 32 § ocksa
ska kunna ske om dgaren ir okind eller inte kan antriffas. Herre-
l6sa katter dr enligt detta resonemang per definition utsatta for
lidande och ska omhindertas av myndigheterna.

Ett omedelbart omhindertagande bor ocksd kunna ske nir dgaren eller
vérdaren idr okind och sdledes inte kan nds for tillsigelse, nir djuret dr
dvergivet och igaren eller virdaren medvetet hiller sig undan eller nir
det 1 &vrigt bedéms oundgingligen nédvindigt frin djurskyddssyn-
punkt. I sidana situationer som jag nu har redogjort f6r bor ett djur
som ir utsatt for lidande kunna omhindertas utan att tillsigelse om
rittelse dessférinnan har skett. Jag vill i det hir sammanhanget pipeka
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att jag anser att redan det férhllandet att ett djur har évergivits eller
av annan anledning kommer att limnas utan tillsyn under en lingre tid
innebir att djuret ir utsatt fér lidande.

7.2.2 Lag (2007:1150) om tillsyn dver hundar och katter

I 1808 &rs jaktstadga fanns det bestimmelser som tillit att katter
fick dodas av alla och en var pd grund av de skador som de orsakade
figeligg och figelungar (4 art. 6 § Kongl. Maj:ts Nidiga Stadga
Angdende Jagt och Djurfing). Detta stadgande genomgick under
dren ndgra smirre forindringar och flyttades 1988 fran jaktlagstift-
ningen till lagen (1943:459) om tillsyn av hund och katt och 2007
till 21 § lagen (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter. I dag
ir lydelsen En katt som med skil kan antas vara évergiven eller for-
vildad, far avlivas av jaktrittshavaren eller av ndgon som foretrider
denne. Inom titbebyggt omrdide krivs dock tillstind av polismyndig-
heten. Kammarritten 1 Goéteborg har ocksd 1 en dom 2005 (19/10
2005 mal 220-05) tydliggjort att generella avlivningstillstdnd inte
kan utfirdas utan det krivs tillstdnd i varje enskilt fall.

Det framgir av férarbetena till 1988 &rs dndring att avsikten med
bestimmelsen dven 1 fortsittningen frimst skulle vara viltvirdande.
Den anvinds dock dven vid avlivning pd grund av sanitira oligen-
heter eller ordningsskil vilket kan ifrigasittas (Djurskyddsmyn-
digheten Dnr: 2007-1593).

Tidigare f6rslag om mirkning av hundar och katter

I departementspromemorian Forslag till lag om tillsyn dver hundar
och katter (Ds 1996:32) foreslogs en ny lag som skulle ersitta den
tidigare gillande lagen (1943:459) om tillsyn 6ver hundar och kat-
ter. I promemorian limnades férslag om att det skulle inféras ett
krav pd att hundar och katter som hills inom titbebyggt omride
skulle vara mirkta med halsband eller genom éronmirkning eller pd
annat limpligt sitt sd att det ir mojligt att identifiera dgaren till
djuret. Avsaknad av mirkning skulle utgora grund for att ett
omhindertagande av djuret skulle ske och 1 férslaget fanns
bestimmelser om hur myndigheterna skulle hantera dessa djur.
Djurets dgare eller innehavare foreslogs vara skyldiga att betala
kostnaden f6r omhindertagandet for att dterfd djuret.
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I promemorian (s. 18) anges bla. féljande om l8sspringande

djur:

Huvuddelen av de problem som i dag finns betriffande losspringande
djur handlar om katter. Medan problemen med lésspringande hundar
har minskat har problemen med 18sspringande katter snarare okat.
Bide hundar och katter var tidigare frimst nyttodjur. Frin att ha hil-
lits som exempelvis vakthundar och ladugirdskatter har djuren emel-
lertid med tiden mer och mer blivit rena sillskapsdjur. En skillnad
mellan djurslagen ir dock att medan hundar i regel har ett férhéllande-
vis hogt ekonomiskt virde saknar s.k. bondkatter i det nirmaste helt
sidant virde. Detta, tillsammans med minniskors bristande omdéme,
har resulterat i en mingd &vergivna och forvildade katter, inte minst
s.k. sommarkatter. Dessa katter lider svirt och orsakar dessutom en
mingd materiella skador i sin omgivning. Dirtill kommer att manga
kattagare dven 1 storstadsomrdden slipper ut sina katter, som pa det
sittet pi egen hand far vistas utomhus under 3tskillig tid. Aven sidana
katter kan orsaka problem fér sin omgivning. Mot den bakgrunden ir
det angeliget att dven katters dgare 3liggs ett stdrre ansvar, dven i eko-
nomiskt hinseende, f6r sina djur. Det foreslds dirfor att katter i lagen
till fullo likstills med hundar, dvs. samma bestimmelser skall gilla fér
bida djurslagen. Férhoppningsvis kan detta dven ha en gynnsam effekt
pd katternas alltfor 13ga status.

Syftet med lagen ir att skydda omgivningen frin skador eller avse-
virda oldgenheter orsakade av hundar och katter. Fér att nd detta syfte
foreslds bestimmelser om bl.a. omhindertagande av djuren. I detta
sammanhang bor sirskilt noteras avgrinsningen mot djurskyddslagen
(1988:534). Visserligen kan konsekvensen av ett omhindertagande ge
positiva effekter i djurskyddshinseende men enbart djurskyddsskal
skall inte utgéra grund for ingripanden enligt den foreslagna lagen.
S&dana ingripanden skall ske inom ramen fér djurskyddslagen.

I friga om mirkning av djur anférdes ocksa bl.a. f6ljande 1 prome-
morian (s. 22)
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I dag finns inte ndgot krav pd att hund och katt skall vara mirkta, vil-
ket gor det svart och ibland om&jligt att identifiera en igare till djuret.
Det ir mycket besvirligt och tidsédande att utreda om t.ex. en katt ir
overgiven eller bara bortsprungen. Om det inférs ett krav p mirkning
av hund och katt som hills inom titbebyggt omride, kan omirkta djur
omhindertas utan att nigon omfattande utredning {orst behover
goras. Ett mirkningskrav skulle avsevirt underlitta myndigheternas
tillsyn. Dessutom skulle det bli littare att avgéra vem som har ansvaret
for eventuella skador som djuret orsakat.

Mirkningen kan bestd i en tatuering eller ett microchip 1 kombina-
tion med en registrering si att dgaren kan spiras genom mirkningen.
Ett annat alternativ ir att djuret bir ett halsband med dgarens namn
och telefonnummer eller adress.
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I den ildre lagen (Lagen 1943:459 om tillsyn av hund och katt)
fanns en ritt att under vissa forutsittningar déda hundar och katter
pd platsen dir de pétriffas 16sa. Detta foreslogs dock inte 1 prome-
morian och anledningarna till detta uppgavs vara flera.

Problemen med 18sspringande djur ir som tidigare pipekats storst 1
titorter. Att 1 omrdden dir det bor och vistas mdnga minniskor déda
kringstrykande ”sillskapsdjur” uppfattas inte sillan som direkt
stotande av omgivningen. Detta giller dven om 4tgirderna vidtas nat-
tetid. Det forekommer dven ocksi att det, efter det att katten dédats,
visar sig finnas en dgare. Under senare &r har ett antal sddana fall upp-
mirksammats i massmedia. Till detta kommer att riskerna for skade-
skjutning ir stora nir lésspringande djur skall dédas pi plats. Frin
djurskyddssynpunkt ir infdngande 1 s.k. burfillor ett betydligt bittre
alternativ. Mot bakgrund hirav foreslds att reglerna om dédande av
djur ersitts med regler om att 18sspringande djur skall kunna omhin-
dertas.

For att det inte ska bli alltfér resurskrivande fér myndigheten att
hilla de omhindertagna djuren foreslds att tiden som myndigheten
méste ta hand om djuret begrinsas till 14 dagar. Denna tidsrymd bor
vara tillricklig f6r att kunna faststilla om djuret har nigon igare eller
innehavare, sirskilt med beaktande av att djuren skall vara mirkta
inom titbebyggt omride. Ar djuren inte mirkta kan det 1 och fér sig
antas att de inte har ngon igare eller innehavare. Myndigheten méste
emellertid ind3 gora efterforskningar eftersom djuret t.ex. kan ha tap-
pat sitt halsband. I flertalet fall lir omhindertagandetiden bli betydligt
kortare in den féreskrivna lingsta tiden. Djur som ir mirkta bor
omgiende kunna 4terstillas till sina dgare. Det kan dessutom forutsit-
tas att varje ansvarskinnande dgare eller innehavare efter en relativt
kort tid hér av sig till myndigheterna och efterfrigar det férsvunna
djuret. Det ir foljaktligen bara sddana djur som inte ir mirkta och som
inte heller har efterfrigats som kan komma att behéva férvaras under
en tid av 14 dagar. [---] Genom en effektiv tillsyn bér problemen med
omirkta 18sspringande hundar och katter med tiden minska.

Samtliga remissinstanser var i princip positiva till mirkning och
stodde forslaget. Vissa instanser ansdg dock att mirkningen borde
vara permanent och att alla hundar och katter borde omfattas av
mirkningskravet. Ndgon proposition med férslag till bestimmelser
om mirkning och registrering av hundar och katter limnades
emellertid inte till riksdagen.

Vissa remissinstanser pitalade dock att det fanns stora problem
med att faststilla vem som ir dgare till en viss hund och att antalet
aggressiva och farliga hundar snabbt 6kade. P4 grund av detta
gjorde Jordbruksdepartementet en férnyad 6versyn som resulte-
rade 1 ett nytt forslag om krav pd mirkning och registrering av
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enbart hundar i en senare departementspromemoria (Ds 1999:74).
Avgrinsningen till hundar férklarades enligt féljande 1 promemo-
rian:
I de tidigare f6rslagen om mirkning och registrering har idven katter
omfattats. Att det nu limnas ett forslag enbart betriffande hundar
skall inte forstds som att mirkning av katter inte lingre ir angeliget.
Forslaget har sin grund i att de tilltagande problemen med hundar som

attackerar minniskor och andra hundar kriver att mirkning av hund
inférs snarast mojligt.

Direfter har frigan om mirkning av katter inte utretts ytterligare.

7.2.3  Hittegodsbestammelser
I1§lagen (1938:121) om hittegods anges:

Var och en som hittar nigot skall utan oskiligt dréjsmal anmila fyndet
hos polismyndighet. Ar dgaren till godset kind, far upphittaren i stillet
underritta honom om fyndet. Nir anmilan om hittegods har gjorts
skall polismyndigheten underritta dgaren till godset, om han ir kind.

Nir det giller herrelésa katter sd kan de dock antingen vara éver-
givna eller borttappade. Hogsta domstolen uttalade 1952 (NJA
1952 5. 177) att lagen inte nirmare angav vilka féremdl som omfat-
tas av lagen och att utanfér lagens tillimpningsomrdde kan endast
forem3l hamna som saknar dgare eller har ett s§ litet virde att det ir
uppenbart onddigt att anmila.

Utifrdn detta resonerade Djurskyddsmyndigheten (Dnr: 2007-
1593) att den som &verger en katt har visserligen kvar sina lagliga
skyldigheter men madste anses ha avsagt sig sina rittigheter som
dgare. Eftersom det ir just dgarens rittigheter som hittegodslagen
har som avsikt att skydda omfattas inte en évergiven katt av hitte-
godslagen men diremot en bortsprungen katt.

Allt hittegods ska omhindertas och om inte dgaren &terfinns
efter viss tid s ska det avyttras pd ndgot sitt. Enligt hittegodslagen
tillfaller godset upphittaren eller staten och gods som tillfaller sta-
ten kan siljas eller forstoras. Enligt huvudregeln i1 4 § hittegodsla-
gen ska polismyndigheten férvara hittegods under tre mainader.
Frin och med 2008 giller dock en speciell bestimmelse 1 4 a § hit-
tegodslagen betriffande hundar. Enligt denna bestimmelse tillfaller
hunden staten om igaren inte dtertar hunden inom fem dagar frin
det att han eller hon underrittades om fyndet eller, om dgaren inte
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ir kind, inom tio dagar frin det att fyndet anmaldes till polismyn-
digheten.

Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om hantering
av hittegods

En forutsittning for att gods ska utgdra hittegods idr att omstin-
digheterna nir godset hittas inte tyder pd att det limnats kvar
avsiktligt. Det innebir att godset pd ndgot sitt oavsiktligt méste ha
kommit ur besittarens faktiska kontroll. Eftersom det kan vara
svirt att avgora om ett foremdl dr borttappat eller inte si bor
bedémningen av detta ske med stor forsiktighet. Nir det giller ett
upphittat djur kan detta vara sirskilt svirt och utgingspunkten bor
dirfor vara att djuret dr bortsprunget om inte annat framgr. Gil-
lande katter sd bor det vid bedémningen tas sirskild hinsyn till att
katter regelmissigt strévar fritt utan att anses som bortsprungna.
Detta framgar av Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allméinna rdd om
hantering av hittegods (RPSFS 2010:7, FAP 650-1).

Uppgifter om upphittade sillskapsdjur ska ocksd registreras 1
polisens hittegodssystem och anmilan om férsvunna sillskapsdjur
registreras 1 RAR (rationell anmilningsrutin) (6 § RPSFS 2010:7).

I allminna rid anges ocksd att polismyndigheten ska forsoka
finna dgaren till godset. Dessa efterforskningsitgirder ska dock ta
hinsyn till polismyndighetens resurser och genomféras 1 den
omfattning som ir rimligt i férhdllande till godsets virde och iga-
rens férmodade intresse av att 3 tillbaka godset samt godsets spér-
barhet.

Nir det giller hundar, katter och andra husdjur anges i de all-
minna riden bla. att férekomst av 6ron- och chipmirkning bor
kontrolleras. Det anges ocksd att férvaring av djur som tagits emot
av polismyndigheten ska ske hos djurstall eller hos enskild person
(fodervird) som ir limplig f6r uppdraget. Om férvaringen ir for-
enad med hoga kostnader eller om det finns sirskilda skil s& bor
polismyndigheten silja djuret tidigare dn de tre minader som stad-
gas 1 4 § hittegodslagen (betriffande hund de tio dagar som stadgas
1 4 a § hittegodslagen). Nir det giller kostnaden sd bér den beds-
mas med utgingspunkt 1 djurets virde. Sirskilda skil kan vara att
djuret ir s speciellt att en limplig fodervird inte kan hittas. Har
djur tillfallit staten enligt hittegodslagen kan 1 vissa fall djuret avli-
vas med stdd av 5§ lagen (1974:1066) om férfarande med
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forverkad egendom och hittegods m.m. Enligt allminna rdd wll
hittegodsforeskriften ska lokal djurskyddsorganisation f méjlighet
att omhinderta djuret fore det att beslut om avlivning fattas. Detta
giller alltsd 1 dag dven katter.

Om inte nigon dgare ger sig till kinna inom tre minader tillfal-
ler en katt som har omhindertagits som hittegods den som har
hittat den. Om denna person inte vill ha katten si tillfaller den 1
stillet polisen som d& har ritt att silja eller omplacera den. Minga
polismyndigheter har ett utvecklat samarbete med lokala katthem
for att 8 hjilp med kattens vird, omsorg och eventuell utplacering.

7.3 Erfarenheter av problemen med herreldsa katter
i Sverige, Norge och Danmark

7.3.1  Synen pa problemet med herrel6sa katter

Utredaren har bett berérda myndigheter och organisationer att ge
sin syn pd problemet med herreldsa katter. Sammanfattningsvis kan
sigas att det rdder stor enighet om att grundproblemet ligger 1 att
katten har lig status som sillskapsdjur. Katter ir billiga 1 inkép,
litta att {8 tag pd och tros ha férmégan att klara sig sjilva om de
overges 1 naturen. Allt detta underlittar f6r minniskor att skaffa
katt och sedan inte ta sitt ansvar att ta hand om dem. Allt for {3
kastrerar eller steriliserar ocksg sin katt men ldter den ind3 réra sig
fritt utomhus eftersom det ir det traditionella sittet att hilla katt
pa 1 Sverige.

Det finns 1 dag ett 60-tal katthem och ett antal organisationer
som med ideella krafter forséker hjilpa de herrelosa katterna
genom omplacering till nya hem, kastrering och aterslipp eller
avlivning. Dessa katthem uppger dock att de stindigt ir 6verbe-
lagda och inte hinner eller har méjlighet att ta hand om alla herre-
16sa katter. Det finns dven veterinirer och organisationer som med
jimna mellanrum har kattkastreringskampanjer som innebir att det
under en period ir billigare att kastrera sin tamkatt, allt 1 syfte att
minska antalet herreldsa katter.

En av de metoder som anvinds av vissa katthem ir ocksd
mycket omdiskuterad, den s.k. TNR- metoden (se tidigare avsnitt)
dir katter fingas in, kastreras och &terslipps. En del av dem som
driver katthem anger att de ser stora férdelar med denna metod
medan andra instanser som t.ex. Jordbruksverket och Sveriges vete-
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rinirforbund ifrdgasitter om tillsynen och omvirdnaden av de kat-
ter som slipps tillbaka ir tillricklig och om det inte skulle vara mer
humant att avliva dem.

Linsstyrelserna beskriver att de har ett stort antal drenden som
berér 6vergivna och férvildade katter och att de 1 minga fall beslu-
tar om omhindertagande av dessa djur med stod av 32§ djur-
skyddslagen. Direfter ir det en polisuppgift att verkstilla linssty-
relsens beslut och hanteringen av de herrel6sa katterna anges vara
mycket resurskrivande for bdde linsstyrelsen och polismyndighe-
ten. En faktor som 6kar svirigheten och drendenas handliggnings-
tid dr att ta reda pd om katten tillhér ndgon och 1 sd fall vem. S&
gott som samtliga linsstyrelser anger att det borde inforas krav pd
mirkning och registrering pd samma sitt som fér hundar. Detta
anges ocksd kunna 6ka kattens status och forenkla hanteringen av
overgivna och férvildade katter. Krav pd mirkning och registrering
foreslds ocksd av forskare och ett stort antal av de &vriga instan-
serna, t.ex. myndigheter och djurskyddsorganisationer.

Nigra instanser beskriver ocksd att det ir ett problem att dagens
lagstiftning nir det giller 6vergivna och forvildade katter finns i
flera olika lagstiftningar och att ansvaret ligger pa flera myndighe-
ter. Detta kan leda till att dessa drenden faller mellan stolarna och
att inte ndgra dtgirder sitts in. Ansvarsfrigan i dessa drenden borde

enligt dem tydliggoras.

7.3.2  Erfarenheter fran svenska myndigheter
Polismyndigheten

Utredaren har Vistmanlands lin inhidmtat erfarenheter frin poli-
sens roll vid omhindertagande av katter 1. Nedan féljer utredarens
sammanstéllning av den polismyndighetens erfarenheter.

Nir det giller omhindertagande av katter s kan ett omhinder-
tagandebeslut omfatta en hel koloni av férvildade katter som uppe-
hiller sig inom ett visst omrdde. Omhindertagande av forvildade
katter innebir alltsd att polisen 3ker till den aktuella platsen och
forsoker finga katterna antingen f6r hand eller stiller ut kattfillor.
Dessa kattfillor kriver dock 6vervakning eftersom det finns risk
for att katten skadar sig om den férsoker ta sig ut ur fillan. Det
finns dven risk att kattfillorna férstdrs av mianniskor som anser att
katterna ska fi finnas kvar. Infingandet eller &vervakningen av

497



Overgivna och forvildade djur SOU 2011:75

fillor kriver stora polisiira resurser eftersom fillorna méste beva-
kas under minga timmar. Under vissa sommarveckor har myndig-
heten haft poliser som pa heltid arbetat med en kattkoloni genom
att 6vervaka fillor.

Polismyndigheten pdpekar ocksi att katter som ir férvildade
inte bara dr svdra att 8 tag pd utan det ir ocksd svirt att 6verlita
detta till ndgon annan. Katterna miste 1 dessa fall avlivas. Detta
sker inte som férut pd plats eftersom det dels ofta ir olimpligt att
skjuta 1 dessa omraden, dels att skjutning av katter kan ifrigasittas
frén etiska och andra limplighetsaspekter. Tidigare férekom det att
veterinirer foljde med ut och avlivade forvildade katter pd plats
men de veterinirer som polisen har kontakt med har slutat med
detta. Forvildade katter fingas 1 stillet in 1 bur och transporteras
sedan till en veterinirmottagning fér avlivning.

Enligt polismyndigheten borde lagstiftningen indras si att
genomférandet av omhindertagande av djur flyttas frn polisen till
linsstyrelsen. Polismyndigheten anser att linsstyrelsen dr bittre
limpad att utféra detta arbete eftersom linsstyrelsen har den kun-
skap som krivs och redan har upparbetade kontakter med bide
myndigheter inom omrddet och kunniga privatpersoner. Det anses
vara orimligt att denna uppgift ska ligga pd polisen vars huvudupp-
gift dr att minska brottsligheten och 6ka tryggheten i samhillet.

Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen har bla. framfért till utredaren att de anser att
nigon myndighet, limpligen linsstyrelsen, bér ges ett uttryckligt
ansvar fér omhindertagande av évergivna djur. De anger att det
kan vara svirt for polisens del att avgdra om ett drende angdende
ett upphittat djur ska handliggas enligt djurskyddslagen, hitte-
godslagen (1938:121) eller lagen (2007:1150) om tillsyn éver hun-
dar och katter (tillsynslagen). En bortsprungen katt kan omfattas
av dessa tre olika regelverk som alla leder till olika hantering av
rendet.

Rikspolisstyrelsen framfér ocksd att utifrdn de problem som
forvildade och 6vergivna katter utgér ir det dnskvirt att utredaren
dven tar upp frigan om det bor inforas en skyldighet for kattigare
att lita mirka sina katter. Om katter 1 stérre utstrickning var
mirkta skulle det underlitta fér polisen nir det giller hanteringen
av katter som hittegods.
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Jordbruksverkets syn pA TNR

Jordbruksverket har nyligen gett sin syn pd anvindande av TNR
metoden (dnr. 31-3606/09). Nedan finns verkets sammanfattning i
sin helhet.

Sammanfattning

Litteraturen om TNR (bl.a. 2003 AVMA Animal Welfare Forum)
betonar betydelsen av att utan dtgirder f6r att motarbeta fortsatt 6ver-
givande av katter kommer TNR inte att fungera som ett sitt att
minska antalet forvildade katter i ett omride. Risken ir annars att det
kan leda till att flera minniskor limnar av sina katter i ett TNR-
omréde eftersom de vet att katterna fir mat. TNR passar inte for alla
kattkolonier. Variationer nir det giller klimatférhillanden 1 ett
omride, férutsittningar for katterna att hitta skydd, samt méjlighet att
avgrinsa kattkolonin frdn andra idgda utekatter ir alla faktorer som
madste vigas in innan ett TNR-projekt piborjas 1 ett omrdde. TNR kan
vara dyrt och tidskrivande f6r dem som ir involverade. Det bér pipe-
kas att det kan vara mera kostnadseffektivt att subventionera kastre-
ring av dgda katter istillet for att anvinda pengar inom TNR.

Jordbruksverket anser att alla husdjur i Sverige, inklusive katter, bor
ha en igare och ett hem. Enligt férarbetet till djurskyddslagen anses att
redan det forhillandet att ett djur har évergivits eller av annan anled-
ning kommer att limnas utan tillsyn under en lingre tid innebir att
djuret ir utsatt f6r lidande. Dirfor ir det viktigt att framhélla att katter
som omfattas av ett TNR-projekt inte ska tilldtas f3 ett simre djur-
skydd in t.ex. stallkatter eller andra utekatter. Hir ska de nya hund-
och kattféreskrifterna beaktas, t.ex. att tillsyn ska dga rum minst tvd
ginger dagligen. TNR-projekt oftast bemannas av ett flertal volonti-
rer, som matar katterna olika dagar. Detta, tillsammans med det fak-
tum att minga katter har liknande utseende och alla katter férmodli-
gen inte visar sig varje dag, kan gora det mycket svirt att katterna far
den dagliga tillsyn som krivs. I stora grupper av katter 6kar dessutom
risken fér brdk mellan katterna. De bit- och rivskador som di upp-
kommer ir svira att uppticka pi forvildade katter och kan leda till
infektioner om de inte behandlas.

Forvildade katter ir ett djurskyddsproblem som hirstammar frin
kattens liga status och l3ga ekonomiska virde och Jordbruksverket
vilkomnar alla tgirder som hojer kattens status och som sprider kun-
skap om hur en bra katthillning ska vara. I teorin instimmer Jord-
bruksverket med Djurskyddsmyndighetens yttrande om TNR det
finns inget juridiskt hinder i djurskyddslagstiftningen fér att TNR
anvinds 1 Sverige om katterna fir den tillsyn, mat och skydd som lagen
kriver. Diremot anser Jordbruksverket att det kan finnas minga prak-
tiska problem, bland annat méjligheten att ge forvildade katter till-
ricklig med tillsyn, och dirmed svirigheter nir det giller uppfyllandet
av de grundliggande kraven 1 djurskyddslagstiftningen. Aven med alla
goda intentioner bakom ett TNR-projekt, anser Jordbruksverket att

499



Overgivna och forvildade djur SOU 2011:75

det skulle vara oerhért svdrt, om inte omdjligt, att ge forvildade katter
den tillsyn, mat, skydd eller hilsovird som djurskyddslagstiftningen
kriver.

7.3.3  Myndigheternas kostnader foér hantering av herrelésa
katter

Utredaren har bett linsstyrelserna och polismyndigheterna att ange
sina kostnader f6r hantering av herrelosa katter. Bide linsstyrel-
serna och polismyndigheterna har dock angivit att de inte kan f3
fram uppgifter om den exakta kostnaden for hantering av ett speci-
fikt djurslag frén sina system. Berikningarna nedan bygger dirfor
pd de olika myndigheternas uppskattningar.

Linsstyrelsernas uppskattningar visar pd att kostnader for han-
teringen av herreldsa katter varierar mycket mellan olika lin. Den
linsstyrelse som uppgav den hégsta drskostnaden uppskattade
denna till mellan en till tvd &rsarbetskrafter (dvs. ca 1 miljon kro-
nor). De linsstyrelser som uppgav de ligsta kostnaderna l3g pd
mellan 25-30 000 kronor. Skillnaderna beror troligen delvis pa att
antalet herrelosa katter varierar kraftigt mellan linen. Det dr ocksd
troligt att det finns vissa skillnader 1 hantering av dessa drenden pa
olika linsstyrelser.

Utifrdn linsstyrelsernas uppskattningar blir den genomsnittliga
kostnaden for varje linsstyrelse cirka 150 000 kronor om kostna-
derna skulle spridas lika dver landet. Totalt fér 21 lin skulle 1 3 fall
kostnaden for linsstyrelsernas hantering av herrelésa katter 2010
vara 3 150 000 kronor.

Aven polismyndigheternas kostnader for hantering av herrelosa
katter skiljer sig &t mellan linen. Utredarens berikningar av kost-
nader nedan ir baserade pd de uppgifter som polismyndigheterna
limnat till Rikspolisstyrelsen under viren 2011 foér dret 2010.
Polismyndigheterna har uppgett svirigheter med att berikna vad
hantering av herrelésa katter innebir i kostnader. Arendena
stricker sig ofta over en lingre tid och har minga inblandade.
Utifrdn de uppskattningar som minga men inte alla polismyndig-
heter har gjort s& har utredaren riknat ut ett genomsnitt for att pd
s& sitt dtminstone {3 fram en grov skattning av vad hanteringen av
katterna kostar polisen.

Antalet drsarbetskrafter f6r alla omhindertaganden av djur blir
utifrin polismyndighetens uppskattningar i genomsnittet 1,2 irsar-
betskrafter per lin. Totalt f6r 21 lin skulle detta alltsd innebira
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cirka 25 3rsarbetskrafter. Fér enbart omhindertagande av katt ir
genomsnittet av uppskattningarna 0,43 &rsarbetskrafter per lin vil-
ket ger totalt cirka 9 drsarbetskrafter i landet. Utdver detta liggs i
genomsnitt enligt polismyndighetens uppskattningar 0,3 3rsarbets-
krafter per lin fér hantering av herrelosa katter enligt hittegodsla-
gen. Totalt blir detta ytterligare cirka 6 drsarbetskrafter. Om kost-
naden per arsarbetskraft beriknas till 650 000 kronor s& blir poli-
sens personalkostnader fér 15 drsarbetskrafter cirka 10 miljoner kr
(9 750 000 kronor).

Till detta kommer omkostnader som uppstallning, veterinirvard
m.m. P3 grund av olikheter i rapporteringen mellan de olika polis-
myndigheterna s har utredningen inte nigra tillférlitliga uppgifter
om hur stora dessa kostnader ir men uppskattar att detta totalt bor
uppgd till minst 2 miljoner kronor. (Férutom uppstallning och
veterinirkostnader har bide linsstyrelserna och polismyndighe-
terna dven kostnader f6r uttryckning och inspektionsresor.)

Polisen har dven uppgett antalet drenden nir det giller verkstil-
lighet av beslut enligt 31 eller 32 § djurskyddslagen dvs. omhin-
dertaganden av djur. Dessa uppgifter visar att polisen under 2010
hade 871 irenden nir det giller omhindertagande av djur enligt
djurskyddslagen och cirka en tredjedel, 290 irenden, utgjordes av
drenden med herrel6sa katter. Utéver detta hanterade polismyn-
digheterna 1 819 kattirenden enligt lagen om hittegods.

Totalt skulle linsstyrelsernas och polismyndigheternas kostna-
der for herrelosa katter utifrin de uppskattningar som har gjorts
uppgd till runt 15 miljoner kronor fér &r 2010. Eventuellt 4r detta
ligt riknat om omkostnaderna utdver personalkostnaderna ir
storre.

7.3.4  Norska erfarenheter av problemen med herrelésa katter

Statens dyrehelsetilsyn fick 1998 i uppdrag av Landbruksdeparte-
mentet att utreda frigan om herreldsa och férvildade katter. I feb-
ruari 2001 presenterade de rapporten Eierlose/forvillede katter —
problembeskrivelse og forslag til losninger . 1 rapporten konstateras
det att inte ndgra vilda katter finns 1 Norge annat dn lodjuren. De
herreldsa katterna har alltid sitt ursprung i1 dgda katter och férvild-
ningen beror pd att de inte har priglats pd minniskor under den
tiden 1 uppvixten nir de ir mottagliga for detta och som ir det
enda som skiljer de "f6rvildade” katterna frdn de ”tama” katterna.
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Det framférs ocksd 1 rapporten att sdvil igda som herrelosa
katter kan vara en miljémissig belastning f6r ett bostadsomride
och for jakt pd figlar och smavilt. Vad giller risken att bli smittad
av sjukdomar frin herrelosa katter sd anses den vara varken mindre
eller storre dn den ir for dgda katter.

I rapporten konstateras att problemen med herreldsa katter ir si
pass allvarliga att man méiste forsoka finna lésningar pd dem.
Omfanget pd problemet dr ocksd si stort att man ir foérpliktad att
dtgirda det 1 och med att Norge har ratificerat Europarddets kon-
vention om sillskapsdjur.

Generellt framhills att det dr oacceptabelt att hilla katter pd ett
sddant sitt att de kan komma pd avvigar, bli mer eller mindre van-
skotta och ligga samhillet tll last. Precis som att ett etiskt gott
djurhillande kan ha positiva effekter pd t.ex. medminsklighet och
andra samhillsvirden si kan ett diligt djurhdllande ha motsvarande
negativa effekter. Om en mentalitet likt “slit och sling” brukas pd
levande djur si ger det biverkningar i samhillet likt ringar pa vatt-
net.
Det pipekas ocksd att det 1 Norge finns en allmin plikt i Dyre-
vernloven att hjilpa djur som har patriffats sjukt, skadat eller
hjilplést. Om djuret saknar dgare s ticker staten upp kostnaderna
for detta.

I rapporten foreslds ett tudelat l6sningstorslag med dels en
férebyggande del for att undvika att katter ska bli herreldsa, dels en
hanterande del f6r de katter som blivit herreldsa. Det understryks
att den verkliga 16sningen p& problemet ligger i den forebyggande
delen f6r om man inte kommer 4t killan till problemet s kommer
problemet aldrig att 18sas. Vikten ligger dirfor pd att férebygga
vilket ocksd anses vara bide den mest resurseffektiva och bista 16s-
ningen ur etisk synvinkel.

Det férebyggande arbetet foreslds bl.a. bestd av att skapa forsts-
else for att hillande av katt medfér ansvar bdde foér djuret och for
miljén. Krav pd att alla katter ska mirkas foreslds samt att forhéll-
ningsregler infors gillande hdllande och ”6verproduktion” av katt-
ungar. Insatser foreslds sivil nationellt som lokalt, samt sdvil stat-
ligt som 1 regi av djurskyddsorganisationer.

Andra dtgirder som foéreslds 1 rapporten ir dels begrinsningar 1
antal katter per djurhillare eftersom detta ofta utgér killan till her-
relosa katter, dels krav pd att katter ska steriliseras eller kastreras.

Gillande hanteringen av de redan herreldsa katterna foreslds det
1 rapporten att ansvar och tillvigagdngssitt fér hantering av pro-

502



SOU 2011:75 Overgivna och forvildade djur

blemet klargérs. Vidare foreslds dels avlivning, dels kastrering,
mirkning och utsittning igen. Gillande avlivning pdpekas att det
kan vara ett fornuftigt alternativ dir det inte ir méjligt att félja upp
katterna efterdt. Gillande kastrering och dterutsittning s3 krivs det
att katterna foljs upp med tillsyn, foder och lokal f6r djurhillning.
Det pipekas att kattungar inte bor sittas ut igen eftersom de ofta
klarar sig diligt. Denna metod dr nigot mer arbets- och resursbe-
tungande i bérjan men kan vara mindre konfliktfyllt och kostnads-
besparande p4 sikt. Det anges att i flera stider genomférs detta som
ett samarbete mellan kommunen och lokala djurskyddsorganisatio-
ner dir de sistnimnda stdr for mycket av det praktiska arbetet och
kommunen {6r kostnaden.

7.3.5 Danska erfarenheter av problemen med herreldsa katter

Det danska djuretisk rddet (Dyreetiske R8d) ombads 2002 av Jus-
titsministeriet att se dver problematiken kring herrel6sa katter. Ar
2004 presenterade de rapporten Det Dyreetiske Rid: Udtalelse om
katte.

I rapporten anger riddet att de herrelésa katternas forhillanden
inte kan ses vara isolerat frin minniskans hillande av katten som
husdjur och ridet har dirfor valt att uttala sig om katter generellt.
Katter har som de ser det en sirskild status i forhillande till andra
husdjur eftersom de lever bdde som familjedjur men ocksg pd vissa
sitt som vilda djur.

Rédet uppger att diskussionen kring férvaltning av herreldsa
katter dr komplicerad eftersom det som man vet om de herreldsa
katternas forhllanden ir begrinsat. Det finns en utbredd tro att
herrelésa katter har ett diligt liv. R8det menar dock inte att det
finns tillrickligt mycket dokumenterat for att kunna siga att det ir
generellt s3 dven om det helt klart dr s pd vissa platser. Ridet
framfor att katten bor £3 vara en del av den danska faunan och det
ska krivas sirskilda skil att g8 ifrn detta. S8dana skil kan vara av
hinsyn till minniskor eller djurskyddsskil. Om katterna inte ir till
skada och 1 god kondition bér de {3 klara sig sjilva och om foder-
virdar vill ta pd sig ansvaret att mata dem s ska det vara tilldtet.
Djurens vilfird maste dock férsikras i den man det ir mojligt och
att sjuka djur avlivas.

Rédet anger att det pid kommunal nivd ska finnas beredskap att
ta sig an problem med sjuka djur eller med djur som ir till skada for
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minniskor. Krav ska liggas pd samtliga kommuner och resurser till
detta ska komma frin ett samarbete mellan kommuner, djur-
skyddsorganisationer, veterinirer och engagerade medborgare.
Forvaltningen av de herreldsa katterna dr kommunernas ansvar och
de fir ingd avtal med djurskyddsorganisationer och veterinirer om
det praktiska utférandet samt och betalningen av detta.

Ridet pdrtalar ocksd att det finns behov att uppmana till
ansvarsfull hillning av katter éverhuvudtaget. Som regel bor alla
dgda katter vara mirkta och registrerade iven om det kanske inte
gdr att uppnd fullt ut. R&det menar dven att det ir oacceptabelt att
18ta bli att mirka och registrera en katt men anser inte att det ska
stillas lagkrav pd det. Mirkningen férsikrar att katter kan komma
tillbaka till sina dgare ndgot som annars kan vara svirt. Mirkningen
sikrar ocksd individen frin att bli avlivad om den blir infingad, en
mirkt katt som orsakar skada ska inte avlivas utan dgaren ska letas
upp och stillas ansvarig for att se till att problemen upphor.

Alla icke mirkta katter kommer omvint att kunna bli betrak-
tade som herrelésa samt infingade och avlivade under de kommu-
nala ordningarna.

Rédet anser ocks3 att ett ansvarsfullt hdllande av katter omfattar
att ta ansvar for kattens potentiella fortplantning. Kattigare eller
fodervirdar till katter mdste antingen kastrera/sterilisera katterna
eller se till att 6verblivna kattungar avlivas.

Alla katter som ror sig fritt kan bidra till spridande av sjukdo-
mar, jakt pd figlar eller orsaka sanitira och andra problem. Dessa
problem har dock ridet inte virderat som si allvarliga. Ridet har
forstdelse for att minniskor har olika grinser i sin tolerans for kat-
ter och att problem med katter kan upplevas som stora. Radet vid-
jar om storre tolerans 1 férhéllande till katter samtidigt som det ska
vara mojligt att sidga ifrdn om man kinner sig allvarligt besvirad av
katter.

Rédet anser inte att katten ir rittslds utan har en situation som
ir ndgorlunda lik den fo6r hunden. Ridet anser att lagstiftningen ska
beskydda katternas intressen och ligga ansvar pd dgarna.

I rapporten foresldr rddet tvd indringar 1 existerande lagstift-
ning. Den ena ir ett férbud mot att skjuta katter. Att avliva katter
genom skjutning kan enligt rddet endast accepteras nir katten inte
kan infdngas och avlivas pd annat sitt. Det andra forslaget dr att
infora regler f6r niringsmissigt hillande av katt pd samma sitt som
det finns f6r hund.
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7.4 Vilken myndighet har ansvaret for att atgirda
problem med herrelosa katter?

Ett antal instanser har framfért att ett stort problem nir det giller
overgivna och férvildade katter ir att avgora vilken lagstiftning som
ska tillimpas. Det anses vara oklart hur ansvarstérdelningen ser ut
mellan de myndigheter som hanterar drenden med herrelésa katter.
Det framhills dven att situationen 1 vissa fall kompliceras ytterli-
gare genom att enskilda ingriper och agerar fore det att nigon
myndighet gor det.

I Djurskyddsmyndighetens PM (Dnr 2007:1953) uppges bl.a.
foljande.

Bide bortsprungna och évergivna katter omfattas av djurskyddslagen.
En bortsprungen katt torde vara att anse som ”borttappad” innan den
blir férvildad, varfér den omfattas dven av hittegodslagen och efter ett
tag ocksd av tillsynslagen, liksom — i vart fall 1 bérjan av bortovaron —
av miljobalken. Till slut omfattas den bortsprungna katten av tre olika
lagstiftningar som erbjuder olika l6sningar pd praktiskt taget samma
problem. En &vergiven katt omfattas diremot inte av hittegodslagen
men vil av djurskyddslagen och tillsynslagen.

I en udigare skrivelse om kommunalt djurskydd den 2 november
2004 (dnr 20-2531/04) anfér Djurskyddsmyndigheten dock bl.a.
foljande 1 friga om olika myndigheters ansvar for herrelésa katter.

Om det inte ir helt uppenbart att en katt saknar dgare eller virdare
(vilket mycket sillan torde vara fallet) s& bor polisen omhinderta den
som hittegods — ett av syftena med att omhinderta hittegods ir att
utréna vem igaren ir, vilket ibland ocksi kan innebira utredande av
om det alls finns en dgare. Polisen ir skyldig att omhinderta hittegods
som Overlimnas till dem enligt 2 § f6rsta stycket lagen om hittegods.

En 6vergiven katt (eller ett annat djur) kan ocksi omhindertas
omedelbart med stéd av 32 § djurskyddslagen (1988:534). Aven polis-
myndigheten ir skyldig att omhinderta djur omedelbart om forutsitt-
ningarna i 32 § djurskyddslagen ir uppfyllda. Enligt forarbetena kan
ett djur anses utsatt for lidande redan genom att det dr overgivet. I
forarbetena tycks man dock forutsitta att det finns en dgare eller vér-
dare.

Helt enkel ir dock inte frigan, eftersom Djurskyddsmyndigheten
vet att polisen och dven kommunen ibland inte vill ta ndgot ansvar for
katter som ir dvergivna och sedan férokar sig.

Oklarheterna i friga om vilken myndighet som ér ansvarig for her-
relésa katter uppges av olika instanser ofta f3 ull foljd att inte
ndgon myndighet kinner sig ansvarig for att dtgirda detta ofta
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kostnads- och arbetskrivande problem. I det foljande redogérs for
vilket ansvar for herrelosa katter som linsstyrelser, polismyndig-
heter och kommuner kan anses ha enligt nuvarande lagstiftning.

Linsstyrelsernas ansvar

Enligt 32§ punkten 2 djurskyddslagen ska linsstyrelsen eller
polismyndigheten besluta om att ett djur som ir utsatt f6r lidande
omedelbart ska omhindertas om dgaren till djuret ir okind eller
inte kan antriffas. Linsstyrelsen har enligt 32 § andra stycket djur-
skyddslagen ansvar fér att avgdéra om att ett beslut om omhinder-
tagande som har fattats av nigon annan ska fortsitta att gilla.
Vidare ska linsstyrelsen enligt 34 § djurskyddslagen besluta om vad
som ska ske med omhindertagna djur.

Som har nimnts 1 tidigare avsnitt ska enligt vad som uttalas 1
forarbetena till djurskyddslagen katter som ir herreldsa anses vara
utsatta for lidande. Med denna tolkning idr linsstyrelsen och polis-
myndigheten skyldiga att fatta beslut om omhindertagande. Denna
uppfattning har stéd av vissa linsstyrelser 1 de fall som inte till-
synslagens bestimmelser anses vara tillimpliga 1 forsta hand. Det
forekommer dock att vissa linsstyrelser inte anser att det alls ir
mojligt att omhinderta herreldsa katter med stdd av djurskyddsla-
gen, utan anser att det dr polisens eller fastighetsigarens ansvar att
se till att herreldsa katter avlivas med stéd av tillsynslagen.

Polismyndigheternas ansvar

Enligt ovan nimnda tolkning av férarbetena till djurskyddslagen ir
dven polismyndigheten, i likhet med linsstyrelsen, ansvarig for att
omedelbart omhinderta herrelosa katter enligt 32§ punkten 2.
Polismyndigheten ansvarar enligt 32 § tredje stycket djurskyddsla-
gen for verkstillighet av linsstyrelsens beslut om omhinderta-
gande. Det ir dven polismyndigheten som enligt 34 § tredje stycket
ansvarar f6r verkstillighet av linsstyrelsens beslut om vad som ska
hinda med djuret efter omhindertagandet, dvs. férsiljning, dver-
l3telse pd annat sitt eller avlivning.

Enligt uppgift frén Linsstyrelsen i1 Stockholms lin férekommer
det dock inte 1 praktiken att polisen fattar beslut om omhinderta-
gande enligt 32 § djurskyddslagen annat dn 1 samband med ingri-
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panden 1 bostider och liknande situationer. Det uppges att frigor
om herreldsa katter hanteras mycket olika hos respektive polis-
myndighet, men en vanlig uppfattning hos polismyndigheterna ir
att frigan ska hanteras enligt tillsynslagens bestimmelser eller av
linsstyrelsen.

Polisen ir ocksd ansvarig for att ta emot herrelosa katter 1 de fall
som katter omfattas av hittegodslagen. Enligt polisens uppfattning
ir det dock endast 1 fall dir det framstdr som mer uppenbart att
katten ir borttappad och inte &vergiven eller f6rvildad. Detta kan
t.ex. vara fallet med katter som upphittas 1 transportbur eller om
ndgot annat tyder pd att katten har kommit ur dgarens besittning
eller 1 frigan om katter som ir mirkta. I polismyndighetens upp-
gifter ingdr dven att prova frigor om det foreligger férutsittningar
for att inom titbebyggt omride bevilja tillstind till avlivning enligt
21 § tillsynslagen av katter som med skil kan antas vara dvergivna
eller forvildade.

Kommunernas ansvar

Herrelosa katter kan ocksd bli kommunens ansvar om de utgor ett
miljo eller hilsoproblem. I 9 kap. miljobalken finns sirskilda
bestimmelser om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd. Enligt
9 kap. 3 § miljobalken definieras begreppet oligenhet fér minni-
skors hilsa som storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedom-
ning kan paverka héilsan menligt och som inte dr ringa eller belt till-
fillig. 1T kommentaren till miljobalken anges att man vid denna
bedémning bor se till hur en minniska typiskt sett skulle reagera pd
oligenheten. Om kommunen har misstanke om att ett sillskaps-
djur som innehas av privatperson bir pd en allvarlig smittsam sjuk-
dom som kan foras éver till minniskor si ska kommunen omedel-
bart vidta de 3tgirder som behdvs f6r att spara smittan och undan-
roja risken f6r smittspridning. Detta framgir av 9 kap. 15 § miljs-
balken. Kommunen kan bl.a. avliva sillskapsdjur som hills av pri-
vatpersoner om det dr nédvindigt for att forhindra spridningen av
sjukdomen.

Kommunernas ansvar enligt miljébalken tar sikte pd situationer
dir katter kan innebira oligenhet f6r minniskors hilsa eller sani-
tira oligenheter. Nir kommunerna agerar med stéd av denna lag-
stiftning s3 dr det som regel en friga om ingripanden i bostider. I
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dessa drenden finns det alltsd som regel 4ven ndgon som ir eller bor
anses vara djurhéllare.

Kommunernas ansvar i friga om hantering av herrelosa katter
boér aktualiseras frimst i de fall dir kommunen ir fastighetsigare
och vid tillimpning av tillsynslagens bestimmelser om avlivning av
katter som med skil kan antas vara 6vergivna eller forvildade.

Miljs- och hilsoskyddsnimnden eller motsvarande nimnd inom
kommunen fr driva drenden som rér anmild oligenhet avseende
djurhillning. Av 36 § férordningen om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd (1998:899) framgir att husdjur och andra djur som
hills i fingenskap ska forvaras och skétas sd att oligenheter for
minniskors hilsa inte uppkommer. Enligt Rikspolisstyrelsens
handledning som syftar till att underlitta for polismyndigheterna
vid handliggningen av olika drendetyper avses med husdjur dven
sillskapsdjur, exempelvis hund och katt.

Frigor om lésspringande katter har provats enligt bestimmelser
1 miljébalken och férordningen om miljéfarlig verksamhet och hil-
soskydd, se t.ex. exempelvis Miljodomstolen Stockholms tingsritt
den 20 december 2001 (mal nr M 398-00) och den 11 februari 2003
(m3l nr M 7-01).

7.5 Utredarens overvaganden och forslag

Utredaren anser att omfattningen och komplexiteten av problemen
med herrelésa djur och di framfor alle katter kriver att ett antal
olika &tgirder vidtas. Enligt utredarens mening varken kan eller bor
problemet {4 fortgd olést. Den frimsta anledningen till att dtgirder
mdste sittas in ir att de herreldsa djuren far illa eller riskeras att
fara illa. Forskning visar att t.ex. minga herrel6sa katter ir sjuka,
undernirda, bir pa parasiter och dor i tidig dlder. Detta ir enligt
utredaren inte en acceptabel djurhéllning. Att inte bittre ta hand
om overgivna eller férvildade djur stdr ocksd 1 strid med de for-
pliktelser som Sverige har enligt Europarddets konvention om sill-
skapsdjur.

En annan anledning till att dtgirder bor sittas in dr att proble-
men med de 6vergivna djuren, och di avses frimst de herrelésa
katterna, 1 dag upptar stora myndighetsresurser. Bdde polismyn-
digheterna och linsstyrelserna mdste avsitta oproportionerliga
resurser 1 sin hantering av herrelosa katter. Utredaren anser dirfor
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att bdde linsstyrelsen och polisen miste ges bittre verktyg for att
kunna hantera detta problem snabbare och mer indamé&lsenligt.

For att dstadkomma en férindring anser utredaren att ett antal
dtgirder behover genomforas. Nigra av dessa dtgirder syftar till att
torsoka 16sa problemet med évergivna eller forvildade djur 1 stort
och giller dirfor f6r alla djurarter. Andra dtgirder syftar enbart till
att forsoka losa problemet med herreldsa katter. For att 16sa pro-
blemen med &vergivna och foérvildade djur pd bide ling och kort
sikt beddmer utredaren att en kombination av olika dtgirder ir
nddvindiga.

Atgird nummer 1: Overgivna och férvildade djur ska omfattas
av djurskyddslagen

Den forsta dtgirden dr att tydliggora att dvergivna och férvildade
djur (dvs. herrel6sa djur) av tamdjursarter omfattas av djurskydds-
lagstiftningen. Med tamdjursarter avses djur som av tradition hills
av minniskan och inte naturligt lever vilt i den svenska naturen.
Detta omfattar t.ex. lantbruksdjur som fir och nétkreatur samt
traditionella sillskapsdjur som hund och katt. Det omfattar ocksd
mindre traditionella sillskapsdjur som reptiler, skéldpaddor eller
andra exotiska djurarter som har forts in 1 Sverige for att hillas f6r
sillskap och hobby. Diremot omfattas inte djur av arter som lever
vilt i Sverige t.ex. ridjur, ilg eller varg.

Den tamkatt som finns i Sverige har varit domesticerad under
flera tusen &r. Ur ett biologiskt perspektiv kan dirfor inte katten
betraktas som ett vilt djur och gérs inte heller s3 1 mdnga andra lin-
der, t.ex. USA, Australien och Norge. Inte heller i juridisk bemir-
kelse anses herreldsa katter vara vilda djur i t.ex. Europarddets kon-
vention om sillskapsdjur. Enligt denna konvention definieras her-
relésa djur som sillskapsdjur om de tillhér den forsta eller andra
generationen av herreldsa djur. Som utredaren ser det bor dock inte
hanteringen av de olika generationerna av herreldsa katter skilja sig
t. Detta delvis pd grund av de praktiska svirigheter som detta
skulle medféra men ocksd delvis pd grund av att den domestice-
ringsprocess som har pdgitt under flera tusen &r inte rimligen kan
anses forsvinna pd ett fital generationer. Utgdngspunkten ir att det
inta ska finnas nigra forvildade katter oavsett generation. Forsk-
ning visar ocksd att det sker en kontinuerlig tillstromning av katter
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som har varit dgda och generation ett och tvd kan dirfér f6rmodas
utgora en betydande del av de herrelosa katterna.

Utredaren anser alltsd att dven 6vergivna och férvildade djur,
inklusive herrelsa katter, ska omfattas av djurskyddslagen. Utre-
darens foresldr dirfor att det i den nya lagen ska anges: Lagen
omfattar alla djur som hills av méinniskan och de viltlevande djur
som anvinds, eller avses anvindas 1 djurforsok. Lagen omfattar dven
dvergivna och forvildade djur av tamdjursarter.

Atgird nummer 2: Ett tydligt forbud mot att 6verge djur infors

Utredaren anser att det bor foértydligas att man inte fir 6verge djur.
I dag finns det krav pd daglig tillsyn vilket ir ett indirekt f6rbud
mot att overge djur. Utredaren bedomer dock att ett uttryckligt
forbud skulle fylla en viktig vigledande funktion. Ett uttryckligt
forbud finns ocksd i Europaridets konvention om sillskapsdjur
som Sverige forbundit sig att folja (art. 3.2 Nobody shall abandon a
pet animal).

Utredaren foresldr dirfér att det inférs en bestimmelse 1 lagen
med lydelsen Djur far inte éverges. Ett sddant fortydligande har
efterfrigats av ett antal olika instanser. Ett uttryckligt forbud att
overge djur finns ocksd 1 flera andra linder som t.ex. Finland,
Tyskland och Italien.

Atgird nummer 3: Mirkning och registrering av katter

For att losa problemet med de méinga herrelésa katterna anser
utredaren att ytterligare dtgirder krivs. Utredaren féresldr dirfor
att det inférs krav i djurskyddslagen pd att katter ska vara mirkta
och registrerade. Denna 4tgird har efterfrigats av s8 gott som alla
linsstyrelser och ett antal andra myndigheter, intresse- och djur-
skyddsorganisationer.

Den frimsta anledningen till att denna 4tgird ir nédvindig ir
att katter, till skillnad frin andra djur som minniskan hiller, tillits
rora sig fritt utomhus. Nir djur av andra tamdjursarter patriffas
utan sin dgare kan man med fog anta att dessa ir herrelésa (bort-
tappade eller 6vergivna) men om en katt pdtriffas utan igare kan
man inte automatiskt dra den slutsatsen. I dag finns det inte ndgot
krav pd mirkning och registrering av katter vilket gor det i princip
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omdjligt att veta om en katt har en idgare eller ir dvergiven, bort-
sprungen eller aldrig har haft nigon idgare. Detta orsakar problem
for linsstyrelse och polis som 1 dag inte kan skilja de herrelosa
katterna frin de katter som har en dgare. Hanteringen av djuren blir
dirfor ineffektiv och kostsam.

Som utredaren ser det har problemet med herreldsa katter upp-
statt pd grund av att enskilda kattigare har brustit i sitt djurigaran-
svar. Utredaren anser dirfor att ansvaret for problemet bor liggas
pd kattigarna och att dessa bor hyilpa till att 16sa och férebygga
problemet med herrelésa katter. SVERAK, representanter for ett
antal katthem, och ménga andra instanser har ocksd uppgett till
utredaren att de ir mycket positiva till att krav pd mirkning och
registrering av katt. Enligt deras mening skulle det héja kattens
status.

Att inféra krav pd mirkning kommer att medfora en viss kost-
nad fér djurigaren men kommer samtidigt att bespara myndighe-
terna och samhillet kostnader eftersom hanteringen av katterna
kan bli mer effektiv. Utredaren anser ocksd att det ir viktigt att
signalen till kattidgarna dr att myndigheterna inte dr ansvariga for att
ta hand om de katter som kattigarna har skaffat sig. Med krav pd
mirkning och registrering kan linsstyrelsen eller polisen skilja igda
katter frin herreldsa katter nir de omhindertas och dgda katter kan
d3 ges tillbaka till deras dgare. Ar katterna diremot omirkta anser
utredaren att de ska anses vara herrelésa och hanteras direfter. Om
en kattigare liter en omirkt katt rora sig vind f6r vdg fir denne std
konsekvensen av att katten kommer att betraktas som herrelés om
den fingas in av polis eller linsstyrelse. En informationskampanj
om kravet pi mirkning av katt bér dock genomforas fore det att
kravet pd mirkning trider 1 kraft.

Linsstyrelserna och polisen har i dag omfattande kostnader for
hanteringen av herreldsa katter. Enligt de berikningar som utreda-
ren har gjort pd myndighetens skattningar skulle dessa kostnader
ligga pd runt 15 miljoner kronor om &ret (se tidigare avsnitt).
Utredaren bedomer att dessa borde kunna minska markant om
hanteringen effektiviseras. Att inféra krav pd mirkning och regi-
strering av katter ir enligt utredarens mening en férutsittning for
denna effektivisering.
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Mirkning

Utredaren anser att det 1 lagen ska anges att katter ska mirkas pd
godkint sitt och att mirkning ska vara bestdende. Med bestdende
mirkning avses tatuering eller chipmirkning. Utredaren anser inte
att halsband eller liknande kan anses vara en bestiende eller pilitlig
metod eftersom halsband kan g& sénder och falla av. Att katter ska
vara mirkta ska gilla f6r alla katter som finns stadigvarande i Sve-
rige, dvs. giller inte katter som t.ex. tas in 1 Sverige for att delta 1
tivlingar och som inte kommer att stanna i landet.

Det finns 1 dag etablerade rutiner fér mirkning av katt och
manga kattigare mirker redan sina katter. Med lydelsen att katter
ska mirkas pd godkint sitt avses att mirkningen ska, liksom 1 dag,
ske 1 6verensstimmelse med de djurskyddsbestimmelser som finns
pd omrddet. I dag f&r djur identitetmirkas genom inplantering av
mikrochip under férutsittning att det utférs av veterinir eller av
person som har genomgdtt utbildning som har godkints av Jord-
bruksverket. Detta framgdr av 5 kap. 3 § punkt 3 1 Statens jord-
bruksverks foreskrifter (SJVFS 2009:85)om operativa ingrepp samt
skyldigheter f6r djurhédllare och fér personal inom djurens hilso-
och sjukvird.

Centralt register

Mirkta katter ska registreras 1 ett centralt register. I lagférslaget
anger utredaren att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska ansvara for att ett for landet centralt register 6ver
katter och kattigare fors (kattregistret). Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer fir besluta att 6verldta driften av
registret till en annan myndighet eller till en organisation. Med
detta avses att Jordbruksverket kan driva ett centralt kattregister
eller overldta detta pd nigon annan. I dag ir t.ex. redan det hundre-
gister som Jordbruksverket driver férberett for att kunna omfatta
ytterligare ett djurslag. Jordbruksverket har meddelat att IT-kost-
naderna for att inritta ett kattregister beror p om katterna inférs 1
samma register tillsammans med hundarna eller om systemet delas
upp 1 tvd delar. Kostnaderna f6ér dessa tva olika I8sningar ir 350
respektive 600 IT timmar vilket riknat pd 800 kronor timmen blir
280 000 kronor respektive 480 000 kronor.
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Utredaren anser att kostanden fér mirkning och registrering
ska betalas av kattigarna. Inférandet, uppritthillande och hanter-
ing av registret ska ske enligt kostnadstickningssystem. Som
exempel kan nimnas att det 1 dag kostar 70 kronor fér en hund-
dgare att registrera sin hund i hundregistret. Som utredaren ser det
ir detta en mycket 1ig kostnad och dven om denna dubblerades
anser utredaren att det skulle vara en mycket rimlig kostnad.

Atgird nummer 4: Tydliggrande av ansvar och effektivare
hantering av herreldsa djur, inklusive katter.

Tydliggérande av ansvar for herrelésa djur och ombéindertagande

Utredaren har funnit att herrelésa djur f6r nirvarande omfattas av
djurskyddslagen, hittegodslagen, tillsynslagen och miljébalken. P&
grund av detta blir bide linsstyrelse, polis och kommun ansvariga
for hanteringen av djuren och det inbérdes ansvaret mellan olika
myndigheter ir i1 dag oklart. Utredaren bedémer att denna oklarhet
ir en del av orsaken till varfér problemet med de herrelésa katterna
blivit si stort och att detta ansvarsproblem dirfér mdste I8sas.
Utredaren foresldr dirfor att 6vergivna djur ska omfattas av djur-
skyddslagen men ocks3 1 fortsittningen enbart av denna. P4 s8 sitt
blir alltid linsstyrelsen ansvarig for hanteringen av dessa djur.

Utredaren anser dock att dven polismyndigheten ska ha mojlig-
het att fatta beslut om omhindertagande av herrelésa djur. Detta
kan t.ex. vara nédvindigt vid ullfillen nir linsstyrelsen inte ir
bemannad. Om beslutet har meddelats av polismyndigheten, ska
beslutet dock snarast understillas linsstyrelsen, som ska avgéra om
det ska fortsitta att gilla.

Utredaren foresldr att en ny bestimmelse fors in 1 djurskyddsla-
gen gillande omhindertagande av herrel6sa djur. I den ska anges att
om det idr sannolik att ett djur dr herrelést ska linsstyrelsen eller
polismyndigheten fatta beslut om omhindertagande.

Nir djur av andra tamdjursarter dn katt patriffas utan sin dgare
kan man med fog anta att dessa pd ndgot sitt dr borttappade eller
overgivna. Eftersom dessa djur f6rslis omfattas av djurskyddslagen
blir linsstyrelsen ansvarig f6r att omhinderta dessa djur. Om dir-
emot en katt pdtriffas utan dgare kan man inte automatiskt dra den
slutsatsen att den saknar dgare eftersom katter tillits réra sig fritt
utomhus. Enligt utredarens mening ska linsstyrelsen endast ingripa
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nir katten far illa eller medfér ndgon form av problem. Det kan
t.ex. handla om katter i en kattkoloni eller katter som pétriffas
magra eller skadade. I dessa fall ska katterna omhindertas och det
ska undersokas om katterna ir mirkta eller inte. Om katterna ir
mirkta kontaktas dgaren som fir tillbaka katten mot den kostnad
som omhindertagandet har medfért. Vill dgaren inte betala tillfaller
katten staten och behandlas pd samma sitt som den katt som ir
omirkt och andra 6vergivna eller borttappade djur (se nedan).

Hanteringen av 6vergivna djur, dvs. omirkta katter och djur av
andra arter som pitriffas 6vergivna eller borttappade innebir med
detta forslag att linsstyrelsen omhindertar dessa djur och placerar
dem p& djurhem. Om djuren inte har efterfrigats inom 10 dagar
anser utredaren att djuren ska tillfalla staten och far dirmed siljas,
dverldtas eller avlivas.

Utredaren foreslar ocksd att bestimmelsen 1 21 § tillsynslagen
om att katter som med skil kan antas vara dvergivna eller forvil-
dade fir dodas (av jaktrittsinnehavaren eller nigon som féretrider
denne) tas bort. For att veta om en katt saknar dgare méste man
forst kontrollera om katten dr mirkt. Utredaren anser ocks3 att alla
djur av tamdjursarter ska fingas in och omhindertas enligt nedan,
inte skjutas frin hill. Aven bestimmelser i hittegodslagen gillande
djur bér tas bort.

Forsiljning, overldtelse eller avlivning

Hur katter och andra herrelésa djur ska hanteras efter omhinderta-
gande ir en kinslig friga dir personer har skilda dsikter. Vissa per-
soner har framfort till utredaren att Katter alltid bor tas om hand
om och staten bér bekosta deras omvirdnad om inte nigon vill ha
dessa katter. Andra har framfért att avlivning dr den bista och mest
humana l6sningen for katter som inte ngon vill ha.

Utredaren anser att katter som ir sjuka, skadade eller s3 forvil-
dade att de inte mir bra av att vara 1 minniskors nirhet, bor avlivas.
Ar katten diremot frisk anser utredaren att katterna i férsta hand
bor siljas eller dverldtas till personer som tar vil hand om dem.
Minga katthem bedriver 1 dag en imponerande omplacering av her-
relosa katter till privatpersoner. Katthemmen har dock uppgett till
utredaren att det svart att hitta hem till alla de friska herrelgsa kat-
ter som skulle kunna omplaceras.
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Utredaren anser dirfor att i andra hand, om det inte gir att hitta
hem till dessa katter, bor katterna avlivas. Vissa personer har
framfort att det inte ir etiskt acceptabelt att avliva friska djur men
som utredaren ser det ir det en ritt som minniskan har tagit sig
over alla djur som hon hiller. Aven om utredaren anser att kattens
status ska hojas 1 den bemirkelsen att katter ska tas om hand och
inte limnas vind foér vdg att klara sig sjilva, ser inte utredaren att
det finns etiska skil att sirskilja katterna frdn de andra djuren avse-
ende ritt till liv. T Sverige anvinds ett stort antal djur f6r minga
olika syften och de allra flesta av dessa avlivas som friska djur, dvs.
far inte leva till dess att de dor av dlderdom. Detta giller t.ex. samt-
liga djur som f6ds upp till slakt inom livsmedelsproduktionen. Att
sirskilja katten frdn de andra djuren i detta hinseende anser inte
utredaren ir logiskt. Diremot anser utredaren som har beskrivits
ovan att en mingd anstringningar bor goras for att sd f3 djur som
mojligt ska behdva avlivas. Genom foreslagna foérebyggande tgir-
der kommer antalet herrelésa katter som behover avlivas 1 framti-
den vara visentligt firre.

TNR- metoden

Som alternativ till att oénskade katter avlivas har TNR-metoden
forts fram vilken innebir att herrelosa katter fingas in, kastreras
och slipps tillbaka ut igen. Denna metod har vickt mycket debatt
och utredaren har tagit del av bdde myndigheternas och olika orga-
nisationers syn p& denna metod, samt studerat forskningslitteratu-
ren pd omrddet. Mot denna bakgrund har utredaren dragit tvd gene-
rella slutsatser:

1. att TNR-metoden endast kan anses vara forenlig med djur-
skyddslagen om vissa férutsittningar uppfylls, och

2. att TNR-metoden inte avligsnar katter frin ett omride, dvs.
inte l6ser problemet om malet ir att helt 8 bort herreldsa katter
frén ett visst omrade.

Enligt utredarens mening ir det forenligt med djurskyddslagen att
finga in och ta hand om herrelsa katter om det gors pd ett sitt s3
att katterna inte skadas. Att kastrera dessa katter och slippa till-
baka dem ut i friheten igen ir diremot mer tveksamt eftersom kat-
ter, 1 likhet med andra djur, inte f&r 6verges. Som utredaren ser det
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krivs det enligt djurskyddslagen att dessa katter fir en likvirdig
skotsel som andra hillna katter, dvs. tillsyn och mat samt veterinir-
vard 1 den utstrickning som specificeras i1 djurskyddslagstiftningen.
Myndigheter, veterinirer och forskare har stillt sig tveksamma till
om det gir att uppnd sddan tillsyn och skotsel som motsvara de
krav som djurskyddslagen stiller med TNR-metoden. Utredaren
delar denna tveksamhet och bedémer att det 1 praktiken ir svirt att
bedriva nédvindig tillsyn éver katter som hélls i TNR-projekt.

Det andra problemet med TNR-metoden ir att den inte innebir
att de herrelosa katterna foérsvinner frdn ett visst omride. I och
med att katterna kastreras s kan de inte f6réka sig men de kom-
mer indd leva kvar dir. TNR-metoden férutsitter alltsd att herre-
l6sa katter dr 6nskvirda i vissa omrdden och detta anser utredaren
kan ifrigasittas. Utredaren bedémer att dessa katter kan stora sdvil
boende i omridet som det vilda djur- och naturlivet. Aven om
ménga anser att man i ett samhille fir st ut med att andras katter
ror sig 6ver ens tomt anser inte utredaren att man kan ta for givet
att alla finner en hég koncentration av frispringande katter ange-
nim. Forskare har framfort att detta kan ses som en form av djur-
hillning utan inhignader dir man liter sina djur rora sig fritt 6ver
andra personers mark. Som utredaren ser det skulle detta behdva
limplighetsbeddmas utifrdn boendemiljén i varje enskilt fall om det
skulle tillitas. P4 samma sitt maste det ocksd vigas in om detta ir
laimpligt frin miljésynpunkt. Forskning visar att katter 1 héga kon-
centrationer kan vara ett hot mot vissa vilda djurarter.

Sammanfattningsvis anser utredaren inte att det dr bevisat att
man med TNR-metoden kan ge katter i kattkolonier en tillricklig
tillsyn for att den ska anses vara férenlig med djurskyddslagstift-
ningen. Som utredaren ser det krivs det mer forskning innan
metoden kan godkinnas frin djurskyddssynpunkt. Om metoden
direfter kan godkinnas méste en sddan katthillning ind4 provas av
linsstyrelsen i varje enskilt fall utifrdn den skada som de frispring-
ade katterna kan orsaka pd det vilda djur- och vixtlivet samt utifrin
det obehag de kan orsaka de boende 1 omréidet.

Atgird nummer 5: Foreskrifter om hillande av katt

I samband med att krav pid mirkning och registrering av katter
inférs 1 lagen sd anser utredaren att Jordbruksverket dven ska fore-
skriva om héllande av katter. Av myndighetens djurskyddsbestim-
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melser bor det bl.a. framg3 att om katten tilldts vistas ute utan upp-
sikt s§ mdste dgaren sitta in dtgirder si att den inte kan fortplanta
sig okontrollerat. Detta kan dstadkommas pd olika sitt, antingen
genom kirurgisk kastrering eller genom medicinsk behandling
(t.ex. p-piller).

Denna itgird kan motverka en stor del av den férnyelse av
populationen av férvildade katter som djuren sjilva str for. Atgir-
den kommer ocksd att minska tillgdngen av oplanerade kattungar
som ir en av orsakerna till varfér kattungar ir s billiga och enkla
att skaffa sig. Utredaren anser att en stor del av problemet med de
herreldsa katterna kommer frin att kattigare inte har kontroll éver
fortplantningen hos sina husdjur. Att en djurart tilldts skéta sin
fortplantning och f6rékning helt utanfér sin dgares kontroll ir ett
fenomen som inte accepteras inom ndgon annan djurhillning.
Ansvaret ir djurigarens och utredaren anser att det ir djurigarna
som miste férhindra uppkomsten av oénskade avkommor.
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Systematisk forteckning
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Allmin skyldighet att hjilpa nodstillda? [16]

Forvar. [17]

Dataskydd vid europeiskt polisiirt och straff-
rittsligt samarbete.
Dataskyddsrambeslutet, Europolanstilldas
befattning med hemliga uppgifter. [20]

Utokat polissamarbete i Norden och EU. [25]

Cirkulir migration och utveckling
—forslag och framitblick. [28]

En ny upphovsrittslag. [32]

En reformerad domstolslagstiftning. [42]

Foérundersdkning

— objektivitet, beslag, dokumentation
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Bittre insatser vid missbruk och beroende —
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Ett myndighetsgemensamt servicecenter. [38]

Mainadsuppgifter — snabbt och enkelt. [40]
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Utbildningsdepartementet
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Med ritt att vilja
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specialskolans malgrupp. [30]
Rapportera, anmila och avhjilpa missfor-
hillanden — fér barns och elevers bista. [33]
Skolans dokument —insyn och sekretess. [58]
Gymnasial lirlingsutbildning — med fokus
pa kvalitet! Hur stirker vi kvaliteten i
gymnasial lirlingsutbildning? [72]
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Revision av livsmedelskedjans kontroll-
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Underhillsansvaret for statens
renskotselanliggningar. [62]

Ny djurskyddslag. [75]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomrddet 2011
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Strélsikerhet — gillande ritt i ny form. [18]
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—kunskapsunderlag f6r havsplanering. [56]
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och l&nevillkor. [12]

S enkelt som méjligt f6r s& manga som
mojligt. — En bit pd vig. [27]

Fjirrvirme i konkurrens. [44]

FRANS
Framtida regelverk och ansvarsférhillanden
pa naturgasmarknaden i Sverige. [46]

Medfinansiering av transportinfrastruktur
— Ett nytt system fér den lingsiktiga
planeringen av transportinfrastruktur
samt riktlinjer och processer {6r med-
finansiering. [49]

S enkelt som méjligt f6r s& minga som
mojligt — vigen till effektivare e-forvaltning.
(67]

Olagligt statsstod. [69]

Kulturdepartementet

Antidopning Sverige.
En ny vig for arbetet mot dopning. [10]

Arbetsmarknadsdepartementet

Bemanningsdirektivets genomférande 1
Sverige. [5]

Samlat, genomtinkt och uthilligt?
En utvirdering av regeringens nationella
handlingsplan f6r minskliga rittigheter
2006-2009. + Littlist + Daisy + Punkt-
skrift. [29]

Uppdragstagare i arbetslshetsforsikringen.
[52]

Stérre ekonomisk trygghet for fértroendevalda.
Ritt till ersittning vid arbetsléshet. [54]

En bittre arbetsmiljé genom effektivare
sanktioner. [57]

Ett nationellt kunskapscentrum
for arbetsmiljo
—behov och férutsittningar. [60]
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