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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens vignar

TORBJORN FALLDIN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen behandlas statskontorets verksamhet mot bakgrund av
forslag frin utredningen om central rationalisering och ADB (SOU 1979:72).
Statskontorets huvuduppgifter bor vara att fungera som utredningsorgan at
regeringen och att ge vigledning och st6d till myndigheterna i fragor om
rationalisering. administrativ utveckling och ADB. I propositionen anges
vidarc hur forslag om investeringar i ADB inom statsférvaltningen skall
provas innan de blir foremal for beslut. Omorganisation av statskontoret
forutsitts hinna genomfoéras till den 1 januari 1981.

I propositionen begirs slutligen anslag till statskontoret fér budgetaret
1980/81.

1 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 124
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOILL

vid regeringssammantride

1980-02-12

Narvarande: statsministern Filldin, ordfdrande, och statsraden Ullsten,
Mundebo. Wikstrém. Friggebo. Dahlgren. Asling, Soder, Krénmark.
Burenstam-Linder. Johansson, Wirtén. Holm. Andersson. Boo. Winberg,
Adelsohn, Danell och Petri.

Foredragande: statsradet Mundebo

Proposition om den centrala organisationen for rationalisering och
ADB i statsforvaltningen

1 Inledning

I den svenska statsforvaltningen utférs verksamheten enligt statsmak-
ternas riktlinjer till storsta delen av myndigheter som ir fristiende frin
regeringen. Myndigheterna dr inom ramen f6r gillande forfattningar, avial
m. m. ansvariga for den verksamhet som de har anfortrotts. Ansvaret avser
inte bara att myndighetens sakverksamhet skall bedrivas pd ett korrekt sitt.
Myndigheterna ansvarar ocksa for att verksamheten bedrivs rationellt och
effektivt. I allmidnna verkstadgan (1965:600 med scnare indringar) som i
tillampliga delar giller for alla statsmyndigheter féreskrivs att verksamheten
skall bedrivas si enkelt, snabbt och ekonomiskt som dr maéjligt utan att
sdkerheten eftersitts. Det aligger myndighetens chef att verka for forenk-
lingar och forbattringar i arbetets planlidggning och utférande.

Genom fdrordningen (1975:567. dndrad 1976:121 och 1977:601) om
rationaliseringsverksamhet inom den civila statsforvaltningen (rationalise-
ringsforordningen) aliggs varje myndighet att vidtaga de atgérder som
behovs for att verksamheten inom myndighetens ansvarsomrade skall kunna
bedrivas s rationellt som mojligi.

Regering och riksdag beslutar om omfattning. inriktning och resurser for
myndigheternas verksamhet. Statsmakterna har ocksa det vttersta ansvaret
for att verksamheten bedrivs rationellt och effektivt. Riksdagen foljer dessa
fragor bl. a. genom den allminna politiska bevakningen av forvaltningen och
genom riksdagsrevisorernas verksamhet.

Regeringen soker pa olika sitt fraimja effektiviteten i statsférvaltningen,
bl. a. genom att ta initiativ till rationaliseringar. Ett betydelsefullt instrument
hirfor dr budgetprocessen. Grundmaterialet i denna dr myndigheternas
anslagsframstillningar. I budgetprocessen avgérs hur resurserna skall delas
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mellan olika verksamheter. Syftet dr dirvid att si effektivt som mojligt
tillgodose medborgarnas gemensamma behov. Med effektivitet avses bade
att statsverksamheten skall vara inriktad pé angeldgna arbetsuppgifter och
att den skall utforas pa ett rationellt sitt. I budgetprocessen framkommer och
behandlas ofta uppslag till rationaliseringar och andra forindringar.

For att undersdka mojligheterna till mer vittgaende rationaliserings- och
cffektiviseringsarbete anviinder regeringen ofta kommittéer och sérskilda
utredare.Inriktningen av kommittéernas arbete styrs med direktiv av
regeringen.

Regering och riksdag har vidare inrittat ett antal centrala administrativa
expertmyndigheter som pa olika sdtt medverkar i arbetet att hoja effektivi-
teten i statsforvaltningen. Riksrevisionsverket (RRV) bedriver férvaltnings-
revision. Denna syftar till att identifiera forckommande effektivitetsbrister
och till att initiera dtgarder frin myndigheternas sida for att 16sa problemen.
Forvaltningsrevisionen tar emellertid inte del i arbetet med att utforma
losningar eller att genomfora fordndringar. Statskontoret och fOrsvarets
rationaliseringsinstitut (FRI) ar rationaliseringsorgan med resurser specia-
liserade pé rationaliscringsverksamhet inom den civila statsférvaltningen
resp. inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade. Vid sidan av dessa
finns dven vissa sektorinriktade organ vars uppgifter delvis faller inom
omrédet rationalisering och administrativ utveckling. Som exempel kan
nimnas domstolsverket och lansstyrelsernas organisationsndamnd (LON).

I det foljande behandlas sadana fragor om rationalisering och administra-
tiv utveckling, inberiknat anvidndning av automatisk databehandling
(ADB). vilka bor ankomma pa for statsforvaltningen gemensamma organ.
Inom den civila statsforvaltningen ankommer dessa frigor f. n. till stérsta
delen pa statskontoret.Motsvarande frigor rorande forsvarsdepartementets
verksamhetsomréde har nyligen behandlats (prop. 1978/79:100 bil. 7, F6U
1978/79:23, rskr 1978/79:327 samt prop. 1979/80:100 bil. 7).

1 prop. 1979/80:100 (bil. 11 s. 14) har regeringen foreslagit riksdagen att, i
avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, till statskontoret for budgetaret
1980/81 beriakna ett forslagsanslag av 57 600 000 kr. Jag anhaller att nu fa ta
upp dven denna fraga.

2 Gallande organisation
2.1 Statskontorets tillkomst och viktigare institutionella forindringar

De organ som under 1950-talet hade till uppgift att centralt svara for
rationaliseringsverksamhet inom statsforvaltningen var i férsta hand statens
organisationsndmnd och statskontoret. Statens organisationsndmnd skulle
genom systematiska organisationsundersokningar verka for effektivisering
av denstatliga foérvaltningen. Nimndens verksamhetsomrade omfattade hela
statsforvaltningen inkl. férsvaret. Statskontoret var ett allméint utrednings-
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och remissorgan som fran férvaltningsmissiga. organisatoriska och ckono-
miska synpunkter granskade myndighcternas anslagsframstillningar elter av
kommitteer framlagda organisationsforslag. 1 remissutlatanden kunde stats-
kontoret 1oresla olika atgirder i rationaliserings- och besparingssyfie.

[ prop. 1960:126 foreslogs cn ny organisation for den centrala rationali-
scringsverksamhcten. I propositionen uttalades att ett samspel mellan den
egentliga rationaliseringsverksamheten och en pi visentliga fragor inriktad
remissverksamhet var av viirde. Ddarmed framstod det som naturligt att till ett
organ fora samman statskontoret och statens organisationsnimnd. Uppgif-
ten for rationaliseringsorganet skulle omfatta rationaliseringsverksamhet
inom hela statsférvaltningen samt dessutom en pa rationaliserings- och
besparingsfragor inriktad remissverksamhet. Fran det gamla statskontoret
overfordes vidare de tryckeritekniska drendena. Den nya organisationcen
tridde cfter riksdagens beslut i kraft den 1 juli 1961.

Harefter har successivt vid olika tillfallen vidtagits férandringar i fraga om
statskontorets uppgifter och inriktning.

Efter forslag i prop. 1963:85 tilldelades statskontorct vissa centrala
uppgifter géillande anvdndningen av ADB inom statsférvaltningen och
anskaffning av datamaskiner. Hiri ingick bl. a. samordning i friga om
anskaffning och anvandning av datamaskinutrustning. Efter f&rslag i prop.
1965:42 vidgades statskontorets samordningsuppgift i friga om anskaffning
av datamaskiner till att dven omfatta den hdogre utbildningens och
forskningens omraden. Den dataadministrativa verksamheten vid statskon-
toret stirktes samtidigt.

For att underlitta samordningen nér det géller anskaffning och utnvttjan-
de av ADB-utrustning beslutade riksdagen efter forslag i prop. 1968:48 att
centralisera anskaffningen av sddan utrustning till statskontoret. Vidare
inrittades den 1 juli 1969 statens datamaskinfond for finansiering av kop av
ADB-utrustning.

Statskontorets rationaliseringsverksamhet avsag i princip hela statsforvalt-
ningen. Efter forslag i prop. 1968:35 bildades forsvarets rationaliseringsin-
stitut (FRT) genom att den militdra enheten brots ut ur statskontoret.

Efter forslag i prop. 1969:60 bildades ar 1969 Statskonsult AB_ ett statligt
konsultforetag for rationalisering inom statsforvaltningen. Statskontoret
hade i successivt minskande grad kunnat verka som konsult at de statliga
myndighcterna. Skélen hirtill var de vixande kraven pa samordningsinsatser
och att utrymme behévde skapas for stérre utredningar av funktionell och
horisontell natur. Statskonsult AB dvertog bl. a. delar av statskontorets
konsultinriktade verksamhet.

Omfattningen och inriktningen av statskontorets verksamhct har dven
paverkats av tillkomsten av AB Allminna Forlaget ar 1969 och av
datamaskincentralen for administrativ databehandling (DAFA) &r 1970.
Vidare har vissa verksamheter forts over till andra myndigheter. Silunda
fordes fond- och kameralforvaltningen vid fondbyrin med redovisningscent-
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ral och revisionskontor dver till kammarkollegiet ar 1973 och fragor rérande
samdistributionsrabatt till dagstidningar fordes dver till presstddsnimnden
ar 1976.

Sedan ar 1968 svarar statskontoret for kanslifunktionen it statstorvalt-
ningens centrala forstagsnamnd (SCFN). Sedan ar 1974 finns ett standardise-
ringsrad for ADB-fragor vid statskontoret.

Det bor framhdllas att de statliga affdrsverken inte dr inordnade i den
centraliserade anskaffningen av ADB-utrustning. Statskontoret genomfor
normalt heller inte rationaliseringsundersdkningar vid affarsverken.

2.2 Verksamhet och organisation

Statskontoret dr central forvaltningsmyndighet for rationaliseringsverk-
sumheten inom statsforvaltningen utom den del som har till farsvarsdepar-
tementet. Enligt instruktionen (3 §) ligger det statskontoret att bl. a.

~ ta initiativ till rationaliseringsatgérder och svara for erforderlig samord-
ning av rationaliscringsverksamhceten

- planligga och i samverkan med vederbérande verk utfora eller medverka
till rationaliseringsundersékningar inom statliga férvaltningsgrenar

- anordna och medverka vid utbildning av personal {6r rationaliseringsverk-
samhet

— dven i Ovrigt, sasom genom upplysning och ridgivning. verka for
forenklingar och Kostnadsbesparingar inom statsforvaltningen

- svara for samordning i fraga om anskaffning och utnyttjande av
datamaskiner inom statsforvaltningen

- forvalta statens datamaskinfond.

Statskontoret disponerar f.n. omkring 65 milj. kr. och knappt 300
personar for sin verksamhct. Denna &r indelad i tvd program, ndmligen
Rationalisering och Forvaltning av statens datamaskinfond. Dessutom
forekommer viss verksamhet som inte dr programbunden. I tabell 1 redovisas
utgifternas fordelning pd program m. m. samt vissa inkomster.

Av tabellen framgér att omkring 90 % av utgifterna har avsett rationali-
scringsverksamhet och ca 10 % forvaltningen av statens datamaskinfond.
Bland de inte programbundna verksamheterna har de senaste aren sérskilda
kostnader i samband med inférande av generellt [6neutrikningssystem for
statsforvaltningen (SLOR) dominerat. Statskontoret har varit interimistisk
huvudman fér SLOR. Detta ansvar 6verférs dock den 1 juli 1980 pa statens
personalpensionsverk, som samtidigt byter namn till statens l6ne- och
pensionsverk.

Programmet Rationalisering ér indelat i fyra delprogram, nimligen
Samordning. Utbildning. information och ridgivning, Rationaliseringsut-
redningar samt Administration.

Rationaliseringsarbetet bedrivs i huvudsak i form av projekt. Det
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Tabell 1. Utgifter och inkomster vid statskontoret. Milj. kr.

Program m. m. Budgetar

1976:77 197778 197879

Ulgifter
Rationalisering 50.2 58,0 SR
Forvaltning av statens datamaskinfond 4.6 5.7 5.8
Ovrigt 0.3 0.4 22
Blanketter m. m. (.2) 0.3) (0.3)
Sérskilda kostnader f{or inforande av

SLOR! (] (- (1.8)
Administration av forslagsverksamhet (0.1) (0.1 .1
Summa 55.1 64,1 66.7
Inkomster
Ersittning {6r {Orvaltning av statens data-

maskinfond 4.6 5.7 5.8
Tillskott frén anslaget viss rationaliscrings-

verksamhet 1.5 29 0.1
Tillskott avseende LLIBRIS? 29 38 7.
Tillskott frdn miljédatandmnden 1.9 2.5 2.1
Ovrigt 26 0.5 1.0
Summa 13.5 154 16.0

Summa totalt 41.6 48.7 50.7

! Generellt 16neutrikningssystem for statsforvaltningen.
2 ADB-system for de vetenskapliga biblioteken.

projektbundna rationaliseringsarbetet ingdr i delprogrammet Rationalise-
ringsutredningar. Omkring hélften av statskontorets ekonomiska resurser
och drygt en tredjedel av verkets personalresurser anvinds inom detta
delprogram.

Omkring 50 projekt ar standigt under arbete. Omkring 30 projekt stutfors
och ungefir lika manga nya tillkommer arligen. Utredningsuppdrag lamnas
av regeringen, kommittéer och myndigheter. Ungefir 80 % av arbetsvoly-
men utgdrs av utredningar diar uppdrag har limnats av regeringen eller
kommittéer. Uppdrag frdn myndigheter motsvarar mindre an 10 % av
arbetsvolymen. Resterande projektarbete initieras av statskontoret och
avser bl. a. metodarbete. De tio storsta projekten tar i ansprak ca 75 % av
resurserna inom delprogrammet Rationaliseringsutredningar. Det stora
flertalet projekt slutférs pa relativt kort tid, men nagra fé stora projekt ir
under arbete ldnge. Den genomsnittliga projekttiden dr nagot kortare dn tva
&r. 35 2 40 % av antalet projekt avser en viss myndighet. Ovriga, dvs. 60 a
65 %, avser flera myndigheter eller dr gemensamma for statsforvaltningen.
Sistnamnd typ av projekt tar i ansprak ca 80 % av resurserna. Statskontoret
dr huvudansvarigt for drygt hilften av projekten. For nigot mindre idn
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hiilften av projekten dr en annan myndighet huvudansvarig. 1 nigra fa tall ar
ansvaret delat mellan statskontoret och annan myndighet.

Omkring hilften av statskontorets insatser med cgen personal i projekten
avser allmin utredningsverksamhet. I dvrigt arbetar verkets personal med
projektledning och projektadministration samt problemorienterat ADB-
arbete. Sammantaget medverkar statskontoret med omkring 100 personar i
projektarbete. Dessutom anlitar verket konsulter for sadant arbete till en
kostnad av omkring 10 milj. kr. Detta motsvarar omkring 40 personar.
Konsulter anlitas i forsta hand for ADB-anknutet arbete.

Statskontorets andra program, Forvaltning av statens datamaskinfond,
sammanhénger med att anskaffningen av ADB-utrustning inom statsforvalt-
ningen dr centraliserad till statskontoret. Verket képer. hyr och siiljer
ADB-utrustning. Utrustningen redovisas pd  statens  datamaskinfond.
Anviindarmyndigheterna betalar avgifter for utrustningen och ersitter
statskontoret for dess administrationskostnader. Arligen anskaffas utrust-
ning for 100-150 milj. kr. Statskontoret avsiitter ca 40 personar for
anskaffning och forvaltning av statens ADB-utrustning.

Statskontoret yttrar sig arligen dver omkring 100 remisser frin regeringen
och négra tiotal remisser frin myndigheter och organisationer. Sex a sju
personar anvands for andamalet. Omkring hilften av insatsen avser 10 & 20
storre remisser fran regeringen av kommittébetankanden.

I organisatoriskt hinseende leds statskontoret av en styrelse. Generaldi-
rektoren ir styrelsens ordforande. Vice ordférande ir chefen for riksrevi-
sionsverket. Darutéver finns minst sju andra ledaméter som regeringen utser
sarskilt samt tva personalforetridare.

Generaldirektoren ar chef for statskontoret. Ndrmast under denne finns
en overdirektor som ar generaldirektorens stillforetradare. Dessa tva utgdr
gemensamt verksledningen.

Verket dr organiserat i tre sektorinriktade utredningsavdelningar, en
teknisk avdelning. en planerings- och utbildningsavdelning samt en adminis-
trativ byrd. Hirutdver finns tills vidare vid sidan av avdelningsorganisationen
cnsirskild utredningsgrupp. Verksamheten vid statskontoret uttors saledes i
sju arbetsenheter. Den organisatoriska uppbyggnaden framgér av en tabla
vilken som bilaga (bil. 1) bor fogas till protokollet i detta drende.

Statskontorets utredningsverksamhet handhas frimst inom de tre utred-
ningsavdelningarna. Var och en av dessa svarar {6r utredningar pa vissa
departements verksamhetsomraden. Utredningsorganisationen arbetar allt-
sa sektorinriktat. Den tekniska avdelningen handhar frimst anskaffning av
datamaskinutrustning och forvaltar statens datamaskinfond. Vid avdelning-
en bedrivs vidare kontors- och blankettcknisk radgivning. Planerings- och
utbildningsavdelningen handhar bl. a. fragor av dvergripande natur rérande
planering av statskontorcts verksamhet och samordning av denna med
rationaliseringsverksamheten i Ovrigt inom statsforvaltningen. Administra-
tiva byran handhar statskontorets centrala personal- och ekonomiadmini-
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stration, allminna kansligdromil samt bibliotekstjiinsten. Den sirskilda
utredningsgruppen handhar vissa sektordvergripande utredningar.

Statskontorets personalstyrka uttryckt 1 faktiskt uppnadda personar och
dennas tordelning pa program framgar av tabell 2. Antalet anstillda dr nigot
storre pd grund av forekommande deltidstjinstgdring.

Tabell 2. Personal vid statskontoret. Persondr

Program m. m. Budgetar

1976/77 1977/78 1978/79

Rationalisering 24R 254 240
Forvaltning av statens datamaskinfond 35 38 37
Ovrigt 1 ] 1
Summa 284 292 278

Av tabellen framgdr att personalstyrkan vid statskontoret, uttryckt i
personér, har varit i huvudsak ofdrdndrad under senare &r. De faktiska
personalresurserna motsvarar f.n. ca 280 personar. Omkring 85 % av
personalresurserna har direkt och indirckt anvints inom programmet
Rationalisering och ca 15 %% avser Forvaltning av statens datamaskinfond.
Av personalstyrkan utgors omkring 200 av handliggare och 80 av Ovrig
personal.

Personalomsittningen vid statskontoret uppgar till 15 4 20 % per ar.
Omsittningen dr hogre bland utredande personal med begrinsad erfarenhet.
Bland hogre tjanstemidn ar omsittningen lag. Rekrytering till de lagre
utredande tjinsterna sker till stor del utifrdn, medan i allt visentligt intern
rekrytering sker till de hogre tjansterna.

2.3 Rationaliseringsforordningen m. m.

Den i det foregdende (avsnitt 1) nimnda rationaliseringsforordningen
(1975:567), som triadde i kraft den 1 juli 1975, reglerar bl. a. myndigheternas
relationer till statskontoret, DAFA och Statskonsult AB. Myndigheterna
aldggs att samrada med statskontoret i rationaliseringsfragor som ér av storre
omfattning eller av principiell betydelse. Foreskrift limnas dven om att
myndighet skall samrada med statskontoret i fraga som avser anlitandet av
privat servicebyra for drift av ADB-svstem.

I sammanhanget bor ndmnas att monopolutredningen (B 1977:08) har
provat friagan om sdrstdllning for vissa myndigheter och foretag vid
leveranser till staten. I delbetéinkandet (SOU 1978:48) Konkurrens pa lika
villkor foreslogs att Statskonsult AB:s sirstdllning i friga om vissa
rationaliseringsuppdrag for civila statsmyndigheter skulle upphéivas. Riksda-
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gen (prop. 1978/79:134, FiU 1979/80:6. rskr 1979/80:45) har sedermera
beslutat att sirstillningen skall upphéra den 1 juli 1980, Detta kommer att
foranleda en dndring av rationaliseringsférordningen.

I delbetinkandet (Ds B 1979:1) Datakonkurrens foreslir monopolutred-
ningen bl. a. att DAFA:s sdrstillning i frdga om uppdrag avscende
utveckling och drift av ADB-system skall upphiivas. Utredningen limnar
iven forslag till vissa dndringar i rationaliseringsforordningen som féljer av
dess ovriga forslag. Betinkandet har remissbehandlats men har dnnu inte
foranlett nagot stiliningstagande fran regeringens sida.

3 Skl for omprovning

Flera forhallanden gor att det finns skil att Sverviga vilka uppgifter de
centrala rationaliseringsorganen inom den civila delen av statsforvaltningen,
frimst statskontoret, bor ha i framtiden samt behovet av eventuella
organisatoriska fordndringar. Dessa férhallanden kan grovt delas upp i dels
forandringar i de allmdnna forutsittningarna for rationalisering och admi-
nistrativ utveckling i statsférvaltningen, dels problem och svarigheter med
nuvarande uppgifter och organisation.

3.1 Andrade forutsittningar

Efterkrigstiden har fram till borjan av 1970-talet priglats av en snabb
ekonomisk tillvixt. Statens och kommunernas 4dtaganden har under denna
tid vidgats till alit fler omraden samtidigt som ambitionsnivén hojts pa néstan
alla omraden. Denna utveckling har inneburit en kraftig utbyggnad av
statsforvaltningen och den offentliga verksamheten i dvrigt.

Rationaliseringsorganens arbete har helt naturligt till storsta delen varit
inriktat pa att l6sa problem som sammanhinger med en expanderande
forvaltning. Detta har dven paverkat valet och utformningen av organisato-
riska losningar och administrativa forfaranden liksom ocksa siittet att bedriva
rationalisering och administrativt utvecklingsarbete.

Vi star nu dock infor en delvis ny ekonomisk situation. Statsmakternas
strivanden att bl. a. fullgdra gjorda ataganden. halla uppe sysselsittningen
och underlitta en strukturell omvandling av vart niringsliv har lett till stora
underskott i statsbudgcten de senaste aren. Detta underskott mdste
successivt nedbringas. Av detta foljer att den offentliga verksamheten inte
kan tillatas fortsitta att expandera i samma takt som tidigare.

Den nya situationen innebiér givetvis att forutsattningarna for rationalise-
ringsarbetet delvis dndras. Resurser for nya dtaganden inom den statliga
sektorn maste i 9kad utstrackning skapas genom omprioritering av tidigare
ataganden och omfdrdelning av resurser inom och mellan olika verksamhe-
ter. Sddana rationaliseringsinsatser som innebir minskad resursférbrukning
for en verksamhet ar i detta lige givetvis svnnerligen angeligna. Det innebar
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att inriktningen pa de uppdrag som ges framéver avseende rationalisering
och administrativ utveckling kan komma att forindras i jimfoérelse med
tidigare. Vidare torde ocksé organisationslosningar, administrativa férfaran-
den och sittet att bedriva rationalisering och administrativ utveckling
paverkas av att fordndringar i statsforvaltningen inte dr kopplade till en
expansion av verksamheten och diirmed sammanhéngande personalokning.
Har berérda fragor har nyligen behandlats av férvaltningsutredningen i
betinkandet Fornyelse genom omprdvning (SOU 1979:61). Betinkandet
har remissbehandlats och dverviganden i dessa frigor pagar f. n. inom
regeringskansliet.

Ett annat férhallande som starkt paverkat och kommer att piverka de
centrala rationaliscringsorganens arbete dr den snabba utvecklingen av nya
administrativa tekniker och hjilpmedel. Denna utveckling dr i hog grad
forknippad med anvéndning av ADB och andra nya teknologier (mikrofilm,
modern reprografiutrustning m. m.). Arbetet under 1960- och 1970-talen har
préglats av datorisering av flertalet personalmissigt tunga forvaltningssek-
torer. [ manga fall har det skett inom ramen for mycket stora projekt som
inneburit utveckling och inférande av enhetliga, for hela landet gemensam-
ma ADB-system.

Datoriseringen vintas fortsiatta. Den torde dock i flera avseenden f&
dndrad karaktir. Nya former av datateknik (system- och programvara
m. m.) och ADB-utrustning har méjliggjort nya l6sningar, ofta baserade pa
anvindning av mindre och fvsiskt spridda datorer. Inom redan datoriserade
verksamheter vintas utvecklingen innebira dels successiva forandringar av
utvecklings- och driftfunktionerna, dels datorisering av ytterligare funktio-
ner. Bl. a. vintas de s. k. kontorsfunktionerna (utskrift, kontrolldsning,
Kopiering. diariefoérening, arkivering m. m.) genomga stora férandringar.

Forutsiittningarna for rationalisering och administrativ utveckling har
ocksa fordndrats som en foljd av utvecklingen vad géller de anstalldas rétt
och moijligheter till inflytande pa verksamheten och den egna arbetssitua-
tionen. Genom lagstiftning (MBL m. m.) och avtal. frimst medbestimman-
deavtalet for det statliga arbetstagaromradet (MBA-S), har de anstélldas ritt
och méjligheter att delta i och paverka myndigheternas planering, rationa-
lisering och administrativa utveckling reglerats. Ett mer renodlat partsfor-
héllande mellan arbetsgivaren och arbetstagarna har ctablerats. For stats-
forvaltningens del har foérdndringarna bl. a. lett till omorganisation av de
statliga myndigheterna for personalfragor o. d. Inréttandet av ett statens
arbetsgivarverk den 1 januari 1979 b6r hir sarskilt nimnas.

Intriffade och vintade férandringar av nimnda slag gor det angeliget att
prova vilka uppgifter rationaliseringsorganisationen pé central niva bor ha
och om organisationen ar vil dgnad att bidra till att styra utvecklingen i
dnskvarda banor.
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3.2 Problem med gillande organisation

Nuvarande organisatoriska losning med manga av de centrala myndighets-
uppgifterna for rationalisering. administrativ utveckling och ADB samlade
inom statskontoret har flera fordelar och fungerar i ménga avseenden vil.
Bl. a. undviks en rad av de besvirliga grinsdragningsfrigor och kompetens-
problem som kan uppstd om vissa uppgifter bryts ut och forliggs till andra
befintliga eller nya organ. Fér myndigheterna torde nuvarande ordning vara
cnkel och praktisk.

Det finns dock en del problem och svagheter med nuvarande I6sning. De
uppgifter som instruktionsenligt aligger statskontoret dr synnerligen omfat-
tande. Verksamhetsomradet omspéanneri princip hela den civila statsforvalt-
ningen. Det dr ocksd komplicerat i den meningen att det priglas av
fortlopande fordndringar vad géller formerna for arbetets bedrivande,
-arbetsmetoder, tekniska hjidlpmedel m. m. Inte minst p4 ADB-omradet och
det kontorstckniska omrédet gar utvecklingen snabbt. Losningarna pa de
fragor statskontoret arbetar med far i manga fall dessutom, sirskilt nir det
giller organisationsutredningar, genomgripande konsckvenser for myndig-
heters organisation och arbetsformer och kan dérigenom ibland bli
kontroversiella.

Vissa av statskontorets uppgifter ar svéra att forena. Som centralmyndig-
het for rationaliseringsverksamheten inom statsforvaltningen skall statskon-
toret bl. a. ta initiativ till samt bevaka rationaliserings- och samordningsfra-
gor i samband med organisationsforandringar, utveckling av ADB-system
och annat administrativt utveckingsarbete. Statskontoret har ocksé till
uppgift att planlidgga och i samverkan med vederbdrande verk utfora eller
medverka vid rationaliseringsundersokningar. Denna medverkan i myndig-
heternas rationaliseringsarbete ar virdefull pa flera sétt bade for de av
arbetet direkt berdorda myndigheterna och for statskontoret. Bl. a. tillfors
statskontoret praktiska erfarenheter som ar till nytta i verkets verksamhet pa
andra hall. A andra sidan kan medverkan i konkreta projekt i vissa fall
medféra att verket samtidigt dr verkstillande, samordnande och granskande
organ, vilket kan medfora avvigningsproblem och rollkonflikter for ver-
ket.

Det forhallandet att statskontoret dven aktivt medverkar i rationaliserings-
och ADB-projekt hos olika myndigheter kan vidare helt naturligt medfora
att sidan medverkan prioriteras pa bekostnad av for statsforvaltningen
gemensamma och dvergripande fragor. Tendensen att prioritera medverkan
i myndighetsinriktade cller pd liknande sitt avgrinsade projekt kan
forstirkas bl. a. av att tidsramarna for sddana projekt ar sndva. Dirtill
kommer att myndigheterna ofta sjilva har begrinsad tillgng pa personal
med tillrdckiig kunskap och erfarenhet i fraga om rationalisering och ADB.
Statskontoret kan darigenom tvingas avsitta en storre del av sina resurser i
sddana projekt 4n vad som fran andra synpunkter vore Onskviirt,
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Niimnda forhallanden motiverar cn prévning av statskontorets uppgifter
och roll och dirmed av den centrala organisationen {or rationalisering,
administrativ utveckling och ADB i statsférvaltningen. Som underlag {or
provningen har dessa fragor utretts i sdrskild ordning,.

4 Utredningen om central rationalisering och ADB i statsforvaltning-
en

Med stdd av regeringens bemyndigande den 25 januari 1979 tillkallade jag
en sirskild utredare! f6r att se dver organisationen for de centrala
myndighetsuppgifterna avseende rationalisering och ADB i statsforvaltning-
en. Utredningsuppdraget, som bedrevs under bendmningen utredningen om
central rationalisering och ADB, har redovisats 1 betinkandet (SOU
1979:72) Rationalisering och ADB i statsférvaltningen. Betiinkandet dver-
lamnadesishutet av oktober 1979 till mig och har direfter remissbehandlats. |
det foljande (avsnitt 4.1—4.3 samt bilaga 2) redovisas huvudpunkterna i
betinkandet.

4.1 Problemdiskussion

I direktiven till utredningen anfors i huvudsak fem motiv for en 6versyn av
statskontorets uppgifter och roll vad géller rationalisering och ADB.
Utredningen diskuterar (kap. 4-8) fragor med anknytning till dessa fem
problemomraden. Jag redovisar hir endast huvudpunkterna. Utredningens
egen sammanfattning av problemdiskussionen bor som bilaga (bil. 2, avsnitt
1) fogas till protokollet i detta drende.

Utredningen behandlar de avvigningsproblem och rollkonflikter som kan
uppst under sex rubriker. nimligen Initiativ, Samordning, Rationaliserings-
utredningar, Anskaffning av datamaskiner m. m., Metodforbittring och
Granskning. Det aligger statskontoret sirskilt att ta initiativ till rationalise-
ringsatgdrder, vilket i praktiken innebér att statskontoret pa eget initiativ
bedriver metodfdrbittringsarbete samt verkar for att regeringen skall limna
direktiv till en rationaliseringsundersékning vid en viss myndighet. Formella
och praktiska skél begrinsar statskontorets mdjligheter att fullfélja initia-
tivskyldigheten. Av det skilet anses nagon verklig rollkonflikt eller nagot
verkligt avviigningsproblem inte foreligga mellan initiativskyldigheten och
statskontorets §vriga uppgifter.

Med santordning avser utredningen en sjélvstindig aktivitet som riktar sig
mot verksamhet vid andra myndigheter. Med denna sniiva avgrinsning och
med den liga ambitionsniva som statskontoret bedriver samordningen bor
rollkonflikter inte uppkomma. Avvigningsproblem avseende omfattningen

| Generaldirektéren Ingvar Widén. Sekreterarc har varit byrachefen Ake Hjalmars-
son,
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av samordningsinsatserna kan dock sjélvfallet alltid uppkomma.

En av statskontorets huvudsakliga uppgifter dr att genomféra rationalise-
ringsuiredningar. Skilda tolkningar av utedningarnas mal och inriktning kan
medfora konflikter mellan statskontoret och sakansvariga myndigheter. For
statskontoret uppkommer dessutom avvigningsproblem i rationaliscringsar-
betet beroende pd konflikter mellan rollen som statens ratitionaliseringsor-
gan och som konsult.

Statskontoret skall samordna anskaffningen av datamaskiner. Genom att
ADB i stor utstrickning anviinds som instrument fér rationalisering leder
rationaliseringsutredningar ofta till anskaffning av datamaskinutrustning.
Enligt utredningens mening boér dérfor en rollkonflikt foreligga mellan
statskontorcts rationaliseringsutredande uppgift och uppgiften att anskaffa
datamaskinutrustning.

Statskontoret bedriver viss metodférbdttring. Utredningen anser inte att
det radder nagon principiell rollkonflikt mellan metodforbéttring och 16pande
rationaliseringsarbete. Forhéallandet anges snararc vara det motsatta.
Diremot kan avvigningsproblem uppkomma nir det giller att avgdra hur
stor del av resurserna som skall satsas pa metodarbete. Bade efterfragestyr-
ningen och den resursmdssiga styrningen behover forbéttras.

Statskontoret granskar utredningar och rationaliseringsforslag. D43 stats-
kontoret kan ha medverkat i utformningen av dessa uppstar en javsituation.
Samma forslag kan dessutom granskas vid olika tilifdllen pad uppdrag av
myndighet och senare av regeringen. Hirigenom kan statskontoret komma i
en rollkonflikt.

Utredningen diskuterar vidare hur lag och avtal om medbestimmande kan
paverka olika faser i en rationaliseringsprocess. Det konstateras att
bearbetade erfarenhcter av de effekter som dndringarna pé arbetsrittens
omrade har medfért saknas. Behovet av en arbetsgivarpolicy i rationalise-
ringsfragor dr enligt utredningen stort. Utredningen bedémer dock att
anspraken frin myndigheterna p4 medverkan fran statskontoret knappast
blir storre. att. mojligheterna for statskontoret att verka inom myndigheterna
kan begrénsas eller forsvaras och att kalendertiden for rationaliseringsun-
dersdkningar kan O6ka utan att den totala resursatgangen behover 6ka.

Uttalanden i propositionen om anvdndningen av ADB i statsforvaltningen
bedéms pitagligt paverka innehéllet i och forutsittningarna for ett centralt
rationaliseringsorgans arbete pa ADB-omradet. Det giller framst uppgifter
och riktlinjer for:

— Granskning av storre och viktigare ADB-investeringar infér regeringens
och riksdagens beslut

— Medverkan i projekt avseende utredning av ADB-system

- Ré&d och végledning om anvindning av smadatorer och andra hjilpme-
del

— Initiering. samordning och informationsspridning om insatser pa metod-
omrédet
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— Samordning av ADB-anvindningen, bl. a. i samband med spridning
(decentralisering) av datordrift.

De delvis nva ADB-uppgifterna tillsammans med ovriga centrala rationa-
liseringsuppgifter bor enligt utredningen paverka den organisatoriska
strukturen for hur dessa uppgifter bast skall 16sas.

Utredningen tar ocksé upp forvaltningsutredningens forslag om omprov-
ning av statlig verksamhet. Utredningen foreslar att statskontoret pa olika
sitt skall medverka i éversyns- och omprévningsarbetet.

Utredningen behandlar dven vissa personalfrdgor vid statskontoret. For
att de ansprak som riktas mot verket skall kunna tillgodoses bor kompetens
och kvalifikationer forstarkas hos utredare och projektledare. Bl. a. bor
hogre tjinstemin ta aktivare del i projektarbetet samt rorligheten bland
dessa tjastemin Okas. Vidare méste erfarna och kompetenta utredare och
projektledare anstillas.

4.2 Centrala myndighetsuppgifter avseende rationalisering och ADB

Utredningens egen sammanfattning av sina dvervdaganden och forslag i
denna del bér som bilaga (bil. 2, avsnitt 2) fogas till protokollet i detta
drende. I korthet innebéar de féljande.

De statsfinansiella utsikterna medfor att rationaliseringsverksamheten bor
inriktas mot realiserbara besparingar. Stora forvaltningsmyndigheter kan
sjilva eller med hjilp av konsulter klara dven storre projekt roérande
rationalisering och administrativ utveckling. For att genomfora riktigt stora
rationaliserings- eller ADB-projekt torde de emellertid behova kvalificerat
stod utifran. Sma och medelstora myndigheter har i regel smi egna resurser
for rationalisering. Normalt kan endast enklare atgirder genomféras. Dessa
myndigheter behéver avsevirt stod utifrdn for att kunna klara mer
omfattande rationaliseringsprojekt.

De centrala myndighetsuppgifterna avseende rationalisering och ADB bér
vara foljande:

a} Rationaliseringsutredningar

Enprecisering av effektivitetsbegreppet bor ske och forslag hirom lamnas.
Statskontoret bor sarskilt verka for effektivitetshdjningar i form av
kostnadsbesparingar och i forsta hand bevaka statsmakternas intresse. Det
innebdr att verket har en sarskild myndighetsroll. Uppdrag fran myndigheter
bor ¢j utforas. Statskontoret bor uppratthilla en forteckning Gver aktuella
rationaliseringsuppdrag och foresla regeringen att dessa utfors. Statskonto-
ret bor vidare medverka vid intensifierad omprévning av statlig verksamhet i
enlighet med forvaltningsutredningens forslag.

Statskontoret bér medverka i projekt pa ett sddant satt att verket kan ta
fullt ansvar for arbetet. Arbetsformen bor vara siddan att projckten kan
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genomf{dras med en sd koncentrerad resursinsats som mojligt och pa s kort
tid som mojligt. Beredskapen att ta nya uppdrag och forutsittningarna att
kunna medverka i flera projekt 6kar dirmed.

b) Anskaffning av datamaskiner

Anskaffningen av ADB-utrustning skall ske centralt. antingen vid
statskontoret eller vid ett fristaende organ. Rollkonflikter kan uppstd i bada
falien. Framst praktiska skal bor avgora valet av organisatorisk 16sning.

¢) Metodforbittring

Ett visst méatt av arbete med att ta fram och forbittra metoder o. d. dr
nddviandigt i rationaliseringsarbete och systemutveckling. For metodforbitt-
ring som syftar till att 16sa problem inom flera projckt i den egna
organisationen bor en resursram pd 2 % av verkets anslagsmedel avsiittas.
En plan Sr metodforbittring av detta slag bor arligen tillstillas regering-
en.

For metodforbattringsarbete avseende stod till alla myndigheter i statsfor-
valtningen bor en radgivande delegation inrdttas. Sadan metodforbittring
bor ske i samarbete med andra myndigheter och delfinansieras av samar-
betspartnern. For planeringen av sadan metodforbittring bor for statskon-
torets del t. v. gilla en kostnadsram pa 5 milj. kr. per budgetér.

d) Granskning

Statskontoret granskar rationaliseringsférslag genom remiss- och samrads-
yttranden. En rollkonflikt eller javsituation kan uppstd da statskontoret
tidigare medverkat i eti rationaliseringsuppdrag och verket bér i sédana fall
avstd fran att avge yttrande.

En sdrskild granskningsfunktion bor finnas for granskning av viktigare
ADB-investeringar m. m. i statsforvaltningen.

e) Ovriga uppgifter

Behovet av samordning bdr beaktas inom ramen for statskontorets
huvudsakliga arbetsuppgifter {(punkt a—d). Samordning som en sjélvstindig
uppgift bor avila statskontoret endast betrdffande vissa fragor, t.ex.
information f6ér databearbetning, datakommunikation samt standardi-
seringsfragor inom ADB-omradet.

Statskontoret bor vidare genom radgivning inom ADB-omradet 6ka
stodet till myndigheterna. Statskontoret bor starkt begriinsa sin verksamhet
inom det kontorstckniska omrédet och avveckla kompetensen i fraga om
utrustning for flextid, kontorsoffset samt blankett- och dokumentteknik.
Dessa uppgifter kan i vissa fall 6verforas till andra myndigheter med
motsvarande kompetens. Verket bor dock bevak'la utvecklingen av den mest
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avancerade kontorstekniska utrustningen framfor allt om ADB-inslaget i
den dr betydande.

4.3 Organisation m. m.

Utredningens cgen sammanfattning av sina dverviganden och forslag
rorande organisations- och personalfragor bor som bilaga (bil. 2, avsnitt 3)
fogas till protokollet i detta drende. Huvudpunkterna i den ar féljande.

Den planerade funktionen for granskning av ADB-investeringar forliggs
till ett fristicnde organ. dvs. ett organ som inte deltar i svstemutvecklings-
arbete. Utredningen analyserar olika l0sningar vad giller ett sadant organs
uppgifter och roll. Utredningen anser att uppgifterna bor begriinsas till 1
forsta hand granskning av statliga ADB-investeringar och foreslar att ett
granskningsorgan benidmnt statens ADB-rad inrittas. ADB-radet bor besté
av hogst atta ledamoter, dértill ett kansli med hogst 15 tjinsteman. Radet bor
inrittas for en tid av fem &r varefter en utvirdering bor ske.

Statskontoret bor enligt utredningen behalla i huvudsak nuvarande
uppgifter och far dessutom vissa utdkade uppgifter pd ADB-omradet.
Dokumentationscentralen dver statliga ADB-system bor dock dverforas till
ADB-radet.

Betraffande organisation och arbetsformer menar utredningen att styrel-
sen bor ta storre ansvar for enskilda drenden, bl. a. ta stdllning i viktigare
projekt och anskaffningsdrenden. Antalet organisationsenheter bor vara
litet for att 6ka flexibiliteten. Forutsittingar bor skapas for att tjinstemin-
nens professionella kompetens skall kunna utvecklas. Utredningen skisserar
tva alternativ till organisatorisk uppbyggnad av statskontoret i stort. Den
niarmare utformningen m.m. bor dock 6vervigas av en organisationskom-
mitté.

De hogre tjanstemannen bor erbjudas moéjlighet att efter sex ar dverga till
annan verksamhet inom statsforvaltningen. De hogre och hogsta tjanste-
méinnen bor rekryteras externt och inlining av hogt kvalificerad personal bor
kunna ske. En ny tjénstetyp bendmnd utredningschef bor inféras for
projektledare pa avdelningschefs niva.

Mycket stora organisations- eller ADB-projekt skall enligt utredningens
mening forldggas till kommittéer dar eventuellt politiskt fértroendevalda kan
ingd.

Sammanfattningsvis foreslas statskontoret bli ett regeringens rationalise-
ringsorgan med uppgift att verka for effektivitetshojningar i form av
kostnadsbesparingar. Vikten av metodforbattringar betonas. Verket bor
efterstrava att na en genomsnittligt négot hdgre erfarenhets- och kompe-
tensmaéssig styrka én £. n.
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5 Huvuddragen i remissyttrandena |

En redovisning av remissinstanscrna och deras: vttranden over betinkan-
det (SOU 1979:72) Rationalisering och ADB i statsférvaltningen bor som
bilaga (bil. 3) fogas till protokollet i detta drende., T det foljande redogér jag
endast for huvuddragen i remissyttrandena.

Flertalet instanser limnar inga synpunkter pa utredningens omfattning och
inriktning. Nagra efterlyser dock en mer samlad syn pa hela rationaliserings-
verksambeten och anser att utredningen alltfér starkt begrinsat sig till att
enbart behandla statskontorets roll och verksamhet. Fran ndringslivets sida
framhalls att man vid statliga rationaliseringsinsatser dven bor beakta
effekterna for foretag och enskilda medborgare.’

Flertalet remissinstanser framhéller att den definition av effektivitetsbe-
greppet som staten och arbetstagarnas organisationer kommit éverens om i
samband med medbestdmmandeavtalet (MBA-S).f6r det staliga arbetstagar-
omradet bor vara viigledande for statskontoréts arbete. De anser att
utredningen i alltfor hog grad vill inrikta statskontorets verksamhet pé framst
kostnadssdnkningar. Om besparingsmélet cller nagot annat effektivitetsmal
ar huvudsyfte bor detta framgd i direktiven till varje enskilt uppdrag. Nagra
remissinstanser anser att staten bor utveckla en.central arbetsgivarpolicy,
sirskilt mot bakgrund av att det medbestimmandeavtal som ingétts kan fa
vittgdende konsekvenser for rationaliseringsarbetet.

1 méanga yttranden betonas att myndigheterna é,jiilva primirt dr ansvariga
for verksamhetens effektivitet. De centrala ratioinaliseringsorganen bor ha
en vigledande och stddjande funktion.

Det rader stor enighet bland remissinstanserna om att statskontorets
myndighetsroll bor forstirkas. De anser i likhet med utredningen att
rationaliseringsuppdrag i forsta hand skall ldmnas av regeringen. Kortare
utredningsuppdrag bor dock dven fortséittningsvis:kunnu utféras av statskon-
toret pa uppdrag av enskilda myndighcter. :

I flera remissyttranden framhills att regeringen: bor ange mer preciserade
direktiv fér de enskilda uppdragen. Nigra remissinstanser avrader dock fran
en generell reglering av insatsernas form och storlek och fran en detaljstyr-
ning av de uppdrag som ldmnas till statskontoret.

Remissinstanserna ar tveksamma till myndigheternas forméaga att sjilva
klara sin rationalisering. Stod utifrdn behovs for att kunna forverkliga de
Okande kraven pé ecffektivitetsforbattringar. I en rad remissyttranden
efterlyses darfér insatser for att tillhandahélla kunskaper om limpliga
metoder och tekniker inom det administrativa o:mrz"ldet. Som exempel pi
omréaden dar insatser ar sarskilt angeldgna ndmns ADB och kontorsteknik.
Flertalet instanser anser att det bor vara en uppgift for statskontoret att for
myndigheternas riakning bevaka och samordnai arbetet med att ta fram
metoder och tekniker och att ge végledning och stéd i hithorande fragor.
Utredningens forslag om att till statskontoret: knyta en delcgation for
2 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 124 '
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metodfrigor med radgivande uppgifter tillstyrks av nistan alla instanser.
Flera av dem anser det dessutom angeliget att statskontoret och statsfor-
valtningen samarbetar 1 metodfrigor med Ovriga delar av den offentliga
scktorn och med néringslivet.

I nigra remissyttranden betonas vikten av att statskontoret skaffar sig
overblick dver utvecklingen inom det administrativa omradet och av de olika
metoder och tekniska hjalpmedel som anviénds dir. Pa grundval hirav bor
statskontoret utarbeta en plan for systematiska insatser for att forbiittra
myndigheternas kompetens i rationaliserings- och ADB-fragor.

En rad remissinstanser anser att statskontoret bor forstdrka sin radgiv-
ningsverksamhet i olika rationaliserings- och ADB-fragor. Flera av dem ar
dirfor tveksamma till utredningens forslag att statskontoret skall begriinsa
sin rddgivningsverksamhet till enbart ADB och kvalificerade kontorsteknis-
ka fragor. Dérigenom skulle resurserna splittras. 1 stillet bor en samlad och
kvalitativt hojd kompetens hos statskontoret efterstriavas for att ge forut-
sttningar for en effektivare ridgivning.

Med négra fa undantag ansluter sig remissinstanserna till utredningens
uppfattning att statskontoret dven i framtiden bor ha huvudansvaret for
anskaffning av ADB-utrustning till statliga myndigheter.

1 remissyttrandena framhalls betydelsen av en mer Overgripande genom-
gang och bedémning av storre ADB-investeringar. Remissinstanserna delar
dirfor utredningens uppfattning att en sarskild granskningsfunktion behdvs.
Flertalet av dem staller sig dock kritiska till att inrétta ctt nytt fristiende
rationaliseringsorgan for granskning. De anser att en granskingsfunktion kan
inordnasi en redan existerande organisation och foreslari regel statskontoret
som den mest limpliga.

Endast nagra fi remissinstanser gar in pa frigan om statskontorets interna
organisation. De som gor det avrader fran utredningens organisationsfor-
slag. Statskontoret och forsvarets rationaliseringsinstitut foreslar i stillet en
projektorienterad organisation ddr huvudansvariga uppdragsgivare snarare
dn kompetensomraden bor styra indelningen av huvudenheter.

Minga remissinstanser dr skeptiska till méjligheterna att 10sa statskonto-
rets personal- och kompetensproblem pa de sitt som utredningen foreslar.
bl. a. att i storre utstriackning utnyttja konsulter och lina in personal fran
annan statlig verksamhet for viss tid. vissa uppgifter m. m. De framhailer att
problemen i regel 4r gencrella till sin natur och maste 16sas for statsforvalt-
ningen i sin helhet.

6 Foredragandens dvervaganden

6.1 Allménna synpunkter

Vad giller de centrala myndighetsuppgifterna foér rationalisering. admi-
nistrativ utveckling och ADB foreligger nu ett omfattande och mangsidigt
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beslutsunderlag i form av ett betinkande frAn utredningen om central
rationalisering och ADB (SOU 1979:72) samt remissyttranden dver detta.
Jag avser nu att redovisa min syn pa dessa fragor.

Den typ av insatser som ryms inom becgreppen rationaliscring och
administrativ utveckling ingar som en del i arbetet att forindra statsforvalt-
ningen i dnskvird riktning vad giller tjansteproduktion. service. sitt att
arbeta, arbetsmiljé m. m. Den overordnade fradgan om prioritering av
samhillets taganden och den offentliga forvaltningens anpassning till nya
férutsattningar har nyligen behandlats av foérvaltningsutredningen (SOU
1979:61). Betinkandet har remissbehandlats och Gvervigs som tidigare
namnts f. n. inom regeringskanslict. [ detta sammanhang behandlas darfor
inte forvaltningsutredningens forslag ytterligare.

Rationaliserings- och utvecklingsarbetets inriktning styrs av samhallsut-
vecklingen och de problem den medfor. Den dndras dirfor i tiden. Vidare
fornyas stindigt metoderna och hjilpmedlen for rationalisering och admi-
nistrativ utveckling. Det dr dérfor varken majligt eller lampligt att forsoka
avgrinsa vilken typ av insatser och vilka metoder och hjialpmedel som kan
komma i fraga vid rationalisering och administrativ utveckling. Vidare ar det
nodvindigt att organ och enheter for rationalisering och administrativ
utveckling ges en flexibel organisation sa att de successivt kan forindra sin
verksamhetsprofil. Den allmédnekonomiska och statsfinansiella situationen
infor 1980-talet gor att resurserna for rationalisering och administrativ
utveckling | 6kad grad torde fa anvindas for att utreda och genomféra
omférdelning av resurser inom och mellan olika verksamhetsomraden
liksom ocksa minskad resursforbrukning for ett antal verksamheter.

En aspekt som maéste beaktas vid éverviganden om rationalisering och
administrativ utveckling, dvs. om utredande och genomférande av forédn-
dringar, ar att detta dr svara och kénsliga uppgifter. Detta medf6r i sin tur att
det dr svért att hitta fran alla synpunkter idealiska lésningar pa hur dessa
uppgifter skall organiseras inom enskilda myndigheter och verksamhetsom-
rdden och, som nu ir aktuellt, pa central myndighetsniva. Hittillsvarande
erfarenheter av de centrala rationaliseringsorganen talar for att dven en i
forhéllande till nuldget dndrad verksamhetsinriktning och organisation sa
smaningom kan komma att fungera, eller uppfattas fungera, pa ett mindre
tillfredsstéllande sitt. Interna eller externa dversyner av verksamheten torde
-déarfor bli nodvandiga dven i framtiden.

Jag har tidigare (prop. 1976/77:100 bil. 11 s. 15-51) diskuterat férhallandet
mellan revision och rationalisering och i anslutning dirtill behandlat
uppgiftsférdeiningen och samverkan mellan statskontoret och riksrevisions-
verket. Jag framholl da att de centrala resurserna for rationalisering och
forvaltningsrevision r begrinsade och att det ir angeléget att de utnyttjas si
effektivt som mojligt. Rationalisering 4r i regel betydligt mer tids- och
resurskrdvande an forvaltningsrevision. Det ar dérfér inte mojligt att
genomféra en rationaliseringsinsats dér statskontoret medverkar efter varje
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forvaltningsrevision. Effektivitetsvinster kan dock. som jag framhall, uppnds
genom forbiittrad samordning och dkad samverkan i de centrala revisions-
och rationaliseringsorganens planering av den cgna verksamheten. Jag
foreslog darfor vissa atgirder for att institutionalisera sadan samverkan i
verkens planering. I det sammanhanget foérordade jag ocks gemensamma
genomgéngar av viktigare revisionsrapporter i svfte att forbittra forutsitt-
ningarna for att revisioncrna skall leda till onskat resultat. Behovet av
samordning och samverkan mellan statskontoret och riksrevisionsverket
kommer att kvarstd och det dr darfor av stdrsta vikt att de lampliga formerna
héarfor fortldpande uppméirksammas.

Som nyss redovisats (avsnitt 3.2 och 4) medf6r statskontorets nuvarande
uppgifter vissa rollkonflikter och avvigningsproblem for verket. Utredning-
en om central rationalisering och ADB har pé ett fortjinstfullt sitt analyserat
och skapat medvetenhet om dessa problem. Mina évervidganden har i
huvudsak resulterat i forslag till en bittre precisering av statskontorets
uppgifter och verksamhetsmal, viss omprioritering av verksamhetsinrikt-
ningen, riktlinjer for 4ndring av verkets organisation m. m. Syftet med detta
ar att gora statskontoret bittre dgnat att verka som centralt rationaliserings-
organ och att fungera bittre internt. Vissa rollkonflikter och avvigningspro-
blem 4r dock av saddan art att de inte pa ett bra sétt gar att bemistra inom
ramen for nuvarande organisation. Det giller frimst hur granskningen av
beslutsunderlag for forslag till ADB-investeringar skall ske.

Stora krav kommer i framtiden att stillas pd insatser inom omradet
rationalisering och administrativ utveckling. Jag anser trots detta inte att det
ar befogat att 6ka statskontorets personal. Organisationer med uppgifter
liknande statskontorets bor enligt min mening inte vara stora om de skall
fungera bra. Statskontoret dr redan nu en jaimforeisevis stor organisation. En
i princip oférandrad medelsram understryker det angeligna i att verket
prioriterar sina insatser si att de ger storsta mojliga utdelning sett ur
statsmakternas perspektiv.

6.2 Statskontorets uppgifter och verksamhet i stort

Vissa fordndringar av statskontorets verksamhetsinriktning och satt att
arbeta bor enligt min mening goras. Till ledning for detta dr det angeliget att
battre in hittills precisera verkets uppgifter och stillning. En sadan
precisering behovs dven for att skapa klarhet inom statskontoret i dessa
avseenden samt for att béttre klargdra uppgifterna och stillningen f6r andra
myndigheter och omgivningen i 6vrigt.

En svaghet med nuvarande instruktion (se avsnitt 2.2) ir att det inte finns
nagot ndrmare preciserat mal for verksamheten och att uppgiftsbeskrivning-
en ger mindre god vigledning betriffande statskontorets verksamhet. Vidare
ar begreppet samordning vagt och mangtydigt. Utredningen om central
rationalisering och ADB foreslar en precisering av malet for statskontorets
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verksamhet. Statskontoret bor i forsta hand strava efter att nd god
hushéllning med resurserna. I instruktionen bor anges att det siliskilt dligger
statskontoret att verka for effektivitetshOjningar i form av kostnadssank-
ningar. En rad remissinstanser avrider dock fran en s sniv definition av
cffektivitetsbegreppet som utredningen foresldr.

For egen del delar jag utredningens uppfattning att det behovs ett klarare
angivet mal som vigledning for statskontorets verksamhet. Mot bakgrund av
de allminckonomiska och statsfinansiella utsikterna under 1980-talet ér en
strang hushallning med resurser och direkta kostnadssinkningar synnerligen
angeligna. Detta mastc givetvis vara vigledande for statskontorets verksam-
het.

Som utgangspunkt for formulering av malet for verksamheten bér tas den
vidare definition av begreppet effektivitet som staten och arbetstagarorga-
nisationerna kommit éverens om i protokollet till medbestimmandeavtalet
for det statliga arbetstagaromradet (MBA-S). Déri anges att med effektivitet
avses att myndigheten skall na malen for sin verksamhet under god
hushallning med resurserna. med beaktande av offentlighets- och riittssiker-
hetskrav och med beaktande av personalens behov av arbetstillfredsstillelse,
god arbetsmiljo, anstdllningstrygghet och méjlighet till medbestimmande
och personlig utveckling. Det dvergripande malet for statskontoret maste i
enlighet harmed vara att verka for rationalisering och administrativ
utveckling av statsforvaltningen under god hushalining med tillgingliga
resurser. Detta skall sjalvfallet ske med beaktande av de 6vriga aspekter som
ndmns i medbestimmandeavtalets definition av effektivitetsbegreppet.
Daérutéver bér 1 utredningsverksamheten for varje enskilt uppdrag sarskilt
anges vilka mera konkreta méal som regeringen anser statskontoret skall
tillgodose.

Jag vill i sammanhanget dven ta upp vad konstitutionsutskottet (KU
1978/79:35) uttalat i sitt av riksdagen godkanda betinkande, ndmligen att
decentralisering av statlig verksamhet skall foras in som ett av malen i
statskontorets instruktion. Jag konstaterar att decentraliseringsmalet har
tagits in i1 allménna verkstadgan och att det dirigenom giller &ven
statskontoret. Det ar emellertid inte alltid som frigor om decentralisering ar
relevanta i samband med statskontorets verksamhet. Jag férordar darfor att
statsmakterna vid behov i1 uppdragen sirskilt anger att utredningsarbetet
skall inriktas mot att &stadkomma decentralisering. Decentraliseringsmalet
kan pa detta sdtt ocksa ges en mera konkret innebérd anpassat till varje
sarskilt fall. Denna ordning bor gora statskontorets medverkan i decentra-
liseringsstravandena mer effektiv dn ett generellt aliggande.

De uppgifter och den stilining statskontoret bor ha kan enligt min mening
bast sammanfattas pa s sitt att verket bor vara central férvaltningsmyndig-
het for rationalisering, administrativ utveckling och ADB i den civila delen
av statsforvaltningen. Det innebidr att verket dels skall fungera som
regeringens sirskilda organ i fragor om rationalisering, administrativ
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‘utveckling och ADB. dels skall vara ett normgivande och stddjande organ
gentemot myndigheterna i sddana frigor. Till detta kommer vissa specictla
uppgifter som att svara for anskaffning av ADB-utrustning. Inom forsvars-
departementets verksamhetsomrade har férsvarets rationaliseringsinstitut
motsvarande uppgifter.

Statskontoret bor som en huvuduppgift ha att vara utredningsorgan at
regeringen i fragor med anknytning till rationalisering, administrativ
utveckling och ADB, att limna forslag till atgiirder for rationalisering och
annan forbittring av enskilda myndigheter och verksamheter. att fortlopan-
de {6lja och ldmna forsiag till generella atgirder f6r att frimja etfektiviteten i
statsforvaltningen samt att p& uppdrag av regeringen eller for statsmakternas
rikning granska forslag till atgirder for rationalisering eller annan foriindring
i statsforvaltningen.

Den andra huvuduppgiften bor vara att fungera som normgivande och
stodjande organ for myndigheterna. Hari bor ingd att i den utstriickning det
behdvs utarbeta forslag till foreskrifter och andra anvisningar inom omradet
rationalisering, administrativ utveckling och ADB samt art tillhandahdlla
praktisk vigledning om tillimpning av utfirdade foreskrifter och anvisningar
och i Ovriga fragor av gemensamt intresse inom omridet. Vidare bor
statskontoret ta initiativ till och medverka i utbildning och andra kunskaps-
hédjande insatser inom omridet. En stor del av arbetet i denna del handiar om
att ge generellt och individuellt stod i frigor om val och tillimpning av
arbetsmetoder och administrativa hjidlpmedel.

Uppgiftsbeskrivningen i statskontorets instruktion (§ 3) bor enligt min
mening dndras sd att den béttre svarar mot arbetets innehall sidant jag nu har
angivit det. Huvuduppgiften for statskontoret bor vara att verka for
rationalisering och administrativ utveckling av statsforvaltningen under god
hushallning med tillgdngliga resurser.

Det bor sirskilt aligga statskontoret atr pa uppdrag av regeringen utfora
och medverka i rationaliseringsutredningar, a/ utarbeta forslag till foreskrif-
ter och andra anvisningar samt i Ovrigt ge praktisk viigledning om
arbetsmetoder. administrativa och tekniska hjalpmedel o. d. som stod for
myndigheterna inom omréadet rationalisering. administrativ utveckling och
ADB, att svara for innchallet och medverka i utbildningen inom nimnda
omrade, art vara remissorgan samt aif anskaffa ADB-utrustning och verka for
samordning 1 fragor om ADB som ror flera myndigheter eller hela
statsforvaltningen.

Jag vill betona att i statskontorets funktion som regeringens sirskilda
organ i effektivitetsfragor ligger en sjiivklar skvidighet for verket att savil i
samband med enskilda uppdrag som mera allmint limna forslag om elier pa
annat sirt gora regeringen uppmirksam pd mojligheter till forenklingar.
besparingar och andra forbittringar. Det géller dven forhallanden som ror
statlig verksamhets mal. inriktning. omfattning och kvalitet. dvs. forhallan-
den som dr térbehallna de politiska organen att besluta om och som dirfor
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inte Kkan bli toremal for kollektivavtal.

Jag kommer i det foljande att ndrmare beskriva och motivera statskonto-
rets nya uppgifter och dirvid sirskilt ta upp tre av statskontorets huvudupp-
gifter, nimligen utredningsverksamheten (avsnitt 6.3), den normgivande och
stodjunde verksamheten (avsnitt 6.4) och anskaffningen av ADB-utrustning
(avsnitt 6.5).

6.3 Utredningsverksamhet

En av statskontorets huvuduppgifter — och resursmissigt den storsta
enskilda delen av verksamheten — har varit att vara utredningsorgan at
regeringen i fragor som kriver kunskap om rationalisering, administrativ
utveckling och ADB eller mer allmiint om statsforvaltningen. Som utred-
ningsorgan har statskontorets resurser anviints for uppgifter av mycket
skiftande art. t. ex. organisationsdversyner. nyvbildning och sammanslagning
av myndigheter, allmén rationalisering av myndigheter och verksamhetsom-
riiden. undersékning av méjligheterna att anvinda ADB for olika uppgifter
samt utveckling och inforande av ADB-svstem. Som sammanfattande
begrepp pd uppdragen brukar anviindas termen rationaliseringsutredningar.
Statskontoret har under senare ar kanske sirskilt kommit att forknippas med
medverkan i utveckling och genomforande av stora ADB-system och diirmed
sammanhingande reformer. '

Jag anser liksom utredningen att en av statskontorets huvuduppgifter dven
i framtiden bor vara att fungera som utredningsorgan at regeringen i fragor
med anknytning till rationalisering, administrativ utveckling och ADB.

Ett oavvisligt krav pa statskontoret dr att verket utfor eller medverkar i
rationaliseringsutredningar pa cut sddant sétt att verket kan fullgdra sin
myndighetsroll och ta ansvar tor det siitt pd vilket arbetet bedrivs och tor de
forslag som limnas. Detta talar for att uppdrag som direkt beror enskilda
myndigheter bor ges av regeringen. Jag finner dock inte tillrickliga skiil
foreligga for att avskafta statskontorets majlighet att i man av resurser och
cfter egen bedomning uttfdra rationaliseringsutredningar pa begiran av
myndigheter. Sadana uppdrag utgdr emellertid redan nu en relativt liten del
av utredningsverksamheten totalt sett och de bor med de férutsiittningar som
foljerav vad jag nu anfor minska vtterligare. For kommittéer giiller enligt 6 &
kommittéfarordningen (1976:119) redan nu att regeringens tillstdnd kravs
fOr att anvinda statskontoret cller annan myndighet for utredningsuppgif-
ter.

I sammanhanget bor nimnas att statsmakterna har tagit stiillning for att
utveckling av storre ADB-system bor forliaggas till den {0r verksamheten
ansvariga myvndigheten (prop. 197879:121, FiU 1978/79:34. rskr 1978/
79:339). Statskontoret bor dven i sddana fall pa olika sitt medverka i
utrednings- och utvecklingsarbetet.

Om det inte finns en sjélvklar eller limplig sakansvarig myndighet hor. i
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likhet med vad utredningen foreslar, ansvaret f6r stora organisations- och
ADB-projekt enligt min mening liggas pa sirskilda kommittéer. Sadana
projekt kan exempelvis bli aktuella vid genomgripande férandringar av
regelsystem och dirtill horande administrativa forfaranden eller vid férind-
ringar som ror flera myndigheter. I kommittéerna bor foretridare tor de
viktigaste intressenterna vara foretridda. Statskontoret bér pa olika siitt
medverkai arbetet, frimst genom att pd uppdrag utféra utredningsarbete av
olika slag.

Det finns inte anledning att generellt foreskriva for vilken typ av
utredningsuppdrag statskontorets resurser far anvindas. Denna fraga bér i
stillet avgoras av regeringen ndr den anger innchéllet i uppdragen. Nagra
torhéllanden bor dock nidmnas som kan fi betydelse i statskontorets
verksamhetsprofil. Om en systematiskt bedriven omprévning av statlig
verksamhet enligt de riktlinjer som forvaltningsutredningen (SOU 1979:61)
foreslagit forverkligas kan detta leda till att bl. a. statskontoret tas 1 ansprak
hiarfor. Det skulle innebidra en Okning av uppdrag som syftar till att
omfordela resurser inom och mellan myndigheter och verksamheter.

Statskontoret bor pa eget initiativ kunna utfora rationaliseringsutredning-
ar i fragor av gemensamt intresse for flera eller alla myndigheter. Nir det
giller stora insatser av denna typ bor statskontoret férst inhdmta regeringens
godkidnnande. Vidare bor det ingd i statskontorets uppgift att limna forslag
till rationaliseringsutredningar avseende enskilda myndigheter och verksam-
heter.

En friga av storsta betydelse for statskontorets méjligheter att fullgéra sin
uppgift som sjilvstandig myndighei med siirskild inriktning pa rationalisering
ar formuleringen av uppdragens mél och syften. Som jag nyss framballit
{avsnitt 6.2) ingar i begreppet effektivitet god hushalining med tillgiingliga
resurser och beaktande av andra virden av betydelse for samhillet och de
anstillda. Vad som bor inbegripas i1 god hushéallning med resurser och vitka
virden som i évrigt bor beaktas varterar dock fran fall till fall. Malen for och
svftena med varje enskilt uppdrag till statskontoret bor darfor anges tydligt.
Sé har ofta inte varit fallet. Vil preciserade méal och syften ir cn f6rutsittning
for att statskontorets utredningsarbete skall kunna bedrivas planmassigt och
med gott resultat. Sarskilt om uppdragen giller storre forindringar. som kan
beddmas vara i ett eller annat avseende kontroversiella. torde det utan klart
angivna mél och syften vara mycket svart for statskontoret att ta fram det
utredningsmaterial statsmakterna onskar.

Statsmakterna bor enligt min mening inte generellt ndrmare reglera i vilka
former och med vilken resursinsats statskontoret skall bedriva utrednings-
verksamhet. Formerna och resursinsatserna bor i stillet fi beddémas med
hansyn till forutsittningarna i det enskilda fallet. Det dr angeliiget att
statskontoret systematiskt bevakar resultaten och erfarenheterna i 6vrigt av
olika arbetsformer, grad av medverkan med egen personal o. d.
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6.3 Normgivande och stodjande verksamhet

Bcehovet av anvisningar for och stod till myndigheterna i frigor om
rationalisering, administrativ utveckling och ADB har starkt framhallits i en
rad remissyttranden. Behoven anscs dessutom komma att viixa av flera skil,
bl. 4. de krav pé rationalisering och andra férindringar som viintas folja av de
allminekonomiska och statsfinansiella utsikterna under 1980-talet. Andra
faktorer som piverkar behovet av normer och stéd dr den snabba utveckling
som pagdr inom datatekniken och andra tekniker. Som en foljd dirav har
forutsittningarna édndrats pa bl. a. kontorsautomationsomriidet. Vixande
behov av insatser for att cffektivisera forvaltningen och den allminna
inriktning av statskontorets verksamhet jag tidigare forordat gor att verket
normalt inte kan stillla egna resurser till forfogande till alla myndigheter och
verksamheter. I det laget méste verkets insatser i stor utstriackning inriktas pa
generellt verkande insatser i syfte att forbittra myndigheternas egen férmaga
att utreda och genomf6ra rationaliseringar och andra férandringar samt att
stodja dem i deras arbete.

En huvuduppgift for statskontoret bor dirfor vara att fungera som
normgivande och stodjande expertmyndighet till de statliga myndigheterna i
sadana fragor om rationalisering. administrativ utveckling och ADB som inte
uttryckligen har lagts p& annan central myndighet. T denna uppgift ingar att
utarbeta forslag till foreskrifter och andra anvisningar, att tillhandahilla
praktisk vigledning samt att ta initiativ till och medverka i utbildning och
andra kunskapshojande insatser. Uppgiften innebir i stor utstriackning att ta
fram och sprida kunskaper cm metoder och administrativa hjilpmedel samt
att formedla de erfarenheter som vunnits i dessa fragor.

Vad giller inriktningen av statskontorets verksamhet vill jag sérskilt erinra
om att det dligger statens arbetsgivarverk att svara for de arbetsgivarpolitiska
fragorna inom rationaliseringsomradet. Arbetsgivarverkets normgivande
uppgifter ir av tva slag. Det aligger verket att enligt sin instruktion meddela
foreskrifter och anvisningar i siddana rationaliseringsfrigor som berdr
forhadllandet mellan staten som arbetsgivare och arbetstagarna hos staten.
Vidare svarar verket for kollektivavtalsférhandlingar inom rationaliserings-
omradet. Till detta kommer eft Overgripande samordningsansvar for
arbetsgivarpolitiken. Mot bakgrund av de nu angivna uppgifterna f6r
arbetsgivarverket har statsmakterna bestdmt, att myndighet skall samréida
med arbetsgivarverket innan myndigheten utfirdar féreskrift som ror
forhallandet mellan staten och dess arbetstagare och som skall gélla utanfor
myndighetens verksamhetsomrade (prop. 1977/78:157 s. 29 f.). En bestim-
melse av denna innebdrd finns intagen i 10 § forordningen (1976:1021) om
statliga kollektivavtal, m. m.

Det statliga medbestimmandeavtalet. MBA-S. behandlar bl. a. rationali-
sering och administrativ utveckling. For rationalisering som beslutas och
genomfors av myndighet och som avser den mvndigheten och dess
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underlydande organ anges i avtalet ett antal centralt reglerade allminna
riktlinjer. Det finns vidare siirskilda regler om information och forhandling i
samband med offentliga utredningar. Avtalet ger ocksa mojlighet nll lokal
kollektivavtalsreglering i en rad frigor av betvdelse for myndigheternas
rationaliseringsverksamhet. En myndighet och berirda lokala arbetstagar-
organisationer far t. ex. sluta kollektivavtal om uppliggning och arbetsfor-
mer. undersokningsmetoder och hiilpmedel vid arbete med rationalisering.
Det ankommer sjilvfallet pd arbetsgivarverket att imna myndigheterna
anvisningar och utbildning i de rationaliseringsfrigor som ér reglerade i
MBA-S. Verket kan ocksi utfirda foreskrifter och anvisningar i andra
avtalshara fragor inom rationaliseringsomridet.

[ statskontorets normgivande och stodjande verksamhet bér inga vigled-
ning om bl. a. arbetsformer {6r rationaliserings- och annat forindringsarbe-
te. val och tiliimpning av administrativa tekniker och tekniska hjilpmedel
samt orgamisation och utformning av administrativa funktioner. ADB-
system 0. d. Till omradet hintors saledes tragor om standardisering av och
s. k. kompatibilitet (enhetlighet och kombinationsmajligheter) hos ADB-
och annan utrustning. Vidare bor dit hiinféras frigor av gemensamt intresse
for flera mvndigheter eller hela statsfdrvaltningen. Som exempel kan niimnas
administrativt arbete av den tvp som brukar riknas in i kontorsfunktionen.
Vidare kan nimnas definitioner och beteckningar pa vanliga informations-
objekt (foretag. fastighet a. d.). Arbetsomriadet dr foljaktligen myeket stort
och heterogent.

Mojligheterna och lampligheten i att foreskriva vissa arbetsformer,
administrativa tekniker, utrustningar o. d. varierar. Det sammanhénger med
att det pd mdnga omraden finns flera likviirdiga metoder. att metoderna
stiindigt forbattras och att nva metoder tillkommer. Vigledning miste dirfor
minga ginger ges formen av rekommendationer, rid. tillimpningsexempel
e. d. En strivan bor dock vara att diar det dr mojligt ange vilka kvalitativa
krav som myndigheterna skall eller bor uppfylla i samband med rationalise-
ring och administrativ utveckling. inberiknat utveckling av ADB-system och
organisation av datordrift. Foreskrifter kan endast utfirdas av regeringen
eller efter regeringens bemvndigande. I sammanhanget vill jag ocksa erinra
om kungorelsen (1970:641. omtryckt 1977:629) om begriinsning i myndighets
ritt att meddela foreskrifter. anvisningar eller rad. Enligt denna far
foreskrifter, anvisningar eller rad. som leder till direkta eller indirekta
kostnadstkningar i den verksamhet som berors. inte meddelas eller dndras
utan regeringens medgivande.

Rent praktiskt ingdr i den normgivande och stddjande funktionen
arbetsuppgifter av skiftande art. En iir att utarbeta forslag till foreskrifter och
andra anvisningar samt att i ovrigt tillhandahalla generellt inriktad praktisk
vigledning i olika fragor. [ denna del bor arbetet i stor utstrickning
organiseras 1 projekt med syften, tids- och kostnadsramar m. m. klart
angivna. Utfirdade anvisningar och viigledning i form av handbocker o. d.
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maste givetvis ocksa hilllas aktuella. En annan arbetsuppgift ir att fora ut
anvisningar och annan viigledning genom utbildning och andra kunskapshaj-
ande atgarder. Hiri ingar att utarbeta kurs- och annat utbildningsmaterial
och tjanstgdra som lirare, att ordna konferenser. seminarier o. d. samt att i
ovrigt tillhandahdlla information och f{ormedla erfarenheter. En tredje
uppgift 1 den normgivande och stddjande funktionen dr att svara for
radgivning till enskilda myndigheter och tjinstemiin i situationer dér de har
problem att finna, viilja eller tillimpa metoder. tekniska hjilpmedel o. d.

En fordel med att ha den normgivande och stédjande verksamheten
forlagd till statskontoret ir att verket praktiskt arbetar med rationaliserings-
arbete. Verket fir diirmed sjalvt en niira och handfast beroring med behoven
av och problemen med att tillhandahélia normer och stod. Det dr angeliiget
attden normgivande och stédjande verksamheten bedrivs i nédra kontakt med
konkret rationaliserings- och utvecklingsarbete. t. ex. i projekt som stats-
kontoret utfor eller deltar i. En strivan bor vidare vara att bedriva
verksamheten i niira samarbete med andra centrala myndigheter. sirskilt
statens arbetsgivarverk, forsvarets rationaliseringsinstitut och riksrcvisions-
verket. samt affiarsverken.

Behovet av normer och stdd inom omrddet rationalisering. administrativ
utveckling och ADB ir i stor utstrickning detsamma inom évriga samhills-
sektorer som i statsforvaltningen. Statskontoret bor dirtér dven samarbeta
med kommuner. landstingskommuner och det enskilda naringslivet i dessa
frigor. Sadant samarbete har ocksd bedrivits. bl. a. inom ADB-omradet.
Som cxempel kan hir ndimnas det arbete som har utforts pa datasiikerhets-
omradet.

En viktig friga for att den normgivande och stddjande funktionen skall ge
Onskat resultat dr att statskontoret kan finna och utveckla metoder for att
identifiera och prioritera behov av insatser av hiir berérd typ. Vad jag asvftar
ir en hog grad av “efterfrigestvrning™ med utgingspunkt frin mvndighe-
ternas upplevda behov. Sjilvfallet maste dock dessa vigas mot och ev.
modifieras med héinsyn till statsmakternas behov.

I svfte att frimja bl. a. efterfragestyrningen foreslar utredningen — och
stods pa denna punkt av en rad remissinstanser — att en riidgivande delegation
for metodforbattringsarbete inridttas. Jag delar denna uppfattning och avser
att vidta atgirder for att ett rdd for metodfragor skall komma till stand. Det
bor kunna bli ett verksamt forum savil for att fanga upp och virdera behov av
insatser som nér det galler att planera och skapa former for den normgivande
och stddjande verksamheten.

Foér att ge stadga at metodforbittringsarbetet foreslir utredningen vidare
att sdrskilda resursramar anges {or denna verksamhet. Flera remissinstanser
anser detta mindre limpligt. En limplig ordning bor enligt min mening vara
att statskontoret i sin anslagstramstiillning mot bakgrund av en behovsanalys
foreslar inriktning av och omfattning pd den normgivande och stédjande
verksamheten. Det bor gilla bade inriktningen i stort och enskilda storre
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insatser i projektform for att ta fram anvisningar och annan viigledning i
bestimda fragor. Statsmakterna fir sedan pd vanligt sitt prova forslagen.

Jag vill i detta sammanhang dven paminna om att frigor om metodstad.
informations- och erfarenhetsférmedling m. m. pa ADB-omridet behand-
lades i prop. 1978/79:121 (kap. 6.5). L enlighet med vad som dir angavs har
regeringen den 28 juni 1979 pd mitt férslag uppdragit at statskontoret och
torsvarets rationaliseringsinstitut att utreda och limna f6rslag titl anvisningar
for ADB samt handlingsprogram for metodstéd. Uppdraget skalli vissa delar
avrapporteras under varen 1980, De riktlinjer for arbetet som limnatsien till
uppdraget fogad promemoria stiimmer vil Overens med vad som hir anférs i
dessa fragor. Fullgorandet av detta uppdrag bor, trots att det dr begrinsat tilt
ADB-omradet, ge kunskaper och erfarenheter som édr av virde for
statskontorets framtida arbete med normgivande och stodjande uppyifter.

Ett annat omrade som séirskilt bor nimnas dr vidare det kontorstekniska.
Pa detta omride. som innefattar bl. a. utskrift av text. kopiering. diariefo-
ring. arkivering samt sittning och trvckning av text, pagdr en snabb
utveckling av ADB-hjilpmedel och andra tekniska hjalpmedel. Kontorsar-
betet viintas till foljd harav genomga stora torindringar i framtiden. Med
hénsyn till att en mycket stor del av statsforvaltningens personal arbetar med
uppgifter av denna karaktir maste dessa frégor idgnas stor uppmiirksamhet.
Perspektivet far inte begriinsas till enbart utrustning och tekniska funktioner
utan maste avse kontorstunktionen i sin helhet. Jag kan konstatera att
statskontoret och forsvarets rationaliscringsinstitut under de senaste aren
aktivt tagit sig an dessa fragor. Enligt min mening behovs dock en dversvn
och provning av med vilka frigor och pé vilket sitt statskontoret skail arbeta
inom det kontorstekniska omradet. Jag avser att ta initiativ till att en sadan
gversyn kommer till stand.

6.5 Anskaffning av ADB-utrustning

Anskaffning av generellt anviindbar ADB-utrustning i statsforvaltningen
sker. med undantag for affirsverken. sedan slutet av 1960-talet centralt
genom statskontoret som ocksa i dvrigt svarar fér samordning i fraga om
anvindningen av ADB i statsforvaltningen. Inom forsvarsdepartementets
verksamhetsomride sker anskaffningen i samverkan med férsvarets rationa-
liseringsinstitut. Utgifterna for den utrustning som kops. liksom vissa andra
utgifter som ir av sddan art att de bor periodiseras, finansicras med medel
frin en kapitalfond. statens datamaskinfond. De medelstillskott till fonden
som kan beho6vas for de anskaffningar som ir aktuella anvisas Gver ett siarskilt
investeringsanslag pa kapitalbudgceten.

I stort tillgar anskaffning av ADB-utrustning pa foljande siitt. Myndighe-
ter och andra organ som avser att anskaffa ADB-utrustning anmiiler sina
behov till statskontoret. Aven sddana anskaffningar som beriknas ske i form
av férhyrning skall anmalas. Efter provning av myndigheternas redovisade
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behov av ADB-utrustning utarbetar statskontoret en anslagsframstéllning
till regeringen. Den slutliga provningen av de enskilda anskaffningarna sker
dock forsti samband med sjilva upphandlingen. Anskaffningar av utrustning
som har ett virde 6verstigande 300 000 kr. skall understiillas regeringens
provning. | ¢vrigt far statskontoret sjilvt besluta om anskaffningarna.

Datamaskinfondens utligg for anskaffad utrustning skall dtervinnas under
utrustningens berdknade ekonomiska livslangd. Kapitalatervinningen sker
genom arliga avgifter tll fonden. Dessa debiteras de myndigheter och
institutioner som utnyttjar utrustningen. ! avgifterna ingar avskrivning. riinta
pa utestiaende fondkapital enligt statens normalriinta samt ersiittning (il
statskontoret for fondens administration. Konstruktionen med anskaffning
av utrustning Over datamaskinfonden och uttag av arliga avgifter {o6r
utrustningen fran resp. driftmyndighet kan i princip beskrivas som ctt
hyresforhéillande mellan myndigheten och statskontoret.

Fragan om den centrala anskaffningen av ADB-utrustning via statskon-
toret och nuvarande finansieringsform har nvligen behandlats av riksdagen
(prop. 1978/79:121, Fil) 1978/79:34. rskr 1978/79:339). Dirvid beslots att
nuvarande ordning i stort skall behéllas. Samtidigt konstaterades att vissa
forandringar borde goras. En sirskild utredare (B 1979:09) har darfor
tillkallats for att se Over vissa fragor rorande anskaffningen av ADB-
utrustning (Dir. 1979:71). En uppgift for utredaren dr att precisera vilka
typer av ADB-utrustning som skall anskaffas centralt av statskontoret.
Vidare skall den ldmpliga arbets- och ansvarsfordelningen mellan statskon-
toret och de ADB-anvindande myndigheterna utredas. Bl. a. skall mojlig-
heterna att declegera anskaffningsbestut till myndigheterna undersokas.
Beloppsgransen 300 000 kr. fér regeringens provning skall 6vervigas. Ocksa
frgor rdrande avgiftssittning och avskrivningstider fér den ADB-utrustning
som kops skall utredas.

Pagdende omlaggning av det statliga budgetsystemet medfér att den
statliga férmogenhetsredovisningen pé statsbudgeten forandras fr. o. m.
budgetaret 1980/81 (prop. 1976/77:130. FiU 1977/78:1, rskr 1977/78:19).
Bl. a. avskaffas systemet med produktiva kapitalfonder for redovisning av
statens investeringar. Som en féljd hidrav kommer statens datamaskinfond
att upphora den 1 juli 1980 och for den civila statsforvaltningens del ersittas
pé statsbudgeten av ett investeringsanslag. For forsvarsdepartementets del
giller sarskilda regler som angetts i prop. 1979/80:100 bil. 7.

Vad som nu sagts innebdr att anskatfning av ADB-utrustning och fragor i
samband ddarmed kommer att utgdra en visentlig uppgift for statskontoret
dven i framtiden. Verkets uppgifter kan dock komma att forindras i en del
avscenden som ett resultat av nyss ndmnda utredning. F. n. budgeteras ca 40
personar for dessa fragor.

I uppgiften att anskaffa ADB-utrustning inbegriper jag uppgiften att
omplacera eller sélja ADB-utrustning som bdr ersiittas cller inte lingre
behoévs inom den myndighet diar den for tillfdllet finns samt frigor om
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upphandling av servicebyratiinster. Ovriga fragor av samordningskaraktir
rérande ADB-utrustning har jag hiinfért till den normgivande och stédjande
verksamheten (avsnitt 6.4).

6.6 Vissa andra frigor
6.6.1 Statskontorets planering

Rationaliseringsverksamheten vid statskontoret ar till sin patur férinder-
lig. T utredningsverksamheten tillkommer och avslutas stiindigt projekt.
Inriktningen av statskontorets rationaliseringsutredningar fordndras dess-
utom fran tid till annan. 1 den normgivande och stédjande verksamheten
méiste kontinuerligt stora insatser gdras pa olika omraden for att ta fram
foreskrifter, anvisningar. handbécker o. d. Dessa forhallanden stiller stora
krav pd statskontorets planering.

En god planering av de generella insatserna dr en fOrutsittning for att
verket skall kunna planera verksamheten i évrigt. Mdjligheterna till och
karaktiren pd denna plancring paverkas givetvis av att uppdragen till stérsta
delen avses komma fran regeringen. Planeringen av de generella insatserna
ir emellertid viktig dven av andra skél. Insatserna kan i en del fall béra ske i
en viss ordning for att de skall ge god effekt. Vidare torde de generella
insatserna ménga glnger béra ske i samverkan med andra myndigheter,
t. ex. statens institut for personaladministration och personalutbildning,
forsvarets rationaliseringsinstitut och riksrevisionsverket.

Planeringsfrdgor maste saledes dgnas stor uppmirksambhet i statskontorets
verksamhet. Over huvud taget torde statskontorets fdrmaga att fungera
effektivt till stor de! sammanhiinga med om verket kan finna iimpliga
metoder och former foér olika planeringsproblem (verksamhetsplanering.
personalplanering. projektplanering m. m.). En sérskild funktion behovs
enligt min mening dérfér inom statskontoret for att stodja och samordna de
olika organisationsenhcternas planering.

6.6.2 Remissorgan

Statskontoret vttrar sig arligen Over ett stort antal forslag o. d. som
remitteras till verket frin departement och myndigheter. Statskontoret
forutsitts hirvid sirskilt granska administrativa och ekonomiska aspekter.
Statskontorets resursinsats for att besvara remisser uppgick under budget-
aret 1978/79 till knappt 1 milj. kr. motsvarande drygt sex persondr.

Statsmakterna har stor nytta av vidl genomarbetade remissyttranden.
Remissyttranden kan ocksa vara ett verkningsfullt medel med vilket
statskontoret kan verka for rationalisering och administrativ utveckling av
statsforvaltningen. En viktig uppgift for statskontoret bor dirfor dven i
framtiden vara att fungera som en kvalificerad remissinstans. Verket bor
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siirskilt granska remitterade forslag med avseende pi deras administrativa
och ekonomiska effekter. Hiri ingiir att bevaka méjligheterna till besparing-
ar och risker for icke avsedda kostnadsokningar.

6.6.3 Oversvn av rationaliseringsférordningen

Utredningen om central rationalisering och ADB féreslar, som en
konsekvens av foreslagna forandringar i Ovrigt. att 3 och 4 §§ rationalise-
ringsférordningen (avsnitt 2.3) dndras. 13 § sdgs att mvndighet bor samrada
med statskontoret vid utveckling av ADB-svstem av storre betvdelse. Denna
paragraf kan f& mindre betydelse om systemutvecklingsarbetet i storre
utstrackning dn f. n. inriktas pd sma och latthanterliga system och om
myndigheternas ptanering och kompetens pd ADB-omradet forbattras,

I 48§ sdgs att statskontoret inom ramen fér tillgingliga resurser bitrider
civila mvndigheter vid rationaliseringsutredningar. Eftersom statskontorets
mojlighet att utfora rationaliseringsverksamhet 4t mvndigheter enligt min
mening inte bor avskaffas (avsnitt 6.3). dr det i och fér sig inte nodvindigt att
andra denna paragraf, Statskontorets medverkan fir hirvid ske i méan av
resurser. Forordningen kan mot denna bakgrund dock behéva fortydli-
gas.

I rationaliseringsférardningen regleras dven i vilka fall myndigheterna
skall vinda sig till datamaskincentralen {Or administrativ databehandling
(DAFA). Fragan om DAFA:s sidrstillning har som namnts i det féregiende
(avsnitt 2.3) nyligen utretts och 6vervigs f. n. i regeringskansliet. Resultatet
hirav kan komma att leda till férdndringar i rationaliseringsforordningen.

Mot denna bakgrurd avser jag senare att prova behovet av en samlad
oversyn av férordningen. Oberoende av detta kommer dock férordningen att
dndras inom kort 1 och med att bestimmelsen om viss sirstillning for
Statskonsult AB upphiivs (sc avsnitt 2.3).

6.6.4 Ovrigt

Utredningen om central rationalisering och ADB behandlar och lamnar
forslag i ett antal konkreta fragor i vilka statskontoret bedriver verksambhet. i
regel enligt sdrskilda uppdrag c. d. De tas dven upp i en rad remissyttranden.
Jag vill darfér kort kommentera dem. '

Utredningen anser att statskontoret starkt bor begrénsa sin verksamhet p
det kontorstekniska omradet. Bl. a. bor verkets uppgifter pa kontorsoffset-
omrédetenligt cirkuldr (1972:13) till statsmyndigheterna om méngfaldigande
av handlingar avvecklas. Vidare foresias att den serviceverksamhet i friaga
om blankett- och dokumentteknik, som f. n. bedrivs vid en sirskild enhet
mnom statskontoret. dverfors till statistiska centralbyrin. Av remissyttran-
dena framgar att det finns stort behov av st6d i kontorstekniska fragor. Fn
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splittring av resurserna pi detta omriade bor undvikas. Mot bakgrund av den
snabba utvecklingen av ny teknik och utrustning efterlyses i stillet en
upprustning och biittre samordning av insatserna. I samordningen ingdr iiven
standardisering och okad enhetlighet i 6vrigt inom det kontorstekniska
omradct. Som framgatt av vad jag sagt i det foregdende (avsnitt 6.4) hor
statskontorets arbete pa det kontorstekniska omridet ses over. T det
sammanhanget bor dven verkets uppgifter och kompetens i fraga om
kontorsoffset och blankett- och dokumentteknik overviigas.

Utredningen foreslar vidare att bestimmelsen i 6 § {orordningen (1976:35)
om flexibel arbetstid hos statsmvndigheterna anghende skvldighet att
samrdda med statskontoret vid anskaffning av flextidsutrustning upphivs.
Det synes mig dock fortfarande foreligga visst behov av vigledning i denna
friga varfor bestimmelsen t. v. bor finnas kvar.

Statskontoret har f. n. vissa uppgifter betraffande blanketter for sjukle-
dighet for statsanstillda m. m. (foérordning 1976:1061 och 1979:919 samt
cirkuldar 1966:736 med senare dndringar). Uppgifterna har samband med
rapporteringen till de 16ne- och personaladministrativa ADB-svstem som
statens personalpensionsverk blir huvudman fér den 1 juli 1980. Utredningen
foreslar darfor att uppgifterna 6verfors till personalpensionsverket. Jag delar
denna uppfattning och avser att vidta atgarder harfor.

6.7 Granskning av ADB-investeringar

En friga som fatt stort uwirymme i utredningen och remissyttrandena ar
uppgiften att granska beslutsunderlaget for statliga ADB-investeringar.
Utredningen foreslar att ett sirskilt fristiende organ bendmnt statens
ADB-rid inrittas for granskningen. En rad remissinstanser ifrdgasitter det
lampliga hari.

Sdrskild handliggnings- och beslutsordning

[ prop. 1978/79:121 (avsnitt 6.5) om anvindningen av ADB i statsfoérvalt-
ningen behandlades utférligt frigan om beslutsprocessens utformning 1
samband med investeringar i ADB. For att ge beslutsfattare battre
méjligheter till styrning och kontroll bor enligt propositionen formella regler
utarbetas och faststillas fér etappindelning, beslutspunkter och beslutsun-
derlag vid utveckling och inférande av storre eller pd annat sirtt viktiga
ADB-system inom statsforvaltningen. Reglerna {or arbets- och beslutsgang-
en skulle baseras pa en uppdelning av arbetet i ett antal etapper. Overgéng
fran en etapp till nista skulle féregas av beslut av ansvarig instans. Reglerna
borde samlas i ett sdrskilt dokument, en s. k. handliggningsordning. Av
-denna bor framgé vilket ansvar i hithdrande fragor som avilar regeringen, de
centrala rationaliseringsorganen och ovriga bertrda myndigheter. Initiativ
till att utarbeta limpligt utformade foreskrifter i enlighet med vad som nu
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sagts skulle enligt propositionen tas snarast.

Fragan om beslutsprocessens utformning togs dven upp i riksdagsbehand-
lingen (FiU 1978/79:34. rskr 1978/79:339) av propositionen. Finansutskottet
instimde i sitt betinkande. som riksdagen stillde sig bakom, i att det ar
angeliget att forbittra plancringen. styrningen och samordningen av .
ADB-anvindningen i statsforvaltningen. Utskottet ville i sammanhanget
sarskilt framhélla nodvindigheten av att férbattra statsmakternas insyn i
anviindningen av ADB och av att ge statsmakterna bitttre mojligheter att
piverkainriktningen av ADB-anviindningen. Detta kriiver att statsmakterna
kommer in redan i ett tidigt skede av beslutsprocessen for stérre och viktigare
projckt och att ett limpligt utformat beslutsunderlag tas fram vid flera olika
tillfillen. Samtidigt framhélls att en 6kad reglering i detta syfte kan medfora
risk fér byrdkratisering. Vissa sidana effekter kan vara svara att undga om
statsmakterna vill f ett fastare grepp dver utvecklingen. Regeringen borde
emellertid vara uppmirksam pé dessa problem vid utformningen av
beslutsprocessen.

Enligt utskottets mening var det av stor vikt att den tillténkta ordningen for
beslut rérande ADB-projekt i statsforvaltningen utformades med hinsyn
tagen till riksdagens sérskilda behov. Riksdagen borde ges tillfille att ta
stallning till storre och viktigare systeminvesteringar innan mer kostnadskra-
vande aktiviteter, som skulle riskera att inskrénka riksdagens handlingsfrihet
vid dess stallningstagande, har inletts i ett ADB-projekt. Givetvis borde
riksdagen understillas drendet pé nytt f6r den hdndelse det fortsatta arbetet
visar att forutsdttningarna fordndrats i viktiga hinseenden. Utskottet ville
ocksa understryka det angeldgna i att arbetet planeras s att beslutstidpunk-
terna i sa stor utstrickning som mojligt anpassas till budgetprocessen och till
beslutsordningen i riksdagen.

Med ledning av vad som uttalats i propositionen och utskottsbetinkandet
har arbete med att ta fram en handliggnings- och beslutsordning for
ADB-investeringar bedrivits inom budgetdepartementet. Jag avser att inom
kort aterkomma till regeringen med f6rslag till handliggnings- och besluts-
ordning. Vidare har sirskilda anvisningar for behandling av ADB i
myndigheternas anslagsframstallningar faststallts for budgetaren 1980/81 och
1981/82 (prop. 1978/79:121, avsnitt 6.7). Ett av syftena med dessa ir att ge
statsmakterna béttre 6verblick dver pdgaende och planerad systemutveck-
ling och datordrift. Sjilva beslutsprocessen for storre ADB-investeringar
kan av naturliga skil dock inte helt knytas till budgetarbetet. Det skulle
namligen medféra orimliga véntetider i utrednings- och utvecklingsarbe-
tet.

Beredningen av beslutsunderlag

Handldggnings- och beslutsordningen avser i forsta hand att reglera
forhallandet mellan myndigheterna och regeringen nir det giller ADB-

3 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 124
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investeringar. For vissa projekt som viljs ut av regeringen skall efter olika
ctapper i arbetet beslutsunderlag med foreskrivet innehdll presenteras for
regeringen som. da sa erfordras. understiller sitt stallningstagande riksda-
gens provning. Den fraga som dterstar act 16sa dr i vitken form beredningen
av beslutsunderlaget skall ske. Olika losningar pd denna friga har
diskuterats.

Utredningen om central rationalisering anser att ett sdrskilt fristiende
organ, statens ADB-rid, bor inrittas for en period av 5 dr med huvuduppgift
att svara for granskning av beslutsunderlag innan detta tillstills regeringen.
Granskningsorganet skulle dven ge vigledning till myndigheternaifragor om
beslutsunderlagets innehall och utformning samt medverka vid urvalet av de
investeringar som bér understéllas regeringen enligt reglerna i handldgg-
nings- och beslutsordningen. Négra remissinstanser (se bilaga 3. avsnitt 7)
delar denna uppfattning. Flertalet remissinstanser avstyrker dock ett sirskilt
granskningsorgan framst med hédnvisning till att det redan finns s& manga
organ med uppgifter pA ADB-omradet. Nigra anser att granskningen bor
vara en uppgift for statskontoret och forsvarets rationaliseringsinstitut.
Andra losningar som foreslds dr att granskningen forldggs tll den av
riksdagen forordade datadelegationen eller till regeringskansliet.

For egen del har jag savil i remissyttrandena som i arbetet med att ta fram
en handlaggnings- och beslutsordning for ADB-investeringar noterat en stor
skepsis mot att inrdtta ett sirskilt granskningsorgan. Jag anser att farhigorna
for “overorganisation™, dvs. for manga myndigheter och organ. och
“byrékrati’’, dvs. onddig omstindlighet och tidsutdrikt i beslutsfattandet,
inte kan limnas utan avseende. Jag ir diarfor inte nu beredd att fororda att ett
nytt fristdende granskningsorgan inréttas.

Den av riksdagen forordade datadelegationen skalli férsta hand dgnasig at
att bevaka utvecklingen av datoriseringen, folja utredningsarbete som pégér
och utarbeta forslag till principer och riktlinjer for datateknikens utveckling
och anvindning i samhdllet. Den skall inte primért behandla enskilda statliga
ADB-drenden. Med den sammansittning den skall ha - bl.a. skall
representanter {6r riksdagspartierna. arbetsmarknadens parter och kom-
munforbunden ingé — ar den inte 1ampad att for regeringens rikning bereda
beslutsunderlag for statliga ADB-investeringar. Jag vill dock understryka att
regeringen vid behov bor kunna inhdmta vttrande fran delegationen vid
beredning av beslut om statlig ADB-verksamhet.

En annan 10sning dr som namnts att 1ata de centrala rationaliseringsorga-
nen, alltsa statskontoret och forsvarcts rationaliseringsinstitut. svara fir en
del av beredningen av beslutsunderlaget. frimst den tekniska granskningen
av dettas fullstindighet och tillforlitlighet. Denna lésning har flera férdclar.
Bl. a. forfogar de namnda organen redan i dag 6ver sadan expertis som
behdvs for dessa uppgifter. Myndigheterna dr ocksd vana att vinda sig till
statskontoret och forsvarets rationaliseringsinstitut for att fa vigledning i
frigor om metoder och tekniker. Som utredningen om central rationalisering
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och ADB anfor medfér denna Idsning dock rollkonflikter och jivsproblem i
de fall de centrala rationaliseringsorganen sjilva utfor eller medverkar i
utveckling av ADB-svstem och andra ADB-investeringar. Av detta skil
anser jag denna losning olimplig.

Enligt min mening bor i stillet beredningen av beslutsunderlaget t. v. ske
inom regeringskansliet. Sarskild personal med kunskaper om och erfaren-
heter av utveckling av ADB-system och rationalisering 1 6vrigt bor anstitlas
for detta. Fragan om resursernas storlek och inplacering ankommer pé
regeringen att avgora. Jag avser att inom kort aterkomma till regeringen i
denna fraga. Vid behov kan genom remiss synpunkter pa beslutsunderiaget
inhdmtas frin dem som berdrs av en investering och fran utomstiende
expertis, bl. a. statskontoret och forsvarets rationaliseringsinstitut. Likasé
kan som nidmnts datadelcgationens synpunkter inhiimtas.

Dcn personal som bereder beslutsunderlaget bér medverka dven vid
_ urvalet av de ADB-investeringar som skall redovisas for regeringen cnligt
reglerna i handlidggnings- och beslutsordningen. Detta bér bl. a. ske genom
genomgéangar av myndigheternas anslagsframstéllningar och eventuella
sirskilda ADB- eller rationaliseringsplaner.

6.8 Organisations- och personalfragor
Organisation m. m.

Utredningen om central rationalisering och ADB har i férsta hand riktat in
sitt arbete dels pa att definiera vilka uppgifter inom omradet rationalisering,
administrativ utveckling och ADB som bor fullgdras pa central myndighets-
niva i statsforvaltningen, dels pa den 6vergripande institutionella organisa-
tionen. Utredningen ger emellertid synpunkter dven pa statskontorets
organisatoriska utformning samt p& vissa frigor om verkets interna
arbetsformer. Utformningen mer i detalj av statskontorets organisation och
arbetsformer penetreras diremot inte i utredningens betinkande. 1 detta
sammanhang finns det inte anledning att ga in djuparc i statskontorets
organisation utan denna fraga bor limpligen 6verlétas pa en organisations-
kommitté som jag avscr att inhdmta regeringens bemyndigande att
tillkalla.

Jag har i det féregéendc (avsnitt 2.2) beskrivit statskontorets organisation.
Verket dr organiserat i tre sektorinriktade utredningsavdelningar, en teknisk
avdelning, en planerings- och utbildningsavdelning och en administrativ
byrd. Dessutom finns f. n. en sirskild utredningsgrupp.

Utredningen anser att en viktig utgangspunkt for verkets uppbyggnad bér
vara att skapa gynnsamma forutsittningar fér att statskontorets och dess
tjanstemins yrkesmassiga kompetens skall kunna utvecklas. Antalet orga-
nisationsenheter bor begrinsas. Personal, som har likartade intressen,
arbetar med samma teknik och som i viss utstrickning méter likartade
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problem. bor héllas samman. Utredningen skisserar tva alternativ till ny
organisation for statskontoret. Det ena innebdr att verksamheten delas upp
pa en huvudenhet for organisationsfragor och en huvudenhet for ADB-
frigor samt en enhet f6r gemensamma administrativa funktioner. Det andra
alternativet innchir, forutom en administrativ enhet. att till en huvudenhet
forlages utrednings- och utvecklingsarbete rérande storre ADB-system och
anskaffning av ADB-utrustning och att till en huvudenhet férliggs organi-
sationsutredningar och blandade ADB- och organisationsutredningar.

Av remissinstanserna dr det friimst statskontoret sjialvt och forsvarcts
rationaliseringsinstitut samt TCO-S som behandlar frigan om statskontorets
organisation och arbetsformer. De avréder fran utredningens bada alternativ
med hidnvisning bl. a. till tidigare crfarenheter. De framfér ocksd sins
emecllan likartade synpunkter pa hur organisationen i stort bér vara
utformad. Med ledning av bl. a. utredningens och namnda remissinstansers
synpunkter vill jag nigot berdra organisationskommitténs arbete med att
utreda och utforma forslag till en mer detaljerad organisation.

Statskontorets huvudsakliga verksamhet kan delas upp i tva delar,
nidmligen utredningsverksamheten och den normgivande och stédjande
verksamheten. Till detta kommer uppgiften att anskaffa ADB-utrustning
samt de gemensamma administrativa stodfunktionerna. inkl. planerings-
funktionen.

En huvuduppgift for organisationskommittén bor vara att mot bakgrund
av foridndringarna i verksamhetsinriktningen utreda och limna forslag till
programindelning och organisation for statskontoret.

En strdvan for organisationskommittén bor vara att bygga upp cn
organisation som ir flexibel i den meningen att statskontoret kan bilda
lampligt sammansatta projektgrupper och tillhandahalla kompetenta perso-
ner for uppdrag av skilda slag. Vidare bor fa beslutsnivier efterstrivas.
Betraffande arbetsformerna bor en riktlinje vara att arbetet i mycket stor
utstrickning skall bedrivas i form av projekt med faststalida mal och tids- och
resursramar. Likasa bor som riktlinje gdlla att dven tjinstemén i ledande
stillning skall delta i projektarbete. Andra riktlinjer for kommittén bor vara
att soka organisations- och arbetsformer som underlattar att personal inom
utredningsverksamheten utnyttjas for uppgifter inom den normgivande och
stddjande verksamheten och vice versa. [ det sammanhanget maste
klarldaggas hur man pa ett effektivt siitt skall kunna utnyttja den ofta knappa
kvalificerade expertisen i manga fragor. inte minst ADB-frigor. Behovet av
att behdlla nagon form av sektorindelning av verksamheten bor ocksa
utredas av organisationskommittén.

I utredningen och remissyttrandena behandlas dven vilka fragor statskon-
torets styrclse bor dgna sig at och ta ansvar for. Bl. a. anfors att stvrelsen i
storre utstrickning 4n f. n. bér ta stdllning i viktigare utrednings- och
anskaffningsdrenden. Jag anser det virdefullt att denna friga har overvigts
av utredningen men anser att det inom ramen for verkets instruktion boér
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ankomma pa styrelsen att sjalv avgoéra med vilka frigor den skall arbeta.
Huvuduppgifterna [6r styrelsen miste enligt min mening dock avse planering
och upptoljning av statskontorets verksamhet samt Ovriga allménna riktlinjer
for verksamheten.

Styrelsens sammansittning bor enligt min mening dndras och ges ett storre
parlamentariskt inslag. Det dr motiverat av flera skil, bl. a. den Gkade
inriktning pa generella insatser som jag forordat i det féregiende (avsnitt 6.1
och 6.4). Vidare bir detta vara en fordel om en omprivningsverksamhet
cnligt de riktlinjer forvaltningsutredningen foreslagit skulle bli en visentlig
uppgift fOor statskontoret i framtiden. Jag avser dirfor att vidta atgérder for
att foriindra styrelsens sammansiittning.

Vissa personalfrdgor

Utredningen om central rationalisering och ADB anfor att de hogsta
tjinstemédnnen vid statskontoret av regeringen systematiskt bor erbjudas
mojlighet att efter forslagsvis hogst sex ar vid statskontoret Gverga till annan
verksamhet inom statsforvaltningen. Didrmed kan crforderlig personell
fornvelse pa rationaliseringsomradet nds. De hégre och hogsta tjanstemén-
nen bor i betydande utstriackning rekryteras externt, dock i férsta hand fran
statsforvaltningen. Anlitande av hogt kvalificerad personal for endast ett
visst projekt eller for viss tid bor kunna ske. Statskontorct bor enligt
utredningens uppfattning dven i Ovrigt striva efter att na en balanserad
rekrvtering frin och avgang till statsfdrvaltningen i fraga om tjinstemin pé
alla erfarenbetsnivier. Inom ramen for en given personalstyrka bir verket ha
en stor ande] handldggare med kvalificerad kompetens.

Enligt min mening tar utredningen hir upp hogst visentliga fragor for
statskontorets mojlighcter att fungera pa Onskvirt sétt. Det r till stor del
fragor av generell art som inte kan losas separat for statskontorets del.

Pi grund av den natur som arbetet med rationalisering och administrativ
utveckling har dr det. som utredningen anfor. angeliget att fortiépande fa till
stand personalmissig foérnyelse genom rekrytering av ny personal och
cirkulation mellan olika befattningar och arbetsuppgifter. Det bor édven
finnas mojligheter att fa till stdnd cirkulation mellan statskontoret och andra
myndigheter. Det kan vidare finnas skdl att vid sidan av linjeorganisationen
inritta ett antal tjdnster for kvalificerade projektledare och utredare. Detta
bor inga 1 forutsattningarna {0r organisationskommitténs arbete.

6.9 Genomférande

Jag avser — som redan har framgétt — att inom kort inhdmta regeringens
bemyndigande att tillkalla en organisationskommitté for att lamna forslag till
ny organisation m. m. for statskontoret.

Striivan bor vara att statskontorets nya organisation kan tillimpas fr. o. m.
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den 1 januari 1981. Min beriikning av behovet av anslagsmede! fér niista

budgetar gors med utghngspunkt hirni. Jag aterkommer tll detta i det
féljande.

7 Anslag till statskontoret for budgetaret 1980/81

1978/79 Utgift 50728 784
1979/80 Anslag 55667 000
1980/81 Forslag 57 325 000

Enredogorelse for statskontorets verksamhet har limnats i det féregaende
(avsnitt 2.2). Med hidnsyn till att de foriindringar av statskontorets
verksamhet, organisation m. m. som jag anser bor genomfdras kommer att
paverka verksamheten redan under budgetéret 198(0/81, ger jag i det foljande
endast en kortfattad redovisning av statskontorets anslagsframstiillning for
detta budgetar.

Statskontoret tillimpar programbudgetering och tilldelas anslag i pro-
gramtermer. Foljande programindelning giiller for statskontoret.

1. Rationalisering

2. Forvaltning av statens datamaskinfond

En ekonomisk redovisning av statskontorets verksamhet limnas i ta-
bell 3.

Tabell 3. Fkonomisk éversikt

Program/verksamhet 1978/79 1979/80 1980/81
Utgift Budget Beriknar
Stats- Fore-

kontoret draganden

Rationalisering 38 690 59 658 S8 765 57 590
Forvalining av statens data-

maskinfond! 5834 6 350 6900 6900
Ej programbundna utgifter 376 370 410 85
Sirskilda kostnader {or inf6-

rande av SLOR? 1756 2140 - ~
Summa kostnader 66 656 68 518 66 075 64575
Avpar:
Uppbdrdsmedel under ansla-

get 5834 6350 6900 6900
Bidrag fran andra myndighe-

ter 10092 6501 350 350
Nettoutgift 50729 55 667 58 825 57 325

VErsitts den 1 juli 1980 av programmet Anskaffning och forvaltning av ADB-
utrustning.
2 Generell statlig Ioneutrikningsrutin,
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Statskontorets verksamhet under program | och 2 finansieras fran ett
forslagsanslag beniimnt Statskontoret. Av de avgifter som inflyter till statens
datamaskinfond skall anslaget tillgodoforas et belopp som svarar mot
kostnaderna for program 2. Beloppet skall redovisas som uppbérdsmedel
under anslaget.

Starskontoret

[ sin anslagsframstallning for budgetaret férordar verket en medelstilldel-
ning enligt ett altcrnativ som innebér oférindrad real resurstilldelning
jamfort med budgetdret 1979/80, bortsett fran anslagsposten Sérskilda
kostnader f6r inférande av SLOR (generell statlig léneutrikningsrutin). Som
motiv for detta anfér statskontoret att verket avser att Kraftigt oka sin
metodforbittringsverksamhet inom frimst ADB-omradet. Detta gors som
dirckt foljd av den intiktning som anges i prop. 1978/79:121 om anviindning-
en av ADB i statsfdrvaitningen.

Verket har provat méjligheterna att. i enlighet med regeringens anvis-
ningar for myndigheternas anslagsframstallningar, genom omprioriteringar
klara en sidan ambitionsnivahdjning inom ramen for en med 2 % siinkt
resurstilldelning. Sddana omprioriteringar leder emcllertid till att verket far
en alltfor 1ag beredskap for nya uppdrag och insatser.

Statens datamaskinfond upphér som siirskild redovisningspost pa stats-
budgeten vid utgangen av innevarande budgetar (se édven avsnitt 6.5).
Statskontoret foreslar darfor att programmet Forvaltning av statens datama-
skinfond byter namn till Anskaffning och férvaltning av ADB-utrustning.
Avgifter skall fortfarande tas ut frin myndigheter och institutioner som
utnyttjar ADB-utrustning som anskaffas centralt via statskontoret. Av
avgifterna skall anslaget Statskontoret liksom tidigare tillgodoforas ett
belopp (uppbérdsmedel) som svarar mot kostnaderna for programmet.

Delprogrammet Rationaliseringsutredningar inom programmet Rationa-
lisering har som mal att dstadkomma farbittrad organisation och foérbittrade
administrativa system och rutiner hos statsmyndigheterna. Delprogrammet
omfattar bade tillimpningsinriktade och metodinriktade utredningar. Till-
lampningsutredningarna kan avse enskilda myndigheter eller gripa éver flera
myndigheters verksamhet, t. ex. ett system cller en rutin som dr gemensam
for flera myndigheter. Tyngdpunkten i delprogrammet ligger kvar pé
tillampningsutredningarna men omfattningen av de metodinriktade utred-
ningarna Okar kraftigt jémfort med tidigare ar som en direkt folid av
ambitionsnivadhéjningen fér ADB-administrativa dtgirder i statstorvaltning-
en.

Under budgetaret 1978/79 bedrevs 78 utredningar. Hilften av dessa har
tillkommit pa uppdrag av regeringen och kommittéer. Dessa utredningar
svarade for 6ver 80 % av kostnaderna. Under budgetaret 1978/79 pabérjades
29 utredningar och avslutades lika ménga. De stirsta utredningarna avsag
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skattevasendet, den allminna forsdkringen. informationssvstem for de
vetenskapliga biblioteken (LIBRIS). arbetsformedlingarna, en generell
statlig 1oneutrakningsrutin (SLLOR) samt ett system for automatiserad
matrikelforing och pensionsberikning.

Kostnaderna for skilda verksamheter under delprogrammet Rationalise-
ringsutredningar framgar av tabell 4.

Tabell 4. Projekt under delprogrammet Rationaliseringsutredningar (1 000-tal kr.)

Omrade 1977/78  1978:79  1979/80  Statskontoret berik-
nar {6r 1980/81
Alt.A! AltB?

Riittsviisende och kriminal-

vard 582 547

Skattevdsende m. m. 2391 2372 1031

Socialforsikring 338 911 1010

Utbildning, forskning 5220 7822 4750 25 N

Miljovird, arbetsmiljé 3512 3807 1 383 250

Jord- ach skogsbruk, fiske 1326 360

Arbetsmarknad 559 556 740 750 750

Statlig personaladministra-

tion 12 267 10 188 11952 6 600 6 600

Metoder for ADB. organi- :

sation och kontorsrationa-

lisering 3700 2992 6 692 10300 100 300

Ovrigt 3520 2777 3102 2475 2475

Summa 33415 32332 306603 205004 205004

Preliminért plancrade pro-

jekt samt ointecknad re-

serv 5118 10 995 12170

Summa 33415 322332 35778 31495 32670

Avgir: Projekt finansie-

rade frin andra anslag 9344 9277 5801 - -

Summa projckt finansie-

rade frdn anslaget Stats-

kontoret 23871 23055 29977 31495 3670

1 Avser verksamhet vid en minskning av de reala resurserna med 2 G

> Avser verksamhet vid oférindrade reala resurser.

3} Budgeterad verksamhet (sommaren 1979).

4 Planerad verksamhet (sommaren 1979).

Projekt rorande datordriften for den allmédnna forsdkringen. arbetsfor-

medlingarna och personaladministrativa ADB-system (SLOR m. f1.) berik-
nas kriva en stor andel av resurserna for programmet Rationalisering dven
under budgetaret 1980/81. Vidare bér ndmnas projekt avscende metodut-

veckling inom omradena ADB. organisation och kontorsrationalisering.
Dessutom forutses ett antal nya utredningar pd uppdrag av regeringen.
kommittéer och myndigheter.
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Forslaget under delprogrammet Rationaliseringsutredningar innefattar
preliminiirt planerade projekt samt en ointecknad reserv pit sammanlagt 12.2
milj. kr. Minga projektforstag @r si lingt framskridna att de i och {or sig
mycket vil skulle kunna budgeteras. Statskontoret forsiker emellertid i det
lingsta behdlla si stor handlingsfrihet som mdojligt och féredrar dirfor att
beteckna prioriterade projektforslag som ansprak snarare iin som bestimda
budgeterade projekt. Verksamheten budgeteras fOrst niir regeringens
dircktiv eller formell hemstéllan frin myndighet foreligger eller beslut fattas
péa annat sitt. Den ointecknade reserven skall ocksi till en del utgéra reserv
for oforutsedda arbetsuppgifter.

Statskontorets forslag till verksamhet for budgetaret 1980/81 innebér inte
nagon foridndring i antalet anstiillda uitrvekt i helarsurbetskrafter.

Tabell 5. Statskontorets personal. (Omriknat i helirsarbetskralter.)!

1978/79 1979:8() F9R0/SI

Beriknar
Stats- Fore-
kontoret draganden
Personal
Handldggande personal 216 216 216 216
Ovrig personal &4 84 84 84
300 300 300 200

U Tabell § avser budgeterade arsarbetskrafter. I tabell 2 (avsnitt 2.2) anges det faktiskt
uppnédda antalet arsarbetskrafter.

Foredraganden

Enligt de anvisningar som regeringen har utfirdat for myndigheternas
anslagsframstéllningar avseende budgetaret 1980/81 skall betriiffande myn-
dighetsanslag och motsvarande anslag huvudforslaget utgé frin ett pris- och
loneomriknat anslag minskat med 2 %. Det skulle for statskontorets del
innebiira cn medelstilldelning av 57 650 000 kr. Verket férordar emellertid
en medelstilldelning av 58 825 000 kr.. vilket skulle innebiira att en pris- och
loneomrikning av anslaget for budgetaret 1979/80 utan minskning med
2 %.

De riktlinjer for statskontorets verksamhet, som jag anser bor gilla och
som jag redogjort for i det foregacnde. innebir att stora krav stills pa
statskontoret. Jag anser trots detta inte att statskontoret bor gdras storre én
det f. n. dr. Jag forordar att verket ges resurser for nista budgetir med den
minskning med 2 $¢ som normalt har tillimpats i arets budgetforslag vid
berikningen av myndigheternas anslag for nésta budgetir. Vidare bor
hinsyn tas till att statskontorets uppgifter betriffande blanketter fér
sjukledighet m. m. for statsanstillda fors dver till statens personalpensions-



Prop. 1979/80:124 42

verk fr.o.m. budgetaret 1980/81. Det innebir att statskontoret for
budgetiret 1980/81 bor tilldelas ett anslag som uppgdr till 57 325 000 kr.

8 Hemstallan
Med hiinvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen foreslir
riksdagen att
1. godkéinna de riktlinjer for statskontorets verksamhet som jag
har forordat,

[39]

godkédnna huvuddragen avden omorganisation av statskontoret

som jag har forordat.

3. bemyndiga regeringen att vidta de dvergingsatgirder och
atgirder i Ovrigt som behdvs for att en omorganisation skall
kunna genomforas,

4. till Sratskontorer for budgctiret 1980/81 under dttonde huvud-

titeln anvisa ett forslagsanslag av 57 325 000 kr.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de férslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga 2

Ur sammanfattningen till betinkandet (SOU 1979:72) Rationalisering och
ADB i statsforvaltningen.

1 Problemdiskussion

Avvédgningsproblem och rollkonflikter

1 kapitel 4 kartligger och analyserar utredningen principiella och praktiska
avvigningsproblem och rollkonflikter som negativt pdverkar mojlighcterna
for statskontoret att fullgdra sina uppgifter. Dessa fragor behandlas under
sex rubriker, nimligen Initiativ, Samordning, Rationaliseringsutredningar,
Anskaffning av datamaskiner m. m., Metodforbittring och Granskning.
Dirvid framkommer foljande.

Det aligger statskontoret sérskilt att ta initiativ till rationaliseringsatgéarder.
Statskontoret tar av formella och praktiska skil inte initiativ till rationa-
liseringsétgirder som direkt beror nigon enskild myndighet. P4 eget initiativ
bedriver statskontoret metodforbittringsarbete. Verket foreslar vidare re-
geringen eller myndighet att lamna uppdrag till rationaliseringsutredningar.
Det sdtt pd vilket initiativskyldigheten forverkligas innebir, enligt utred-
ningens bedémning, att nigon rollkonflikt eller nigot avvigningsproblem
inte foreligger mellan denna uppgift och annan verksamhet vid statskontoret.

Med samordning avser utredningen en sjilvstindig aktivitet som riktar
sig mot verksamhet vid andra myndigheter. Utredningen anser att stats-
kontoret driver samordningen av rationaliseringsverksamheten i den civila
statsforvaltningen med s 14g ambitionsnivé att avvagningsproblem och roil-
konflikter inte kan uppkomma i forhdllande till verkets Gvriga uppgifter.
Samordning bor enligt utredningens mening ses som en aspekt som skall
beaktas i statskontorets rationaliseringsutredningar, anskaffningen av da-
tamaskiner, metodforbittring och granskning. Med detta synsitt anser ut-
redningen att det inte heller i framtiden bor uppkomma avvigningsproblem
eller rollkonflikter mellan samordningsstrivanden och verkets 6vriga upp-
gifter.

En av statskontorets huvudsakliga uppgifter ir att genomf6ra rationa-
liseringsutredningar.

Utredningen har funnit att de avvigningsproblem och rollkonflikter som
foreligger mellan statskontorets uppgift att utfora rationaliseringsutredningar
och verkets 6vriga uppgifier inte i vdsentlig man negativt pdverkar arbetet
med rationaliseringsutredningar. Utredningen konstaterar didremot att den
oklara definition som statskontoret ger begreppet effektivitet kan leda till
skilda maltolkningar. Detta kan ge upphov till konflikter inom statskontoret
och mellan statskontoret och sakansvariga myndigheter.

Statskontoret moter en mingd avvigningsproblem i det rationaliserings-
arbete som genomfors tillsammans med andra myndigheter. Dessa avvig-
ningsproblem visar sig ha en nira anknytning till en rollkonflikt for stats-
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kontoret. nimligen om verket skall upptrida cndast som foretriidare for
statens rationaliseringsintresse eller om verket i vissa projekt eller i vissa
situationer kan ha en konsultliknande stallning.

Utredningen konstaterar att det i projektarbete kan uppsté konflikter mel-
lan statskontoret och en sakansvarig myndighet. Detta ir enligt utredningens
mening naturligt med hidnsyn till att de badda myndigheterna har olika roller
och foretrider olika intressen.

Statskontoret kan i viss méan vilja form for engagemang i de olika pro-
jekten. Avviigningarna kan avse typ av arbetsinsats, resursmiingd, projekttid.
antal projekt och uppdragsgivare. Det val som statskontoret triffar i dessa
fragor #r av stor betydelse {or verkets méjiigheter att leva upp till sin myn-
dighetsroll.

Utredningen anser att stilining méste tas till frigan om verket uteslutande
skall upptrida i en myndighetsroll eller om verket dven kan fungera som
konsult.

Statskontoret skall samordna anskaffningen av daramaskiner inom stats-
forvaltningen. For statskontorets del ir detta en forvaltningsuppgift dir be-
sluten har centraliserats till verket.

Successivt kommer en allt storre del av anskaffningen av ADB-utrustning
att avse ersittning eller utbyggnad av befintlig utrustning. Statskontoret
medverkar i dessa sammanhang i regel endast i anskaffningen.

Nigot mindre dn hilften av statskontorets rationaliseringsprojekt innebar
att ADB i relativt stor omfattning anviinds som metod for att 4stadkomma
avsedd rationalisering. Ansprak pd ADB-kapacitet stills nir de s& sméning-
om genomfors. Sidana rationaliseringsutredningar paverkar ddarmed forut-
sitiningarna for statskontorets uppgift att anskaffa datamaskiner. Under
utredningsarbetets gang preciseras bl. a. ADB-systemens uppgifter, ambi-
tionsnivd och funktionssitt. Forutsidttningarna har en styrande effekt pa
anskaffningen av datamaskiner.

Stillningstaganden under utredningsskedet kan darfor pé ctt avgérande
sdtt pverka valet av maskinutrustning. Detta kan innebira lasningar som
i upphandlingsansvarigas tycke leder till onddigt kostsam anskaffning av
datamaskiner. Enligt utredningens mening foreligger ddrmed en rollkonflikt
mellan statskontorets rationaliseringsutredande uppgift och uppgiften att
anskaffa datamaskiner. Sistnamnd uppgift paverkas negativt. Rollkonflikten
bér 15sas med beaktande av de delvis nya forutsittningar som de atgirder
medfor som redovisas i propositionen om anvindning av ADB i statsfor-
valtningen.

Statskontoret har 4ven till uppgift att samordna utnyttjandet av data-
maskiner i statsforvaltningen. Syftet dr att né ett s& hogt och jimnt ka-
pacitetsutnyttjande som magjligt. Enligt utredningens mening kan en roll-
konflikt foreligga dven mellan statskontorets rationaliseringsutredande upp-
gift och uppgiften att samordna utnyttjandet av statens datamaskiner.

Statskontoret bedriver viss metodforbdttring. Utveckling av nya metoder
forekommer knappast vid statskontoret. Verksamheten bestér i stillet av
vidareutveckling och anpassning av metoder som har utvecklats p& annat
hall. De resultat som uppnés i rationaliseringsarbetet och i upphandlingen
av datamaskiner beror i viss min pid de metoder som anvinds.
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Utredningen anser att det inte rdder nagon principiell rollkonflikt mellan
metodforbittring och 16pande rationaliseringsarbete. Forhéliandet ér snarare
det motsatta. Ddaremot kan det foreligga avvigningsproblem. Bade i pla-
neringsskedet och i genomforandeskedet mdste stillning tas till hur stor
del av de samlade resurserna som skall saisas pd metodarbete med vidare
syfte 4n att resultaten skall anvidndas i ctt bestimt projekt. Efterfragestyr-
ningen av metodforbattring som inte sker i direkt anslutning till tillimp-
ningsprojekien behdver forbittras. Vidare behéver formerna for den budget-
och resursmissiga styrningen av planering och genomfdrande av metodar-
bete forbittras.

Statskontoret granskar &rligen ett stort antal utredningar och rationali-
seringsforslag for vilka andra dr ansvariga. Forslagen 6verlimnas till verket
for yttrande frdn regeringen, kommittéer och myndigheter.

Statskontoret kan ha medverkat pd ett eller annat sitt vid utformningen
av det forsiag som remitteras. | s& fall uppkommer enligt utredningens me-
ning cn rollkonflikt eller ndrmare bestdmt en javssituation for verket och
dess tjinstemidn. En annan rollkonflikt kan foreligga mellan gransknings-
uppgifter som utfors vid olika tilifillen. Kommitiéer eller myndigheter kan
pa uppdrag av regeringen eller pd eget initiativ inhimta statskontorets syn-
punkier innan ett forslag dverlamnas till regeringen. Samma forslag kan
senare av regeringen remitteras till statskontoret for ytirande. Utredningen
beaktar hur olika uppgifter och roller for statskontoret paverkar de insti-
tutionella javsproblemen.

Medbestammande och rationalisering

I kapitel 5 diskuterar utredningen om det kan finnas skil att dndra stats-
kontorets uppgifter och roll som en f6ljd av de fordndringar som pé senare
ar har genomforts pa arbetsrittens omrade.

Utredningen gir igenom hur bl. a. medbestimmandelagen (MBL) och
medbestimmandeavtalet for det statliga arbetstagaromradet (MBA-S) kan
pAverka forutsittningarna for rationaliseringsverksamheten i statsforvalt-
ningen. Utredningen diskuterar nidrmare hur olika faser i en rationalise-
ringsprocess paverkas av reglerna i MBL och MBA-S. De faser som beskrivs
ar direktiv. projektplan, arbetsformer, konsultmedverkan, olika etapper i
en utredning, krav p& ytterligare alternativ och genomfbtrande.

I stor utstrickning saknas bearbetade erfarenheter av de effekter som
indringarna pa arbetsrittens omride har medfort. Det rdder och kommer
annu en tid att rdda osikerhet vid manga myndigheter om den fortfarande
nya situationen. En miingd regler giller numera for rationaliseringsverk-
samheten. Oklarhet kan ocksé gélla om vilka regler som faktiskt skall till-
lampas i det enskilda fallet. Rikilinjerna dr formulerade p4 ett sdtt som
ger betydande utrymme for tolkning, t. ex. av vilka typer av undersdkningar
som krédver en mer strikt tillimpning av reglerna. En arbetsgivare kan finna
det svdrt att samtidigt tillgodose bdde formkraven och kraven pd enkelhet
och snabbhet.

Risk for skadestdnd foreligger om en arbetsgivarrepresentant forbiser na-
gon av de ménga regler som kan gdlla. En arbetsgivare kan vidare fillas
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i arbetsdomstolen for att ha begatt formella fel. Risken att utséttas for dessa
former av obehag kan medverka till att dven sakligt motiverade initiativ
till fordndringar och beslut inte s& girna tas.

Om enighet i en rationaliscringsfraga inte kan nds lokalt si kan frigan
iyftas till central férhandling. Antalet centrala forhandlingar iir dock ytterst
begrinsat. Detta antyder att uppgérelser triffas pa lokal niva. En strivan
synes finnas att undvika centraia forhandlingar. Om uppgdorelse skail kunna
triffas lokalt, maste nigon part gora eftergifter. Av enkiiter som arbets-
tagarorganisationerna har giort bland de lokala foreningarna, (ramgér att
flertalet anser att MBL har forbiéttrat mojligheterna att pAverka arbetsgivarens
beslut.

Det forhallandet att arbetsgivaren slutligt bestdimmer utgér inte grund
att hivda att forutsittningarna for rationaliseringar ir ofdrindrade. Syftet
med arbetsrittsreformen #r att stirka de anstilldas mojligheter till med-
bestimmande. Av de nimnda enkiterna framgér att arbetstagarparten i fler-
talet forhandlingar anser sig nd tillfredsstédllande resultat.

P4 den statliga myndighetssidan finns inte négon uttalad och spridd ar-
betsgivarpolicy utdver vad som framgir av MBA-S och statens arbetsgi-
varverks anvisningar hirtill. De nya forhéllandena innebir att ett tidigare
partssamarbete har utvecklats mot klara partsforhilianden. Den personal
som forutsitts foretrdda arbetsgivarsidan kan delvis kinna sig frimmande
infor denna roll. Behovet av en arbetsgivarpolicy ar stort. En markering
bor ocksa goras av vilken personal vid myndigheterna som skall anses fo-
retridda arbetsgivaren. Om arbetsgivarrollen skall kunna utdvas med full
kraft. 1. ex. pd rationaliseringsomradet, kan denna personal behdva stod.
Det torde vara ett allmiant intresse att denna roll kan fullgéras. Samtidigt
ir det av stor betydelse for den enskilde tjinstemannens sociala arbetsmiljo.

Arbetsrattsreformen inverkar pé flera sétt pd statskontorets verksambhet.
De utredningar som beslutas inom andra myndigheter och som bedrivs
under medverkan av statskontorct kan paverkas. Dessutom kan det ut-
redningsarbete paverkas som bedrivs pa uppdrag fran regeringen. offentlig
utredning eller motsvarande.

Utredningen konstaterar att det dnnu dr svart att géra sikra uttalanden
om statskontorets mdjligheter att verka under de nya forutsittningar som
arbetsrittsreformen medfor. Utredningens sammanfattande beddmning ir
emellertid foljande.

0O Anspriken frdn myndigheterna pd medverkan frin statskontoret blir
knappast storre som en foljd av arbetsrittsreformen.

O Statskontorets mdjiigheter att kunna tillhandagd myndigheter med rad
avseende medbestimmandereglerna och avtal pa rationaliseringsomradet
ir begrdnsade.

O Mogjligheterna att verka inom myndigheterna kan i nagra fall begrinsas
av lokala kollektivavtal si att statskontoret inte anser sig bora medverka
i utredningar vid myndighet. I andra fall kan forutsiittningarna paverkas
mera mattligt men likviil forsvara for statskontoret att leva upp till sin
myndighetsroll.

O Kalendertiden f6r rationaliseringsutredningar kan komma att 6ka men
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detta behover inte innebiira cn dkning av de totala resurserna for ra-
tionaliseringsutredningar och genomforande av rationaliseringsatgirder.
O Forutsidtiningarna for statskontoret att verka pa uppdrag frin regeringen
och kommittéer dr i huvudsak oftrindrade.
O Statskontoret bor ha beredskap att tillhandagé arbetsgivarverket med den
expertis pa rationaliseringsomradet som arbetsgivarverket kan ha behov
av i forhandlingsverksamheten.

Forandringarna pé arbetsrittens omrade paverkar sdledes statskontorets upp-
gifter och roll.

ADB i statsforvaliningen

I kapitel 6 &terger utredningen de uttalanden i propositionen om anvidndning
av ADB i statsforvaltningen och riksdagens beslut i anledning hirav som
kan bedémas mer patagligt komma att paverka innehdllet i och forutsiitt-
ningarna for de centrala rationaliseringsorganens framtida arbete vad giller
ADB. Dessa sammanfattas pd foljande sdtt av utredningen.

En ny granskningsfunktion for ADB-investeringar infors. Det innebir
att storre och viktigare ADB-investeringar skall granskas vid tvé a tre till-
fillen infor regeringens och riksdagens beslut i drendet.

Den samordnade anskaffningen av datamaskiner skall dven i fortsitt-
ningen vara en uppgift for centralt rationaliseringsorgan. Detta skall ocksé
kunna ge rdd och annan végledning om anvidndning av smadatorer och
andra hjdlpmedel.

Utveckling av enskilda ADB-system bor inte forliggas till centralt ra-
tionaliseringsorgan, sirskilt inte nidr det ar frAgan om att utveckla stora
ADB-system. Sidana organ eller tjinstemén frin sddana organ kan dock
pa olika sdtt medverka i stora utvecklingsprojekt. I friga om mindre system
bedoms det méanga ginger vara fordelaktigt att 1ata myndigheterna anlita
konsulter m. m. Centrala rationaliseringsorgan skall ocks kunna limna rid
till myndigheter om néstan firdiga ADB-system och program som kan képas.

Centrala rationaliseringsorgan skall initiera, samordna och sprida infor-
mation om insatser p& metodomradet. De bor vidare delta i arbetet pd me-
todomrddet som bedrivs av ADB-omradets intresseorganisationer och pa
andra hall utanfor statsforvaltningen.

Hirtill kommer att centrala rationaliseringsorgan pi ett 6vergripande sitt
skall folja och svara for att samordningsaspekter beaktas vid spridning av
datordriften. Detta kan bl. a. ske genom att granska utredningar och forslag
om sadan spridning. Aven méjligheterna till samordning av ADB-anviind-
ningen i Ovrigt skall bevakas.

Dessutom bor de allmint verka for att myndigheternas planering av ADB-
verksamheten forbittras samt medverka i utformningen av oversiktlig in-
formation om anviandningen av ADB i statsforvaltningen.

Mot bakgrund av statskontorets nuvarande uppgifter pd ADB-omrédet
och de uttalanden som gors i propositionen om anvindningen av ADB
i statsforvaltningen sammanfattar utredningen befintliga och ev. nya centrala
rationaliseringsorgans uppgifter pA ADB-omridet. Dessa bor bl. a. utf6ra

4 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 124
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granskning av ADB-investeringar, svara for samordnad anskaffning av
ADB-utrustning. medverka vid utveckling av vissa ADB-system. limna
rdd om system. program och utrustning. initiera och medverka i metod-
utveckling samt bevaka utvecklingen pd ADB-omradet. De delvis nya upp-
gifterna. den starkare betoningen av vissa uppgifter och de satt pa vilka
uppgifterna kan komma att utforas piverkar den organisatariska struktur
i vilken dessa ADB-uppgifter och Ovriga centrala rationaliseringsuppgifier
bist kan ldsas. Riskerna {or avvigningsproblem och rollkonflikter inom olika
organisationer méste sirskilt uppmirksammas. [ sina dverviiganden utgér
utredningen frén att uppgifterna for den av riksdagen beslutade datadele-
gationen i huvudsak skall avse dvergripande ADB-fragor av betydelse for
samhillet i stort.

Ompréovaing av statlig verksamhet

Forvaltningsutredningen (FU) har limnat forslag som bl. a. syftar till att
statsmakterna skall f bdttre underfag for beslut att omprova befintlig statlig
verksamhet. 1 kapitel 7 redogor utredningen for de av FU:s 6verviaganden
och forslag som dr av betydelse for organisationen av de centrala myn-
dighetsuppgifterna avseende rationalisering och ADB.

FU foreslar att 6versynsgrupper skall inréttas i fackdepartementen. Hu-
vuduppgiften for dessa grupper skulle vara att bereda regeringens beslut
i olika skeden av Gversyns- och omprovningsarbetet.

De organ vid sidan av éversynsgrupperna i departementen som kan an-
vindas for utredningsarbete syftande till omprovning &r riksrevisionsverket.,
statskontoret, forsvarets rationaliseringsinstitut och berdrda myndigheter.
FU f{oreslar. inte nigra omedelbara resursforstdrkningar vid statskontoret
vid ett successivt genomforande av dess forslag. Utredningen ansluter sig
till FU:s beddmning att fGrslaget titls vidare inte behdver paverka omfatt-
ningen av statskontorets resurser. Resursfragorna torde i stillet limpligen
bevakas i det arliga budgetarbetet.

FU anser att det utan att forindra statskontorets inriktning ar mojligt
for verket att medverka i Oversynsarbete pd de omriden didr verket har
forvarvat erfarenheter. FU konstaterar ocksé att statskontoret redan nu i
betydande utstridckning styrs av uppdrag {ran regeringen. Utredningen an-
stuter sig till dessa beddmningar. Liksom FU anser utredningen att ratio-
naliseringsinsatser ligger nira gversyns- och omprévningsinsatser. Enligt
utredningens mening behdver darfor statskontorets medverkan i Gversyns-
arbete varken av formella, metodmissiga eller innehéllsmissiga skil pAverka
statskontorets organisatoriska utformning.

FU har pekat pa nigra olika sitt p4 vilka statskontoret kan medverka
i 6versynsarbetet. Verket kan identifiera problem och medverka i dver-
synsgruppernas arbete att utforma direktiv. Statskontoret kan ocksa pa upp-
drag av regeringen ta fram underlag for val av gversynsobjekt och utformning
av direktiv. Ibland kan det enligt FU dven vara limpligt att ge statskontoret
uppdrag att genomfora dversyner pa ett sakomrdde. Enligt utredningens
mening later dessa sdtt for statskontoret att medverka i Gversynsarbetet
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sig vil forenas med en myndighetsstélining for statskontoret.

FU anser ocksd att det kan vara mojligt att engagera statskontoret for
att ge en sakansvarig myndighet resurs- och kompetensmiissigt stod vid
en oversynsutredning. Rollférdelningen mellan sakansvarig myndighet och
statskontoret skulle d& preciseras i direktiven. Statskontoret skulle idven
ha moijlighet att framfora ev. avvikande mening till uppdragsgivaren. Enligt
utredningens mening kan det vid sddan medverkan frdn statskontoret i
praktiken vara svart for verket att helt leva upp till en myndighetsroll.

Utredningen anser att ett samband f{Greligger mellan det sitt pd vilket
statskontoret medverkar i utredningsarbete och den roll som verket har.
Aven formerna fér engagemang i omprévningsarbetet méste vara forenliga
med de roller som utredningen viljer att definiera for de centrala ratio-
naliseringsorganen.

Vissa personalfrdgor m. m.

I kapitel 8 behandlar utredningen vissa personalfragor vid statskontoret. Ut-
redningen betonar vikten av att statskontoret har en personalstyrka som
gor det mojligt for verket att tillgodose de ansprék som utifrdn riktas mot
verket. For att kunna uppni detta anser utredningen att personalomsiitt-
ningen pa lagre nivder bor behdllas eller ev. nigot minskas, att rérligheten
bland de hogsta tjainstemannen bor dkas, att de hogsta tjinstemiannen méiste
ta aktiv del i projektarbetet, att erfarna och kompetenta utredare maste
anstillas, att kvalificerade projektledare méiste kunna engageras och att sam-
bandet med den ovriga statsforvaltningen bor stirkas.

Mot bakgrund av iakttagelser som har gjorts i samband med analysen
och diskussionen i kapitel 4-8 presenterar utredningen i kapitel 9 och 10
sina dverviganden och forslag betriffande de centrala myndighetsuppgif-
terna avseende rationalisering och ADB samt den organisatoriska form i
vilken dessa uppgifter bor utforas.

2 Centrala myndighetsuppgifter avseende rationalisering och ADB

Vissa ytterligare forutsdttningar for rationaliseringsverksamheten anges i ka-
pitel 9. Mot bakgrund av tillgingliga bedomningar av de statsfinansiella ut-
sikterna drar utredningen slutsatsen att rationaliseringsverksamheten och
den administrativa utvecklingen i statsforvaltningen i hogre grad #n f. n.
bor inriktas mot att &stadkomma realiserbara besparingar.
Rationaliseringsarbetet i statsforvaltningen piverkas dven av de forut-
sdttningar som myndigheterna har for sidant arbete. Utredningen konsta-
terar att affdrsverken har god tillgdng till egna personalresurser for ratio-
nalisering och att ndgot ytterligare stéd for rationaliseringsverksamheten
i allmédnhet inte torde behdvas. Stora forvaltningsmyndigheter kan sjilva
eller med hjélp av konsulter klara &ven stdrre projekt rérande rationalisering
och administrativ utveckling. For att genomfora riktigt stora rationaliserings-
eller ADB-projekt torde de emellertid behova kvalificerat stéd utifrin. Sma
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och medelstora myndigheter har i regel sméa egna resurser for rationalisering.
Normalt kan endast enklare atgiirder genomforas. Dessa myndigheter be-
héver avseviirt stéd utifrin for att kunna klara mer omfattande rutiona-
liscringsprojekt. Dessa omstéindigheter behdver beaktas nir uppgifter och
organisation for centrala rationaliseringsorgan utformas.

Utredningens dverviiganden om vilka de centrala myndighetsuppgifterna
avseende rationalisering och ADB skall vara spanner dver ett vitt filt. Fol-
jande forslag lamnas.

Rationaliseringsutredningar

1 instruktionen for statskontoret ingér f. n. inte ndgon ndrmare precisering
av mdler for verkets rationaliseringsverksamhet. Statskontoret anvinder en
mycket vidstrickt definition av begreppet effektivitet. Utredningen fSreslar
en precisering pd denna punkt. Det bor sdrskilt dligga statskontoret att verka
for att effektivitetshdjningar i form av kostnadsbesparingar kan &stad-
kommas. Sjilvfallet skall verket i rimlig utstrickning ocksa beakta de krav
som t. ex. rittssikerhet, arbetstillfredsstallelse och arbetsmiljo kan resa. Nir
utredningsuppdrag ldmnas till statskontoret bor sérskilt anges om presta-
tions- och serviceforbéttringar far motivera kostnadsékningar eller oforand-
rade kostnader. Med denna inriktning av verksamheten skall statskontoret
i forsta hand bevaka statsmakternas intressen av en enkelt. snabbt och eko-
nomiskt arbetande statsforvaltning. Det innebir att statskontoret har en
sirskild myndighersroll. Utrymme finns inte for en konsultroll i vilken sak-
myndighets intressen kan sittas framst.

Den roll som diirmed har foreslagits for statskontoret paverkar dven kret-
sen av mdojliga uppdragsgivare. Uppdrag frin myndigheter bor inte utforas
i fortsdttningen. Sadana uppdrag kan tendera att ge statskontoret en kon-
sultroll. Fordndringarna pé arbetsrittens omrade kan ocksé tala for att stats-
kontoret inte bor utfora undersbkningar pd uppdrag av myndigheter.

Uppdrag till statskontoret bor i forsta hand ldmnas av regeringen. Det
boOr dven vara mojligt for statliga kommittéer att limna utredningsuppdrag
till statskontoret. Kommitté bor dock forst inhdmta medgivande fran re-
geringen eller vederbdrande statsrdd.

Sjdlvfallet bor det dven i fortsidttningen vara mojligt for riksdagen att
efter medgivande fran regeringen limna uppdrag till statskontoret som avser
riksdagen och dess verk.

Statskontoret bor pé eger initiativ bedriva metodforbittringsarbete som Ar
av intresse for verket och for flera av dess tilldimpningsprojekt. Samma
forhallande bor kunna gilla vissa Overgripande horisontella projekt, 1. ex.
avseende for hela statsférvaltningen gemensamma funktioner. Statskontoret
bor utforma och for regeringen presentera forslag till konkreta rationali-
seringsuppdrag. For detta dndamél bor verket ha en aktuell forteckning
over limpliga rationaliseringsprojekt. Regelbundet eller vid behov kan stats-
kontoret foresla regeringen att dessa utfors. Underlag till direktiv f6r sddana
projekt bor finnas.

Statskontoret bor medverka i projekt pd ett sidant sitt att verket kan
leva upp till sin myndighetsroll. Detta paverkar uppdragens form och ar-
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betsformerna.

Uppdragens form kan variera. Om regeringen eller kommitté lmnar stats-
kontoret ensamt ett visst uppdrag dr verkets ansvar klart. Finns en eller
flera sakansvariga myndigheter bor dessa medverka pd limpligt sitt. Onskar
uppdragsgivaren markera detta kan anges att statskontoret skall utfora upp-
draget i eller efter samradd med berord myndighet. Aven i dessa fall har
statskontoret ett fullt ansvar for projektet. Om inte sakansvarig myndighet
ansluter sig till statskontorets forslag fa&r myndigheten markera detta i gingse
forvaltningsmiissiga former. Under vissa forutsdttningar bor regeringen iiven
kunna limna uppdrag till myndighet med foreskriften att uppdraget skall
utforas i samrad med statskontoret.

Fattar statsmakterna beslut om en intensifierad omprivning av statlig verk-
samhet bor statskontoret pa olika sitt kunna medverka hiri. Betriffande
uppdragsformerna for sidant arbete bor samma forhallanden gilla som for
medverkan | annat rationaliseringsarbete.

Aven statskontorets arbetsformer i projekten ar av betydelse. Verket maste
ha ett reellt inflytande over projektledningen och yjinstemin fran verket
skall svara for en visentlig del av utredningsarbetet m. m. i projcktet. Sak-
ansvarig myndighet skall sjalvfallet aktivt medverka om sddan finns. Stats-
kontoret bor vidare efterstriiva att genomfora projckt med en s& koncentrerad
resursinsats som mojligt och pd sd kort tid som mojligt. Verket har da
goda mdjligheter att i projekten leva upp till sin myndighetsroll. Dessutom
medverkar detta till att resurserna binds for kortare tid. Beredskapen att
ta nya uppdrag frin regering och kommittéer Skar dérmed.

Dessa arbetsformer m. m. innebér att statskontorets utredare ges forut-
sdttning att f& medverka i flera stora projekt under given tidsrymd. Risken
for dmnes- eller metodméssig stagnation minskar darmed for utredarna.
Detta arbetssitt bor 6ka beniigenheten for yngre tjinstemin att stanna nagot
langre vid statskontoret.

Anskaffning m. m. av datamaskiner for statsforvaliningen

Anskaffning av ADB-utrustning avses enligt propositionen om anviindning
av ADB i statsforvaliningen ske centralt dven i fortsittningen. Detta ir
dirfor en uppgift for centralt rationaliseringsorgan. Vilken utrustning som
skall omfattas av den centrala anskaffningen och vilken grad av delegering
till anvdndarmyndigheter som kan vara limplig utreds f. n.

Den rollkonflikt som utredningen har konstaterat kan foreligga mellan
statskontorets rationaliseringsutredande uppgift och uppgiften att anskaffa
datamaskiner kan i princip 16sas pd tvé skilda sitt. Den ena innebir att
utrednings- och anskaffningsverksamheterna knyts nira till varandra for
att sikerstilla att erforderliga kontakter tas pd ett tidigt stadium. De tvd
verksamheterna kan da vévas s hirt samman att rollkonflikten i praktiken
upphor. Denna 16sning Okar dessutom forutsittningarna for att skapa och
vidmakthalla en bred och hog kompetens pd ADB-omridet inom stats-
kontoret. En nackdel med en sddan ordning dr att svstem utvecklade av
eller under medverkan av statskontoret kommer att std i en annan relation

3 Riksdagen 1979:80. 1 saml. Nr 124
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till anskaffningsverksamheten dn system utvecklade av andra.

Den andra 1osningen innebiir att anskaffringsverksamhelen bryvts ut ur
statskontoret. Rollkonflikten markeras dirmed. men den ir inte lingre intern
inom staiskontoret. En nackdel med en sddan ordning dr att ytterligare
svirigheter uppstdr att &stadkomma kontakter mellan systemutveckling och
anskaffning i de fall statskontoret utfor systemutveckling m. m.

Utredningen har ocks& konstaterat att en rollkonflikt kan f6religga om
statskontoret utfor eller medverkar i systemutveckling och direfter skall
samordna utnytjandet av ADB-utrustning. De v principiellt skitda 16s-
ningar som har angetts i friga om anskaffning av ADB-utrustning ir till-
limpliga dven i detta fall.

Enligt utredningens mening bor frimst praktiska skil avgdra valet mellan
de tva organisatoriska I6sningarna pd dessa rolikonflikter.

Metodforbdtring

De {orhallanden inom statsforvaltningen som fGranleder behov av ratio-
naliseringar foriindras efter hand. Samtidigt fordndras de metoder och tek-
niker som kan anvindas i rationaliseringsarbetet. Det 4r dirfor nodvindigt
att det i rationaliseringsarbete och systemutveckling ingér ett visst métt
av metodforbittringsarbete.

Utredningen har konstaterat att det inte rdder nigon principiell rollkonflikt
mellan metodforbittring och 16pande rationaliseringsarbete. Forhallandet #r
snarare det motsatta. Diremot foreligger vissa resursavvigningsproblem.

Nir det giller metodforbittring som syftar till att lésa problem i ett visst
projekt foreligger inte ndgra patagliga svérigheter i friga om inriktning. om-
fattning och anvindning av resultatet. Dessa frigor I6ses nimligen helt
naturligt inom projektet. Det betyder att ndgra sirskilda 6verviganden inte
behover goras angdende styrning av sddan metodforbittringsverksamhet.

Nir det giller metodforbattringar som syftar till ait losa problem som
forekommer inom flera projekt som den egna organisationen bedriver, G-
religger vissa problem i frdga om verksamhetens inrikining och omfattning
och spridning av resultatet. Konkurrens om resurserna kan foreligga i pla-
nerings- och genomftrandefaserna. En bestamd resursram bor gilla for att
ge stadga at denna metodforbittring och en plan for verksamheten bor re-
dovisas till regeringen for stillningstagande. Enligt utredningens mening
bodr ramen tills vidare sittas till storleksordningen 2 % av staiskontorets
anslagsmedel.

Aven nir det giller metodforbittring som syftar till att stédja alla myn-
digheter i statsforvaltningen som moter ett problem av viss typ sa foreligger
avsevirda svéarigheter i friga om val av verksamhetens inriktning och om-
fattning samt i fridga om spridning och anvindning av resultaten. Utred-
ningen anser att idéer, uppslag och forslag till projekt lépande bor samlas
in fran statsforvaltningen. Efter en virdering bor en plan for metodforbittring
av gemensamt intresse for fiera myndigheter upprittas. For planeringen
bor tills vidare galla en kostnadsram av 5 milj. kr per budgetér. Metodprojekt
bor i forsta hand utforas vid en myndighet som har anviindning av resultatet,
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som ar sarskilt intresserad av projektet och som ir limplig att uifora det-
samma. '

For att finga upp tinkbara behov och projekiforslag, for att viirdera dessa,
for att uppratta en plan inom given finansiell ram och for att underlitia
spridning av resultaten bor en radgivande delegation for metodforbiittrings-
arbete inrdttas. Den bor anknytas till ctt 1dmpligt centralt rationaliserings-
organ.

Grunskning

Statskontoret granskar rationaliseringsforslag som har utformats av andra.
Detta sker i form av yttranden 6ver remisser frdn regeringen och sam-
radsyttranden till myndigheter och kommittéer. En viss granskning utdvas
dven i samband med anskaffning av ADB-utrustning.

Utredningen har konstaterat att statskontoret och dess tjinstemin kan
rika i rollkonflikter eiler jivssituationer i granskningsverksamheten. Dessa
beror pé att statskontoret eller dess tjinstemén fore granskningen kan ha
haft mer eller mindre omfattande befattning med 4rendet.

Statsmakterna har nytta av vél genomtiinkta remissyttranden. Statskon-
toret bor dirfor dven i fortsdttningen dgna sig &t granskningsverksamhet
av hir aktuellt slag. Verket och dess tjinstemiin kommer didrmed dven
framdeles att kunna komma i situationer av jivskaraktidr. Det ar lampligt
att statskontoret avstdr frAn att limna yttrande om verket har deltagit i
utformningen av ett utredningsforsiag eller eljest haft mer pataglig befattning
med drendet. Det ankommer pa statskontoret att vaka over att dess integritet
inte kan sittas i frga.

Den forbittrade planering, styrning och samordning av ADB-anvindning
som regering och riksdag har beslutat om med anledning av forslag i pro-
positionen om anvindning av ADB i statsforvaltningen innebir bl. a. att
en granskningsfunktion for viktigare ADB-investeringar skall tillkomma.
Denna delvis nya och utdkade uppgift kan utforas av regeringskansliet,
av ett sirskilt organ eller av statskontoret. Utredningen har beddmt att
det inte dr Onskvirt att denna granskningsfunktion organisatoriskt ingar
som en del av regeringskansliet.

De ADB-system m. m., som kommer att behandlas av granskningsfunk-
tionen infor regeringens och riksdagens stallningstagande, kan vara utveck-
lade av vederbdrande myndighet, av myndighet tillsammans med stats-
kontoret eller av statskontoret ensamt. I samtliga fall kan konsulter ha
medverkat. Granskningen skall ske p ett likartat sitt och pa samma villkor
oavsett vilket organ som #r ansvarigt for utveckling av systemet. Om man
Onskar undvika reella rollkonflikter, eller forestillningar om sddana, bor
granskningen goras i ett organ som stdr fritt i férhallande till instanser som
kan medverka i systemutveckling.
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Ovriga uppgifrer

Med samordning avser utredningen en sjalvstindig aktiviter som riktar sig
mot verksamhet vid andra myndigheter. Det sjillvklara forballandet att stats-
kontoret i rationaliseringsarbete inom ett forvaltningsomride beaktar sam-
ordning med annan verksamhet dr en del av projekiarbeiet och inte en
sjiilvsliihdig samordningsuppgift. Sumordning bér ses som en aspckt som
skall beaktas 1 statskontorets huvudsakliga arbetsuppgifter, nimligen att
genomiora rationaliseringsutredningar. att anskaffa datamaskiner. att be-
driva metodforbiittring och att genomttra granskning. Viss sjilvstindig sam-
ordning i rationaliseringsverksamheten kommer dock att behdvas. Som
exempel pd sddana samordningsuppgifier kan nimnas innehalls- och ut-
seendemiissig samordning av information for dawabearbetning. datakom-
munikation samt standardisering och normering av maskin- och program-
varor. Samordningsuppgifier av detta slag bor avila bl. a. statskontoret.

Regeringen har i propositionen om anviindningen av ADB i statsforvalt-
ningen uttalat sig for att centrala rationaliseringsorgan genom radgivning
pd ADB-omrdder skall 6ka stddet till myndigheterna. Radgivningen skall
enligt propositionen bl. a. avse kop av niistan firdiga ADB-system och pro-
gram samt anvandningen av smadatorer och andra ADB-hjilpmedel. Vidare
skall limnas vigledning i frigor om utformning av driftlésningar, val av
utrustning samt organisation och bemanning av driftenheter. Sddan rad-
givning forutsitter enligt utredningens beddmning att sirskitd kunskap
byggs upp. Moment av metodforbiittring kan ingd hiiri. Sddan radgivning
bor dvila bl. a. statskontoret.

En stor def av den statliga administrationen bestdr av arbetsuppgifter
som ryms inom begreppet kontorsdrift. Alla myndigheter har kontorsfunk-
tioner och svarar i stor utstrackning sjilva for val av metoder och utrusining
m. m. Nagra myndigheter. bl. a. statskontoret, har instruktionsmissiga cller
pa andra sitt reglerade skyvldigheter att ge service. rdd och anvisningar pa
omradet. Utredningen har 1atit gecnomf{ora en kartldggning av forckomsten
av kontorsteknisk radgivning och service m. m. inom statsforvaltningen. Mot
bakgrund av dels de resultat som dirvid har framkommit, dels utredningens
overviganden i Ovrigt drar utredningen foljande slutsatser.

Statskontorets kompetens i frdga om utrustning for flextid bor avvecklas.
Eventuellt kan den 6verforas till det nybildade statens institut for perso-
naladministration och personalutbildning (SIPU).

Aven statskontorets kompetens pa kontorsoffsetomradet bor avvecklas.
Eventuellt kan den overforas till postens inkdpscentral.

Statskontoret bor dven befrias fran de uppgifter betriffande blanketier
for sjukledighet for statsforvaltningen som for nédrvarande avilar verket.
Uppgiften bor foras Gver pd t.ex. statens personalpensionsverk.

Den serviceverksamhet 1 friga om blankett- och dokumentteknik som
bedrivs vid blankettekniska enheten vid statskontoret bor 6verforas till sta-
tistiska centralbyrén (SCB). Utbildningsverksamhet pd omradet b6r admi-
nistreras av SIPU.

Det innebir att statskontoret starkt kan begridnsa sin nuvarande verk-
samhet pa det kontorstekniska omradet. I fortsiittningen bor verket behélla



kompetensen och kapaciteten for arbetsmiitning. Vidare bor verket dgna
sig & den vid olika tidpunkter mest kvalificerade kontorstekniska utrust-
ningen m. m. dir bl. a. inslaget av ADB #dr mer betydande. Det kan ocksé
vara limpligt att system innehallande ADB-utrustning och program for olika
inom statsforvaltningen gemensamma kontorsfunktioner utformas.

3 Organisation m. m.

I kapirel 10 presenterar utredningen forslag om den centrala myndighets-
organisationen for rationalisering och ADB i statsforvaltningen.

Inledningsvis diskuterar utredningen négra exempel pd organisatoriska
atgirder som har omnamnts i direktiven. Utredningen behandlar sdlunda
mdjligheten att stanna vid att béttre precisera statskontorets uppgifter, att
till statskontoret knyta ett organ med rddgivande eller beslutande funktioner
avseende t. ex. viktigare ADB-frigor, att inrétta ett fristéende mindre organ
for granskning av viktiga ADB-projekt och att inrdtta ett granskningsorgan
med vytterligare uppgifter. Utredningen diskuterar ocksi mojligheten att in-
ritta ett dataverk. Utredningen ger sin syn pé limpligheten av dessa olika
16sningar.

Nir utredningen formulerar egna losningar, anger den som sin grund-
liggande instdllning att en effektiv granskning av statliga ADB-investe-
ringar, som kan ha forutsittningar att vinna respekt for opartiskhet, méste
ske i ett organ som dar fristdende i forhdllande till myndigheter som deltar
i utveckling av ADB-system. I granskningen ingr i princip tva delar, nim-
ligen en beredande del och en beslutande del. Utredningen anser att den
beslutande delen maste ha full kontroll dver beredningsresurserna. Aven
den beredande delen maste dirfor sté fri i forhéllande till systemutvecklande
myndigheter.

Med denna utgéngspunkt har utredningen sdrskilt overvigt tre organi-
sationsalternativ som innebir att det vid sidan av statskontoret bildas ett
sdrskilt organ for granskning av statliga ADB-system. Detta organ tilldelas
i tvd av alternativen vissa ytterligare uppgifter p& ADB-omridet.

Grundalternativet innebir att granskningsorganet, utdver att svara for
granskning, dven medverkar vid urvalet av ADB-investeringar som skall
granskas och driver dokumentationscentralen Gver statliga ADB-system.
Till dessa uppgifter ldggs i ett alternativ bl. a. uppgifterna att samordna
metodarbetet pd ADB-omradet och att utfirda riktlinjer m. m. {or utveckling
av ADB-system. Till dessa uppgifter for ett nytt organ fogas i ett annat
atternativ dven uppgiften att svara for den samordnade anskaffningen av
ADB-utrustning {or statsforvaltningen. De olika alternativen paverkar i va-
rierande grad statskontorets uppgifier.

Utredningen analyserar de tre alternativen och konstaterar att alla tre
har fordelar och nackdelar. Om granskningsorganets uppgifter vidgas upp-
kommer definitions- och grinsdragningsproblem gentemot statskontoret.
Ansvar for méanga uppgifter kan, sérskilt i ett inledningsskede, dessutom
negativt péverka arbetet med den viktiga och krdvande huvuduppgiften
att granska statliga ADB-investeringar. En fordel med att lata gransknings-
organet dven svara for anskaffningen av ADB-utrustning ir dock att samma
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organ didrmed ges full kontroll éver de olika styrinstrumentcn for anvind-
ningen av ADB i statsforvaliningen. Utredningen anscr vidare att majlig-
heten till virdefull aterforing av erfarenheter skulle g4 forlorad om gransk-
ningsorganets uppgifter begrinsades till att Eimna svnpunkter pa enskilda
ADB-investeringar.

Med ledning av dvervigandena om for- och nackdelar som vidl&der de
tre alternativen limnar utredningen ett {orslag till organisation av de centrala
myndighetsuppgifterna avseende rationalisering och ADB. Forslaget har gi-
vits en utformning som skall medverka till att grinsdragningsproblem mel-
lan granskningsorganets och bl. a. statskontorets uppgifier inte skall behdva
uppkomma. Det inncbir att granskningsorganets uppgifter begriinsas till
att i forsta hand avse granskning av statliga ADB-investeringar.

Statens ADB-rid

Utredningen foresldr att granskningsorganet ges formen av en kommitté
med vissa forvaltningsuppgifier. Den kan t. ex. bendmnas statens ADB-rad.
Foljande uppgifter bor &vila radet.

1. Granska investeringar i statliga ADB-system och ADB-anliggningar och
vid behov ldmna rid till myndigheter om utformning av beslutsunderlag
m. m.

2. Medverka vid urval av ADB-investeringar som bor granskas.

3. Driva dokumentationscentral gver statliga ADB-system.

4. Besvara remisser frin regeringen i viktigare ADB-drenden. t. ex. storre
anskaffningar och fragor om riktlinjer for ADB-verksamhet.

5. Limna en arlig dversiktlig redogorelse for sin verksamhet. Dérvid kan
dven ldmnas synpunkter p&d hur anvindningen av ADB i statsforvalt-
ningen utvecklas i olika viktiga avseenden.

Radet bor inrittas for en period av fem dr riknat frdn den 1 juli 1980.
Verksamhetens innehdll, former, resultat och organisation bor utvirderas
i god tid fore ar 1985.

Sjdlva radet bor vara litet och bestd av hogst &tta ledamoter. I radet bor
ingd foretrddare for riksdagspartier och personer med sérskild sakkunskap
pd ADB-omridet. Ett kansli omfattande hogst 15 tjinstemin bor inrittas
for aut bereda radets beslut. Radet bor hora till budgetdepartementet.

Statskontoret

Statskontoret behdller enligt utredningens forslag i huvudsak nuvarande
uppgifter och far dessutom vissa utokade uppgifter pA ADB-omradet. Do-
kumentationscentralen over statliga ADB-system 6verfors dock till ADB-
rddet. Viss rddgivning och service pa det kontorstekniska omrédet bor av-
vecklas eller foras over till annan myndighet. Foljande huvuduppgifter bor
Avila statskontoret.

1. P& uppdrag av regering eller kommitté utftra rationaliseringsundersok-
ningar och annat utredningsarbete avseende orgznisation. ADB osv.
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Anskaffa ADB-utrustning for statsforvaltningen.

3. Bedriva metodforbittring i anslutning till projekten. Bedriva metodfor-
bittring av betydelse for flera projekt m. m. som den egna organisationen
utfér. Samordna metodfdrbittring av intresse for flera myndigheter inom
statsforvaltningen.

4. Paanmodan av regeringen eller myndighet granska rationaliseringsforsiag

som har utformats av andra instanser #n statskontoret.

Utredningen limnar vissa synpunkter pa organisation och arbetsformer vid
statskontoret.

Enligt utredningens mening #r det angeliget att styrelsen for statskontoret
tar ett storre ansvar for enskilda drenden vid verket @n f. n. Styrelsen bor
ta stiilining i viktigare rationaliserings- och systemutvecklingsprojckt som
rapporteras till uppdragsgivare. Styrclsen bor dven ta stilining i viktigare
arenden om anskaffning av ADB-utrustning.

Utredningen pekar pa fyra forhéllanden som bor beaktas vid utformningen
av den nirmare organisationen for statskontoret. Enligt utredningens me-
ning #r det angeldget att forutsitiningar skapas for att statskontorets och
dess tjanstemiins professionella kompetens kan utvecklas. Antalet organi-
sationsenheter bor vara litet i syfte att oka flexibiliteten hos verket och
dess resurser. Anskaffning av ADB-utrustning och arbete med systemut-
veckling bor i viss utstriickning hdllas samman organisatoriskt. Metodf6r-
bittringsarbete bor bedrivas i enheter som i dvrigt huvudsakligen arbetar
med tillimpningsprojekt. Utredningen skisserar tvd alternativ i stort for
statskontorets inre organisation. Den ndrmare organisatoriska utformningen
m. m. bOr Overvidgas av en organisationskommitté.

Utredningen anser att regeringen systematiskt bor erbjuda de hogsta tjin-
stemédnnen vid statskontoret mojlighet att efter forslagsvis hogst sex &r vid
verket dvergd till annan verksamhet inom statsforvaltningen. De higre och
hogsta tjdnsteminnen bor i betydande utstrickning rekryteras externt, i {or-
sta hand frén statsforvaltningen. Inldning av hogt kvalificerad personal for
visst projekt eller for viss tid bor kunna ske. Statskontoret bor dven i dvrigt
striva efter att nd en balanserad rekrytering frin och avgéng till statsfor-
valtningen i friga om tjinstemin p& alla erfarenhetsniver. Inom ramen
for en given personalstyrka bor verket ha en stor andel handliggare med
kvalificerad kompetens. Konsulter bér dessutom anvindas i ndgot stdrre
utstrickning i projektarbetet.

Projektledare for de storsta och viktigaste projekten som bedrivs inom
statskontoret skall enligt utredningens mening ansvara direkt infor gene-
raldirektoren i vad avser projektarbetet. Projektledare for Ovriga projekt an-
svarar infor chefen for en av utredningsenheterna. De mest kvalificerade
utredarna vid statskontoret skall arbeta som projektledare for ett eller nagra
f& projekt. En ny tjinstetyp benimnd utredningschef bdr inforas. Dessa
tjdnster bor vara avsedda for projektledare pi avdelningschefs niva.

Om det inte finns en sjilvklar eller lamplig sakansvarig myndighet bor
ansvaret for mycket stora organisations- eller ADB-projekt liggas pé siirskilda
av regeringen tillkallade kommittéer. I en sddan kommitté bér projekiets
intressenter ingd. Om man s& dnskar kan politiskt ansvariga ingd i kommittén
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och dirmed pa nidra hall folja rationaliseringsarbetet m. m. Statskontoret
kan stodja dessa kommittéers arbete pi olika sitt.

Metodforbittringsverksamheten skall enligt utredningens mening bedri-
vas som projekt i utredningsenheterna. Nir det giller metodarbete som
avses vara till nytta for flera myndigheter m. m. inom statsforvaltningen
dr det sirskilt angelidger att behoven av metodforbittringsarbete kan fingas
upp. att metodarbete kan bedrivas i anslutning till praktiskt arbete och att
resultaten av metodarbetet kommer till anvindning. 1 syfte att skapa or-
utsdttningar hirfor foreslar utredningen att en ridgivande delegation for
metodfrigor knyts till statskontoret.

Statskontoret enligt forslager

Inneborden for statskontoret av utredningens forslag i frdga om inriktning
och omfattning av verksamheten kan sammanfattas pa foljande sitt. Stats-
kontoret blir ett regeringens organ med uppgift att inom statsforvaliningen
verka for effektivitetshdjningar i form av kostnadsbesparingar. Verkets upp-
gifter koncentreras till for framtiden betydelsefullt rationaliseringsarbete.
Vikten av metodforbittringsarbete betonas. For att kunna mota de ansprak
som beddms komma att riktas mot statskontoret bor verket efterstrava att
nd en genomsnittligt ndgot hdgre erfarenhets- och kompetensmiissig stvrka.

Behovet av rationalisering dr stort inom statsforvaltningen. Utredningen
utgr darfor fran att de centralt sammanhalina resurserna for rationaliserings-
~och ADB-arbete forblir i stort sett oftrindrade. :
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Bilaga 3

Redovisning av remissinstanserna och deras yttranden éver betinkan-
det (SOU 1979:72) Rationalisering och ADB i statsforvaltningen

Remissyttranden har avgivits av domstolsverket, rikspolisstyrelsen, krimi-
nalvardsstyrelsen, datainspektioncn, dverbefélhavaren, forsvarcts materiel-
verk, forsvarets rationaliseringsinstitut. socialstyrelsen. postverket, telever-
ket, statistiska centralbyran (SCB). statskontoret, byggnadsstyrelsen. data-
maskincentralen for administrativ databchandling (DAFA), riksrevisions-
verket, riksskatteverket, statens arbetsgivarverk, statens personalpensions-
verk, statens arbetsmarknadsnamnd, statens forhandlingsrad, riksarkivet,
universitets- och hogskoledmbetet, utrustningsnimnden fOr universitet och
hégskolor, statens naturvardsverk, miljédatandmnden, patent- och registre-
ringsverket. arbetsmarknadsstyrelsen, statens lantmiteriverk, styrelsen for
teknisk utveckling, ldnsstyrelsernas organisationsnimnd, Linsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus 1an, samarbetsorganet for rédttsvasendets informa-
tionssystem (Ju 1968:59). utredningen (F6 1977:02) rérande datasvstemens
sarbarhet, dclegationen foér foéretagens uppgiftsiimnande (B 1977:09),
ADB-anskaffningsutredningen (B 1979:09). Svenska kommunférbundet.
Landstingsforbundet, Centralorganisationen SACO/SR, Landsorganisatio-
nen i Sverige, TCO:s statstjianstemannasektion (TCO-S) och ST-statskonto-
ret avd. 426. Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges industriférbund och
Standardiseringskommissionen i Sverige.

Redovisningen har delats upp enligt foljande:
Allminna synpunkter

Statskontorets uppgifter och roll
Effektivitetsbegreppet

Metodverksamheten och samordningsfunktionen
Radgivning och stdd till myndigheterna
Anskaffning av ADB-utrustning
Granskningsfunktionen

Statskontorets organisation m. m.

© P No LR W

Personalfragor

—

Allmanna synpunkter

Flertalet remissinstanser kommenterar inte utredningens avgransning av
sitt uppdrag. Négra remissyttranden innehaller dock allméinna synpunkter pa
utredningens omfattning och inriktning.

Liénsstyrelsernas organisationsndmnd anser att utredningen foreslar en
lamplig avgransning av uppgifterna och ger en god precisering av statskon-
torets verksamhet.

En motsatt uppfattning har datainspektionen som konstaterar att betén-
6 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 124
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kandet i allt visentligt koncentrerats till statskontoret trots att utredningen
haft till uppgift att se dver organisationen fér de centrala myndighetsupp-
gifterna. Ovriga centralmyndigheter sasom riksrevisionsverket, forsvarets
rationaliseringsinstitut ach DAFA har endast perifert behandlats, Datain-
spektionen anser att direktiven inte heller har medgeu att utredningen
behandlat frigan om hur ADB-verksamheten inom statsférvaltningen
paverkar villkoren fér niringslivet. foretag och enskilda medborgare.
Liknande synpunkter anfors av Svenska arbetsgivareféireningen och Sveriges
industriférbund (gemensamt yttrande). som anser att i de centrala myndig-
hetsuppgifterna avscende rationalisering och ADB bér inga ytterligare
uppgifter utover de som utredningen behandlat. Enligt deras erfarenhet ér
det ofta i samband med ny lagstiftning. dvs. nér lagstiftaren 6verviger olika
normativa system. som kranglet dr plverkbart. Vid detta tillfille maste
uppmirksammas hur normsystem skali kunna tilldmpas. Statskontoret bor fa
i uppgift att ansvara for att forslag till ny lagstiftning och iindringar i
normsystem, som fOrutsitter administrativa férfaranden eller anpassningar,
avviigs med hinsyn till praktiska tillimpningskrav.

SACO/SR beklagar att det i utredningen inte funnits representanter for
vare sig de fackliga organisationerna eller 6vriga myndigheter. Utredningen
hade da biittre kunnat diskutera en effektiv organisation av statskontoret
samt det statliga raticnaliseringsarbetet.

Riksrevisionsverket anfor att utredningen har forbigatt den visentliga
fragan om en samlad inriktning av de centrala effektivitetsanstringningarna
genom att viilja sina utgangspunkter i statskontorcts interna problem.

Statskontoret konstaterar rent allmint att rationaliseringsfrigorna har fat
en storre politisk tyngd dn tidigare. Det ar dirfor viktigt att statsmakterna
bittre dn hittills preciscrar vilka krav som fran politisk synpunkt ar
viscntliga.

2 Statskontorets uppgifter och roll

Utredningen anser att statskontorets myndighetsroll bdr férstirkas.
Statskontoret bor spela cn aktivare roll och vara regeringens instrument i det
omfattande fordndrings- och dversynsarbete som forestir inom statsforvalt-
ningen. Remissinstanserna instimmer i detta med ndgra fi undantag.

Forsvarets rationaliseringsinstitut, domstolsverket, SCB, riksrevisionsver-
ket, riksskanieverket, Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges industrifér-
bund, kriminalvdrdsstyrelsen, statskontoret, arbetsmarknadsstyrelsen, lins-
styrelsen | Goteborgs och Bohus ldn, delegationen fér foretagens uppgiftslam-
nande och Svenska kommunforbundet ansluter sig till utredningens uppfatt-
ning att rationaliscringsuppdrag i forsta hand skall limnas av regeringen.
Diremot betonas av samtliga remissinstanser som vttrat sig i fragan att det ir
viisentligt att kortare utredningsinsatser. bl. a. de nuvarande s. k. 20-dagars
uppdragen. dven fortsittningsvis skall kunna utforas pa begiran av
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myndigheterna. Utredningen anses pa denna punkt ha 6verbetonat rollkon-
flikten i att vara radgivare pa flera nivaer.

Forsvarets ralionalisc'ringsin.s'rituI anfor att det finns ctt stort behov av
. fordndring och fornyelse 1 statsforvaitningen och av att hushalla med
resursernd. Institutet ser omprévning av statlig verksamhet, dvs. de frigor
som forvaltningsutredningen har behandlat, och rationalisering som olika
uttryck for effektivisering. Institutet saknar ett helhetsresonemang i dessa
frigor i statskontorsutredningen. Institutet betonar vidare myndigheternas
ansvar for verksamhetens effektivitet. Detta &r en del av det traditionella
“linjeansvarct™. De sirskilda effektiviseringsorganen bor medverka som
granskare och radgivare.

Domstolsverket, statskontoret, riksrevisionsverker (RRV) och statens
arbetsgivarverk betonar vikten av att statskontoret medverkar vid utform-
ning av forslag och direktiv till rationaliseringsuppdrag inom ramcn for
arbetet med att sc Over statsférvaltningen. RRV betonar vikten av att
statskontoret foljer utvecklingen inom det administrativa omradet - bl. a.
crfarenheterna fran RRV:s forvaltningsrevision - och limnar forslag till
regeringen om allmanna riktlinjer for rationaliseringsarbetet. Statskontoret
bor fungera dels som beredningsorgan till regeringen, dels som kravstillare
pd myndigheterna i friga om deras rationaliseringsverksamhet. Statens
arbetsgivarverk Konstaterar att utredningen om rationalisering och ADB i
statsforvaltningen star i god samklang med forvaltningsutredningens idéer.
Verket framhaller vidare vikten av myndigheternas aktiva medverkan bade
ndr initiativ tas till Gversyner och néir nedskérnings- och omprioriteringsét-
garder genomfors. DAFA hinvisar i sammanhanget till forvaltningsutred-
ningen som gor den beddmningen att det intc finns nigot principiellt hinder
for att utnvttja statskontorets resurser och kompetens i dversynsarbetet.
Detta kan dock pa sikt leda till att tvngdpunkten i verksamheten {érskjuts
och att karaktirskillnaden kan komma att minska mellan riksrevisionsverket
och statskontoret.

3 Effektivitetshegreppet

Utredningen foreslar att effektivitetsbegreppet preciseras, sa att bespa-
ringseffekterna far en storre tyngd. DAFA delar utredningens uppfattning
att en oklar definition av effektivitetsbegreppet kan leda till skilda
méltolkningar. men anser inte att utredningen gjort nigot visentligt
fortydligande pa denna punkt. Av liknande uppfattning ir delegationen for
foretagens uppgiftslimnande som finner det vil motiverat att besparingsma-
let laggs fast som statskontorets huvuduppgift.

Férsvarets rationaliseringsinstitut papekar att effektivitetsbegreppet senast
har preciserats i medbestimmandeavtalet for det statliga arbetstagaromradet
(MBA-S). Dect centrala i denna precisering ér enligt institutcts uppfattning
maluppfyllelse under god hushéllning med resurserna. Ovriga bestdmningar
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~som giller riittssiikerheten och personalens vélfard — miste uppfattas som
bivillkor, som skall tillgodoscs.

En rad remissinstanser déribland datainspektionen, postverke:, statskonto-
ret, universitets- och hogskoledmberet, SACO/ISR, SCB, riksrevisionsverket,
riksskatteverkel, statens arbetsgivarverk, siatens férhandlingsrad. forsvarets
materielverk och TCO-S$ anser att utredningens avgriinsning av begreppet
effektivitet till framst kostnadssankningar dr alltfor sniiv. Statskontoret bor
liksom den ovriga statsforvaltningen tillimpa det i MBA-S definierade
cffektivitetsbegreppet. Om maiet {01 ett visst projekt skall begrinsas till
nigon eller nagra av de i detinitionen angivna faktorerna bor detta
foreskrivas av regeringen i varje sérskilt fall.

Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges indusiriférbund, éverbefilhava-
ren, riksskatteverket m. fl. saknar en central arbetsgivarpolicy for rationali-
sering sirskilt mot bakgrund av att ett medbestimmandeavtal har ingatts och
att olika tolkningar av avtalet kan fa vittgdende konsekvenser.

4 Metodverksamheten och samordningsfunktionen

Domstolsverket, datainspektionen, forsvarets rationaliseringsinstitut, post-
verket, statskontoret, riksrevisionsverket, SCB, TCO-S, SACQ/SR, statens
personalpensionsverk m. fl. anser i likhet med utredningen det vara en
angeligen uppgift for statskontoret att sarskilt uppmérksamma metodfrigor
och speciellt sddana som ar gemensamma for flera myndigheter. Insatserna
bor forstirkas under 1980-talet. Riksrevisionsverket anser att statskontoret
bor ha som en visentlig uppgift att inom det administrativa omradet 1amna
regeringen underlag for att formulera en gemensam utvecklings- och
investeringssyn anpassad till den allménna ADB-utvecklingen. En sadan
gemensam syn bor utgodra grund for samordningsstravandena och bli den
plattform fran vilken statskontoret agerar.

Starskontoret, som behandlar metodfragorna utforligt, anser att utredning-
en inte tagit ett samlat grepp om metodfragorna och kan inte finna att den
bild som ges av problem och svérigheter ir korrekt. Problem och konflikter
som uppstar ar inte i forsta hand, som utredningen gor gillande. en fraga om
de ekonomiska forutsiittningarna utan bemannings- och rekryteringspro-
blem. Dessa tar sig uttryck i konkurrens om personal mellan metodarbete
och tillimpningsprojekt, varvid de sistndmnda tenderar att prioriteras.
Verket anfor vidare att planeringen av statskontorets metodverksamhet
integreras med den Gvriga planeringen och baseras pa en arlig metodutveck-
lingsplan. Fr. o. m. innevarande budgetar har ett metodsckretariat inrittats
for att ytterligare forbattra plancringen och styrningen inom omradet.

Utredningen foreslar vissa belopp och andra ekonomiska ramar for
metodverksamheten. Enligt statskontorer innebar dessa forslag att regering-
en hérdare idn idag skall plancra och styra statskontorets mectodverksamhet.
Statskontoret kan inte finna att regeringen bor belastas med dessa uppgifter
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utan anser att i den man regeringen dnskar paverka inriktningen skull detta
géras genom att uppdrag limnas pd sedvanligt sitt. Omfattningen av
mctodverksamheten bor styras genom den ordinarie budgetprocessen och ¢j
genom faststillda belopp eller procentramar. Av liknande uppfattning ér
riksrevisionsverket, som konstaterar att utgdngspunkten for prévning av
metodutvecklingsarbetets omfattning maste vara det behov som beddms
foreligga och inte en fast procentsats av statskontorets anslag cller en
beloppsgrins. Omfattningen bor provas i den drliga verksamhetsplanering-
en. Statsmakternas provning bor goras i budgetprocessen och i samband med
att uppdrag limnas till statskontoret att bedriva viktigare metodprojekt.

Datainspektionen ifrigasitter om det ir méjligt att pd de i betinkandet
redovisade grunderna faststiilla kostnadsramar och procentuella andelar av
statskontorets budget for metodarbete av olika slag. Eftersom behov
foreligger av dversyn av befintliga databehandlingssystem kan erforderliga
insatser visa sig vara storre dn de som nimns i betiinkandet. Siatskontoret
havdar att utredningens schablonmassiga forslag anghende resursramarna
for metodverksamheten skulle innebéra en avsevird nedrustning av denna
verksamhet i férhallande till nuldget. Statens personalpensionsverk anser att
den foreslagna ramen om 2 % av statskontorets anslag for metodutveckling
forefaller alltfér blygsam med hinsyn till det stora behov av metodutveck-
lingsinsatser som foreligger.

Enligt forsvarets rationaliseringsinstinas uppfattning 4r kvaliteten i metod-
studicarbetet visentlig. Budgetramar ir ointressanta jimfért med en attitvd
hos statsmakten och verksledningen pé statskontoret som uppmuntrar till
metodinsatser och tillter intresserade och kompetenta personer att syssla
med metodfragor.

Remissinstanserna tillstyrker starkt utredningens férslag om att inrétta en
metoddelegation med rddgivande uppgifter. Metoddelegationen bdr vara
dndamalsenlig som instrument for att finga upp tinkbara behov av insatser
och projektforslag liksom {6r att forcera och prioritera metodutveckling som
hittills fatt sta tillbaka for tillampningsinriktat systemutvecklingsarbete samt
for att underlitta spridning av resultaten. Endast postverker och patent- och
registreringsverket stiller sig tveksamma till behovet av ctt sirskilt kontakt-
organ t detta sammanhang. 1 stiillet bor statskontoret aktivera de direkta
kontakterna med myndigheterna.

Landsorganisationen (LO) anser att dven arbetstagarnas organisationer
bor vara representerade i metoddelegationen.

Utredningen anser att arbetet med mctodforbattring bor bedrivas i
samarbete med andra myndigheter och finansieras gemensamt. Sirskilda
medel foéreslas darfor anvisas statskontoret for att med delfinansicring stodja
metodarbetet vid andra myndighcter. Metoddelegationen skall foresld hur
dessa medel skall disponeras. Statskontoret och flera andra remissinstanser
stiller sig avvisande till konstruktioncn med samfinansiering eftersom
utvecklingsarbetet da torde forbehallas de storre myndighetcrna med egna
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resurser. De mindre myndigheterna med det stérsta metodstddet skulle
diremot fi mindre mojligheter dn idag att medverka i metodarbetet.

Flera remissinstanser betonar samordningsfragor som en visentlig uppgift
for statskontoret. Den snabba utvecklingen och myndighcternas dkande
bendgenhet att soka tekniska hjalpmedel medfor ckade behov av centralt
stdd och samordningsinsatser.

Datainspektionen hiivdar att ndgon samordning av ADB inom statsforvalt-
ningen i mer kvalificerad mening hittills knappast har férekommit. Erfaren-
heter och kunskaper som samlats inom skilda omraden har inte utnvttjats
inom andra omriden med stundom déligt resursutnyttjande som f6ljd. Det ir
av vikt att underlag och stdd nu skapas {6r en medveten strategi i friga om
administrativ utveckling och ADB.

En mer aktiv samordningsroll forordas dven av SCB. Metodutvecklings-
och samordningsuppgifter avsecnde t. ex. databearbetningar, datakommu-
nikation samt standardisering och normering av maskin- och programvaror
ir mycket angeldgna. Kombinerat med ett radgivande organ for metodfor-
bittringar borde statskontorets verksamhet hdr kunna leda till ett mer
utvecklat samarbete mellan myndigheter. TCO-S och standardiseringskom-
missionen dr av liknande uppfattning. SCB framhaller att statskontorets
samordningsinsatser inom metod- och informationsomridet dven kan
underlatta SCB:s roll som statistiskt samordningsorgan.

5 Radgivning och stod till myndigheterna

Utredningen anscr att myndigheterna sjilva i stor utstrickning kan
bedriva sin rationaliseringsverksamhet. Sma myndigheter kan vid behov
utnyttja konsulter for att frimja denna verksamhet. Statskontorets radgiv-
kontorstekniska fragor. Det medf6r att § 3 i rationaliseringsférordningen bor
utga.

Statskontoret delar inte utredningens uppfattning om myndighecternas egen
forméga att bedriva sin rationaliseringsverksamhet. Framfor allt de mindre
myndigheterna har svart att fullgéra stillda krav och behover stéd utifran.
Att enbart mota detta behov med konsulter som har kommersiellt inriktade
intressen dr inte lampligt. Statskontoret delar intc heller utredningens
uppfattning att verket skulle ha svart att fullgbra sin myndighetsroll i
dircktkontakter med myndigheterna utan hdvdar att verkets rddgivning inte
dr av “Konsultkaraktdr”. Det ér friga om tjanstemannauppgifter inom
ramen for verkets ligganden som central myndighet med angivna mal.
Statskontoret forutsitter att verket dven fortsattningsvis skall kunna fora ut
kunskaper och ge myndigheterna rid i en rad olika fragor. Radgivning ar
bl. a. en nddvindig forutséttning for att ge vigledning i metodfragor.
Rationaliseringsforordningen 3 § bor darfor bibehallas.

Forsvarets rationaliseringsinstitus stiller sig ocksd tveksamt till utredning-
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ens diskussion om de rollkonflikter som kan uppsti om ett rationaliserings-
organ skall vara radgivare pl tlera olika organisationsnivier. Rollkonflikten
kan i allminhet climineras genom en rollprecisering vid uppdragets
inledning.

Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin menar att statskontoret alltfort
bor bedriva en rddgivningsverksambet till de statliga myndigheterna for att
dela med sig av den kompetens verket besitter och som fortldpande vidgas
genom overgripande utredningar av olika slag. Byggnadsstvrelsen anfor att
det under alla forhallanden édr angeliget for sakmyndigheter att kunna fa rad
och hjilp av statskontoret som sakkunnig i generella frigor gillande
rationalisering m. m. inom statsférvaltningen.

Nigra remissinstanser anser att rddgivningsverksamheten bor {orstirkas
inom kontorsteknik- och ADB-omridet. Domstolsverket, riksrevisionsver-
ket och TCQO-S§ betonar att utvecklingen inom dessa tvit omriden noggrant
bor f6ljas och att de enskilda myndigheterna kostnadsfritt skall kunna fa rad
och végledning i hithérande fragor.

TCO-S anser att verksamheten vid statskontorets nuvarande kontorstek-
niska enhet skall utvecklas till vad som kan kallas “kontorsutvecklingsverk-
samhet”. Den uppgiften skulle innefatta att utveckla metoder for olika
funktioneri forvaltningen, folja teknikutvecklingen. ge myndigheter rid och
genomfora kortare utvecklingsinsatser. Verksamheten skulle bedrivas under
myndighetsansvar, dvs. inte vara konsultverksamhet.

Socialstyrelsen, byggnadssiyrelsen, ldnsstvrelserna i Géteborgs och Bohus
lin, TCO-S m. fl. 4r kritiska mot en alltfor langtgiende begrinsning av
radgivningsverksamheten till enbart ADB och kvalificerad kontorsteknik
med inslag av ADB. Aven riksarkiver konstaterar, inte utan oro, att
utredningens motivering for begridnsningen inte Gverensstimmer med de
crtarenheter riksarkivet har gjort. Enligt riksarkivet finns en radvillhet och
ett viixande behov av bistind hos savil storre som mindre myndigheter. Den
tekniska utvecklingen och didrmed 6vergangen till nya informationsbirande
media gor att behovet av viil fungerande registreringsfunktioner kommer att
bli dnnu storre.

Betriffande utredningens forslag rorande vissa specietla funktioner inom
det kontorstekniska omradet anser statskontoret, riksrevisionsverket och
bvggnadsstyrelsen att de ytterligare skulle splittra kompetensen inom det
kontorstekniska omradet och hiivdar att samordningen behover forbittras.
Dirigenom bor de resurser som disponeras kunna utnyttjas effektivare och
majligheterna att behélla och utnyttja expertpersonal inom olika omraden
okar. Dessutom torde den tekniska utvecklingen oka kraven pi enhetlig-
het.

Statskontoret har inget principiellt att erinra mot att, som utredningen
forestar, samradskravet vid myndigheternas val av system och teknisk
utrustning for flextid tas bort. Verket anser dock att en radgivande funktion
betriiffande val av flextidsutrustning behdvs. Det ar enligt verket olampligt
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att fora éver denna fraga till statens institut for personaladministration och
personalutbildning.

Flera remissinstanser, diribland statskontorer, tar upp utredningens
forslag att avveckla statskontorets uppgifter pd reprografiomradet. De anser
att i avvaktan pd en dversyn av reprografiomridet bor inga {orindringar
vidtas i nu gillande samradsbestimmelser om kontorsoffsctutrustning m. m.
Utrustningsndamnden far universitet och hdgskolor (UUH) tllstyrker diremot
utredningens forslag pd denna punkt. Radgivning i hithdrande fragor kan for
hogskolesektorn ombesarjas av UUH, som har personal med kompetens
inom reprografiomradet.

Postverket anser att nuvarande obligatoriska krav om samrid med
statskontoret i friga om kontorsoffset- och flextidsutrustning bor ersiittas
med en allmén rekommendation om samrad.

Statskontorcts uppgifter rérande vissa blanketter fér sjukledighet anser
statens personalpensionsverk (SPV) bor foras dver pa SPV. Statens forhand-
lingsrad anser diremot att de snarare bor foras dver till statens arbetsgivar-
verk.

Manga remissinstanser stiller sig tveksamma till forslaget att féra éver
serviceverksamheten 1 fraga om blankett- och dokumentteknik till SCB for
attdar inga i verkets uppdragsverksamhet. En central kompetens och service
bor finnas. En dverflyttning av servicefunktionen till SCB bedéms dock
mindre lamplig eftersom det maste anses vara verksamhetstrimmande for
SCB att ge rad i frigor om administrativ rationalisering och kontorsrationa-
lisering. Sratskontoret forordar att blankett- och dokumenttcknisk service
dven fortsittningsvis bedrivs inom statskontoret. SCB stiller sig positiv till
att ta over den blankettekniska verksamheten. om man viljer att fordela
ansvaret for Kontorsserviccomradet pa flera myndigheter.

6 Anskaffning av ADB-utrustning

Utredningen konstaterar att anskaffning av ADB-utrustning adven i
framtiden skall ombesdrjas centralt (prop. 1978/79:121. FiU 1978/79:34. rskr
1978/79:339). Utredningen anser att denna uppgift bor ankomma pad
statskontoret. Remissinstanserna, med nigra fi undantag, delar uppfatt-
ningen att statskontoret dven i framtiden bor ha huvudansvaret for
anskaffning av ADB-utrustning. Vissa frgor rorande denna anskaffning
utreds f. n. och nagra dndringar bor darfor inte géras nu.

Betriffande anskaffning/upphandling av ADB-utrustning inom forsvars-
makten stills enligt overbefilhavaren (OB) och forsvarets materielverk
sirskilda krav pa samordning for att siikerstilla drift, uthdllighet och
underhall. OB har tidigare foreslagit regeringen att anskaffning av ADB-
utrustning till forsvarsmakten skall aldggas forsvarets materielverk men att
viss upphandling kan ske via statskontoret.

Utrustningsnimnden fér universitet och hégskolor (UUH) och lantmditeri-
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verker anscr att grinsen for regeringens provning av datorinkop bor héjas for
att diarigenom undvika onodiga forseningar. UUH foreslar en hojning fran
300000 kr. tll 500 000 kr. Eventuellt kan andra kriterier fér prévning
tinkas.

DAFA anfor att mvndigheterna sjilva bor fa ansvara fér upphandlingar
och att statskontoret bor ges cn ridgivande roll i fraga om teknik. ekonomi
och juridik.

7 Granskningsfunktionen

Minga remissinstanser framhdller betvdelsen av en mera Gvergripande
cffektbedomning av svstemforslag och accepterar tanken péa en formaliserad
beslutsprocess och en sérskild granskningsfunktion for statliga ADB-
investeringar.

Utredningens {Orslag att inritta ett sirskilt organ, statens ADB-rid. for
granskningen m. m. ges stort utrymme i remissyttrandena. Flertalet remiss-
instanser ar kritiska. Till denna grupp hor domstolsverket, arbeismarknads-
styrelsen, forsvarets materielverk, bvggnadsstvrelsen, statens naturvdrdsverk,
SACO!SR, statens personalpensionsverk, samarbetsorganet for ritisviisendets
informationssystem, universitets- och hégskoledambetet. patent- och registre-
ringsverket, Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges industriforbund, miljo-
datandmnden, statens lantmdteriverk, Landstingsforbundet, kriminalvirds-
stvrelsen. De anser att en granskningsfunktion kan inordnas i en redan
cxisterande organisation. De flesta foreslar statskontoret som den mest
lampliga.

Starskontoret kan av flera skil inte ansluta sig till utredningens forslag att
ett nytt rationaliseringsorgan — statens ADB-rad — inrittas. Det finns redan i
dag en omfattande organisation for kontroll och granskning. Till de
ctablerade organen hor riksrevisionsverket, statskontoret, forsvarets ratio-
naliseringsinstitut. JK. JO m. fl. Vidare crinras om att forvaltningsutred-
ningen har foreslagit att dversynsgrupper inréttas i varje fackdepartement.
Statskontoret stéiller sig fragande till utredningens siitt att prova eller avfirda
mojligheterna att anviinda andra organ for granskningen, t. ex. den av
riksdagen beslutade datadelegationen. dec centrala rationaliseringsorganen,
andra myndigheter eller konsuhforetag. Det saknas enligt statskontoret
tillréiickliga motiv for inrdttandet av ett ADB-rad. Skall en ny gransknings-
funktion inréittas maste den atminstone ges uppgifter som tillfor drendebe-
redningen nagot nytt i sak. Ddremot kan det finnas motiv for att forbittra
analysen av de samhillsekonomiska konsckvenserna av ADB-tcknikens
utnvttjande. Statskontoret skulle dock vilkomna att regering och riksdag
forstirker sin egen ADB-kompetens.

Forsvarets rationaliseringsinstitur anser att forutsittningarna {or gransk-
ningsverksamheten ar ganska osikra. t. ex. méingden av granskningsuppgif-
ter, arbetsmetoderna. behovet av och tillgingen pi kompetens m. m. Det dr
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enligt institutet inte heller uteslutet att instansen inriittas alldeles {6r sent, da
den tekniska utvecklingen numera synes gora det littare att undvika stora
odverblickbara systemkonstruktioner. Regeringen bor for évrigt kunna
inrikta rationaliseringsverksamheten sa att man undviker att skapa stora
systemkomplex. Detta vore att féredraga framf6r att 6ka byrakratin kring
ADB. Institutet anser att granskningsfunktionen lampligen kan foras over
till statskontoret. Beslutsfattandet kan anfortros antingen at verkets stvrelse
cller at en sirskild till statskontoret knuten delegation e. d.

Riksrevisionsverket avvisar tanken pé ett granskningsorgan enligt utred-
mingens forslag. Verket foreslar i stallet att en delegation med en stillning
motsvarande den, som bl. a. néringspolitiska ridet har, tillsitts. Delegatio-
nen bor knytas till regeringskansliet.

Rikspolisstvrelsen, datainspektionen, styrelsen for teknisk utveckling och
DAFA ansluter sig diremot till forslaget om att inriitta ctt sarskilt organ for
granskning m. m., som ir fristdende frin myndigheter och andra organ.
Delegationen for féretagens uppgiftslimnande anser det vilbetéinkt att inrdtta
ett granskningsorgan for en tidsbegrinsad period. men innan slutlig stillning
tas bor sambanden med finansutskottets foreslagna datadelegation klaras ut.
TCO-S anser att det trots risk for 6kad byrakrati kan vara lampligt att pé
forsok prova utredningens forslag om ett fristiende granskningsorgan.
Landsorganisationen (LO) anfor att ett ADB-rad skulle kunna ha ett virde
om huvuduppgiften dr att granska ADB-investeringar och bedoma effekti-
viteten enligt definitionen i MBA-S. Representanter for arbetsorganens
organisationer bor da ocksa ingé i detta ADB-rad. Enligt LO beh6vs dock en
datadelegation med mer Overgripande uppgifter.

Statens forhandlingsrdd anser att radet bor inréttas som en myndighet med
forsdksverksamhet och ej som en kommitté sdsom utredningen foreslagit.

8 Statskontorets organisation m, m.

Endast niigra fi remissyttranden innehdller synpunkter pa statskontorets
interna organisation och kompetensprofil. Négra remissinstanser anser
liksom utredningen att organisationsfragorna bor dvervigas av en organisa-
tionskommitté.

Datainspektionen finner inga skl att behandla statskontorets organisation
men vill kommentera det Overgripande organisationsménstret for de
uppgifter som inspektionen anser vara av sirskild vikt. Insatser behovs pa det
nationella planet for stimulans och stdd till den administrativa utvecklingen.
Dessa fragor handliggs i dag delvis inom styrelsen for teknisk utveckling
(STU). Trots att det “administrativa omradet™ sysselsitter fler personer i
Sverige i dag dn “det tekniska omradet™ sa finns inget samlat grepp och
nigon policy for stéd och stimulans till administrativ utveckling i likhet med
STU:s insatser for den tekniska utvecklingen. En myndighet bér nybildas
hirfér och bor da kunna dverta uppgifter fran i férsta hand statskontoret,
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forsvarets rationuliseringsinstitut och STU.

Pa basis av tillgangligt material tar riksrevisionsverket (RRV) inte nigon
stiillning till organisationsforslaget i dess helhet. RRV vill dock betona att
statskontorets organisation bor fa en sddan utformning att verket (6pande
kan bevaka rationaliseringsbehovet |1 hela den civila statsforvaltningen.
Liksom utredningen anser forsvarels rationaliseringsinstitut att verksamheten
i allmanhet bor bedrivas i projekt som organiseras med hiinsyn till aktuella
arbetsuppgifter. Den niirmaste inriktningen och ledningen av projekten bor
— 1 den man beslut inte fattas av regeringen — ankomma pé verksledning-
en.

Betriffande utredningens forslag om tvd huvudenheter efter kompetens-
omraden och en administrativ enhet har endast tre remissinstanser limnat
synpunkter: riksskatteverket, forsvarets rationaliseringsinstitut och statskon-
toret. Forsvarets rationaliseringsinstitus stbder utredningens uppfattning om
en indelning av tvd huvudenheter men anser att huvuduppdragsgivare
snarare in kompetensomrdden bor styra indelningen. Eventuella rollkon-
flikter vid radgivning &t bide myndigheter och regering Overbetonas i
utredningen enligt institutets uppfattning. De kan elimineras eller visentligt
minskas om uppdragsgivare snarare dn kompetensomraden far styra
indelningen av dessa huvudenheter. Institutets forslag inncbir att utred-
ningsverksamheten samlas i en huvudenhet och uppgifterna avseende allméan
radgivning o. d. till myndigheterna i en annan huvudenhet.

Statskontoret anser att organisationsfOrslaget tillkommit utan négon
utvirdering av den nuvarande organisationen och utan egentlig analys av
arbetstordelning. arbetsmetoder, framtida krav osv. Statskontoret bedomer
pa erfarenhetsmaissig grund att verkets basorganisation pa utredningssidan
bor vara sektorindelad och.ej uppdelad efter typ av utredningsinsatser.

Statskontoret delar inte utredningens uppfattning att varje uppdelning i
enheter minskar flexibilitcten och att det dirfor bér finnas s& fa organisa-
tionsenheter som mojligt. All erfarenhet talar enligt statskontoret for att
personalansvaret miste omfatta mindre grupper av personal och utdvas av
personer som i det dagliga arbetet str personalen niira. Det behévs dirfor en
nivé i organisationen mellan projektledare och verksledning som {6r grupper
av hanterlig storlek har ansvar f6r bdde verksamhet och personal.

Statskontoret avstyrker att det nu gors en omorganisation av verket. En
niarmare utvirdering av statskontorets nuvarande organisation bor goras av
statskontoret tillsammans med utomstiende expertis. En ny organisation
kan gilla fr. 0. m. den 1 januari 1981 eller om ytterligare riksdagsbeslut
skulle krdvas frdn den I juli 1981. I det senare fallet kan om s erfordras en
organisationskommitté tillkallas vdren 1981. Skulle statsmakterna vilja
fordndra organisationen redan fran den | juli 1980 bor enligt statskontoret
enheterna bildas mot bakgrund av vad som- nyss sagts betriffande sektor-
kunnande, utredningsverksamhet och ansvar for personal eller bér man utgé
frén nuvarandc organisatoriska ordning.
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Riksskatteverket anser att statskontorets nuvarande organisation med
bl. a. tre sektorinriktade utredningsavdelningar har medfort att inom resp.
avdelning har Kunnat byggas upp virdefull sakkunskap inom till varje
avdelning horande departements verksamhetsomrade. Pé samma sitt har
inom den tekniska avdelningen byggts upp en stor kompetens vad giiller
bl. a. upphandling av ADB-utrustning. De av utredningen redovisade tvi
“organisationsalternativen skulle sannolikt gora det svart att uppritthalla
denna typ av kompetens.

TCO-S ger principiellia synpunkter pa statskontorets organisation. TCO-$
hivdar bl. a. att det bor vara si fi organisationsnivier som maojligt, att inga
renodlade ADB- eller organisationsenheter bor finnas samt att personalan-
svarig chef inte bor ha mer iin 30 anstillda inom cn enhet.

9 Personalfragor

Betriffande utredningens diskussion av kompetensfrigorna delar srars-
kontoret uppfattningen att personalens kompetens ar av fundamental
betvdelse for statskontorets mojlighet att utféra de uppdrag som statsmak-
terna ligger pa verket. Enligt statskontoret gor dock utredningen en for snév
avgrinsning av kompetensen. Tidigare logiskt avgrinsade funktioner viivs nu
samman varfor en bred samlad kompetens i alternativa tekniker crfordras.
Enligt statskontoret maste det ankomma pé verket sjilvt att avgora vilken
kompetens som kriivs fOr att verket skall kunna utféra alagda arbetsuppgif-
ter. Aven om verket vid rekrytering alltmer besviiras av en konkurrens fran
icke statlig verksamhet d4r kompetensproblemen inte enbart en rekryterings-
friga. Att vidmakthélla och utveckla de anstilldas kompetens dr minst lika
viktigt. Statskontorets insatser hirfér méste vara betydande.

Utredningens samlade forslag dr enligt statskontorets mening dgnade att
forsvaga kompetensen genom att verket far ensidigare och i detalj reglerade
arbetsuppgifter. Farhagorna om framtiden har medfort stérre problem pa
senarc tid att behalla kvalificerad personal. Mojligheter att lana in personal
eller att utnyvttja konsulter i storre utstriickning 10ser enligt statskontoret inga
problem. Aven dessa mojligheter ir starkt beroende av den egna personalens
kompetens och erfarenhet.

Utredningens forslag att utnyttja konsulter i storre utstriickning har motts
med skepsis fran flera remissinsatser. diribland domstolsverket, forsvarets
rationaliseringsinstitut, statskontoret, statens personalpensionsverk. TCO-S
m. fl.

Forsvarets rationaliseringsinstitut anser det vara viktigt med cirkulation
mellan féreslagna huvudenheter. IFor att astadkomma personalidrlighet
krivs en aktiv personalpolitik. Vidare efterlyser institutet ett aktivt
engagemang av regeringen i olika personalrekryteringsfrigor.

For att skapa {Orutsittningar att uppehalla utredningspersonalens erfaren-
hets- och kompetensmissiga styrka bor enligt aomstolsverket de hogsta och
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mest erfarna tjansteminnen i viss omfattning aktivt delta i projektarbeter.
Hirigenom bereds dessa tillfdllen att i Id0pande utredningsarbete biade dela
med sig av sina erfarenheter och fa tillfille att vidareutveckla sitt
kunnande.

Riksskaneverker vill understryka vikten av att statskontorets organisation.
rekryteringsprinciper och lénesittning utformas pa ett sitt som ger
gynnsamma forutsattningar for verket att ha cn stor andei handliggare med
hog kompetens.

Enligt DAFA:s uppfattning kommer personal- och kompetensfragorna,
som i dag dr svarhanterliga. att bli 4n mer besviirande pé sikt. Konkurrensen
hardnar om den kvalificerade personalen. Det dr darfor nédvindigt att man
inom statsforvaltningen skapar mer gencrella [6sningar pd detta problem.
Bland omraden som bor ses dver ingdr lgne- och anstillningsvillkor for denna
typ av personal.

Det rader delade meningar om utredningens forslag att begrinsa
anstillningstiden till sex ar for hogre tjinstemin. Statskontoret och domstols-
verket tillstyrker forslaget medan riksrevisionsverket, statens forhandlingsrad
och TCO-S stiller sig mycket tveksamma till en sddan personalpolitik.
TCO-S stiller sig ddremot positivt till en stérre rorlighet bland de hagre
tjansteménnen melian organisationer som fOrsvarets rationaliseringsinstitut.
forsvarets forskningsanstalt, riksrevisionsverket. styrelsen for teknisk
utveckling, centrum for arbetslivsforskning och statskontoret.
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