


2003/04:FPM46

	Regeringskansliet
Faktapromemoria 2003/04:FPM46

	Nytt förslag för material och produkter i kontakt med livsmedel

	Jordbruksdepartementet

	2003-12-18

	Dokumentbeteckning

	[bookmark: KomNr]KOM(2003)689 slutlig

	Förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel


Sammanfattning

Förordningsförslaget avser att ersätta nu gällande gemenskapsdirektiv och ökar tydligheten, överskådligheten och effektiviteten av nuvarande bestämmelser. Nya bestämmelser som införs i förordningen är bl.a. spårbarhetskrav och utökade märkningskrav, den Europeiska livsmedelssäkerhetsmyndigheten (EFSA) involveras vid godkännandeförfarandet och att aktiva och intelligenta förpackningsmaterial införs som begrepp.
Förslaget
Innehåll
Det huvudsakliga syftet med att förpacka livsmedel är att skydda dem från fysiska, biologiska och kemiska risker. De material som används i livsmedelsförpackningar har av tradition utvecklats för att undvika att de reagerar med livsmedlet och särskilt för att minimera överföring av förpackningens beståndsdelar till livsmedlet i fråga. I den nuvarande gemenskapslagstiftningen föreskrivs följaktligen minimal påverkan och förorening av livsmedel. Förpackningsmaterialen får inte heller orsaka oacceptabla förändringar av livsmedlens sammansättning eller deras sensoriska egenskaper.
På grundval av de skillnader i nationell lagstiftning som hindrade fri rörlighet för material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel antogs år 1988 ett ramdirektiv (89/109/EEG), vilket innebar en tillnärmning av medlemsstaternas lagstiftning på området samtidigt som konsumenternas hälsa och intressen skyddas. I direktivet fastställdes vissa principer som gäller alla material avsedda för att komma i kontakt med livsmedel och det upprättades också en lista över material och produkter som kan omfattas av särdirektiv. 
Sedan direktivet antogs har flera nya aspekter uppstått som måste beaktas i lagstiftningen, vilket har lett till omfattande och frekventa antaganden av särdirektiv. Ett behov av att revidera nuvarande lagstiftning har uppstått varför ett förslag till ny rättsakt i form av en förordning arbetats fram och antagits som förslag av kommissionen den 17 november 2003. Att kommissionen nu presenterar bestämmelser i en förordning, i stället för ett direktiv motiveras av att de föreslagna bestämmelserna direkt kan tillämpas i hela gemenskapen. Detta är viktigt mot bakgrund av den utvidgade gemenskap som snart kommer att omfatta 25 medlemsstater och som verkligen kommer att dra nytta av enhetliga och direkt tillämpliga bestämmelser inom sitt territorium.
Syftet med förordningsförslaget är att: 
– 	säkerställa en hög nivå av skydd för människors hälsa och konsumenternas intressen,
– 	säkerställa fri rörlighet för material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel,
– 	beakta viktig teknisk utveckling gällande livsmedelsförpackningar,
– 	säkerställa bättre spårbarhet hos och märkning av material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel,
– 	förbättra insynen i godkännandeförfarandet genom att specificera förfarandets olika faser och
– 	säkerställa att bestämmelserna efterlevs, vilket kan ske genom att det inrättas ett referenslaboratorium på gemenskapsnivå med samarbete med nationella referenslaboratorier.
De viktigaste ändringarna som förordningen innebär är att:
– 	kommissionen ges utökade möjligheter att välja lämpliga genomförandeåtgärder och inte bara anta direktiv utan också beslut och förordningar, då de senare är mer lämpade för bestämmelser som ”positivlistor”,
– 	bestämmelser om aktiva och intelligenta material och produkter införs i gemenskapen,
– 	spårbarhetskrav för material avsedda att komma i kontakt med livsmedel införs, vilket innebär fördelar för konsumenten om problem uppstår och gör det möjligt för företag att begränsa återkallandet till defekta produkter samt

– 	godkännandeförfarandet för nya material och inrättandet av ”positivlistor” för godkända ämnen förtydligas, vilket bl.a. innebär att EFSA ska lämna vetenskapliga yttranden.

Aktiva material och produkter är nya begrepp som införs i bestämmelserna och avser material utformade för att interagera med livsmedlen i syfte att bevara eller förbättra deras tillstånd i samband med förvaring eller för att t.ex. förlänga dess hållbarhet. Detta innebär att den traditionella användningen av livsmedelsförpackningar modifieras. Exempel på aktiva material är radikalfångare, konserveringsmedel, material som avger antioxidanter eller etylenabsorberare för färskvaror. En annan typ av ny förpackning kallas intelligent och kan ge information om livsmedlets faktiska tillstånd.

I förslaget införs även krav på märkning av alla produkter och material avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Den symbol som definieras i direktiv 80/590/EEG (se figur 1) integreras i förordningen och alla produkter eller material skall märkas med orden ”lämplig för till livsmedel” eller med symbolen. 
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Figur 1. Symbolen i direktiv 80/590/EEG

I direktivet 89/109/EEG upprättades en lista över material och produkter som kan omfattas av särdirektiv. Detta har visat sig vara ändamålsenligt och i bilaga 1 till förordningen finns en lista med 16 grupper med material som kan regleras genom särskilda åtgärder. Utöver aktiva och intelligenta material och produkter föreslås att ytterligare tre materialgrupper läggs till i listan; jonbyteshartser, lim och klister samt tryckfärger. 
Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa
Nuvarande svenska föreskrifter (LIVSFS 2003:2) är baserade på rådets direktiv 89/109/EEG och 80/590/EEG.[footnoteRef:1] Förslaget till förordning ersätter de båda direktiven 89/109/EEG och 80/590/EEG vilka upphör att gälla. Förordningen är direkt tillämplig i alla medlemsstater varför de delar av de svenska föreskrifterna som genomför dessa direktiv kommer att upphöra. [1:  Föreskrifterna genomför även direktiven 2002/72/EG, 82/711/EEG, 85/572/EEG, 2002/16/EG, 78/142/EEG, 80/766/EEG, 93/10/EEG, 84/500/EEG samt 93/11/EEG. ] 

Budgetära konsekvenser
Förslaget förväntas att för svenskt vidkommande inte få några budgetära konsekvenser. Förslaget förväntas inte heller medföra några sociala konsekvenser eller miljökonsekvenser.
Införandet av spårbarhetsbestämmelser, liknande de som gäller för livsmedel enligt artikel 18 i förordning 178/2002 (Livsmedelslagen), kommer att medföra vissa kostnader för branschen. Det bör dock påpekas att de flesta företag redan har rutiner för spårbarhet då detta redan är ett krav i många kvalitetsledningssystem.
Ståndpunkter
Innan kommissionen antog sitt förslag har preliminära versioner, genom kommissionens försorg, varit föremål för samråd mellan medlemsstaterna och berörda parter och branscher. Branschen uttryckte farhågor om bestämmelserna om spårbarhet men efter inrättandet av en sambandskommitté vars uppgift var att undersöka de föreslagna bestämmelserna, godtogs till sist kraven på spårbarhet av de olika involverade branscherna. 
Svensk ståndpunkt
Den preliminära svenska ståndpunkten är att Sverige välkomnar förslaget. Förslaget ökar tydligheten, överskådligheten och effektiviteten. Slutlig svensk ståndpunkt har ännu inte fastlagts då förslaget fortfarande analyseras.
Medlemsstaternas ståndpunkter
Medlemsstaternas ståndpunkter är ännu inte kända.
Institutionernas ståndpunkter
Förslaget är skickat till Europaparlamentet och till Europeiska ekonomiska och sociala kommittén. Deras ståndpunkter är ännu inte kända. 
Remissinstansernas ståndpunkter
Förslaget är sänt på remiss från Livsmedelsverket till de svenska intressenterna. Sista svarsdatum är den 12 januari 2004 varför remissinstansernas ståndpunkter ännu inte är kända.
Övrigt
Fortsatt behandling av ärendet
Arbetet i en rådsarbetsgrupp för behandling av förslaget förväntas starta under våren 2004 under ledning av det irländska ordförandeskapet. En gemensam ståndpunkt från rådet kommer troligen under sommaren 2004.
Astrid Thors är ansvarig rapportör från Europaparlamentets utskott för miljö, folkhälsa och konsumentfrågor. Skuggrapportör är ännu inte utsedd. Europaparlamentets första läsning är aviserad till april 2004.
Rättslig grund och beslutsförfarande
Rättslig grund är artikel 95 i EG-fördraget och beslutet fattas i enlighet med medbeslutandeförfarandet i artikel 251 i EG-fördraget.
Fackuttryck/termer
I förslaget införs följande två nya begrepp;
Aktiva material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel: Material och produkter som är avsedda att öka ett livsmedels hållbarhet eller bevara eller förbättra förpackade livsmedels skick. De är utformade så att de avsiktligt skall innehålla komponenter som frigör eller absorberar ämnen i eller från förpackade livsmedel eller livsmedlets omgivning.
Intelligenta material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel: material och produkter som övervakar ett förpackat livsmedels skick eller omgivning och därmed kan ge (konsumenten) upplysning/information om förpackningsinnehållets beskaffenhet.
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