Konstitutionsutskottets betdnkande XXX X|
2013/14:KU19 X X]

Fragor om rostratt, valsystem m.m.

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlar konstitutionsutskottet 33 motionsyrkanden
frén allmanna motionstiderna 2012 och 2013. | sak behandlas en motion
om hojd riksdagsspérr, medan 32 motionsyrkanden som géller fragor som
har behandlats tidigare under mandatperioden nu behandlas i férenklad ord-
ning.

Utskottet avstyrker motionerna.

I betdnkandet finns tre sédrskilda yttranden (MP, SD och V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Hojd riksdagssparr
Riksdagen avslar motion
2013/14:K283 av Adnan Dibrani (S).

2. Motioner som behandlas i férenklad ordning
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:K208 av Caroline Szyber (KD),
2012/13:K218 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 4,
2012/13:K248 av Jonas Gunnarsson och Elin Lundgren (bada S),
2012/13:K259 av Christer Akej (M),
2012/13:K268 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1-3,
2012/13:K321 av Johan Lofstrand m.fl. (S),
2012/13:K324 av Jabar Amin m.fl. (MP),
2012/13:K326 av Fredrik Schulte (M),
2012/13:K353 av Thoralf Alfsson och Kent Ekeroth (bada SD),
2012/13:K357 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD) yrkan-
dena 1 och 2,
2012/13:K371 av Ylva Johansson m.fl. (S),
2012/13:K383 av Erik Almqvist (SD) i denna del,
2012/13:A393 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 29,
2013/14:K227 av Boriana Aberg (M) i denna del,
2013/14:K250 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 3,
2013/14:K282 av Adnan Dibrani och Mattias Jonsson (bada S),
2013/14:K307 av Thoralf Alfsson och Kent Ekeroth (bada SD),
2013/14:K308 av Thoralf Alfsson och Kent Ekeroth (bada SD),
2013/14:K315 av Jonas Jacobsson Gjortler (M) yrkande 3,
2013/14:K332 av Carina Herrstedt (SD),
2013/14:K337 av Jonas Gunnarsson och Elin Lundgren (bada S),
2013/14:K342 av Teres Lindberg (S),
2013/14:K365 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD) yrkan-
dena 1-3,
2013/14:K390 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1-3 och
2013/14:K394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 19.

Stockholm den 18 mars 2014

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Bjorn von Sydow (S), Helene Petersson i Stockaryd (S), Lars Elin-
derson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid (M), Phia Andersson (S),
Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson (C),
Hans Ekstrdm (S), Tuve Skénberg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia
Sydow Malleby (V), Cecilia Brinck (M) och Montaser Eneim (M).



Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar konstitutionsutskottet 33 motionsyrkanden
fran allmanna motionstiderna 2012 och 2013. | sak behandlas en motion
om hojd riksdagssparr, medan 32 motionsyrkanden som galler frdgor som
har behandlats tidigare under mandatperioden nu behandlas i forenklad ord-
ning.
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Utskottets Gvervaganden

Hojd riksdagssparr

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion (S) om hdjd riksdagssparr.

Motionen

Adnan Dibrani (S) begér i motion 2013/14:K283 ett tillkdnnagivande om
hojd sparr vid riksdagsval. Motionéren anfor att dagens spérr pa 4 procent
finns for att underlitta regeringsbildning genom att farre smapartier kom-
mer in. Sparren motverkar en uppdelning i manga smé partier, som vid ett
Igt valdeltagande och hdg mobilisering kan f& oproportionerligt stort infly-
tande. | dag gar utvecklingen mot allt stérre fragmentisering inom samhélls-
fragor. Ett mycket stort antal partier, med kanske en enda frdga pa sin
agenda, stéller upp i riksdagsval. For att trygga stabiliteten i landets led-
ning borde spérren vid riksdagsval darfor hojas till 6 procent. Detta skulle
ocksa leda till 6kat valdeltagande genom att valjare till de partier som lig-
ger nara gransen mobiliseras i hdgre grad.

Gallande ordning

Av 3 kap. 7 § regeringsformen framgar bl.a. att endast partier som har fatt
minst 4 procent av rosterna i hela riket far delta i fordelningen av manda-
ten. Ett parti som har fatt farre roster far dock delta i fordelningen av de
fasta valkretsmandaten i en valkrets dar partiet har fatt minst 12 procent
av rosterna.

Sparrens uppgift ar att motarbeta smapartier och hindra partisplittring
(Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl. 2012, s. 237). Justitieminis-
tern anforde (prop. 1968:27 s. 198 f.):

Problemen vid utformningen av proportionella valsystem samman-
héanger till vasentlig del med att man inte kan driva ett rattvisetdnkande
som varje proportionell metod &r uttryck for sa langt att andra vérden i
det politiska livet kommer i fara. En rattvis fordelning av mandaten i
folkrepresentationen far inte képas till priset av ett valsystem, som upp-
muntrar till partisplittring och darmed riskerar att foérlama handlingskraf-
ten hos de demokratiska institutionerna. Demokratins duglighet &r inte
mindre viktig an rattvisan i valsystemet. Problemet &r hur man skall
kunna forse ett proportionellt valsystem med lampligt utformade spér-
rar mot smapartier.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Betdnkandet Proportionalitet i val samt forhandsanmaélan av
partier och kandidater

2011 ars vallagskommitté har i betdnkandet Proportionalitet i val samt for-
handsanmalan av partier och kandidater (SOU 2012:94) sett 6ver bl.a.
fragor om proportionalitet i allmanna val, dvs. val till riksdagen, kommun-
fullméktige och landstingsfullméktige. Infor sitt stéllningstagande med
forslag vad galler riksdagsvalet berérde kommittén bl.a. fragan om procents-
parrar och andra sparrar mot smapartier. Nar det galler val till kommunfull-
maktige utredde kommittén och foreslog en smapartisparr.

Utskottets stallningstagande

Det finns ett brett stod for den radande ordningen med en riksdagsspérr pa
4 procent. Utskottet noterar vidare att 2011 ars vallagskommitté inte har
gett uttryck for att ndgon forandring bor utredas. Mot den bakgrunden fore-
slar utskottet att motionen avslas.

Motioner som behandlas i férenklad ordning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner som ror samma eller i huvudsak

samma fradgor som har behandlats tidigare under mandatperioden.
Jamfor sarskilda yttrandena 1 (MP), 2 (SD) och 3 (V).

I betdnkandet tas flera motionsforslag upp som ror samma eller i huvudsak
samma frgor som utskottet har behandlat tidigare under mandatperioden.
Det galler rostratt i forhallande till &lder eller medborgarskap, vilket tas
upp i motionerna 2012/13:K208 (KD) 2012/13:K248 (S), 2012/13:K259
(M), 2012/13:K268 yrkandena 1-3 (SD), 2012/13:K321 (S), 2012/13:K324
(MP), 2012/13:K357 yrkande 1 (SD), 2012/13:K371 (S), 2012/13:A393
yrkande 29 (MP), 2013/14:K282 (S), 2013/14:K332 (SD), 2013/14:K337
(S), 2013/14:K342 (S), 2013/14:K365 yrkande 1 (SD), 2013/14:K390 yrkan-
dena 1-3 (SD) och 2013/14:A394 yrkande 19 (FP). Dessa behandlades
senast i betdnkandena 2011/12:KU3 och 2013/14:KU9; reservationer finns
av SD i betdnkandena 2011/12:KU3 och 2013/14:KU9 samt av V i betén-
kande 2012/13:KU3.

Vidare galler det begransad majlighet till aterval som riksdagsledamot,
vilket tas upp i motionerna 2012/13:K218 yrkande 4 (MP) och 2013/14:
K250 yrkande 3 (MP) och personval, som tas upp i motionerna 2012/13:
K326 (M), 2013/14:K315 yrkande 3 (M) och 2013/14:K227 i denna del
(M), vilka senast behandlades i betdnkande 2011/12:KU3, behdérighetsvill-
kor for statsrdd och ledamoter i riksdagen, vilket tas upp i motionerna
2012/13:K353 (SD), 2012/13:K357 yrkande 2 (SD), 2013/14:K307 (SD),
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2013/14:K308 (SD) och 2013/14:K365 yrkandena 2-3 (SD), vilka senast
behandlades i betdnkande 2011/12:KU15 och foranledde en reservation
(SD), samt skilda valdagar, som tas upp i motion 2013/14:K227 (M) i
denna del, som senast behandlades i betdankande 2011/12:KU15.

Utskottet vidhéller de tidigare gjorda bedémningarna i dessa fragor och
finner inte skl att nu ta upp dem till ndrmare behandling.



Sérskilda yttranden

1. Motioner som behandlas i férenklad ordning, punkt 2 (MP)
Peter Eriksson (MP) anfor:

Utskottet har genom férenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i forslagspunkt 2. D& det géaller motionsforslagen
fran foretradare for mitt parti angdende rostratt i kommunala val for icke
EU-medborgare enligt samma regelverk som géller fér EU-medborgare,
ndmligen att personer som ar folkbokforda i Sverige men har annat med-
borgarskap an i ett EU-land, Island eller Norge ska fa rosta i kommunal-
och landstingsval, hanvisar jag till mitt partis nu aktuella motioner. Jag
vidhaller de synpunkter som foretradare for mitt parti har framfort i det
sammanhanget men avstar frdn att ge uttryck for dem i en reservation.

2. Motioner som behandlas i férenklad ordning, punkt 2 (SD)
Jonas Akerlund (SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i forslagspunkt 2. D& det galler motionsférslagen
fran foretradare for mitt parti hanvisar jag till de senaste stallningstagan-
dena som gjorts av foretradare for mitt parti i betdnkandena 2011/12:KU3
och 2011/12:KU15. Jag vidhaller de synpunkter som foretradare for mitt
parti framfort i det sammanhanget men avstar fran att pa nytt ge uttryck
for dem i en reservation.

3. Motioner som behandlas i férenklad ordning, punkt 2 (V)
Mia Sydow Moélleby (V) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i forslagspunkt 2. D& det galler motionsférslagen
som galler rostrétt hdnvisar jag till de senaste stallningstaganden som
gjorts av foretradare for mitt parti i motsvarande frdgor i betinkande
2011/12:KU3. Jag vidhaller de synpunkter som foretradare for mitt parti
framfort i det sammanhanget men avstar fran att pd nytt ge uttryck for
dem i en reservation.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:K208 av Caroline Szyber (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en andring i grundlagen sa att den som fyller 18 ar under
det ar som allménna val, val till Europaparlamentet eller folkomrgstningar
hélls anses rostberattigad.

2012/13:K218 av Lise Nordin m.fl. (MP):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en lagstiftning for att begrénsa
mojligheten till aterval som riksdagsledamot.

2012/13:K248 av Jonas Gunnarsson och Elin Lundgren (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forsok med sankt rostrattsalder i kommunalvalen.

2012/13:K259 av Christer Akej (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sénkt rostrattsalder.

2012/13:K268 av Kent Ekeroth (SD):

1. Riksdagen beslutar om andring i lagen (1994:692) om kommunala
folkomréstningar med den lydelse som framgér av motionen.

2. Riksdagen beslutar om andring i kommunallagen (1991:900) med
den lydelse som framgér av motionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utféra de eventuella foljdandringar i andra
lagar som krdvs pa grund av dndringarna enligt yrkandena 1 och 2
ovan.

2012/13:K321 av Johan Lofstrand m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om andrad rostrattsalder.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

2012/13:K324 av Jabar Amin m.fl. (MP):

Riksdagen begadr att regeringen lagger fram forslag till &ndring av vallagen
sa att personer som &r bosatta i Sverige, men har annat medborgarskap &n
i ett EU-land, Island eller Norge, ska fa rosta i kommunal- och landstings-
val enligt samma regelverk som géller for EU-medborgare.

2012/13:K326 av Fredrik Schulte (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten att avveckla personvalssparren.

2012/13:K353 av Thoralf Alfsson och Kent Ekeroth (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att endast medborgare med enbart svenskt medborgarskap
ska vara beréttigade att kandidera vid val till Sveriges riksdag.

2012/13:K357 av David Lang och Mikael Jansson (b&da SD):

1 Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att utldndska medborgare inte ska ha rostratt
i Sverige.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att endast den som innehaft svenskt medbor-
garskap i minst tio &r ska kunna utses till statsrad eller vara valbar
till riksdagen som ledamot eller ersattare till ledamot.

2012/13:K371 av Ylva Johansson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om likabehandling av invandrares rostratt i lokala val.

2012/13:K383 av Erik Almqvist (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att slopa spérren till riksdagen, valkretsindelningen samt
minska riksdagens storlek.

Behandlas i den del som avser slopande av sparren till riksdagen och val-
kretsindelningen.

2012/13:A393 av Asa Romson m.fl. (MP):

29.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att personer som &r folkbokférda i Sverige
och har ett annat medborgarskap &n EU, Norge och Island ska ges
samma rétt att delta i kommunal- och landstingsval som medbor-
gare i EU, Norge och Island bosatta i Sverige har.

2013/14:KU19

11



2013/14:KU19

12

BiLAGA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:K227 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en reformering av riksdagen.

Behandlas i den del som avser skilda valdagar och personval.

2013/14:K250 av Lise Nordin m.fl. (MP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en lagstiftning for att begrénsa
mojligheten till aterval som riksdagsledamot.

2013/14:K282 av Adnan Dibrani och Mattias Jonsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rostratt.

2013/14:K283 av Adnan Dibrani (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hojd spérr vid riksdagsval.

2013/14:K307 av Thoralf Alfsson och Kent Ekeroth (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att endast medborgare med enbart svenskt medborgarskap
ska vara beréttigade att kandidera vid val till Sveriges riksdag.

2013/14:K308 av Thoralf Alfsson och Kent Ekeroth (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att endast medborgare som innehaft enbart svenskt medbor-
garskap under minst tio ar kan utses till statsrad.

2013/14:K315 av Jonas Jacobsson Gjortler (M):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dvervédga ett 6kat inslag av personval i de
allménna valen.

2013/14:K332 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rostrétt for personer med dubbla medborgarskap for att saker-
stélla att medborgare endast kan rosta i ett EU-land.

2013/14:K337 av Jonas Gunnarsson och Elin Lundgren (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sankt rostrattsélder och efterfoljande uppféljning.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

2013/14:K342 av Teres Lindberg (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tredrsregeln for utomeuropeiska invandrares rostrétt i kom-
mun- och landstingsval avskaffas.

2013/14:K365 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utldndska medborgare inte ska ha rostratt
i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att endast den som innehaft svenskt medbor-
garskap i minst tio ar ska kunna utses till statsrad.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att endast den som innehaft svenskt medbor-
garskap i minst tio &r ska kunna vara valbar till riksdagen som
ledamot eller erséttare till ledamot.

2013/14:K390 av Kent Ekeroth (SD):

1.

Riksdagen beslutar om andring i lagen (1994:692) om kommunala
folkomrostningar enligt nedanstaende lagforslagsandring.

Riksdagen beslutar om &ndring i kommunallagen (1991:900) enligt
nedanstaende lagforslag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterkomma med forslag till eventuella
foljdandringar i andra lagar som kravs pa grund av andringarna
enligt punkt 1 och 2 ovan.

2013/14:K394 av Maria Ferm m.fl. (MP):

19.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att personer som &r folkbokforda i Sverige
och har ett annat medborgarskap &n EU, Norge och Island ska ges
samma ratt att delta i kommunal- och landstingsval som medbor-
gare i EU, Norge och Island som &r bosatta i Sverige har.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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