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Samforstandsavtal om vardlandsstod

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkanner samférstandsavtalet mellan
Sverige och Nato om vardlandsstod. Utskottet tillstyrker ocksa att riksdagen
godkanner det kompletterande tillaggsprotokollet till PFF SOFA (avtal mellan
de stater som &r parter i Nordatlantiska fordraget och de andra stater som deltar
i Partnerskap for fred om status for deras styrkor). Vidare foreslar utskottet att
riksdagen antar regeringens forslag till &ndring i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall, lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m.,
lagen (1975:1410) om é&ndring i trafikskadelagen och i skyddslagen
(2010:305).

I betdnkandet finns fyra reservationer (SD, V) och ett sarskilt yttrande
(M, C, L, KD).

Behandlade forslag
Proposition 2015/16:152 Samforstandsavtal om vardlandsstod.

Fem yrkanden i foljdmotioner och tvd yrkanden i motioner fran allmanna
motionstiden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2801 av Jabar Amin och Annika Lillemets (bada MP),
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 12,
2015/16:3375 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2015/16:3377 av Stig Henriksson m.fl. (V).
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (V)

2. Samforstandsavtal om vardlandsstod

Riksdagen

a) godké&nner det kompletterande tilldggsprotokollet den 19
december 1997 till avtalet mellan de stater som &r parter i Nordatlantiska
fordraget och de andra stater som deltar i Partnerskap for fred om status
for deras styrkor

b) godkanner samforstandsavtalet den 4 september 2014 mellan
Sverige och Nato om vérdlandsstod

c) antar regeringens forslag till:

1. lag om &ndring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall,

2. lag om &ndring i lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m.,

3. lag om &ndring i trafikskadelagen (1975:1410) och

4. lag om &ndring i skyddslagen (2010:305).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:152 punkterna 1-6.

3. Tilltrade till svenskt territorium
Riksdagen avslar motion
2015/16:3375 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 3 (SD)

4. Utredning
Riksdagen avslar motion
2015/16:3375 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 4 (SD)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 19 maj 2016

P4 sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Asa Lindestam

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Asa Lindestam (S), Karin Enstrém
(M), Kenneth G Forslund (S), Hans Wallmark (M), Olle Thorell (S), Bjérn
Soder (SD), Lena Asplund (M), Alexandra Volker (S), Sofia Arkelsten (M),
Maria Andersson Willner (S), Mikael Jansson (SD), Allan Widman (L), Stig
Henriksson (V), Mikael Oscarsson (KD), Daniel Béckstrom (C), Jakop
Dalunde (MP) och Kalle Olsson (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen foreslar i proposition 2015/16:152 att riksdagen godkanner det
samforstandsavtal med Nato om vardlandsstod som undertecknades den
4 september 2014. Regeringen foreslar ocksa att riksdagen godkénner det
kompletterande tillaggsprotokollet till statusavtalet PFF SOFA (Status of
Forces Agreement) som reglerar statusen for ett lands styrkor nér de befinner
sig pa en annan avtalsparts territorium. Vidare foreslas vissa lagandringarna
som &r nddvandiga for att Sverige ska kunna uppfylla sina forpliktelser enligt
avtalen. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2016.

Propositionen har remitterats till utrikesutskottet. Utrikesutskottet och
forsvarsutskottet har dérefter beslutat — med stod av 7 kap. 7 8
riksdagsordningen — att bereda propositionen i sammansatt utskott (UFSU).

Tva foljdmotioner har vackts med anledning av propositionen. |
betdnkandet behandlas &ven tvd motioner fran allmanna motionstiden 2015
som overlamnats fran utrikesutskottet.

Bakgrund

Sverige samverkar med Nato inom samarbetet Partnerskap for fred (PFF) och
Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPR) sedan maj 1994. Nato har for PFF-
samarbetet utvecklat forsvarsmaktsplaneringsmekanismen PARP (Planning
and Review Process), i vilken Sverige deltar sedan 1995. Sverige beslutade
2010 och 2012 att anta ett PARP-mal om vardlandsstod med innebdrden att
Sverige skulle utveckla och implementera ett koncept for véardlandsstod, vilket
bl.a. omfattade att forhandla fram ett avtal om vérdlandsstdd med Nato.

Efter inbjudan fran Nato bemyndigade regeringen Forsvarsmakten att
forhandla fram ett samforstandsavtal med Nato om vardlandsstod och den
28 augusti 2014 beslutade regeringen att Sverige skulle underteckna det
framférhandlade avtalet. Avtalet, som sedan undertecknades den 4 september
2014, trader i kraft nar Sverige har underrattat Nato om att alla nédvéandiga
atgarder for avtalets ikrafttradande har fullgjorts.

Inom PFF-samarbetet finns ett avtal kallat PFF SOFA. Sverige anslot sig
redan 1996 till PFF SOFA liksom till dess tillaggsprotokoll om verkstéllighet
av dodsstraff, dock med en reservation mot den mdjlighet avtalet ger for en
utlandsk part att utova domsréatt pa svenskt territorium.

I december 1997 tillkom ett kompletterande tillaggsprotokoll till PFF
SOFA som reglerar den réttsliga statusen for militdra Natohdgkvarter och for
deras militdra och civila personal inom parternas territorier. I samband med
forhandlingarna om samforstandsavtalet om vérdlandsstod framkom att en
forutséttning for att kunna underteckna avtalet var att Sverige dessfdrinnan
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REDOGORELSE FOR ARENDET

hade anslutit sig till det kompletterande tillaggsprotokollet. Regeringen
beslutade den 26 juni 2014 att detta skulle undertecknas, dock med samma
reservation mot majligheten for utlandsk stat att utéva domsratt pa svenskt
territorium som avgavs vid anslutningen till PFF SOFA. Protokollet, som
undertecknades den 1 augusti 2014, tréder i kraft ndr Sverige deponerat sina
anslutningsinstrument till USA.

Inom Férsvarsdepartementet har departementspromemorian Samforstands-
avtal med Nato om vérdlandsstod (Ds 2015:39) utarbetats. Dér foreslas dels
att avtalen ska godkénnas, dels de &ndringar i lag och férordning som ett
svenskt godk&nnande ger anledning till. Promemorian har remissbehandlats.

Regeringen beslutade den 26 februari att begéra in Lagradets yttrande Gver
de lagforslag som aterfinns i propositionen. Lagradet har inte haft nagon
erinran mot forslagen.

Propositionens huvudsakliga innehall

| proposition 2015/16:152 foreslar regeringen att riksdagen godkanner det
samforstandsavtal med Nato om vardlandsstod som undertecknades den
4 september 2014. Regeringen foreslar ocksa att riksdagen godkénner det
kompletterande tilldggsprotokollet till statusavtalet PFF SOFA (avtal mellan
de stater som &r parter i Nordatlantiska fordraget och de andra stater som deltar
i Partnerskap for fred om status for deras styrkor). Vidare foreslas att det gors
andringar i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall, lagen
1994:1547) om tullfrihet m.m., trafikskadelagen (1975:1410) och skyddslagen
(2010:305). De foreslagna lagandringarna dr nddvandiga for att Sverige ska
kunna uppfylla sina forpliktelser enligt avtalen.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2016.



Utskottets Overvdaganden

Godkannande av avtalen och forfattningséandringar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner samférstandsavtalet mellan Sverige och Nato
om vérdlandsstod. Riksdagen godkénner ocksa det kompletterande
tillaggsprotokollet till PFF SOFA. Riksdagen antar regeringens
forslag till &ndring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier
i vissa fall, lagen (1994:1547) om tullfrinet m.m., lagen (1975:1410)
om &ndring i trafikskadelagen och i skyddslagen (2010:305).

Jamfor reservationerna 1-4 (SD, V) och det sérskilda yttrandet
(M, C, L, KD).

Propositionen

Regeringen konstaterar att en viktig grundforutsattning for att kunna ge och ta
emot militért stéd i enlighet med den svenska solidaritetsforklaringen &r att i
forvag forbereda de praktiska arrangemang som kréavs for att ett utlandskt
forband ska kunna verka pa svenskt territorium, t.ex. vid 6vningar, kriser eller
militara operationer i Sverige eller i vart naromréade. Det handlar ocksd om att
sékerstalla rattsliga regler for militira forbands upptradande pd svenskt
territorium.

Samtliga dessa praktiska forberedelser gar under namnet vardlandsstod
(Host Nation Support, HNS). Vardlandsstod ar alltsd ett sammanfattande
begrepp for det civila och/eller militdra stéd som lamnas i fred, kris och krig
av en nation till en annan nation eller organisation som, efter inbjudan till
ovningsverksamhet, transitering eller insatser, befinner sig pa vardlandets
territorium. Formaga till vardlandsstod ar en grundforutsattning for att kunna
ge och ta emot militart stod. Vardlandsstod forutsatter avtal som reglerar
relationen mellan de aktuella aktdrerna. Forberedelserna kan underléttas
genom att generella samforstandsavtal, dvs. Gvergripande ramavtal med
grundlaggande principer, ingds i forvag i stallet for att fullstandiga avtal
behover ingas infor varje enskild aktivitet, t.ex. en 6vning.

Det aktuella samforstandsavtalet med Nato om vardlandsstod &r ett sadant
overgripande avtal dar aven juridiska och finansiella aspekter av att ge och ta
emot stdd regleras. Syftet med avtalet ar att sékerstélla att Sverige som
vardland kan lamna ett effektivt stod for militar verksamhet pa svenskt
territorium i samband med dvningar, kriser eller militara operationer i Sverige
eller i vart naromrade. Vardlandsstodsavtalet dr ett ramavtal, och infor varje
enskild aktivitet kommer ett sarskilt genomférandeavtal att behdva ingas inom
ramen for de begrénsningar som anges i vardlandsstddsavtalet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Avtalet bygger pa frivillighet mellan parterna, vilket innebér att det blir
tillampligt i de fall Sverige forst fattar ett nationellt beslut om att bjuda in Nato
for att genomfora nagon form av verksamhet. Avtalet ger inte Nato nagon ratt
eller skyldighet att vistas eller verka pa svenskt territorium utan en inbjudan i
det enskilda fallet. Avtalet ger inte heller Nato ratt att placera kirnvapen pa
svenskt territorium.

Regeringen konstaterar att Sverige &r anslutet till PFF SOFA sedan 1996.
Det kompletterande tilldggsprotokollet utgor en grund i det juridiska ramverk
som kravs for att Sverige ska kunna vara part i ett vardlandsstédssavtal med
Nato, eftersom det reglerar den réttsliga statusen for militdra Natohdgkvarter
och for deras civila och militéra personal inom parternas territorier. Det &r
dérmed angeldget att Sverige dven godkanner anslutningen till protokollet.
Enligt regeringens bedémning far protokollet en begransad praktisk betydelse
i och med att det inte finns ndgot Natohdgkvarter eller ndgon personal vid
Natohodgkvarter i Sverige.

Vidare foreslas att det gors andringar i lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall, lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m., trafikskadelagen
(1975:1410) och skyddslagen (2010:305). De foreslagna lagandringarna ar
nodvandiga for att Sverige ska kunna uppfylla sina forpliktelser enligt avtalen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2016.

Motionerna

Sverigedemokraterna foreslar i kommittémotion 2015/16:3375 av Mikael
Jansson m.fl. yrkande 1 att riksdagen avslar proposition 2015/16:152 och i
yrkande 2 att vérdlandsavtalet ségs upp. Enligt motiondrerna saknas det en
grundldggande utredning och analys om avtalets egentliga betydelse for
Sveriges fortsatta militara alliansfrihet. En sadan forutsattningslos, bred och
djuplodande utredning bor enligt yrkande 4 tillsdttas. Om yrkande 1 i motionen
inte vinner gehor i riksdagen anser partiet att verksamhet inom ramen for
avtalet endast ska kunna aktiveras genom riksdagsbeslut (yrkande 3). |
kommittémotion 2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. yrkande 12 anfor
Sverigedemokraterna daremot att Sverige bor uppratthalla ett vardlandsavtal
med Nato eftersom det ger Sverige ytterligare en mojlighet i det fall krig
forsatter oss i ett ytterst anstrangt lage.

Vansterpartiet foreslar i kommittémotion 2015/16:3377 av Stig Henriksson
m.fl. att riksdagen avsldr proposition 2015/16:152. Motionarernas
huvudinvandning ar att ett vardlandsavtal inte 6kar, utan minskar Sveriges
sakerhet, och de menar att ndgon analys som havdar motsatsen saknas i savil
propositionen som departementsskrivelsen. Darutover riktas i motionen kritik
mot processen i sig och avtalets manga oklarheter, inklusive de manga
forvantade tillaggsavtalens innehdll, grad av offentlighet samt vem som
kommer att fa befogenhet att underteckna dem for Sveriges rakning. Slutligen
pépekas ocksa risken for att kdrnvapen placeras i Sverige.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2015/16:2801av Jabar Amin och Annika Lillemets (bada MP)
foreslas att regeringen aterkallar vardlandsavtalet med Nato. Enligt
motiondrerna dppnar vardlandsavtalet for att Natos krigsmateriel, inklusive
karnvapen, skulle kunna stationeras pa svensk mark. Sverige blir enligt
motionen knappast sakrare i och med detta, snarare blir vi sdkerhetspolitiskt
mer utsatta genom vardlandsavtalet, eftersom det gor Sverige till ett mal for
ryska karnvapen.

Utskottets stallningstagande

Bakgrund — Sveriges sékerhetspolitiska inriktning

Sveriges forsvars- och sékerhetspolitiska inriktning for perioden 2016-2020
behandlades av riksdagen i juni 2015 (prop. 2014/15:109, bet.
2014/15:UF6US, bet. 2014/15:F6U11). Sveriges sakerhetspolitik syftar till att
garantera landets politiska oberoende och sjalvstandighet. Havdandet av vart
lands suverénitet och territoriella integritet &r en nddvéndig forutséttning for
att Sverige ska kunna uppnd mélen for véar sakerhet. Den militara
alliansfriheten forutsatter en aktiv, bred och ansvarsfull utrikes- och
sakerhetspolitik i kombination med en trovérdig nationell forsvarsformaga.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet understrok under
beredningen av drendet att hot mot freden och vér sikerhet bast avvirjs i
gemenskap och i samverkan med andra lander. Detta bygger pa 6kat samarbete
pé bred front, med FN, EU och OSSE, i Norden och Ostersjoomradet samt
med Nato och genom den transatlantiska lanken. Sveriges sakerhets- och
forsvarspolitiska samarbeten kompletterar varandra och stérker sakerheten i
var del av varlden.

Utskottet understrok ocksd att den svenska solidaritetsforklaringen, som
beslutades av riksdagen 2009 (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10) intar
en central position i Sveriges sékerhetspolitik. Sverige kommer inte att
forhalla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat
EU-land eller nordiskt land. Vi forvantar oss att dessa lander agerar pd samma
sétt om Sverige skulle drabbas.

Nar det galler Nato anforde utskottet att Sverige bor fortsatta att utveckla
samarbetet med organisationen inom ramen for partnerskapet inom
Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPR) och Partnerskap for fred (PFF).
Utskottet konstaterade att Nato ar en central aktor for europeisk sakerhet och
integration, ett forum for politisk dialog och ett instrument for att uppratthélla
lanken mellan Europa och USA samt for internationell krishantering.
Samarbetet med Nato, inom de ramar som ges av partnerskapen, ger Sverige
majlighet att utveckla var militara formaga och bidra till kvalificerade
krishanteringsinsatser.

Utskottet noterade i betdnkandet att Sverige den 4 september 2014
undertecknat ett samforstandsavtal med Nato om vérdlandsstod (Host Nation
Support, HNS) och att regeringen avsag att aterkomma till riksdagen i denna
fraga.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Samforstandsavtal om vardlandsstod m.m.

Utskottet konstaterar inledningsvis att dverenskommelser med andra stater
eller med mellanfolkliga organisationer enligt regeringsformen ingas av
regeringen. Riksdagens godkannande krévs dock innan regeringen ingar en
dverenskommelse som &r bindande for riket och som forutsétter att en lag
&ndras eller i dvrigt géller ett &rende som riksdagen ska besluta om (10 kap.
1och3§).

Utskottet anser i likhet med regeringen att en viktig del i att kunna bygga
sékerhet tillsammans med andra, i enlighet med riksdagens beslut om Sveriges
sakerhetspolitiska inriktning, ar formagan att kunna ge och ta emot militart
stod. Formagan till detta ar ocksa en forutsattning for att Forsvarsmakten ska
kunna utfora sin uppgift att, saval sjalvstandigt som i samverkan med andra,
forsvara Sverige och framja svensk sakerhet genom insatser saval nationellt
som internationellt. Enligt utskottets uppfattning innebar
vardlandsstodsavtalet att Sveriges forméga att ge och ta emot stod okar, vilket
bl.a. underlattar 6vningssamarbetet.

Med begreppet vérdlandsstdd menas de praktiska forberedelser som kréavs
for att ett utlandskt forband ska kunna verka pa svenskt territorium. Det
handlar om att Sverige, som vardland, ska kunna l&mna effektivt stod till
utlandska aktorer nar de, efter inbjudan fran Sverige, befinner sig p& svenskt
territorium. Vérdlandsstéd forutsatter olika former av avtal som reglerar
relationen mellan de aktuella aktorerna vid en situation da stod lamnas.
Forberedelserna kan effektiviseras genom att generella samforstandsavtal,
dvs. 6vergripande ramavtal, ingas i forvag i stallet for att fullstandiga avtal
behover traffas for varje enskild aktivitet, t.ex. en dvning.

Vardlandsstodsavtalet med Nato som regeringen undertecknade den
4 september 2014 &r ett sddant Gvergripande avtal dar bl.a. juridiska och
finansiella aspekter av att ge och ta emot vérdlandsstdd regleras. Avtalet
innehéller grundlaggande principer och procedurer fér vardlandsstod.
Utskottet vill understryka att vérdlandsavtalet inte innehdller nagra
forsvarsforpliktelser eller andra typer av sakerhetspolitiska garantier. Det
péverkar inte heller den militara alliansfriheten.

Tilltrade till svenskt territorium regleras i Tilltrddesforordningen
(1992:118). Enligt denna far ett utlandskt statsfartyg, statsluftfartyg eller en
utlandsk militar avdelning endast med regeringens tillstand vistas pa eller
bedriva skjutévningar eller andra militara Gvningar pa svenskt territorium
(88 6 och 10). Foérordningen upphor att gélla om Sverige kommer i krig. Vad
som galler i en sddan situation regleras i Regeringsformen (15 kap.).

Detta regelverk &ar Overordnat vardlandsstodsavtalet, och avtalet blir
darmed endast tillampligt i de fall Sverige forst fattar ett nationellt beslut om
tilltrade till och villkor for Natoverksamhet pa svenskt territorium. |
vardlandsavtalets avsnitt 11.2 fortydligas ocksa att avtalet inte ar avsett att
strida mot nationell ratt eller internationella dtaganden som parterna &r bundna
av.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det som sagts ovan om regleringen av tilltrade till svenskt territorium
innebar ocksa att vardlandsstodsavtalet inte ger Natolander ratt att placera
karnvapen pa svenskt territorium. Regeringen papekar ocksa att en gastande
stat enligt den folkréttsliga suverénitetsprincipen &r folkrattsligt forpliktigad
att folja de villkor Sverige uppstéller for besoket. Den svenska positionen att
inte forvarva karnvapen och att inte tillata att sddana placeras pa svenskt
territorium eller medfors av gédstande utlandska stridskrafter vid besok har
formedlats pd ett tydligt sétt i olika sammanhang och forum, t.ex. genom tal i
FN:s generalforsamling. Riksdagen har ocksd vid ett flertal tillfallen
understrukit att alla karnvapenstater maste uppmanas att paskynda
nedrustningen som syftar till en total eliminering av saval taktiska som
strategiska karnvapen, att karnvapenstaterna maste forbinda sig att inte
utveckla nya kédrnvapen och att alla stater som inte redan gjort si maste
uppmanas att ratificera provstoppsavtalet (bet. 2011/12:UU7).

Utskottet konstaterar att Sverige ar anslutet till PFF SOFA sedan 1996. Det
kompletterande tillaggsprotokollet som regeringen foreslar att riksdagen ska
godkanna reglerar den réattsliga statusen for militdra Natohdgkvarter och for
deras militéra och civila personal inom parternas territorier. Det utgdr en grund
i det juridiska ramverk som kravs for att Sverige ska kunna vara part i ett
vérdlandsstddsavtal med Nato.

Mot bakgrund av vad som har anforts foreslar utskottet att riksdagen
godkinner samforstandsavtalet mellan Sverige och Nato om vérdlandsstod.
Utskottet tillstyrker ocksd att det kompletterande tillaggsprotokollet till PFF
SOFA godkanns. Liksom regeringen anser utskottet att godkannandet boér ges
med samma reservation nar det géaller mojligheten for utlandska myndigheter
att utéva domslut pa svenskt territorium som lamnades i anslutningen till bl.a.
PFF SOFA. Bade samforstdndsavtalet och det kompletterande
tillaggsprotokollet till PFF SOFA forutsatter vissa lagstiftningsatgarder.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till andringar i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall, lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m.,
lagen (1975:1410) om é&ndring i trafikskadelagen och i skyddslagen
(2010:305). Déarmed avstyrker utskottet motionerna 2015/16:2801,
2015/16:3218 yrkande 12, 2015/16:3375 yrkandena 1-4 och 2015/16:3377.
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Reservationer

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (SD)
av Bjorn Soder (SD) och Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag samt stéller sig bakom det som anfors i
reservationen och tillkdnnager detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3375 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2015/16:3377 av Stig Henriksson m.fl. (V),
bifaller delvis motion
2015/16:2801 av Jabar Amin och Annika Lillemets (bdda MP) och
avslar motion
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 12.

Stallningstagande

Den svenska militara alliansfriheten har tjanat landet vél sedan den radande
utrikespolitiska linjen infordes 1814. Det &r viktigt att bidra till avspénning i
det militart strategiska omréde dar Sverige befinner sig. Det ar darfor viktigt
att Sverige inte ingdr i en militdr allians som kan rubba balansen i vért
niaromréde. Darfor ska Sverige std utanfor stormakters militarallianser.

Nar det galler vérdlandsavtalet saknas en grundlaggande utredning och
analys om avtalets egentliga betydelse for Swveriges fortsatta militara
alliansfrihet. VVardlandsavtalets tecknande foregicks inte, trots dess betydelse,
av nagon bred debatt. Orsaken till detta ligger hos den forra regeringen som
aldrig forde fragan till riksdagen dar den hérde hemma. Riksdagen bor avsla
proposition 2015/16:152 och regeringen bor saga upp samforstandsavtalet om
vardlandsstdd. Vad som anfors i reservationen bor riksdagen tillkdnnage for
regeringen.

2. Auvslag pa propositionen, punkt 1 (V)
av Stig Henriksson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.



RESERVATIONER

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3375 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 1 och
2015/16:3377 av Stig Henriksson m.fl. (V) samt
avslar motionerna
2015/16:2801 av Jabar Amin och Annika Lillemets (bada MP),
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 12 och
2015/16:3375 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Samforstandsavtalet minskar trovardigheten i var militara alliansfrinet och ger
inga garantier for en 6kad militdr sékerhet for Sverige. Tvartom kommer
eventuella Natostyrkor, med bas pa svenskt territorium, att 6ka spanningen i
vart naromrdde och ytterligare minska majligheterna att bedriva en
sjalvstéandig utrikespolitik. I och med en 6kad narhet till Nato riskerar Sverige
attdras in i forodande krig och konflikter. Enligt propositionen &r avtalet avsett
att anvandas 6ver hela skalan av situationer da Sverige kan komma att ta emot
Natos militdra stod, dvs. saval i fredstid (t.ex. for 6vningar) som vid kriser och
i krig i Sverige eller i naromrédet.

Det ar tydligt att ett eventuellt vardlandsavtal skulle innebéra ytterligare
steg mot ett fullvardigt medlemskap i Nato, vilket VV&nsterpartiet motsatter sig.
Med ett vardlandsavtal kommer Sverige att kunna dras in i krigsforberedelser
och krig. Med vardlandsavtalet finns ocksa en éverhangande risk att Sverige
tvingas husera karnvapen pa svensk mark.

Processen mot ett vardlandsavtal har genomforts utan alla forsok till folklig
forankring. Fore undertecknandet fanns inga ambitioner till en bred, folklig
debatt i frgan. Avtalet undertecknades av davarande Overbefalhavaren pa
uppdrag av den snart avgaende regeringen. Avtalet behandlades aldrig i
utrikesnamnden. Avtalet dversattes inte till svenska forran efter nara ett ar.
Departementsskrivelsen, som varken ndmner orden alliansfrihet eller
karnvapen, skickades inte pa nagon bred remiss; exempelvis saknades
fredsrorelsen och civilsamhallet helt bland remissinstanserna. Fradgan om
huruvida vérdlandsavtalet mojligen kan strida mot grundlagsstadgade fri- och
rattigheter &r otillrackligt, eller snarare inte alls belyst. Avtalet i sig ar sdledes
fullt av oklarheter. Det enda som ter sig sékert &r att detta &r den forsta och
troligen ocksa den sista gangen som Sveriges folkvalda riksdag ges majlighet
att gora sin stdmma hord.

I dokumentet som det ar utformat namns inga tvingande ataganden for
Sveriges del. Men hur det blir i och med alla de tillaggsavtal detta ramavtal
forutsatter forklaras inte. Vardlandsavtalet innebdr en rad konsekvenser som
det fortfarande rader stor oklarhet kring. Bland annat ska baseringsomraden
upprattas, men hur det ska ga till, var de ska ligga eller hur stora de ska vara
ar det ingen som kan svara pa. Dock stadgas att baserna kommer att stéllas
under Natoledning, dvs. att varken Sveriges forsvarsmakt eller regering
kommer att ha nagot inflytande dver verksamheten.
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RESERVATIONER

Vérdlandet och Nato ska utse ombud som forhandlar fram
tillaggsdokument som stoder och preciserar samforstandsavtalet. Nar dessa
tillaggsdokument kan bli aktuella samt hur och av vem de utformas star det
inget om varken i avtalet eller i propositionen. Det &r rent av mojligt att det
blir pa tjanstemannaniva inom Férsvarsmakten som sddana avtal sluts. Det
namns séledes ingenting om huruvida ndgot av dessa tillaggsavtal enligt
demokratiska principer kommer att understéllas Sveriges folkvalda riksdag for
proévning eller godkénnande.

Vi anser att fragan géllande ett s.k. samforstandsavtal med Nato om
vardlandsstod varken ar en administrativ eller en teknisk fraga. Det avtal som
foreslas ar av avgorande sakerhetspolitisk vikt och har manga komplexa
dimensioner som star i skarp kontrast till de sma majligheter manniskor haft
att satta sig in i frdgan och ta stallning till vardlandsavtalet. Riksdagen bor
darfor avsld regeringens proposition 2015/16:152 Samforstandsavtal om
vérdlandsstod.

3. Tilltrade till svenskt territorium, punkt 3 (SD)
av Bjorn Soder (SD) och Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3375 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Den svenska traditionen &r att forankra alla tyngre sékerhetspolitiska
stallningstaganden i riksdagen. Majligheten att basera utlandsk trupp pé
svensk mark ar ett sadant stallningstagande och borde darfor understallas
riksdagen for beslut. Sverigedemokraterna vill att propositionen i forsta hand
ska avslas i sin helhet och avtalet sagas upp. | andra hand, i det fall avslaget
inte vinner gehdr i riksdagen, anser vi att verksamhet inom ramen for
vérdlandsstddsavtalet endast ska kunna aktiveras av ett beslut i riksdagen.

4. Utredning, punkt 4 (SD)
av Bjorn Soder (SD) och Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3375 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

| propositionen framgar att det frdn olika sammanslutningar och
privatpersoner framkommit kritik emot att det saknas en djupgdende analys
och utvérdering av de sdkerhetspolitiska konsekvenserna och av hur avtalet
forhaller sig till Sveriges militara alliansfrihet. Vi stéller oss starkt kritiska till
att en sadan analys och utvérdering inte gjordes innan avtalet undertecknades.
Bara det faktum att Nato med vérdlandsavtalet kan sétta upp en militarbas i
Sverige enligt forutbestdamda rutiner ar ndgot som andra lander maste rakna
med i sina krigsplanldggningar, oavsett det svenska vetot. Konsekvenserna av
detta &r inte tillrackligt utredda och Sverige skulle ddrmed kunna riskera att bli
maltavla i handelse av konflikt, samtidigt som vi inte har den forsvarsformaga
som kravs for att hantera en sadan situation.

Sverigedemokraternas uppfattning ar att Sverige bor rusta upp forsvaret och
ga i forsvarsforbund med Finland. Vare sig ett forsvarsférbund med Finland
eller ett avtal om vardlandsstod bor dock ingas innan de fulla konsekvenserna
av ett sadant beslut ar tillrackligt utredda.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande (M, C, L, KD)

Karin Enstrom (M), Hans Wallmark (M), Lena Asplund (M), Sofia Arkelsten
(M), Allan Widman (L), Mikael Oscarsson (KD) och Daniel Backstrém (C)
anfor:

Sveriges samforstandsavtal med Nato kommer nu efter nddvéandiga
forfattningséndringar och godkannande av riksdagen att bli verklighet. Det &r
bra och ett steg i rétt riktning nér det galler att fylla Sveriges solidariska
sakerhetspolitik med innehdll vad galler formagan att kunna ge stéd, men
ocksa kunna ta emot stod. Avtalet férenklar genomférandet av operationer och
ovningsverksamhet i fredstid, men kommer ocksa att kunna anvandas for att
underlatta gemensamt agerande i héndelse av kris och krig.

Dock innehdller regeringens proposition 2015/16:152 Samforstandsavtal
om vardlandsstod flera delar som inte ar relevanta for det faktiska innehéllet i
avtalet. Det galler t.ex. att propositionen specificerar att avtalet inte ger
Natoldnder rétt att placera ut karnvapen pa svenskt territorium eller att avtalet
inte innehdller nagra forsvarsforpliktelser.

Snarast handlar det om att bemdta myter som spridits for att
misstankliggora samforstandsavtalet om vardlandsstod. Regeringens val att
aterge dessa i propositionstexten ar olyckligt och ger legitimitet at dessa
pastaenden. Dessutom ter det sig markligt att rakna upp det som inte ingar i
avtalet. En sadan lista skulle kunna goras mycket lang.

Alliansen ser positivt pa att samforstandsavtalet om vérdlandsstod nu
kommer till stind. Det 4r en naturlig foljd av en svensk sakerhetspolitik som
vilar p sakerhet i samverkan med andra. Vi vill fortsétta pa den vagen och
dven ansdka om medlemskap i Nato som ett naturligt nésta steg.
Vardlandsavtalet ersétter pad inget satt och ar inte ens ett forsta steg mot
medlemskap.

I den oroliga omvarld vi ser &r nu ett svenskt Natomedlemskap tillsammans
med en starkt svensk forsvarsformaga det basta sittet att starka Sveriges
sakerhet. Ett svenskt medlemskap i Nato skulle ocksd 6ka stabiliteten och
sakerheten i Sveriges naromrade.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:152 Samférstandsavtal om vérdlandsstod:

1.

Riksdagen godkénner det kompletterande tillaggsprotokollet den 19
december 1997 till avtalet mellan de stater som &r parter i
Nordatlantiska fordraget och de andra stater som deltar i Partnerskap
for fred om status for deras styrkor (avsnitt 7).

Riksdagen godkanner samforstandsavtalet den 4 september 2014
mellan Sverige och Nato om vérdlandsstod (avsnitt 7).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1547) om tullfrihet m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
trafikskadelagen (1975:1410).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skyddslagen
(2010:305).

Foljdmotionerna

2015/16:3375 av Mikael Jansson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen avslar proposition 2015/16:152 Samforstandsavtal om
vérdlandsstod.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
samforstandsavtalet om vardlandsstod bor sagas upp och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
vérdlandsavtalet enbart ska kunna aktiveras genom beslut av riksdagen
och inte av regeringen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta
en forutsattningslds, bred och djuplodande utredning om samtliga
konsekvenser av vérdlandsavtalet for Sveriges militara alliansfrihet
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3377 av Stig Henriksson m.fl. (V):

Riksdagen avslar proposition 2015/16:152 Samférstandsavtal om
vérdlandsstod.
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BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:2801 av Jabar Amin och Annika Lillemets (bada MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkalla véardlandsavtalet med Nato och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
ska uppratthalla ett vardlandsstodavtal med Nato (avsnitt 3.9) och
tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1976:661) om immunitet och

privilegier i vissa fall'
dels att 7 § ska ha fSljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 8 och 9 §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

78§

For en frimmande stats militédra
styrka och dess personal som
befinner sig i Sverige inom ramen
for internationellt militért
samarbete  eller internationell
krishantering och som omfattas av
avtal som &r i kraft i forhallande
till Sverige, ska immunitet och
privilegier gilla i friga om avgifter
och skatter vid bruk av fordon i
végtrafik samt import till och
export frdn Sverige i den
utstrickning som anges i avtalet
den 19 juni 1995 mellan de stater
som #r parter i Nordatlantiska
fordraget och de andra stater som
deltar i Partnerskap for fred om
status for deras styrkor (SO
1997:51).

For personal vid nagon av
Europeiska unionens institutioner
samt for hogkvarter som verkar
inom ramen for Europeiska
unionens  krishantering  giller
immunitet i enlighet med vad som
framgar av artikel 8 respektive
artikel 15 i avtalet den 17
november 2003 mellan Europeiska
unionens medlemsstater om status

! Lagen omtryckt 1994:717.
2 Senaste lydelse 2011:1573.

Foreslagen lydelse
2

For en frimmande stats militdra
styrka och dess personal som
befinner sig i Sverige inom ramen
for internationellt militért
samarbete  eller internationell
krishantering och som omfattas av
avtal som &r i kraft i forhallande
till Sverige, ska immunitet och
privilegier gélla i frdga om
inkomstskatt, avgifter och skatter
vid bruk av fordon i végtrafik samt
import till och export frén Sverige
i den utstrickning som anges i
avtalet den 19 juni 1995 mellan de
stater ~som 4  parter i
Nordatlantiska fordraget och de
andra stater som deltar i
Partnerskap for fred om status for
deras styrkor (SO 1997:51).
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

for den militdra och civila
personal som utstationeras vid
Europeiska unionens militdra stab,
for de hogkvarter och styrkor som
kan komma att stdllas till
Europeiska unionens férfogande
inom ramen for forberedande och
genomférande av de insatser som
avses i artikel 17.2 i Fordraget om
Europeiska unionen, inbegripet
ovningar, samt for den militira
och  civila  personal  fran
medlemsstaterna som stdlls till
Europeiska unionens forfogande i
detta sammanhang (SO 2005:7).

8§

For de Natohogkvarter och de
styrkor och den personal lydande
under ett sadant hogkvarter som
befinner sig i Sverige inom ramen
for internationellt militrt
samarbete  eller internationell
krishantering och som omfattas av
avtal som dr i kraft i forhallande
till Sverige, ska immunitet och
privilegier gdlla i fraga om

1. avgifter och skatter vid bruk
av fordon i vagtrafik,

2. import till och export fran
Sverige,

3. mervdrdesskatt och punki-
skatter pa forvdrv av varor och
tjdanster i Sverige,

4. inkomstskatt,

5. skydd av hogkvarterens arkiv
och handlingar, och

6. skydd av hégkvarterens egen-
dom och tillgangar.

Immuniteten och privilegierna
enligt forsta stycket gdller i den
utstrdckning som anges i foljande
avtal:

1. det kompletterande tilliggs-
protokollet den 19 december 1997
till avtalet mellan de stater som dr
parter i Nordatlantiska fordraget
och de andra stater som deltar i
Partnerskap for fred om status for
deras styrkor,

2. samforstandsavtalet den 4



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

september 2014 mellan Sverige
och Nato om virdlandsstod.

9§

For personal vid ndgon av
Europeiska unionens institutioner
samt for hogkvarter som verkar
inom  ramen for  Europeiska
unionens  krishantering  galler
immunitet  enligt  artikel 8
respektive artikel 15 i avtalet den
17 november 2003  mellan
Europeiska unionens medlems-
stater om status for den militira
och  civila  personal  som
utstationeras ~ vid  Europeiska
unionens militara stab, for de
hogkvarter och styrkor som kan
komma att stdllas till Europeiska
unionens forfogande inom ramen
for forberedande och genom-
forande av de insatser som avses i
artikel 17.2 i Fordraget om
Europeiska unionen, inbegripet
ovningar, samt for den militdira
och  civila  personal  fran
medlemsstaterna som stdlls till
Europeiska unionens forfogande i
detta sammanhang (SO 2005:7).

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2016.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1547) om
tullfrihet m.m.

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m. ska
ha foljande lydelse.
Lydelse enligt rskr.2015/16:161 Foreslagen lydelse
48

Tullfrihet giller for varor som deklareras for Overgéng till fri
omsittning for frimmande stats beskickning eller konsulat eller en
beskicknings- eller konsulatsmedlem eller dennes familj enligt lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av den lagen.

Tullfrihet géller ocksa for varor som deklareras for dvergéng till fri
omsittning fSr en internationell organisation eller en person som &r
knuten till en sddan organisation, om organisationen eller personen &r
upptagen i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall eller i
foreskrifter som meddelats med stod av lagen och #r berittigad till
tullfrihet enligt stadga eller avtal som giller i forhallande till Sverige.

Vidare giller tullfrihet enligt
villkor i avtal som #r i kraft i
forhallande till Sverige for varor
som deklareras for 6vergang till fri
omsittning for en frimmande stats
militdra styrka eller dess personal,
som befinner sig i landet inom
ramen for internationellt milit4rt
samarbete  eller internationell
krishantering.

Vidare giller tullfrihet enligt
villkor i avtal som &r i kraft i
forhallande till Sverige for

1. varor som deklareras for
overgdng till fri omsittning for en
frimmande stats militira styrka
eller dess personal, och

2. varor som deklareras for
overgang till fri omsdttning for ett
Natohogkvarter eller en styrka

eller personal vid ett sadant
hogkvarter.

Tredje stycket gdller for styrkor,
personal och Natohégkvarter som
befinner sig i landet inom ramen
for internationellt militért
samarbete  eller internationell
krishantering.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2016.
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3 Forslag till lag om andring i trafikskadelagen
(1975:1410)

Hirigenom foreskrivs att 4 § trafikskadelagen (1975:1410)' ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48
Regeringen  kan  fOreskriva Regeringen far meddela
undantag frdn trafikforsdkrings- foreskrifter om undantag frén
plikt betréffande trafikforsakringsplikt betréffande
1. motordrivet fordon som tillhor 1. motordrivet fordon som tillhor
viss frimmande stat, viss frimmande stat eller som

tillhor ett Natohogkvarter som
omfattas av avtal som dr i kraft i
forhallande till Sverige,
2. annat motordrivet fordon som 4r registrerat eller hemmahorande i
viss frimmande stat.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2016.

! Lagen omtryckt 1994:43.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

4 Forslag till lag om &ndring i skyddslagen (2010:305)
Hérigenom foreskrivs att 5 § skyddslagen (2010:305) ska ha f5ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

5§

Foreslagen lydelse

Foljande byggnader, andra anlidggningar och omraden eller objekt kan

ocksd beslutas vara skyddsobjekt

1. byggnader, andra anliggningar och omrdden som staten har
#ganderitt eller nyttjanderitt till och som disponeras av Forsvarsmakten,
Férsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt, samt militéira fartyg

och luftfartyg,

2. omrdden dir Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller
Férsvarets radioanstalt tillfdlligt bedriver 6vningar, prov eller forssk eller
dér oforutsedda foljder av sddan verksamhet kan intriffa,

3. omréden ddr Forsvarsmakten har satts in for att hindra en krénkning
av Sveriges territorium eller for att méta ett vdpnat angrepp mot landet,

4. omrdden dir en frimmande
stats militira styrka inom ramen
for  internationellt ~ samarbete
tillfilligt bedriver ovningar hir i
landet i samband med utbildning
for fredsfrimjande verksamhet
eller for annat militdrt dndamal,
och

5. vattenomrdden av s#rskild
betydelse for det militira forsvaret.

4. omrdden dir en frimmande
stats militdra styrka inom ramen
for  internationellt  samarbete
tillfélligt bedriver dvningar hér i
landet i samband med utbildning
for fredsfrimjande verksamhet
eller f6r annat militirt indamal,

5. omraden dir ett Nato-
hogkvarter eller en frammande
stats  militira styrka  bedriver
militir verksamhet inom ramen for
samforstandsavtalet den 4
september 2014 mellan Sverige
och Nato om virdlandsstéd, och

6. vattenomrdden av sirskild
betydelse for det militdra forsvaret.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2016.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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